PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54240.000641/2011-21

UNIDADE AUDITADA :373073 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-
INCRA/SR-13

MUNICIPIO - UF : Cuiaba - MT

RELATORIO N° 1201109247

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO MATO GROSSO

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201109247, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a
ocorréncia de restricdes a realizacdo dos exames, que sdo relatadas em itens especificos deste
relatdrio, configurando descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

3. Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A - Contetido Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n.° 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢cdo patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normal em
vigor), conforme orientacao contida no Oficio TCU/ADPLAN n.° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a conformidade com o inteiro teor das pegas e a
ndo conformidade com respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas
DN-TCU-107 e 110/2010, tendo sido adotadas, por ocasidao dos trabalhos de auditoria conduzidos
junto a Unidade, providéncias que estdo sendo tratadas em itens especificos deste relatério de
auditoria.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
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realizados, efetuamos o seguinte:

a) avaliacao dos resultados das a¢des objeto de acompanhamento em 2010;

b) verificacdo da implementagdo pela Ul do atendimento das recomendagdes da CGU e TCU
expedidas em 2010;

c) avaliacdo dos controles internos nas seguintes areas: licitagdo, convénios, tecnologia da
informacdo, gestdo de bens de uso especial, crédito instalagdo, vistoria ocupacional e recursos
humanos;

d) avaliagao da gestdo de bens iméveis de uso especial,;

e) avaliagdo quanto a oportunidade, a conveniéncia, a modalidade e a sustentabilidade ambiental
dos seguintes processos licitatorios: pregdo 03/2010; pregdo 18/2010, pregao 29/2010, pregao
32/2010 e pregao 39/2010;

f) avaliagdo quanto as razdes da dispensa:54240.004139/2009-75 e 54240.000023/2010-09;

g) avaliacdo quanto as razdes da inexigibilidade: 54240.003200/2010-9 e 54240.000226/2010-97,

h) levantamento e analise das ocorréncias nos indicadores de licitagao relativas ao periodo de 01/01
a 30/09/2010;

1) levantamento e analise das ocorréncias nos indicadores de pessoal relativas ao periodo de 01/01 a
31/10/2010;

j) andlise quanto ao atendimento da obrigatoriedade de entrega da declaracdo de bens e rendas de
todos os servidores da UJ, em especial, aqueles constantes do rol de responsaveis e ocupantes de
cargos e fungdes;

1) andlise dos seguintes processos inscritos em restos a pagar ndo processados: 2008NE900042,
2007NE900991, 2008NE902389, 2010NE000376, 2010NE000487, 2010NE000637,
2010NE900567, 2007NE900096, 2008NE900026, 2008NE900027, 2010NE900178,
2010NE900053 ¢ 2010NE900130;

m) analise dos convénios 506175 e 516935 quanto ao atendimento dos artigos 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Chamamento Publico.

n) inaplicabilidade de gestdo de passivos;

0) confirmac¢do do registro de todos os contratos e convénios firmados em 2010 pela UJ junto ao
SIASG e SICONV, respectivamente.

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No ambito da Auditoria de Acompanhamento, bem como na Auditoria Anual de Contas foram
analisadas despesas relacionadas com os programas/agdes relacionados no quadro a seguir. Os
trabalhos desenvolvidos pela INCRA/MT nesses programas/agdes no exercicio de 2010
apresentaram os resultados fisicos e financeiros, conforme abaixo:

373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13)

| 0135 / ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS |

8374 / LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA
AGRARIA

|Meta Prev. Fisica/ Provisao Financeira* Execucao** [Exec./ Previs€10|
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Fisica 30 2 6,66%
| | | | |

|Financeira | 1.300.161,00] 44.369,23| 3,41%|

| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 0137 / DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA |

4358 / TITULACAO, CONCESSAO E DESTINACAO DE IMOVEIS RURAIS EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTO

|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previs€10|
|Fisica | 713| 2.970| 416,55%|
|Financeira | 106.466,42| 106.166,42 99,52%|

| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 0137 / DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA |

| 0427/ CONCESSAO DE CREDITO-INSTALAGAO AS FAMILIAS ASSENTADAS |

|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previsﬁo|
|Fisica | 7.208| 5.203| 72,18%|
|Financeira | 99.184.667,20] 31.091.467,20| 31,35%|
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| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 0137 / DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA |

8396 / IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE INFRAESTRUTURA BASICA EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTO

|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previséo|
|Fisica | 1.530| 3.616| 236,34%|
|Financeira | 13.028.488,00]  19.986.605,82| 153,40

| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 0138 / REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA |

| 2110/ REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS RURAIS |

|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previsﬁo|
|Fisica | 2.297| 80| 3,48%|
|Financeira | 269.982,00| 83.143 43| 30,80%|

| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 0138 / REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA |

| 4426 /| GEORREFERENCIAMENTO DA MALHA FUNDIARIA NACIONAL |
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|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previs€10|

|Fisica | 142.415,00| 164.079,87| 115,21%|

|Financeira | 1.941.000,00]  237.106,43] 14,07%|

| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 0750 / APOIO ADMINISTRATIVO |

| 2000 / ADMINISTRACAO DA UNIDADE |

|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previs€10|
|Fisica | - | 3 | - |
|Financeira | 4.252.815,39]  3.477.680,90| 81,77%|

| 373073 / Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso (SR-13) |

| 1427 / ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAM |

| 4470 / ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO DE ASSENTADOS |

|Meta | Prev. Fisica/ Provisao Financeira* | Execucao** |Exec./ Previsﬁo|
|Fisica | 11.483) 9.000| 78,37%|
|Financeira | 13.069.715,00) 0,00] 0,00%|
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|* A provisdo financeira informada ¢ a constante no Relatorio de Gestao 2010. |

** A execucdo fisica constante na tabela ¢ aquela informada no Relatorio pelo Gestor. A
execucao financeira informada ¢ a extraida do SIAFI Gerencial mediante consulta aos valores
pagos no exercicio de 2010 com recursos da respectiva Agao.

Ante os dados apresentados e confrontados, cabe os seguintes relatos:

1) Acao 2000 Administracio da Unidade:

A Agdo 2000 tem por finalidade constituir um centro de custos administrativos das unidades
or¢amentarias da Unido, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apropriagdo em programas
ou agoes finalisticas, que compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutengao e uso
de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservacdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da
informagao, sob a oOtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens ¢ locomog¢ao (aquisicao de passagens, pagamento de didrias e
afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promog¢ao de eventos para discussao,
formulacdo e divulgagdo de politicas etc; producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e
disseminagao de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestao
¢ administragao da unidade.

A execucdo da meta financeira atingiu 81,77% e ndo houve quantificacdo das metas fisicas. As
despesas executadas foram aquelas necessarias ao regular funcionamento da administragao da UJ. O
percentual financeiro que consta como ndo executado trata-se principalmente de despesas com
limpeza e higiene e vigilancia, e ainda despesas com energia elétrica, gas, agua, esgoto e servicos de
comunicacdo que foram regularmente inscritos em restos a pagar.

2)Ac¢ao 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria:

A Agao 8374 tem por finalidade promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma
agraria, proporcionando a regularidade da situagdo ambiental dos projetos de assentamento de
Reforma Agraria, em consonancia com compromissos institucionais assumidos quando da assinatura
pelo MDA/INCRA e MMA/IBAMA, sob a supervisao do Ministério Publico Federal, do Termo de
Ajustamento de Conduta para a regularizagdo ambiental de todos os projetos de assentamento,
atendendo ainda ao disposto na Resolu¢ao Conama 387/06, implementada mediante a realizagao de
estudos e diagnosticos voltados para o licenciamento ambiental dos projetos de assentamento;
obtencdo e custeio do licenciamento ambiental prévio; obtencdo e custeio do licenciamento de
instalagdo e operacdo; pagamento de taxas relativas a expedicdo de licengas e publicagdes;
pagamento de taxas aos 6rgaos ambientais relativas a averbagao da reserva legal.
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O percentual de execug¢do das metas fisicas para a acdo no exercicio foi de apenas 6,66%,
considerando-se que foram protocoladas 2(duas) Licencas Ambientais das 30(trinta) previstas, o
que revela a baixa eficacia da gestdo ambiental.

Nao houve, no exercicio, superagdo das fragilidades cronicas na execucdo da acdo de
Licenciamento Ambiental nos Projetos de Assentamentos. O IBAMA desistiu oficialmente de
manter os termos do acordo de cooperagdo firmado entre o INCRA, IBAMA e SEMA. Todo o
trabalho desenvolvido neste periodo para se chegar a um consenso sobre a regularizagdo ambiental
nao foi aproveitado.

A solucdo para o licenciamento ambiental depende da concretizagdo do acordo, que prevé a
elaboragdo de um Termo de Referéncia com a metodologia a ser seguida para a efetivacdo do
processo de licenciamento ambiental. A analise dos processos de concessao de crédito instalagcdo
evidenciou que o INCRA apresenta fragilidades técnicas e materiais para atender aos pré-requisitos
exigidos no Termo de Referéncia, na forma do esboco ja apresentado.

3)Acao 4358 - Titulacdo, Concessio e Destinacido de Imodveis Rurais em projetos de
Assentamento.

A Acdo 4358 tem por finalidade transferir o dominio, em carater provisorio ou definitivo, de imoveis
rurais em areas de projetos de assentamento para beneficidrios da reforma agraria e a entidades
publicas ou privadas, que ¢ efetivada por meio da concessio da documentacdo as familias
assentadas, a titulo provisorio (concessao de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades
publicas ou privadas, na forma de doacdo, cessdo ou concessdo de uso; realizagdo de vistorias
periddicas para verificacdo do cumprimento das clausulas contratuais; realizagdo de procedimentos
técnicos, administrativos e juridicos para retomada das parcelas e reversao do dominio ao INCRA,
visando sua redestinacao.

Para a demonstragdo do cumprimento das metas o INCRA informou que no exercicio de 2010
foram expedidos 2.970 titulos para uma meta prevista de 713, que resultou em um percentual de
atendimento de 416,55 %.

A simples utilizacdo do quantitativo de titulos expedidos como indicador ndo expressa a real
importancia da a¢do, que contempla dentre seus objetivos a realizagdo de trabalhos relacionados a
Instru¢ao Normativa 47/2008, que tem por objetivo o levantamento da situagdo ocupacional dos
projetos de assentamentos, buscando a retomada de parcelas irregularmente ocupadas.

Em decorréncia dos trabalhos de supervisdo ocupacional o INCRA informou que no exercicio de
2010, foram emitidos 908 pareceres conclusivos, com 425 notificagdes, em cumprimento a IN
47/2008.
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As reiteradas dentncias sobre o grande nimero de lotes em situacdo de ocupacao irregular e a
auséncia de retomada efetiva de lotes na jurisdigdo do INCRA/MT evidencia que as atividades
realizadas para cumprimento da agao 4358 ndo foram satisfatoriamente desempenhadas.

4)Ac¢ao 0427 - Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas

A Acgdo 0427 tem por finalidade dar condig¢des iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias
assentadas pelo INCRA por meio da concessao de crédito, em suas varias modalidades. A forma de
execug¢do se da por meio de contratacdo e repasse as representacdes de trabalhadores rurais
assentados de recursos financeiros para a construgdo e recuperacdo de unidades habitacionais,
compra de implementos e insumos produtivos e de alimentos para subsisténcia antes da primeira
colheita e estabelecimento de convénios com instituigdes governamentais € ndo-governamentais.

Foram atendidas 5.203 familias, o que representa 72,18% das metas fisicas previstas. No que se
refere a execugdo financeira, a despesa liquidada foi de R$ 31.091.467,20, representando 31,35%
do empenho emitido, que foi de R$ 99.184.667,20.

A emissdo de empenho em valor superior a Programacdo Operacional evidencia a auséncia de
planejamento da UJ, que ndo demonstrou possuir capacidade operacional suficiente para a
operacionaliza¢do do crédito instalagdo no montante empenhado.

As limitagdes operacionais que deveriam nortear a programacao or¢gamentaria e financeira, de forma
a se evitar a liberacao de crédito instalagdo sem o atendimento dos pré-requisitos, ndo estao sendo
observadas, conforme analise dos recursos liberados para o PA Dom Ozdrio Stofell.

Os controles exercidos pela comissao para a utilizagdo dos materiais distribuidos aos parceleiros nao
¢ efetivo, j4 que foi constatado na vistoria ocupacional que em grande parte dos lotes do PA
Mercedes I e II, o material de construgao nao foi empregado.

Outro indicativo da baixa execu¢do das metas do crédito instalacdo ¢ o quantitativo de 160 unidades
habitacionais efetivamente construidas no exercicio, desproporcional ao montante das despesas
liquidadas para o Crédito Instalagdo, cujos recursos, em sua maior parte sdo destinados a construgao
de moradias.

5)Ac¢ao 2110 - Regulariza¢ao Fundiaria de Imoveis Rurais

A Acdo 2110 tem por finalidade regularizar a situacdo juridica de posseiros e populagcdes
tradicionais com expedicao de titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a
ratificacdo de titulos ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.
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O INCRA procedeu a regularizacdo de apenas 80 dos 2.297 imoveis previstos na meta para o
exercicio resultando em uma execucdo de apenas 3,48%.

A partir de 2009 esta acao sofreu modificagdes com a reestruturacdo da forma de execugdo da
regularizacdo fundidria na Amazonia Legal, por meio da instituicdo do Programa Terra Legal,
coordenado pela Superintendéncia Nacional de Regularizagao Fundiaria — SRFA. O programa tem
como objetivo acelerar o processo de regularizacdo fundidria na Amazonia legal, tanto em areas
rurais quanto urbanas, a fim de se obter uma resposta efetiva na regulariza¢do fundiaria na regido. A
partir deste Programa estima-se beneficiar cerca de 180 mil posseiros que ocupam terras publicas
nao destinadas, em 463 municipios dos 9 estados da Amazonia Legal.

6)Acao 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional.

A Acdo 4426 tem por finalidade localizar geograficamente os imoveis rurais publicos e privados de
areas predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptiddo, incorporando dados graficos ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia das
informagdes cadastrais, ampliagdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitarias
do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC, reestruturacao e
ampliagdo dos Comités Regionais de Certificagdo, padronizar e sistematizar a coleta de dados
espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias Regionais ¢ a Sede do INCRA,
integrar as informagdes georreferenciadas com servigos de Registro Imobiliarios e demais Entes
Publicos e efetuar o Georreferenciamento das areas publicas com seus limites referenciados ao
Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001.

A certificacao dos imoveis contou com a atuacdo de forga tarefa, coordenada pelo INCRA-Sede,
para redugao do grande passivo identificado para andlise de processos de certificacio. Em
consequéncia dessa atuacdo foram certificados 1.048 imoveis. Como fator positivo,
disponibilizou-se a consulta dos processos certificados esta disponivel no site do INCRA na Internet.

No exercicio de 2010 foram protocolizados 1724 requerimentos para certificacdo, o que sugere que,
ndo obstante a concentragao de esforcos da forca tarefa, o passivo de processos de certificacdo,
aumentou ainda mais no exercicio.

T)Acao 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacao de Assentados

A acdo 4470 tem como finalidade prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias
beneficidrias da reforma agraria, de forma integral e continuada, desde a implantagdao do projeto de
assentamento, tornando-os unidades de produgdo estruturadas inseridas de forma competitiva no
processo de producao, voltadas ao mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e
regional, elaborar Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou Plano de Recuperagao do
Assentamento (PRA), capacitar os assentados e suas organizagdes, visando possibilitar a
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apropriacao dos conhecimentos e das tecnologias e o desenvolvimento de habilidades que
potencializem o processo de transi¢do para agricultura de base ecoldgica, considerando sempre as
demandas locais e regionais.

O INCRA proveu com Assisténcia Técnica 9000 das 11.483 familias previstas nas metas, resultando
em um percentual de execucao de 78,37%.

Para o atendimento foi aditivado o convénio de ATES com a Empaer/MT, objetivando a prestacao
de servigos de assisténcia técnica a 9.000 familias do estado e a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento de Assentamentos (PDA) e Planos de Recuperagao de Assentamentos (PRA).

O percentual de familias assentadas servidas com a assisténcia técnica foi de 10,83% do total de
familias assentadas. Esse percentual revela que o acesso a essa importante politica publica esta
aquém da demanda, fato que o INCRA atribuiu pela dificuldade em formalizar parcerias com
entidades capazes de prestacdo de servigos adequados a finalidade do programa, e pelo quadro
reduzido de servidores da regional. Considerando-se a importancia das agdes de assessoria técnica,
social e ambiental para as familias beneficiarias da reforma agraria, que deve ser prestada de forma
integral e continuada, as metas fisicas fixadas para o exercicio ndo sdo representativas.

8)Acao 8396 - Implantacio e Recuperacio de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamentos

A Acdo 8396 tem por finalidade prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de
infraestrutura bésica necessaria a viabilizagdo do processo produtivo e do desenvolvimento
sustentdvel mediante a priorizagdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagdo de estradas
vicinais, rede elétrica, saneamento basico e sistemas de captacao e distribuicdo de dgua etc, visando
proporcionar as condigdes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.

O recurso disponibilizado no or¢gamento de 2010 foi destinado a obras de implantacao e recuperagao
de infraestrutura basica, através da formalizacdo de 16 (dezesseis) convénios com prefeituras
municipais no Estado de Mato Grosso.

Nao obstante o empenho das despesas, todo o valor foi inscrito em Restos a Pagar. Ainda assim, a
execugdo fisica informada ultrapassou 236% (duzentos e trinta e seis por cento) da meta prevista,
em razdo de que as obras e servigcos concluidos em 2010 foram realizadas com recursos de
exercicios anteriores. As dificuldades para a fiscalizagdo e acompanhamento dos convénios resultam
na recorrente inscri¢do dos recursos em Restos a Pagar.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

10 de 29



Foram avaliados todos os indicadores utilizados no INCRA/MT. Os 17 indicadores analisados sdao

ateis € mensuraveis.

a0S Processos |

protocolados |

Programa/Acao  de|Nome do||Descri¢cao do|/Formula/ Calculo | Utili-dade| Mensui
Governo Indicador Indic. bilidad
Acao 2105 -||indice de||Indica o||Superficie ocupadal|S S
Gerenciamento e[/ Cadastramento |/percentual por
Fiscalizacao do
Cadastro Rural de imoveis||de imoveis || imoveis
Rural cadastrados (ha) /
cadastrados no | superficie total
SNCR da area abrangida
conforme a pela
Lei 5868/72, Jurisdigao do
em INCRA/MT.
relacdo a
superficie
total no nivel
de
agregacao. |
Acao 4426 -|/indice de||/Indica o|[N.° de processos|/S S
Georreferenciamento | analise percentual com
da Malha Fundiaria
|Nacional ||de processos de | de processos de| analise de
certificacdo
Certificacao de | Certificacdo
finalizada no
imoveis |ﬁnalizado no [lexercicio/ n.° de
certificagdes
exercicio em
relacdo protocoladas  no
exercicio.



o |

Licenciamento |

exercicio. |
Acio 2110 -||indice de | Indica o||N.° de imoveis S
Regularizacao percentual
Fundiaria de Iméveis| Regularizagio | regularizados e
Rurais de imoveis ||titulados no
Fundiaria
regularizados e |exercicio/ n.° de
imoveis com
titulados no
exercicio. processos de
regularizagao
fundidria iniciados
no
exercicio
Acdo 4460 -||indice de gastos| Indica o gasto||Valor total de|S
Obtencao de Iméveis com indenizagdes ou
Rurais para Reforma| com Obtencéo |
rAgrziria 7 obtengdo  de||pagamento em
de Terras | terras
R$ / éarea total
efetuada pelo | dos
INCRA por||imoveis
hectares, indenizados ou
no exercicio. | pagos em hectares,
no
exercicio.
Acao 8374-| indice de | Indica o||N.° de licencas S
Licenciamento percentual
Ambiental de||Protocolos de ambientais
Assentamento da de PA(s) com ||protocoladas / n.°
Reforma Agraria licenca | de licencas
processo de |
ambiental para | ambientais

expedidas no
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os Projetos de | Ambiental | exercicio.
Assentamento |protocolad0 no |
exercicio, em
relacao
ao n.° de PA(s) |
com licencas |
ambientais |
expedidas. |
Aciio 2B06 - Manejo||indice de |Indica o|IN.° de
de Recursos Naturais percentual assentamentos
em  Projetos  de|Projetos de |
Assentamento de de PA(s) coml/com licenca
Reforma Assentamentos |1icenga ambiental em
Agraria com licenca | ambiental emf||vigor / total de
vigor,
ambientais em | projetos de
em relacdo aol|lassentamento
vigor | total
(PA) no estado.
de
assentamentos
federais
existentes.
Acao 10YN -||indice de | Expressa a | Quantidade d
Consolidagao e PA(s) com
Emancipacao de| provimento de |quantidade
Assentamentos da Projetos PDA ou PRA
Reforma Agri’lria PDA/PRA | aprovados pelo
de INCRA/quantidade
Assentamento ||total de
assentamentos no
(PA) com Mato Grosso.
PDA/PRA

aprovados pelo
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INCRA |

Acéo 8396 -||{Indice de||Expressa 0|[N.° de unidades S
Implantagio e|lacesso acesso a
Recuperacio de produtivas
Infraestrutura Basica|| estradas ||estradas providas com
em Projetos de transitaveis
transitaveis ou | acesso a estradas
Assentamento ou outras vias||transitdveis ou via
outras vias de | de adequada de
escoamento da
transporte | acesso de prOdu’(;a..O o no
escoamento da exercicio/ n.° total
5 de familias
adequado ao | produgdo no
assentadas no
;s exercicio, no nivel
escoamento da | exercicio, de agregacio
segundo o .
produgdo até as |
total de
. familias
unidades |
. assentadas no |
produtivas |
exercicio. |
Acdo 10YN -||indice de | Expressa a taxa||N.° de familias S
Consolidac¢ao e de
Emancipacao de| consolidagdo del assentadas em
Assentamentos da consolidacdo  |[PA(s)
Reforma Agraria assentamentos | dos
consolidados/ n.°
assentamentos. | total de familias
existentes nos
PA(s) criados do
Mato Grosso.
Acgao 0427 -|/indice de||Expressa 0||N.° de unidades S
Concessao de||lacesso acesso a
Crédito-Instalacio as habitacionais
rFamllias Assentadas ||a moradia nos | moradia nos | construidas

assentamentos

assentamentos
no

efetivamente no
exercicio/
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exercicio,
segundo o

namero total de|

familias
assentadas

no exercicio. |

quantidade de |

familias assentada
no

exercicio, no MT. |

Assentados

Acio 0427 -[|Ntmero de | Expressa a | N.° de contratos ||S
Concessao de
Crédito-Instalacdo as| contratos || quantidade de ||firmados pelas
Familias Assentadas familias com
firmados pelas | contratos
firmados acesso a linha de
familias com | crédito
pelas  familias
acesso aollque voltada aos PA(s)
Pronaf no
|acessaram  as
ou outra linha | linhas exercicio, no MT. |
de crédito | de crédito
voltadas a
voltada a |
agricultura
producio | familiar.
Acio 4470 -||indice de | Expressa a | Quantidade de||S
Assisténcia Técnica e familias
Capacitacio de||provimento de | quantidade
|Assentados 7 familias atendidas por
Assisténcia | Assisténcia
atendidas pela |
Técnica | Técnica/ n.° de
Assisténcia | familias existentes
nos PAs
Técnica. |
Acio 4470 -[[Renda  média| Expressa a||Média do valor | S
Assisténcia Técnica e|das renda
Capacitagio de monetario  gerado
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familias por

gerada pelas |

pelas |

atividades
amostragem | familias nas | produtivas por
atividades | familia no MT. |
produtivas. |
Acao 4358 -||indice de | Expressa a||Quantidade de||S
Titulacdo, Concessao propor¢cdo  de||parcelas
e Destinacdo  de|parcelas | parcelas
Iméveis Rurais em supervisionadas
projetos de Supervisionadas| supervisionadas||nos
nos
Assentamento termos do art. 11
termos dof/da IN
artigo 11,
47/2008
da IN 47/2008. |//quantidade  total
de parcelas no MT.
Acio 4572 -||indice de | Expressa o | Quantidade de | S
Capacitacao de
Servidores  Publicos| abrangéncia | alcance das | funcionarios que |
Federais em Processo
de Qualificagao de | acgoes de | participaram das |
|e Requalificagio capacitacao | capacitacao atividades de |
face
capacitacao,
a todo o corpo | dividida
funcional. | pela  quantidade
total
de funcionarios no
MT.
Acao 4572 -|/indice de |Expressa 0 |N.° total de horas||S
Capacitacao de de
Servidores Publicos||horas de | niimero de
Federais em Processo horas Treinamentos

de capacitagdo |

funcionarios/ total
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de funcionarios no
e Requalificacdo por MT.
funcionarios.
Acio 8396 -||indice de Expressa a||Quantidade de||S S
Implantacao e capacidade de |[convénios com
Recuperacao deflaprovacio de status “aprovado”
Infraestrutura Basica| Convénios gestdo del/no exercicio
em Projetos de convenios dividido pelo n.° de
conveénios com
Assentamento firmados cfme |[Status
IN “comprovado” no
exercicio
01/93eLei |
8.666. |

Nio obstante a utilidade e mensurabilidade do “Indice de Parcelas Supervisionadas”, o indicador
referenciado apenas no numero de lotes vistoriados ndo expressa a importancia das agdes de
retomada previstas na Ac¢do 4358, uma vez que nao existem informacodes do quantitativo de lotes
regularizados em decorréncia das agdes de vistoria ocupacional.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Na auto-avaliagdo de seu sistema de controle interno o INCRA relatou a ocorréncia de fragilidades
nos seguintes aspectos:

a) ambiente de controle;

Os mecanismos gerais de controle sao pouco percebidos por todos os servidores e funcionarios nos
diversos niveis da estrutura da unidade e a comunicagdo dentro da UJ é pouco adequada e eficiente.

Os altos dirigentes da UJ ndo percebem os controles internos como essenciais a consecugao dos
objetivos da unidade e nao dao suporte adequado ao seu funcionamento.

A UJ possui codigo formalizado de ética ou de conduta e os procedimentos e as instrugdes
operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos formais.

Existem poucos mecanismos que garantem ou incentivam a participagcdo dos servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou codigo de
¢tica ou conduta. e a segregacao de fungdes nos processos da competéncia da UJ € pouco adequada.
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b) avaliacao de risco;

Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade.
Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e
exigir eventuais ressarcimentos.

Existem normas para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

Nao ¢ pratica do INCRA a definigao de niveis de riscos operacionais pelos diversos niveis da gestao.
A avaliag¢ao de riscos nao ¢ feita de forma continua ¢ os riscos nao sao mensurados e classificados
de modo a serem tratados em uma escala de prioridades.

¢) informac¢io e comunicacao;

Apenas pequena parte das informacdes relevantes na UJ sdo devidamente identificadas,
documentadas, armazenadas e comunicadas tempestivamente as pessoas adequadas e apenas
pequena parte da comunicagao das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ.

d) monitoramento;

O sistema de controle interno da UJ ndo ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo, o sistema de controle interno ndo ¢ adequado e efetivo pelas
avaliacOes sofridas e ndo tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

e) procedimentos de controle;

Existem poucas politicas e agdes de natureza preventiva para diminuir os riscos e alcancar os
objetivos da UJ. As atividades de controle sio minimamente apropriadas de acordo com um plano
de longo prazo e ndo possuem abrangéncia e razoabilidade com os objetivos de controle.

A execugao dos programas/agoes sob responsabilidade do INCRA/MT/SR-13 ao longo do exercicio
evidenciou que os controles administrativos implementados pela UJ nao foram suficientes para
evitar ou minimizar os riscos inerentes a execu¢do orcamentaria, financeira e operacional.

Foram identificadas fragilidades de controles interno tais como: auséncia de rotinas para o
prosseguimento dos processos de vistoria ocupacional e formalizagdo de agdes judiciais; falta de
fidedignidade nas informagdes do SIPRA; acompanhamento ndo efetivo da utilizagdo do Crédito
Instalagao pela Comissao nomeada para sua operacionalizacdo; insuficiéncia das rotinas para o
acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias de recursos mediante convénios.
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4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntarias realizadas mediante convénios/contratos de repasse pelo INCRA/MT
no exercicio 2010 e a analise realizada envolveu os seguintes valores:

Qud tra,lr%Sf Montante % Qtd analisada % Valor analisado
exercicio
19 R$ 17.071.938,79 21,05 55,49

Quanto aos convénios analisados nao foi constatado descumprimento ao estipulado nos artigos 11 e
25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Do total das transferéncias efetuadas pelo INCRA no periodo de 2008 a 2010, 54 (cinqiienta e
quatro) constavam na situacdo “A APROVAR” mesmo tendo decorrido mais de 60 dias do
recebimento da Prestagdo de Contas, envolvendo um montante de R$ 43.693.700,40.

Constatou-se, ainda, a existéncia de 05 transferéncias do ano de 2009 na situagdo "A
COMPROVAR", com vigéncia expirada, totalizando o valor de R$ 16.994.070,33.

Trés (03) transferéncias efetuadas no ano de 2010 estdo com o prazo de prestacdo de contas

vencido sem que estas tenham sido prestadas, correspondendo ao valor repassado de R$
6.051.863,34.

Persistem fragilidades na gestdo das transferéncias, diante da auséncia de rotinas para o controle e
acompanhamento processual na Unidade (planejamento, pactuacdo, verificagdo dos pré-requisitos
para a formalizagdo, analise da prestacdo de contas e Tomada de Contas Especiais). As medidas
adotadas pelo INCRA no exercicio ndo foram suficientes para a redugdo das transferéncias
classificadas na situagdo "A APROVAR" com mais de 60 dias de recebimento de sua respectiva
Prestacdo de Contas e na situacdo "A COMPROVAR" com Vigéncia Expirada.

As providéncias adotadas pelo INCRA em relacao aos acorddaos do TCU evidenciaram que ainda
existem prestagdes de contas de convénios a serem analisadas e processos que foram analisados,
com indicativos de Tomadas de Contas Especiais, que ainda nao foram instauradas.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Foram analisados processos licitatorios com énfase nas razdes da dispensa e inexigibilidade, na
oportunidade e conveniéncia da licitagdo e na utilizagdo correta da modalidade, sobre a seguinte
amostra:

- Dispensas de Licitagdo: Processos n.° 54240.00956/2009-54; Processo n°® 54240.000023/2010-09
- Inexigibilidades: Processos 54240000226/2010-97, Processo 54240.003200/2010-09;

- Pregdes Eletronicos: Pregdo n.° 003/2010, Pregao n® 18/2010, Pregao n°® 29/2010, Pregdo n°
32/2010, Pregdo n°39/2010.
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O quadro a seguir contém o montante auditado dos processos licitatorios realizados em 2010 com os
respectivos valores liquidados, conforme relagao de licitagdes realizadas em 2010 pela INCRA/MT:

Tipo de aquisigdo | Valor no Exercicio | % Valor sobre |Montante Analisado| % Recursos
(R9) Total (R$) Analisados
Dispensa 1.152.380,20 21 449.073,94 39
Inexigibilidade 401.019,81 7 45.842,14 11
Pregdo 3.976.695,51 72 814.285,04 20
TOTAL 5.530.095,52 100,00 1.309.201,12 28,45

(*) Valores extraidos do SIAFI Gerencial, considerando os valores liquidados.

O quadro a seguir demonstra os resultados da andlise das licitagdes quanto a sua oportunidade e
conveniéncia bem como ao enquadramento da modalidade escolhida:

N° Licitacao Contratada /|Valor Oport. Mod. daFund. Fund.

CNPJ-CPF Licitacio (Conv. dolLicitacdo/dispensa [Inexig.
(RS) Motivo

Dispensa Construtora IMASAI370.816,15|{AdequadalNao  se/Adequado |[Nao se
Ltda / aplica aplica

54240.004139/2009-75|11.267.694/0001-44

Dispensa Sutil Automecanica| 78.257,79|/AdequadalNao  se/lnadequadalNao se

54240.000023/2010-09¢  Comércio  de aplica aplica
Pecas Ltda/
01.363.653/0001-0

Inexigib. Tauro Motors| 9.842,14/AdequadaNao  se[Nao selnadequada

54240.003200/2010-09|Veiculos Imp. Ltda aplica aplica
/ 74150889/0001-20

Inexigib. F Rocha & Cia Ltda] 36.000,00/AdequadaNao  se[Nao selnadequada

54240000226/2010-97 |/ aplica aplica
73.882.136/0001-46

Pregao 03/2010 GloboCar /344.500,00AdequadalAdequadaNao se[Nao Se
03.095.810/0001-67 aplica aplica
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Os exames realizados especialmente nos processos licitatérios na modalidade pregio e
inexigibilidade evidenciaram as seguintes falhas:

- Falhas formais decorrente da numeracdo das folhas rasuras e repetigdo do numero de pagina;
autorizagao para realizagao da licitagdo nao assinada pela titular ou seu substituto legal;

- Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos nao especializados, com fundamento em
exclusividade que ndo foi comprovada;

- Realizagdo de pagamentos fora da vigéncia contratual,

- contratacdo de servigcos de assisténcia técnica para a manutencdo de equipamentos para servigos
de reprografia com inexigibilidade sem que haja exclusividade de marca;

- auséncia de detalhamento dos custos segundo os critérios do mercado;
- falhas formais na composi¢ao do termo de referéncia e na planilha de custos;

- auséncia de parametros aferidos em contratos anteriores para definicdo da produtividade da
mao-de-obra em servigos de limpeza;

- rejei¢ao de recurso pelo pregoeiro com motivagao indevida.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

a) Quantitativo de Pessoal

O quadro de pessoal do INCRA/MT no final do exercicio de 2010 apresentava a seguinte
constituicao:

Situacao do servidor Quantidade em
31/12/2009

Ativo Permanente 344

Aposentado 92

Requisitado -

Nomeado Cargo Com. 24

21 de 29



Cedido 11

Contrato Temporario -

Estagiario 30
Beneficiario de Pensao 31
Total de servidores 1.188

O INCRA/MT sistematicamente apresenta como justificativa para o baixo desempenho da UJ o
quantitativo reduzido do seu quadro de pessoal. O quadro seria insuficiente para o desenvolvimento
das acdes, e impeditivos para o alcance das metas. No relatorio de gestdo ha inimeras informagdes
nesse sentido:

Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.: “as [limita¢oes do orgdo em atender suas
demandas sdo causadas, principalmente pela deficiéncia de pessoal, face frequentes
aposentadorias, transferéncias para outras Superintendéncias, o que foi agravado pela criagdo da
Divisdo Regional de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal, para onde foram transferidos
12 (doze) técnicos da SR(13)F.”

Acdes de 8384 — Cadastro e Selecdo de Familias para o Programa de Reforma Agraria: “a atividade
de acompanhamento da situag¢do socioeconomica e ambiental dos assentamentos e das familias
assentadas é limitada pelo reduzido quadro de pessoal disponivel na sede e unidades.”

Sobre a Ac¢do 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento: “a forca de trabalho para realizagoes das atribui¢oes do setor de engenharia
continua muito abaixo da demanda existente, quando considerada a quantidade de engenheiros
lotados na superintendéncia.”

Acdo 0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas: “ as maiores dificuldades
encontradas no atendimento das metas do programa foram a deficiéncia de pessoal, em fun¢do
das exigéncias e responsabilidades das comissoes de crédito que exige um grande numeros de
servidores envolvidos.”
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Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional: (...) Cabe ressaltar que a
principal dificuldade enfrentada inicialmente esteve relacionada ao quadro reduzido de
servidores para acompanhar a entrega dos trabalhos.

Acdo 8370 - Capacitagdo e Formagdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agraria: (...) o grande desafio para os proximos anos serd estruturar o setor com pessoal
qualificado, que tera a missdo de divulgar o programa, identificar as principais demandas do
publico alvo e estimular o desenvolvimento de parceiras com entidades no estado.

Divisao de Administracdo:No exercicio de 2010, varios fatores limitaram as ag¢oes programadas:
quadro reduzido de recursos humanos, (...) caréncia no processo de capacita¢do de recursos
humanos por falta de recursos or¢camentarios e financeiros e capacidade operacional.

Andlise Critica sobre as transferéncias vigentes no exercicio de referéncia: O grande numero de
convénios celebrados, apesar de trazer grandes beneficios para a sociedade, cria um grande
gargalo no momento da andlise das prestagoes de contas, pois a disponibilidade de recursos
humanos capacitados para a atividade é insuficiente.

Gestao de TI da UJ: No ambito da superintendéncia o referido nucleo conta apenas com 1 (uma)
servidora, ndo havendo mais servidor no quadro técnico com formagdo especifica na drea de
tecnologia da informacgdo.

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especiais — CPTCE, em resposta a questionamentos
sobre o estagio das TCE sob sua responsabilidade, relatou que estd com sobrecarga de trabalho e
dificuldades para instaurar novas TCEs, sugerindo que estas sejam direcionadas para comissdes
especificas.

Nao obstante os reiterados relatos sobre a deficiéncia de pessoal, ndo foram adotadas medidas
efetivas pelo INCRA/MT para a reposi¢cdo de pessoal, ou mesmo a apresentagao de estudos para o
dimensionamento ideal da forga de trabalho e sobre o impacto dos desligamentos e aposentadorias.

A limitagdo de pessoal ¢ passivel de agravamento em médio ou curto prazo, diante da perspectiva
potencial de saida de servidores por aposentadoria, visto que 75% dos servidores do INCRA/MT
possuem idade superior a 51 anos.

O INCRA/MT mantém 8 servidores cedidos para outros 6rgdos, dentre eles o TRE/MT e para a
Divisao de Regularizado Fundidria na Amazona Legal em Mato Grosso e 3 servidores em licenga
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ndo remunerada, fato que agrava ainda mais a deficiéncia do quadro de pessoal.

b) Consisténcia da Folha de Pagamento

No que tange a consisténcia da folha de pagamento foi evidenciada a seguinte situacao:

18/01/1995 que percebem opcao de
fun¢ao

Ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores servidores enquadrados
analisados na ocorréncia

I-Legalidade do pagamento da 12 -
vantagem do Artigo 192, inciso II da

Lei 8112/90

2-Legalidade do pagamento do abono 10 -
permanéncia

3-Legalidade da opg¢ao pela opgao de 02 -
funcdo dos servidores aposentados

apos 18/01/1995

4-Servidores cedidos 08 -
S-Legalidade do Reingresso dos| 02 -
servidores publicos que haviam|

aderido ao PDV

6-Percepcdo de auxilio-transporte 18 -
cumulativamente com o adicional de

férias;

7-Servidores ativos, aposentados e 02 -
instituidores de pensao investidos em

outros vinculos.

8- servidores aposentados apos 03 01
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4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

O INCRA/MT nao possui em sua estrutura Auditoria Interna. Consta do parecer da Auditoria
Interna do Orgdo Central que ndo houve inspecao junto ao INCRA/MT.

No tocante as determinagdes emanadas do TCU, a avaliagdo das providéncias adotadas para
cumprimento de 4 Acorddos evidenciou que todos foram atendidos de forma parcial, sem
entretanto, impactarem diretamente na gestao do exercicio:

1- Acérdao 1731/2010 (determinagdes no sentido de que o INCRA, em 120 dias, desse
cumprimento ao subitem "9.5.2." e "9.5.3." do Acdérdao 208/2008. referenciado no Acoérdao n.°
208/2008)

a) Item 9.1.1: Nao houve responsabilizacdo de agentes em razdo das multas aplicadas pelo
IBAMA. O INCRA aguarda implementagao do Acordo de Cooperagao Técnica.

b) Item 9.1.2: Nao foram concluidas as tomadas de contas especiais referentes as expropriagdes
das Fazendas Paraiso, Barrinha, Primavera do Santo Antonio, Santa Helena e Gleba Manah. Apenas
a Tomada de contas referente a Fazenda Carima foi concluida e encaminhada ao TCU.

2-Acordao 3080/2010 — Plenario:

a) Item 9.8.1 — O INCRA informou que realizou vistoria in loco em 27/12/2010, com a finalidade
de mensurar o servigo e quantificar o valor a ser pago de acordo com o executado, e constatou que
os servicos executados foram inferiores aos apresentados. Diante disso o INCRA notificou a
contratada que ainda ndo se manifestou.

b) Item 9.8.2 — A Procuradoria Juridica se manifestou favoravelmente sobre a alteracdo ou
rescisdo do Convénio.

c) Item 9.8.3 — A Prestacdo de Contas do Convénio sera encaminhada ao Servico de
Contabilidade da SR-13, para andlise da documentacgdo contabil e demais providéncias.

3-Acordao 1099/2010 — 1* Camara.

O INCRA formalizou processo administrativo para cancelamento dos contratos de promessa de
compra ¢ venda tratados no acérdao e informou que o mesmo foi encaminhado a Procuradoria
Regional do INCRA para ado¢do das medidas legais cabiveis.

4-Acéordao n° 1287/2010 - 2* Camara.

a) Foram instauradas as TCEs relativamente aos Convénios: CRT/MT/19/2004, CRT/MT23
/2004, CRT/MT/024/2004, CRT/MT/025/2004, que, entretanto, ainda ndo foram concluidas.

b)  Foram concluidas as andlises das Prestacoes de Contas dos convénios CRT/MT/001/2004,
CRT/MT/006/2002, CRT/MT/019/2003, CRT/MT/003/2004, CRT/MT/32/2004, CRT/MT/23/2003,
com indica¢do de TCE, que, entretanto, ainda ndo foram instauradas.

c¢)  Foram concluidas as analises das Prestagdes de Contas dos convénios CRT/MT/017/2004,
CRT/MT/033/2004, porém nao houve apreciacdo das irregularidades apontadas pela CGU.
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No que se refere ao atendimento das recomendacdes expedidas pela CGU, em decorréncia do
relatério de auditoria anual de contas de 2009 foram expedidas 22 recomendagdes, acompanhadas
via Plano de Providéncias Permanente. Do total, 12 recomendacdes foram atendidas. Dez
recomendagdes estdo pendentes de atendimento, todas com impacto na gestao.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

A Unidade ndo apresentou passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos no exercicio 2010.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

O INCRA/MT inscreveu no exercicio de 2010 o valor de R$ 89.512.874,50 referentes a restos a
pagar ndo processados. Deste total, foram analisados R$ 17.855.557,21, conforme segue:

0
HI\?SSI{(I)TSOAS Eﬁfﬁo RESTOS A PAGAR [PERCENTUAL ANALISADO iﬁ’ciflSRi:t)éi‘fiz
) ANALISADOS (B) (B)/(A)
89.512.874,50 17.855.557.21 20 0,00

A Inscricdo de Restos a Pagar ocorreu em conformidade com as hipdteses previstas no art. 35 do
Decreto n°® 93872/86. Cerca de 70% das despesas empenhadas em 2010 foram inscritas em restos
a pagar ndo processados, sendo que em sua maior parte se referem aos recursos destinados ao
pagamento do crédito instalacao.

O expressivo valor inscrito em restos a pagar ndo processado referente ao crédito instalacdo se deve
a limitagdes de carater operacional para a execu¢do daquelas agdes, tais como: caréncia de pessoal,
falta de capacitacdo, escassez de recursos para pagamento de diarias e suprimentos de fundos, frota
insuficiente e dificuldades no atendimento dos Norma de Execucdo 79/2008 que traz como
pré-requisito para utilizacdo do crédito instalagdo a prévia existéncia de contrato de concessdo de
uso, de licenciamento ambiental e de parcelamento dos lotes.

A reiteragdo da pratica de vultosas inscricdes em restos a pagar ndo processados evidencia que
Unidade ndo vem programando suas metas de operacionalizagdo do crédito instalagdo de acordo
com a sua capacidade operacional para executa-las.
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4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

O INCRA/MT/SR-13 nao realizou processo de chamamento publico visando a celebragdo de
convénios com entidades no exercicio de 2010.

4.11 Avaliagao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

As informacgoes referentes a contratos, convénios e termos de parceria firmados pelo INCRA/MT
/SR-13 no exercicio de 2010 foram devidamente registradas no Sistema Integrado de Administragcdo
de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse ¢ Termos
de Parceria — SICONV.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

O INCRA nao dispde de controle informatizado ou manual que registre a entrega tempestiva das
declaragdes de bens e rendas (ou das autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no site da
Receita Federal). A analise da relagdo fornecida pelo INCRA para comprovagao da regularidade da
apresentacdo das declaragdes de bens e rendas evidenciou que cerca de 60% dos servidores
ocupantes de cargos ou fungdes de confianga ndo efetivaram a entrega da Declaragdo de bens e
rendas e/ou da autoriza¢ao de acesso ao 6rgao de Recursos Humanos.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

O INCRA/MT nao adota critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de
tecnologia da informacdo e na contratagdo de servigos ou obras.

Nas licitagdes realizadas pelo INCRA/MT nado sdao levados em consideragdo os processos de
extracdo ou fabricagdo, utilizacao e descarte dos produtos e matérias primas, bem como a existéncia
de certificacdo ambiental como critério avaliativo na aquisi¢ao de produtos e servigos.

A UJ ndo incluiu nos projetos bésicos ou executivos para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, exigéncias que levem a economia da manutengao e operacionalizacao da edificacao, a
reducao do consumo de energia e agua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental.

Nos ultimos exercicios o INCRA/MT nao promoveu campanhas de conscientizacdo sobre a
necessidade de prote¢do do meio ambiente e preservagao de recursos naturais voltadas para os seus
servidores. Nao foram definidas preferéncias por especificacdo de bens com configuragdes
aderentes aos computadores sustentaveis (TI verde), quando de aquisicoes de Tecnologia da
Informagao.
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Finalmente, o INCRA/MT ndo vem separando os residuos reciclaveis dos descartaveis conforme
determinado no decreto n°® 5.940/2006.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

O INCRA/MT possui o seguinte quantitativo de imoveis sob sua responsabilidade:

LOCALIZACAO | QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS
DE USO ESPECIAL SOB A

RESPONSABILIDADE DA UJ
2009 2010
BRASIL 2 2

Os controles adotados pelo INCRA/MT na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido nao foram
suficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos imoveis, conforme abaixo:

- imovel com data de validade da avaliagao vencida.

- divergéncia entre a data de avaliagdo de imdvel constante do Relatorio de Gestdo com a data
cadastrada no SPIUnet.

- imoével constante do inventario fisico anual de bens imoveis ndao cadastrado no SPIUnet.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

As agoes de planejamento institucional relacionadas a gestdo de tecnologia da informagdo sio
realizadas por setor especifico da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informagdo (DET), no
INCRA/Sede. Compete ao INCRA/Sede coordenar, supervisionar e propor atos normativos,
manuais e procedimentos técnicos relativos a Tecnologia da Informagao, especialmente nas areas de
infraestrutura de rede e comunicacdo de dados, voz e imagem, desenvolvimento ¢ manutencao de
sistemas e suporte técnico aos usuarios, conforme artigo 64 do Regimento Interno da Autarquia.
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Nao se formalizou o Comité Diretivo de TI no ambito do INCRA/SR-13/MT.

No INCRA/MT a area de Tecnologia de Informagao enfrenta sérias dificuldades causadas pela falta
de recursos humanos. A unica servidora que responde pela area foi designada para desempenhar a
Presidéncia de Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar em Brasilia, fato que compromete
ainda mais a gestao de TI na UJ.

4.16 Conteudo Especifico

O INCRA/MT nao cancelou nenhuma matricula de registros rurais vinculados a titulos nulos de
pleno direito ou realizados em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei n.° 6.015/75.

A UJ encaminhou a Procuradoria-Geral do Estado o processo administrativo de fiscalizacao
cadastral de N ° 54240.002957/00-89, referente a imével em nome da Organizagdo de Terras Brasil
Norte Ltda, localizado no municipio de Aripuana-MT. A inconsisténcia apontada consistiu na
entrega de 392.000 (trezentos e noventa e dois mil) hectares de terras no Estado de Mato Grosso a
uma mesma pessoa, mediante a divisdo de titulos de 10.000 (dez mil) hectares. O Procurador-Geral
do Estado emitiu parecer favoravel pelo cancelamento das matriculas imobiliarias € o cddigo do
imovel permanece cancelado junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

No exercicio de 2010 foi criado um grupo de trabalho com a finalidade de proceder ao levantamento
Dominial dos Titulos referente aos imoveis abrangidos pela Portaria/INCRA/P/12/2006, que
resultou na analise de 155 processos, dos quais 77 apresentam-se conclusos e 78 estdo aguardando
resposta as diligéncias encaminhadas aos proprietarios.

No Estado do Mato Grosso, no periodo de 2000 a 2010 foram regularizados 628 iméveis que
estavam com os CCIR inibidos por forca da Portaria 558/1999 (cujos efeitos juridicos ratificados
foram Portaria/INCRA/P/12/2006).

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

As constatagdes e as respectivas recomendagdes da Auditoria de Acompanhamento/2010 nao
abordados neste relatorio, serdo monitoradas no Plano de Providéncias Permanente da Unidade ao

longo do exercicio de 2011.

Foram abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideragao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Cuiaba/MT, 09 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
CERTIFICADO N° 1201109247

UNIDADE AUDITADA :373073 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° :54240.000641/2011-21

MUNICIPIO - UF :Cuiab4 - MT

Foram examinados os atos de gestdo dos responséveis pelas dreas auditadas,

especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relat6rio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a
legislagdo federal aplicdvel as 4reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constata¢des, que estdo detalhadas no
respectivo Relatério de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade

examinada, sendo necessiria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

4.1.5.1

AUSENCIA DE PROVIDENCIAS QUE VISEM DIMINUIR A CARENCIA DA
FORCA DE TRABALHO.

3.3.23

INSUFICIENCIA DE CONTROLES E MOROSIDADE NA ANALISE DAS

PRESTAGOES DE CONTAS DE TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS.
3.2.2.1

INEFFETIVIDADE DAS VISTORIAS - 16 RELATORIOS SEM PARECER DA
COMISSAO DE SUPERVISAO

3.2.2.2
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INEFETIVIDADE DAS VISTORIAS - AUSENCIA DE 14 NOTIFICA(;OES AOS
OCUPANTES IRREGULARES

3.2.2.3 X

INEFETIVIDADE DAS VISTORIAS — AUSENCIA DE MANIFESTAGCAO SOBRE
AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

3.1.2.1

INEXISTENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS COMPROBATORIOS DA
MOVIMENTAGAO DO CREDITO INSTALAGAO, NO VALOR TOTAL DE R$
360.000,00.

3.1.2.2

NAO APLICACAO DO CREDITO INSTALAGCAO PELOS PARCELEIROS DO PA
MERCEDES I E I

3.2.24
BAIXO QUANTITATIVO DE LOTES VISTORIADOS NA AGCAO 4358
2.1.2.1

IRREGULARIDADES AMBIENTAIS NOS LOTES VISTORIADOS E AUSENCIA
DE PRATICAS DE GESTAO AMBIENTAL PELO INCRA/MT

3.1.2.3

DEFICIENCIAS OPERACIONAIS PARA ACOMPANHAR A APLICAGAO
PREVISTA NA AGAO 0427 CONCESSAO DE CREDITO-INSTALAGAO

3.1.2.4

INCONSISTENCIAS NO CADASTRO DO SIPRA EVIDENCIA FRAGILIDADES
NA EXECUGAO DA AGAO 8384 - CADASTRO, SELECAO E HOMOLOGAGAO
DE FAMILIAS PARA REFORMA AGRARIA

2.1.2.2

INOCORRENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA TOTALIDADE DOS
PAs DO ESTADO DO MATO GROSSO

6.1.2.1

BAIXO INDICE DE COBERTURA DE ASSISTENCIA TECNICA AS FAMILIAS
ASSENTADAS NO ESTADO DO MATO GROSSO

3.2.3.1



O INDICADOR {NDICE DE PARCELAS SUPERVISIONADAS NAO
DEMONSTRA A EFETIVIDADE DAS ACOES DE VISTORIA

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201109247, proponho
que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010
seja como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:
|Cargo Constatagciio,
4.1.5.1
3.2.3.1
3.1.2.3
2.1.2.1
3.1.2.4
Superintendente Regional no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 3.2.2.4
3.2.2.3
3.2.2.2
3.2.2.1
2.1.2.2
3.3.2.3
6.1.2.1
CHEFE DA DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO no periodo de 1/1/2010 até ~ [3.1.2.4
31/12/2010 3.1.2.2

3.1.2.1

5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo
foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de
controle interno, encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da
gestio, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos referidos agentes.

Cuiaba/MT, 4 de julho de 2011

N

Arnalgb Gomes Flores
Chefe da Controladoria Regional da Unido em MT
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109247

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° £ 54240.000641/2011-21

UNIDADE AUDITADA :373073 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE
M.GROSSO-INCRA/SR-13

MUNICIPIO - UF : Cuiaba - MT

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros ¢ recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Durante o exercicio 2010, ndo foram verificados avangos significativos na implementagdo das
politicas publicas de responsabilidade do INCRA, executadas pela SR-13/MT.

3. As principais ocorréncias verificadas durante os exames tém como foco a gestdo da Acdo
0427 - Concessdo de Crédito Instalagdo: foram observadas falhas na instrugdo dos processos,
como auséncia de documentos e extratos bancérios; inconsisténcias no cadastro do SIPRA;
concessdo de crédito a pessoas ndo constantes da Relagdo de Beneficiarios; quantitativo reduzido
de fiscalizagdes e vistorias nos Projetos de Assentamento (PAs); ndo aplicagdo dos recursos do
crédito instalagdo por parte dos parceleiros; além de ocupagdes irregulares de lotes da Reforma
Agréria, sem adog¢do de providéncias por parte do gestor. Somam-se a estas ocorréncias diversas
inconsisténcias ambientais, tais como: desmatamento e exploragdo dos lotes de formas proibidas

pela legislagdo ambiental, auséncia de licenciamento ambiental em todos os PAs sob gestdo da
SR-13.

4. Verificou-se que tais constatagdes decorrem especialmente das fragilidades nos controles
internos relativos a execugdo da Agdio 0427 - Concessdo de Crédito Instalagdo e da estrutura
deficiente/insuficiente da SR-13 para gestdo desta Agdo, sendo observada a auséncia de rotinas de
controle, fundamentadas na legislagdo pertinente, caréncia de servidores habilitados para atuar na
area, além da auséncia de providéncias do gestor na adogdo de medidas corretivas dos problemas
apontados pela drea técnica. Visando sanar as ocorréncias constatadas, foi recomendado a
capacitagdo de servidores e a criagdo de darea especifica para gestio dos créditos concedidos,
visando formalizar os processos de acordo com os requisitos legais, efetuar fiscalizagdes e vistorias
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tempestivas e estabelecer rotinas de acompanhamento da execu¢do da agdo, de modo a mitigar os
problemas apontados, inclusive com retomada de lotes ocupados irregularmente. Em relagdo as
inconsisténcias ambientais, causadas pela auséncia de providéncias do gestor para conservagio e
monitoramento do uso de recursos naturais, recomendou-se a realizagdo de atividades de
sensibilizagdo e capacitagdo dos assentados quanto & importincia destes recursos, objetivando a
recuperagdo das dreas degradadas; e adogdo de atitudes junto aos érgdos competentes para
regularizagdo do licenciamento ambiental dos PAs.

5. No que se refere ao atendimento das recomendagdes expedidas pela CGU, em decorréncia do
Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2009, foram expedidas 22 recomendagdes,
acompanhadas via Plano de Providéncias Permanente. Destas, 12 recomendag¢des foram atendidas
e dez estdo pendentes de atendimento, grande parte referente a irregularidades na A¢do 0427 -
Concessdo de Crédito Instalagdo. A auséncia de providéncias para regularizar as situag¢des
apontadas teve forte impacto na gestdo, confirmado pela repetigdo das ocorréncias verificadas no
exercicio anterior: a execugdo da Ag¢do 0427 se deu em patamares reduzidos, ndo chegando a
atingir 60% da meta prevista. Ademais, a auséncia de acompanhamento e monitoramento
adequados continuam propiciando as liberagdes indevidas de crédito, sem a documentagéo legal; o
desvio de finalidade, sem aplicagdo do crédito na construgdo de moradias; e as ocupagdes

irregulares, ja que as vistorias e fiscaliza¢des, quando realizadas, ndo demonstram efetividade no
controle.

6. Em relagdo aos controles internos da unidade, verificou-se que ha necessidade de
desenvolvimento de controles na SR-13, em éreas especificas, como a gestdo de bens e patrimdnio,
contdbil, de convénios, de licitagdes e recursos humanos, além da area operacional, especialmente
no que concerne a capacitagdo de servidores para gerir, acompanhar e fiscalizar as atividades
relativas 4 Concessdo de Crédito Instalagdo. Verificaram-se fragilidades especificas na
estruturagdo dos controles internos relacionados as agdes de vistoria ocupacional realizadas em
cumprimento a IN 47/2008, para as quais a ndo implementagdo de rotinas adequadas de controle
propicia a multiplicagdo de ocupagdes irregulares em lotes da Reforma Agréria, sem que haja
responsabilizag@o de parceleiros e consequente retomada dos lotes pela Unido.

7. Ndo foram identificadas, dentro do escopo analisado, praticas administrativas que tenham
resultado em impactos positivos sobre as operagdes da unidade.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obteng¢@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido,

Brasilia, 20 de julho de 2011
<_ |

uis laudio Aradjo Reina

L4

Diretor de Aud. de Produgdo eTecnologia-Substituto
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