PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO
EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54230.001378/2010-26
UNIDADE AUDITADA : INCRA/MA

CODIGO UG : 373040
CIDADE : SAO LUIS
RELATORIO N°  : 246637

UCI EXECUTORA :170031

Chefe da CGU-Regional/MA,

Em atendimento a determinagdo contida na
n.° 246637, e consoante o estabelecido na Secéo
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/200
resultados dos exames realizados sobre o proc
apresentado pelo (a)

| - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram reali
19/04/2010 a 21/06/2010, por meio de testes, ana
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
apresentacdo do processo de contas pela unidade
observancia as normas de auditoria aplicaveis
Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorrénci
realizacdo dos exames, configurando descumpriment
10.180/2001, pela néo disponibilizagéao parcial ou
informagdes/documentos: 0os exames relativos ao
da Unidade, foram prejudicados, em funca
disponibilizacdo de informacgfes por parte do
relatado no item 14.1.1.2 deste relatorio.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a

e respectivos conteddos exigidos pela IN-
DN-TCU-102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN
face dos exames realizados, efetuamos as seguin

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Cabe ressaltar que, de acordo com o apontado no it

Ordem de Servico
[ll, Capitulo VII da
1, apresentamos 0s
esso anual de contas

SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12

zados no periodo de
lises e consolidacdo
exame e a partir da
auditada, em estrita
ao Servico Publico
a de restricbes a
0 do art. 26 da Lei
total, das seguintes
s controles internos
o0 da auséncia de
Gestor, conforme o

existéncia das pecas
TCU-57/2008 e pelas

-TCU-102/2009 , e em
tes analises:

em 1.1.1.1 do anexo,



foram encontradas divergéncias entre os dados r

dos programas e ac¢des da Unidade constantes do Re
Unidade e os existentes no SIGPLAN e SIAFI Gerenci

Dessa maneira, a avaliacdo efetuada tomou como

constantes do Relatério de Gestao da Unidade, rela
20009.

As principais executadas no ambito da Unidade Ges

relacionadas a seguir.

eferentes a execugéo
latorio de Gestéo da
al.

base as informacdes
tivo ao exercicio de

tora sob analise sdo

11
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO
Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurai s
Acéo 8384 - Cadastro e Sele¢do de Familias para o P rograma de Reforma Agraria
Atos e Fatos que
Execucéo / prejudicaram o Providéncias
Meta Previsao Execucédo Previsao (%) desempenho Adotadas
Fisica 6.020 6.290 104 Demora na Reunides com os
expedicao de referidos 6rgaos
licencas estaduais;
ambientais por Capacitagéo dos
parte de 6rgaos servidores
Financeira | 353.984,33  347.038,24 98,04 estaduais envolvidos
1.2
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO
Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurai s
Acé&o 8387 - Vistoria e Avaliagcdo para Obtencgéo de | méveis Rurais
Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsao Execucao (% prejudicaram o desempenho Adotadas
Fisica 491.900 234.152,29 47,60 Meta superestimada;
Aumento de exigéncias
técnicas; Dificuldades no
andamento dos Processos;
Numero insuficiente de
Finan- servidores; Liberacéo de
ceira 1,251.886,71 1.011.213,72 80,78 recursos fora do prazo -

O Gestor, dentre outros problemas, menciona a ex
superestimada para o exercicio de 2009. Contudo
outros problemas relacionados, néo traz as provid
a eliminag&o dos entraves relacionados.

Um outro fato a ser tratado € que enquanto a ex
Acao foi de aproximadamente 80%, a execu
aproximadamente 47%.

O Gestor justificou-se por tal excedente financ
despesa corrente programada nao se referir apen
subacdes de vistorias preliminares e avaliacdes
alcance da meta fisica de 47%), incluindo tam
contribuem para a realizacdo da meta fisica.

Da mesma maneira que oS outros problemas trazi
Gestor nédo informou se adotou providéncias para o
1.3

isténcia de uma meta
, assim como para 0s
éncias adotadas para

ecucao financeira da
cao fisica foi de

eiro apontando que a
as aos gastos com as
(que respondem pelo
bém despesas que ndo

dos no relatorios, o
fato apontado.



SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurai

S

Acéo 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamento

da Reforma Agraria

Meta

Previsao

Execucao

(%

Atos e Fatos que
prejudicaram o desempenho

Providéncias
Adotadas

Fisica

140

112

80

Finan-
ceira

371.432,50

25

8.414,98

69,57

Incrementos quanto & meta
fisica a ser alcangcada
(sem incrementos
orgamentarios da mesma
propor¢éo); Estudos néo
entregues no prazo
previsto; Quantidade de
vistorias insuficiente;

O Gestor ndo apresentou providéncias adotadas em

prejudicaram o desempenho da Acao.

14

relacdo aos atos que

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurai

S

Acdo 4460 - Obtencgdo de Imoveis Rurais para Reforma

Agréria

Meta

Previsao

Execucao

(%

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Fisica

33.408

13.520,82

40,

47

Complexidade da Vistoria

Finan-
ceira 2

5.022.955,47

24.628.298,87

98,42

de Avaliagcdo; aumento
das exigéncias quanto ao
levantamento do passivo
ambiental; arquivamento
de processos em fase de
avaliacdo; morosidade do
processo de
desapropriacéo; Escassez
de oferta de iméveis
rurais no Maranhao

Dentre as Acdes executadas pela Superintendéncia
Maranh&o, essa umas das que envolvem o maio
financeiros.

O primeiro ponto a ser destacado é o descompa
fisica e afinanceira da A¢do. Enquanto que o exe
previsto para a Ultima é de aproximadament
percentual, quanto a execucao fisica, € de aproxim
A justificativa apresentada para tal se base
funcdo de dos elevados valores pagos por are
Maranh&o, dada a escassez da oferta de
disponiveis.

Novamente, o Gestor ndo traz no Relatério de Ge
adotadas, no sentido de mitigar os problemas apont
15

Regional do Incra no
r volume de recursos

SSO entre a execucao
cutado em relacao ao
e 98%, esse mesmo
adamente 40%.

ia principalmente em
as desapropriadas no
propriedades rurais

stao as providéncias
ados.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Refo

rma Agraria




Acéo 8396 - Implantacdo e Recuperacao de Infra-estr
Assentamento

utura Basica em Projetos de

Atos e Fatos que

prejudicaram o

Providéncias

ceira 33.344.026,00 6.639.934,70 19,90

recursos

Meta Previsdo Execucao (% desempenho Adotadas
Fisica 5.222 2.963 56,74 Dificuldades de
operacionalizacao do
SICONV; demora na
Finan- descentralizagao de

A agdo 8396 - Implantagdo e Recuperagédo de Infra

Projetos de Assentamento € uma das a¢cdes com a exe

no Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na
De acordo com o Relatério de Gestéo da Unidade, e
de recursos humanos, optou-se pela celebragéo de ¢
de se aumentar o escopo de beneficiarios. Dessa m
em relacdo a operacionalizacdo sistema SICONV,
servidores do Incra/MA, quanto por parte
Prefeituras, juntamente com a demora na descentr
orgcamentarios para a Unidade, acabaram por gerar a
dos Termos de Convénio, tendo sido uma quantidade
assinados apenas no final do exercicio de 2009.
Assim, a baixa execugéo financeira deu-se em funga
sido empenhados no final do exercicio de 2009,
conclusdo das obras nesse mesmo ano. Nesse senti
total de 116,09% do valor previsto para o exerci

de 2010 iniciando-se com um volume de R$ 26.707.
milhdes, setecentos e sete mil, noventa e um reai

a ser liquidado.

Os resultados alcancados, relativamente a met
familias beneficiadas), surgiram como conseq
relativos a exercicios anteriores.

A Unidade Gestora ndo informa, em seu Relat
providéncias adotadas para a supressao dos fatore
a execucdo da referida Agéo no exercicio de 2009.
1.6

-estrutura Basica em
cucao de maior vulto
Reforma Agréria.

m funcado da escassez
onvénios, no intuito
aneira, dificuldades
tanto por parte dos
dos servidores das
alizacéo de recursos
trasos na assinatura
significativa desses

o dos recursos terem
néo sendo possivel a
do fora empenhado um
cio, com o exercicio
091,30 (vinte e seis

S e trinta centavos)

a fisica (nmero de
uéncia de recursos

orio de Gestao, as
S que pesaram contra

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Refo

rma Agraria

Acdo 8398 - Demarcacgédo Topografica em Projetos de A

ssentamento

Atos e Fatos que
prejudicaram o Providéncias
Meta Previsdo Execucao (% desempenho Adotadas
Fisica 11.716 19.690 168
Finan-
ceira  3.507.097,89 44.917,51 1,28 ; }

No Relatério de Gestédo da Unidade consta a inform
alcance fisico previstas foram alcangadas com rela
recursos vinculados a preg0fes efetivados ainda
volume de recursos financeiros executados.

O desempenho da Unidade nao foi prejudicado em fun
Porém, seria interessante que as metas previstas
descentralizado de recursos fossem revistos.

acdo que as metas de
tiva facilidade, com
em 2008. Dai o baixo

¢ao desse fato.
Oou mesmo 0 montante




1.7

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Refo rma Agraria
Acdo 10YN - Consolidacédo e Emancipagéo de Assentame ntos da Reforma Agréria
Atos e Fatos que
prejudicaram o Providéncias
Meta Previsao Execucao (% desempenho Adotadas
Fisica 1 1 100
Finan-
ceira | 262.800,00 45.105,64 17,49 - -
A finalidade da Acdo € consolidar e emancip ar 70 projetos de
assentamento originarios do Acordo de Empréstimo n 01248 firmado com o
BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007. Em qu e pese a meta fisica
ter sido alcangada, a Unidade Gestora n&o traz no Relatorio de Gestéao
maiores informacdes acerca da discrepancia en tre os percentuais
executados em relagdo a meta fisica e a financeira
1.8

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Refo rma Agraria
Acéo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria
Atos e Fatos que
prejudicaram o Providéncias
Meta Previsao Execucao (% desempenho Adotadas
Fisica 1.946 783 40 Capacidade de trabalho

insuficiente frente ao
elevado passivo
ambiental; Previsdo de
Finan- recursos financeiros sem
ceira  1.283.664,00 217.02461 17 detalhamento necessario -

A Unidade Gestora nado apresentou no Relat orio de Gestao as
providéncias adotadas frente aos problemas que i mpactaram a execucao
da acéo no exercicio de 2009.

1.9

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Refo rma Agraria
Acdo 0427 - Concessdo de Crédito-Instalagdo as Fami lias Assentadas
Atos e Fatos que
prejudicaram o Providéncias
Meta Previsao Execucao (%) desempenho Adotadas
Fisica 11.340 18.454 162,73 Insuficiéncia de

recursos financeiros;
problemas quanto a
abertura de contas
correntes das
associacdes dos
Finan- Projetos de
ceira  158.098.400,00 68.937.800,00 43,60 Assentamento; -




Dentre as acdes executadas pelo Incra/MA em 200
consumiu recursos financeiros. A referida acéo po

a concessdo de crédito as familias assentada
fornecer condicbes iniciais de subsisténcia e
mesmas.

Em termos de implementacdo dessa acédo, deve-
descompasso entre a execugao financeira e fisica d
A Unidade Gestora aponta no Relatério de Gestéo
financeira deu-se devido aos seguintes fatores:
recursos financeiros para pagamento dos pro
instruidos e empenhados em 2009; ii) falta de r
abertura das contas-correntes das associagbe
Assentamento, por parte do Banco do Brasil.

Em relacdo aos problemas apontados, a Unidade Ge
as providéncias adotadas.

1.10

9, essa é a que mais
ssui como finalidade
S, no intuito de se

sustentabilidade as

se atentar para o

a mesma.

gue a baixa execucgéo
i) insuficiéncia de
cessos de créditos
esposta em relacédo a
s dos Projetos de

stora ndo apresentou

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiari

a e Destinacgao de Terras Publicas

Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastr o Rural
Atos e Fatos que
Meta | Previsdo Execucédo (%) prejudicaram o desempenho Providéncias Adotadas
Dificuldade de aceitacédo
das Prefeituras quanto a Foram feitos esforgcos
adesao ao termo de para o aumento de
Fisica 2041 9.670 474 cooperag&o técnica com o postos de atendimento
'S INCRA; auséncia da de cadastro rural por
participac@o dos chefes meio da assinatura do
das Unidades Municipais termo de cooperacao;
de Cadastramento nos capacitacdo dos
Finan- treinamentos e servidores
ceira 102.031,57 72.136,64 70,70 capacitacoes; municipais;

1.11

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiari

a e Destinacgédo de Terras Publicas

Acédo 2110 - Regularizagédo Fundiaria de Iméveis Rura

is

Atos e Fatos que
prejudicaram o

Meta | Previsdo Execucédo (%) desempenho Providéncias Adotadas
Fisica 13.432,38 0 0 Contratagéo de
servicos de
Finan- Resultados da ag¢&o néo georreferenciamento
ceira 64.744,11 53.87552 8321 sdo imediatos; para 2010

Apesar da consideravel execugdo em termos financei
83%), a Unidade n&o apresentou resultados no que
meta fisica. A justificativa apresentada é a de
referida acdo ndo sdo verificaveis de manei
necessarias além da andlise dos processos, 0 geo
imoveis, validacdo das pecas técnicas e vistorias
localizados em areas rurais).

ros (aproximadamente
tange ao alcance da
que os resultados da
ra imediata, sendo
rreferenciamento dos
(no caso de iméveis




Apesar do que foi alegado, a Unidade Gestora ndo trouxe no Relatorio

de Gestdo os problemas que efetivamente impactar am o baixo resultado
alcancado.

Entendemos que as providéncias adotadas pela Unidade Gestora -
contratagdo de servigos de georreferenciamento no ano de 2010 - n&do
sdo suficientes para o alcance da meta fisica. D lante dos resultados
alcancados, torna-se necessario além dessas medid as, maior celeridade
na andlise dos processos, além de mais agilid ade relativamente as
vistorias realizadas nos imoveis rurais.

1.12

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiari a e Destinacgao de Terras Publicas
Acdo 8378 - AgOes Preparatorias para Destinacao de Terras Publicas
Atos e Fatos que
prejudicaram o
Meta | Previsdo Execucédo (%) desempenho Providéncias Adotadas
Fisica 84.973,98 166.640,65 196,1
Finan-
ceira 424.869,92 413.515,26 97,32 - -
1.13

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 0139 - Gestao da Politica de Desenvolvimen to Agrario
Acéo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Fede rais em Processo de Qualificagdo e
Requalificacdo
Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Meta | Previsdo Execucédo (%) desempenho Adotadas

Recursos descentralizados para
capacitacdo dos servidores foram
insuficientes; Autorizacdo para
cursos de pos-graduacgédo suspensa
. em abril/2009; Problemas quanto a
Fisica 147 197 134 aplicacdo do Plano Nacional de
Capacitacdo dos servidores do
INCRA; inexisténcia de um programa
de educacéo continuada;
inexisténcia de politica concreta

Finan- de valorizag&o do servidor do

ceira  106.835,58 92.319,41 86,41 INCRA; -
A Unidade Gestora elencou uma seérie de prob lemas enfrentados no
exercicio para a execucdo da acgéo sob analise . Contudo, deixou de
apresentar as providéncias adotadas no sentid o de se mitigar tais
barreiras.
1.14

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 1120 - Paz no Campo

Acéo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Atos e Fatos que
prejudicaram o
Meta | Previsdo  Execucéo (%) desempenho Providéncias Adotadas




Fisica 544 9.187 1,688,78

Finan-
ceira 249.916,52 209.892,95 83,99 - -
1.15
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO
Programa 1336 - Brasil Quilombola
Acéo 1642 - Reconhecimento, Demarcacéo e Titulagédo de Areas Remanescentes de
Quilombos
Atos e Fatos que
prejudicaram o
Meta | Previsdo  Execugéo (%) desempenho Providéncias Adotadas
Fisica 11 0 0 Problemas de ordem
processual-
administrativa; pecgas
técnicas inconclusas;
insuficiéncia de
quadro de pessoal para
atendimento e gestdo
das acdes sob
Finan- responsabilidade da
ceira 264.427,49 167.526,29 63,35 Superintendéncia; -
Em que pese o0 montante aproximado de 63% de e Xecucao dos recursos
financeiros, ndo houve alcance de resultados fis icos para a referida
Acdo. Os entraves mencionados no Relatério de G estdo, em sua grande
maioria, referem-se a questdes de ordem administr ativa, para os quais
nao foram apresentadas providéncias por parte da U nidade.
1.16
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO
Programa 1350 - Educa¢&o no Campo
Acdo 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo
Atos e Fatos que
prejudicaram o
Meta | Previsdo  Execugéo (%) desempenho Providéncias Adotadas
Fisica 2320 3400 146 Proibicéo por parte do
TCU de celebracéo de
Convénios no &mbito do
PRONERA; Suspenséo do
Pagamento de Bolsas;
Finan- Paralisacdes do
ceira  827.440,00 300.000,00 36,26 Processo pedagogico; -
Mesmo diante da baixa execucgdo de recursos, a m eta fisica existente
para a acdao foi superada. Tal fato se deu em fun ¢do da existéncia de
recursos empenhados em 2008, sendo liquidados apen as no exercicio.
Quanto aos entraves apontados para a execuca o do agao, ndo foram
expostas no Relatorio de Gestéo as providéncias ad otadas para tal.
1.17

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO




Programa 1350 - Educacgdo no Campo

Acéo 8370 - Capacitagdo e Formagéo Profissional de

Reforma Agréria

Nivel Médio e Superior para a

Atos e Fatos que
prejudicaram o
Meta | Previsdo  Execugéo (%) desempenho Providéncias Adotadas
Fisica 540 916 169
Finan-
ceira 913.302,96 - 0

N&o houve execucdo de recursos financeiros em 2
Unidade Gestora: "Até o término do exercicio de 20
neste ano nao pode ser liquidado por improprie
Prestacdo de Contas parcial do Convénio. Apenas e

009. De acordo com a
09 o0 empenho emitido
dades verificadas na
m jan./2010, apos as
u-se o repasse da

justificativas apresentadas pela Fundagéo de

parcela."
1.18

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHAO

Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rura

| na Agricultura

Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacéo de As

sentados

Meta

Previsao

Execucao (%)

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Fisica

10.582

16.939 1,6

Finan-
ceira 8

954.946,66

3.734.277,02 0,4

Uy

Desembolsos efetuados
fora do prazo
programado;
Descumprimento de prazo
por parte dos
convenentes quanto &
apresentacéo da
prestagéo de contas;
equipe técnica de
fiscalizacéo in loco
sobrecarregada; falta
de capacitacdo por
parte dos servidores
responsaveis pelo
acompanhamento dos
convénios

Monitorament o junto
as convenentes da
entrega dos produtos
que subsidiaram a
aprovacgédo dos
repasses

No Relatorio de Gestdo, relativamente as info
execucdo da acdo sob andlise, acreditamos te
relacdo a formula do percentual executado (t
fisica quanto a financeira).

Na verdade para a meta fisica, o valor correto de
aproximadamente 160%, enquanto que para a meta f
foi de aproximadamente 41%.

Em que pese as providéncias adotadas junto as co
de mitigar o descumprimento de prazo por par
adotadas providéncias em relacdo aos outros f
qguais: os desembolsos financeiros que tém si
prazo; também sobre o fato de a equipe técnica es
ou mesmo sobre as dificuldades que os servidor
acompanhamento dos convénios estdo enfrentando,
do conhecimento acerca de questdes de natureza con

rmacdes referentes a
r havido um erro em
anto para a execucao

sua execucao foi de
inanceira a execugao

nvenentes no sentido
te dessas, nao foram
atos apontados, tais
do efetuados fora do
tar sobrecarregada;
es responsaveis pelo
em razao da auséncia
tabil.



4.2 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

Foram analisados 19 indicadores utilizados
Regional do Incra, no Maranh&o. Os indicadores f
do Relatério de Gestao da Unidade. Constatamos
atendem aos critérios de utilidade e mensurabilida
Adicionalmente, concluimos que esses indicadores
a tomada de decisdes gerenciais.
Os indicadores utilizados pela Unidade estédo d

na Superintendéncia
oram obtidos através
que tais indicadores
de.

sdo suficientes para

ispostos no quadro a

seqguir.
Indicador Descricao Férmula de Calculo E litil ao Ges  tor ? | E mensuravel
?
indice dejindica o percentual de imdveis|(Superficie ocupada por iméveis Sim Sim
Cadastramen|cadastrados no SNCR conforme alcadastrados (ha), dividido pela
to de Iméveis|Lei 5868/72, em relagcédo g|superf|'cie total da area abrangida
Rurais superficie total no nivel delpela Jurisdigcdo do Incra, no nivel
agregacao de agregacdo(ha) multiplicado
por 100.
indice defindica o percentual de processos|(Nimero de processos com Sim Sim
analise dede Certificacdo finalizada nojanalise de certificacdo finalizada
processos dejexercicio em relagcao aos processosino  exercicio, dividido pelg
Certificacdo [protocolados no exerciciojnimero  de  processos  de
de imoveis [conforme descrito na ININCRA[certificagdo  protocolados  no
25/2005 e NE 80/2008, permitindolexercicio, no nivel de agregacgéo)
assim avaliar a reducdo oulmultiplicado por 100.
aumento do passivo existente.
indice deflndica o percentual de imdveis|(Nimero de imoveis Sim Sim
Regularizacé|regularizados e titulados nofregularizados e titulados no
0 Fundiaria |exercicio nos termos da Leilexercicio dividido pelo numero de
11.952/2009, regulamentada peloimoéveis com processos de
Decreto 6992/2009, IN 45/2008 ejregularizacao fundiaria iniciado
eventuais legislagfes estaduais[no exercicio, no nivel de
permitindo assim avaliar a reducéolagregacao) multiplicado por 100.
ou aumento do passivo existente.
indice dejindica o gasto com obtengcdo de{valor total de indenizacdes Sim Sim
gastos comiterras efetuada pelo INCRA por{(desapropriagdo) ou pagamento
obtencdo delhectares, no exercicio. (aquisicdo) em R$, no exercicio,
terras dividida pela respectiva area total
dos imoveis indenizados ou
pagos em hectares, no exercicio},
no nivel de agregacao[4].
indice dejindica o percentual de PA(s) com|(nUmero de Licencas Ambientais Sim Sim
Protocolos [processo de LicenciamentolProtocoladas no exercicio,
de licengcalAmbiental protocolado no exercicio,|dividido pelo nimero de Licencgas
ambiental em relacdo ao numero de PA(s)/Ambientais Expedidas no
para osicom licencas ambientaislexercicio, no nivel de agregacéo),
Projetos dejexpedidas, em conformidade com amultiplicado por 100.
AssentamentResolugdo CONAMA  387/2002,
(o] permitindo assim avaliar a reducéo
ou aumento do passivo existente
indice dejindica o percentual de PA(s) com|(nUmero de assentamentos com Sim Sim
Projetos dellicenca ambiental em vigor, emlLicenca ambiental em  vigor,
IAssentamentfrelacdo ao total de assentamentosldividido pelo total de|
oS comifederais existentes, emlassentamentos Federais, no nivel
licenca conformidade com a Resolucdolde agregacéo), multiplicado por
ambientais |[CONAMA 387/2002. 100.
em vigor
indice delExpressa o provimento de agual(nimero de familias que tiveram Sim Sim
acesso zpotével no exercicio (encanada, dejo provimento de agua para
agua parajpoco ou de cisterna) segundo olconsumo doméstico — encanado,
consumo ndamero total de familias|de poco ou de cisterna no
doméstico [assentadas no exercicio,lexercicio — dividido pelo nimerg
permitindo assim avaliar a reducaolde familias assentadas noj
ou aumento do passivo existente. |exercicio, no nivel de agregagéao)
multiplicada por 100




consolidacao
de
assentament
oS

dos assentamentos.

em PA(s) consolidados, dividido
pelo nuamero total de familias
existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacéo),

multiplicado por 100.

indice de|Expressa a quantidade Projetos de|(quantidade de Projetos de Sim Sim
provimento |assentamento com  PDA/PRAJAssentamento com PDA e PRA
de PDA/PRA |aprovados pelo INCRA aprovados pelo Incra, dividido
pela  quantidade total de
Assentamentos  Jurisdicionados
no nivel de agregacao),
multiplicado por 100.
indice dZLExpressa 0 acesso a estradas{(nimero de unidades produtivas| Sim Sim
acesso ransitaveis ou outras vias defprovidas com acesso a estradas
estradas acesso adequado ao escoamentoltransitéveis ou outra  vial
transitaveis |da produgdo no exercicio, segundofadequada de escoamento dal
ou outrasjo total de familias assentadas noproducdo no exercicio, divididg
vias delexercicio, permitindo assim avaliarpelo nimero total de familiag
transporte  [a reducdo ou aumento do passivolassentadas no exercicio, no nivel
adequado  [existente. de agregacdo) multiplicada por
a0 100.
escoamento
da
producdo até
as unidades
produtivas
indice de|Expressa o acesso a moradia nos|(numero de unidades Sim Sim
acesso alassentamentos no exercicio,Jhabitacionais efetivamente
moradia nos{segundo o nimero total de familiasjconstruidas no exercicio, dividido
assentament fassentadas no exercicio,jpela quantidade total de familias
0s permitindo assim avaliar a reducaolassentadas no exercicio, no nivel
ou aumento do passivo existente. [de agregacdo) multiplicada por
100.
NUimero deExpressa a quantidade de[NiUmero de contratos firmados Sim Sim
contratos contratos firmados pelas familiaslpelas familias com acesso a linhal
firmados gque acessaram as linhas de créditolde crédito voltada aos PA(s) no
pelas voltadas a agricultura familiar. exercicio, no nivel
familias com
acesso  ao
Pronaf ou
outra  linha|
de crédito
voltada El
producdo
indice delExpressa a quantidade familias|(quantidade de familias atendidas| Sim Sim
provimento [atendidas pela Assisténcia Técnica.|por Assisténcia Técnica, dividida
de pelo nimero de familias no nivel
IAssisténcia de agregacdo) multiplicado por
[Técnica 100.
Renda médialexpressa a renda gerada pelasjMédia do valor monetario gerado Sim Sim
das familiasfamilias nas atividades produtivas. |pelas atividades produtivas por
(ndo familia no nivel de agregacéo.
obrigatdrio
ou por
lamostragem)
indice delExpressa a proporcdo de parcelas|(quantidade de parcelas] Sim Sim
Parcelas supervisionadas nos termos dolsupervisionadas nos termos do
Supervisiona fartigo 11 da IN 47/2008. artigo 11 da IN 47/2008, dividido
das pela quantidade total de parcelas
por nivel de agregacao),
multiplicada por 100.
NUumero delExpressa o Numero de projetosiQuantidade de projetos Sim Sim
projetos ambientalmente diferenciadosfambientalmente diferenciados
ambientalme [implantados conforme a definicdojcriados no exercicio no nivel de
nte das Portarias Incra n.° 268/1996;fagregacao.
diferenciados|477/1999 e 1.141/2003 e 215/2006.
implantados
indice delExpressa a taxa de consolidacaoj(nUmero de familias assentadas Sim Sim




indice de[Expressa o alcance das acdes de|(Quantidade de funcionarios que Sim Sim
abrangéncia |capacitacdo face a todo o corpolparticiparam das atividades de
de funcional. capacitacao, dividida pelal
capacitacao quantidade total de funcionarios
no nivel de agregacao.)
multiplicado por 100.
indice delExpressa o nimero de horas de[Numero total de horas de Sim Sim
horas delcapacitacéo por funcionarios. reinamentos recebidos pelos|
capacitacdo uncionarios, dividido pelal
quantidade total de funcionarios
por nivel de agregacéo.
indice delExpressa a capacidade de gestao|(Quantidade de convénios com Sim Sim
aprovacdo [(de convénios firmados pelalstatus “aprovado” no
de Autarquia, conforme IN 01/93 e leilexercicio/Quantidade de
Convénios [8.666. convénios com status
‘comprovado” no
exercicio)multiplicado por 100.

Conforme relatado em ponto especifico do Anexo
avaliacdo acerca dos controles internos da Uni
Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Inform
Monitoramento restou prejudicada, haja vista a ndo
informacdes a equipe de auditoria.

Em que pese o fato relatado, foram constata
controle no que tange ao acompanhamento da ex
execucdo dos procedimentos licitatérios e inscrig

da Unidade. Tais constatacBes encontram-se relacio

a este Relatério, a

dade sob os aspectos
acdo e Comunicagéo e

disponibilizacdo de

das deficiéncias de

ecucao de convénios,
ao de Restos a Pagar

nadas no Anexo.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

As transferéncias voluntarias concedidas pela Uni
analisadas segundo os seus aspectos legais e forma
forma: i) o cumprimento ao disposto na Lei Complem
Responsabilidade Fiscal - LRF), de 04 de maio d
nos Artigos n°® 11 e 25; ii) quanto a existé
confiabilidade dos controles internos da Unid
necessidade do ‘chamamento publico’, disposto no
n° 6.170/2007.

Dessa forma, o quadro abaixo apresenta sinte
trabalhado pela equipe de auditoria:

dade analisada foram
is, abrangendo dessa

entar n°® 101 (Lei de

e 2000, com a énfase

ncia, consisténcia e
ade; iii) quanto a
Art. 5°, do Decreto

ticamente o €SCcopo

Qtd. transf. Montante % Qtd. % Valor
Exercicio 2009 Audit. auditado
54 R$ 84.952.052,46 16,67% 34,34%

Na tabela a seguir estdo expostos de maneira re
nos exames aplicados na Unidade.

sumida os resultados

Cadigo Observancia aos Atos e fatos que prejudicaram o Providéncias adotadas
SIAFI | arts. 11 e 25 da LRF desempenho

345298 Saldo positivo na conta “a aprovar” Débito parcelado em 60 vezes
apos 60 dias do recebimento da através de TCD - Termo de
prestagéo de contas Confissao de Divida. Divida ja

quitada. Falta providenciar
aprovacdo e baixa.

403395 Saldo positivo na conta “a aprovar” PROCESSO NO ITERMA - Tomar
apos 60 dias do recebimento da providéncias. Prestacdo de Contas
prestacéo de contas Final ndo analisada

488010 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado pela Forga-Tarefa.
apos 60 dias do recebimento da Processo na Contabilidade para




Cadigo Observancia aos Atos e fatos que prejudicaram o Providéncias adotadas
SIAFI | arts. 11 e 25 da LRF desempenho
prestacéo de contas reanalise - Mesmo convénio
521981
490734 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado pela For¢a-Tarefa e
apos 60 dias do recebimento da encaminhado para notificagdo em
prestacéo de contas 31/08/09
490745 Saldo positivo na conta “a aprovar” Prestacgédo de contas na
apos 60 dias do recebimento da contabilidade para reandlise -
prestacéo de contas Andlise inicial pela Forca-Tarefa
509138 Saldos positivos nas contas “a aprovar” |Prestacdo de Contas Final na
e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |Contabilidade para Re-Analise
vigéncia do convénio
517906 Saldo positivo na conta “a aprovar” Prestagdo de contas na
apos 60 dias do recebimento da contabilidade para reandlise -
prestacéo de contas Andlise inicial pela Forca-Tarefa
517958 |O concedente Saldos positivos nas contas “a aprovar” |Analisado pela Forca-Tarefa e
celebrou novo e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |encaminhado para notificagdo em
convénio (SIAFI vigéncia do convénio 03/09/09
700926) com
convenente cuja
prestacéo de contas
estava pendente
517978 Saldo positivo na conta “a aprovar” Prestagdo de contas encaminhada
apos 60 dias do recebimento da para o setor de ATES para
prestacéo de contas elaboracgéo de relatério
517980 Saldos positivos nas contas “a aprovar” |Processo na Contabilidade para
e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |andlise
vigéncia do convénio
518019 Inadimpléncia efetiva Analisado pela Forca-Tarefa e
encaminhado para notificagdo em
18/09/2008
518021 Saldo positivo na conta “a aprovar” Prestagéo de Contas Final na
ap6s 60 dias do recebimento da Contabilidade para Re-Analise
prestacéo de contas
521981 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado pela Forga-Tarefa.
apos 60 dias do recebimento da Processo na Contabilidade para
prestacéo de contas reanalise - Mesmo convénio
488010
530103 Saldos positivos nas contas “a aprovar” |Prestacdo de contas na
e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |contabilidade para reanalise -
vigéncia do convénio Analise inicial pela Forca-Tarefa
530402 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado pela Forga-Tarefa e
apos 60 dias do recebimento da encaminhado para notificagdo em
prestacéo de contas 31/08/09
530829 Saldo positivo na conta “a aprovar” Na Contabilidade desde 22/04/10
apos 60 dias do recebimento da para re-andlise
prestacéo de contas
538182 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado pela Forga-Tarefa e
apos 60 dias do recebimento da encaminhado para notificagdo em
prestacéo de contas 14/08/2009
538212 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para
ap6s 60 dias do recebimento da notificagcdo em 16/06/2009
prestacéo de contas
543191 |O concedente Saldos positivos nas contas “a aprovar’ [CONVENIO VENCIDO e n&o
celebrou novo e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |encaminhado a prestagéo de
convénio (SIAFI vigéncia do convénio contas final
704701) com
convenente cuja
prestacéo de contas
estava pendente
543285 |O concedente Saldos positivos nas contas “a aprovar’ [CONVENIO VENCIDO e n&o
celebrou novo e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |encaminhado a prestacédo de
convénio (SIAFI vigéncia do convénio contas final
700948) com
convenente cuja
prestacéo de contas
estava pendente
559298 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para

ap6s 60 dias do recebimento da
prestacéo de contas

notificagcdo em 27/08/2008




Cadigo Observancia aos Atos e fatos que prejudicaram o Providéncias adotadas
SIAFI | arts. 11 e 25 da LRF desempenho

559519 Saldo positivo na conta “a aprovar” Prestacéo de Contas Final na
apos 60 dias do recebimento da Contabilidade para Analise
prestacéo de contas

560365 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para
apos 60 dias do recebimento da notificacdo em 17/03/2009
prestacéo de contas

560397 Saldo positivo na conta “a aprovar” Encaminhado para notificagdo em
apos 60 dias do recebimento da 05/11/2009
prestacdo de contas

560801 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para
apos 60 dias do recebimento da notificacdo em 23/04/2009
prestacéo de contas

560807 Saldo positivo na conta “a aprovar” Em analise - Encaminhado para
apos 60 dias do recebimento da engenharia para parecer técnico
prestacdo de contas em 23/07/2009

560823 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para
apos 60 dias do recebimento da notificacdo em 10/02/2009
prestacéo de contas

579374 Saldos positivos nas contas “a aprovar” [VENCIDO e ainda n&o
e “a comprovar” apés 60 dias do fim da |encaminhado a prestacéo de
vigéncia do convénio contas final

595724 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para
ap6s 60 dias do recebimento da notificacdo em 15/09/2009
prestacéo de contas

595974 Saldo positivo na conta “a aprovar” Analisado e encaminhado para
apos 60 dias do recebimento da notificacdo em 01/09/2009
prestacdo de contas

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A tabela relacionada a seguir traz sintetica
andlises efetivadas na Unidade.

mente 0 escopo das

Tipo de Aquisi¢do de Valor no exercicio % Valor sobre o total | Montante auditado % recursos auditados
bens/servigos

Dispensa 303.939,81 3,31 176.162,08 57,95

Inexigibilidade 490.238,50 5,34 383.974,00 78,32

Convite 0 0 0 0

Tomada de Precos 1.097.926,25 15,54 197.312,68 17,97

Concorréncia 0 0 0 0

Pregao Presencial 0 0 0 0

Pregao Eletronica 6.956.473,77 75,81 1.583.343,95 22,76

Total 8.848.578,33 100 2.340.792,71 26,45

A seguir estdo relacionados de maneira resumi
exames efetivados acerca dos processos de dispen

da os resultados dos
sa e inexigibilidade

de licitacao.
Ndmero da Contratada Valor da Licitagao Oportunidade e Modalidade Fund. da Fund. da
Licitacdo Conveniéncia do da Licitagé@o dispensa | inexigibilidad
motivo da Licitagdo
54230.007913/200 | A.L.R da Mota R$ 7.700,00 adequada N&o se aplica | inadequada | N&o se aplice
9-19
54230.006491/200 | M. de Nazaré S. Ramos | R$ 5.880,00 adequada N&o se aplica | inadequada | N&o se aplice
9-64 Com. E Prest. De
Servigos




54230.007533/200
9-84 (Dispensa de
Licitagdo n°
54/2009)

Linuxell Informatica e
Servicos Ltda

R$ 6.900,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.000916/200
9-21 (Dispensa de
Licitagdo 11/2009)

Sao Luis Brindes Gréfica
e Editora Ltda

R$ 7.800,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.003428/200
9-76 (Dispensa de
Licitagdo 31/2009)

Sao Luis Brindes Gréfica
e Editora Ltda

R$ 6.750,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.001028/200
9-26 (Dispensa de
Licitag&o n°®
37/2009)

Stanley S Silva

R$ 7.800,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.004022/200
9-19 (Dispensa
Licitagdo n°
38/2009)

Donato R. Pereira Filho

R$ 7.976,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.005375/200
9-28 (Dispensa
Licitagdo n°
41/2009

Realjet Informatica Ltda

R$ 7.825,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.000568/200
9-92 (Dispensa de
Licitagdo 07/2009)

New Informéatca Ltda

R$ 79.44,00

adequada

Nao se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.003437/200
8-86 (Dispensa de
Licitagdo n°
43/2008)

Mafra — Manutencéo,
Servicos de Conservagéao
e Limpeza Ltda

R$ 3.999,43

adequada

N&o se aplica

adequada

N&o se aplice

54230.005403/200
9-15 (Dispensa
Licitagdo n°
43/2009)

A.L.R da Mota

R$ 7.895,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

Nao se aplice

54230.007023/200
9-15 (Dispensa de
Licitag&o n°®
51/2009)

J.A.V.Alves — Servicos

R$ 3.883,00

adequada

N&o se aplica

adequada

N&o se aplice

54230.002644/200
9-02

J.A.V.Alves — Servicos

R$ 3.850,00

adequada

N&o se aplica

adequada

Nao se aplice

54230.001887/200
9-15

(Dispensa
Licitagdo n° 15/09)

Comércio de Géneros
Alimenticios S S Ltda

R$ 7.872,9

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.002642/200
9-13

(Dispensa
Licitag&o n° 26/09)

Comeércio de Géneros
Alimenticios S S Ltda

R$ 7.706,80

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.003267/200
9-11 (Dispensa de
Licitagdo n°
32/2009)

DCN Distribuidora e
Conservadora Nacional
Ltda

R$ 10.712,82

inadequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.003292/200
9-02 (Dispensa de
Licitagdo n°
30/2009)

R. Figueiredo da Silva
Comércio — ME

R$ 5.945,00

adequada

N&o se aplica

inadequada

N&o se aplice

54230.02284/2007-
79

Inexigibilidade de
Licitagdo

Brasil de Comunicagéo -
EBC

R$ 72.000,00

adequada

N&o se aplica

Né&o se
aplica

adequada

54230.000068/200
9-51
(Inexigibilidade de
Licitagdo n°
01/2009)

Cedecon- Centro de
Desenvolvimento de
Conhecimentos

R$ 4.524,00

adequada

N&o se aplica

N&o se
aplica

adequada

54230.000089/200

Cedecon- Centro de

R$ 4.524,00

adequada

N&o se aplica

N&o se

adequada




9-76 Desenvolvimento de aplica
(Inexigibilidade de | Conhecimentos
Licitagdo n°
02/2009)
54230.2429/2007- | Cedecon- Centro de R$ 642,00 adequada N&o se aplica | Nao se adequada
31 (Inexigibilidade | Desenvolvimento de aplica
de Licitagédo n° Conhecimento
17/2007)
54230.002428/200 Cedecon- Centro de R$ 1.915,00 adequada N&o se aplica | Nao se adequada
7-97 Desenvolvimento de aplica
(Inexigibilidade de | Conhecimento
Licitag&o n°
18/2007)
54230.002430/200 ' Cedecon- Centro de R$ 1.915,00 adequada N&o se aplica | Nao se adequada
7-66 Desenvolvimento de aplica
(Inexigibilidade de | Conhecimento
Licitagdo n°
19/2007)
54230.002731/200 | CEMAR — Companhia R$ 283.000,00 adequada N&o se aplica | Nao se adequada
9-51 Energética do Maranhao aplica
(Inexigibilidade de
Licitagdo n°
24/2009)
54230.003285/200 K Mbnaco Diesel R$ 5.900,00 adequada N&o se aplica | Nao se inadequada
9-01 Caminhdes e dnibus Ltda aplica
(Inexigibilidade de
Licitag&o n° 26/09)
54230.004088/200 | Abril Tour Viagens e|R$ 73.690,00 adequada devida N&o se N&o se aplice
8-10 Turismo aplica
(Pregéo eletrdnico
n° 03/2009)
54230.004088/200 | Locamil Servicos Ltda — R$ 1.291.279,00 adequada devida N&o se N&o se aplice
8-10 EPP aplica
(Pregéo eletrénico
n° 03/2009)
54230.003383/200 K Agéncia Caxias Veneza | R$ 208.000,00 adequada devida N&o se Nao se aplice
8-59 Turismo aplica
(Pregéao eletrénico
n° 05/2009)
M C Ar Condicionado e R$ 197.312,68 adequada devida N&o se N&o se aplice
54230.001086/200 | Eletricidade Ltda aplica

5-26 (Tomada de
Precos n° 02/2005)

4.5 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Durante o exercicio de 2009, ndo houve recomend
Contas da Unidao - TCU que envolvessem a U
recomendacdes emitidas pela Controladoria Ger
cumpridas a contento, com a excec¢do do que se refe
efetivo das transferéncias em que a Unidade figura

4.6 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

No Relatério de Gestédo ndo estdo consignadas as i
a inscri¢cdo de Restos a Pagar no exercicio de 200
em item especifico do Anexo a este relatorio.

Em que pese o fato apontado, ressalta-se que o
pela equipe de auditoria encontra-se sintetica
tabela abaixo.

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR PERCENTUAL
INSCRITOS EM 2009 (A) ANALISADOS (B) ANALISADO

acoOes do Tribunal de
nidade Gestora. As
al da Uniao foram

re ao acompanhamento

como concedente.

nformagdes relativas
9, conforme relatado

percentual analisado
mente relacionado na



(B)(A)

R$ 129.656.921,54 R$ 13.388.021,60 10,33 %

4.7 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

verificou-se que a Unidade Jusrisdicionada n&do tem
objetivos e compativeis com as diretrizes e
respectivos programas nos seus "Chamamentos
exposto no item 13.3.1.4 da 22 parte do Relat
Gestéo.

5. Entre as constatacfes identificadas pela equipe
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario

Il - CONCLUSAO

Eventuais questbes pontuais ou formais que
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram d
por Nota de Auditoria e as providéncias corretiv
quando for o caso, serdo incluidas no Plan
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pel
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela |
submetemos o presente relatdrio & consideracéo
possibilitar a emissdo do competente Certificado d

Sao Luis , 21 de Julho de 2010

utilizado critérios

0s objetivos dos
Publicos", conforme
orio de Auditoria de

, hdo foi possivel

nao tenham causado
evidamente tratadas
as a serem adotadas,
o de Providéncias

o Controle Interno.
egislacao aplicavel,
superior, de modo a
e Auditoria.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
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Foram examinados os atos de gestdo dos respo
auditadas, especialmente aqueles listados no a
n® 57/2008, praticados no periodo de

2. Os exames foram efetuados por selecdo de ite
do trabalho definido no Relatorio de Auditori
processo, em atendimento a legislacéo federal
selecionadas e atividades examinadas, e inclu
aplicados em acoes de controle realizadas ao longo
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo
constatacfes, que estdo detalhadas no respec
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestéo d

e carecem de atuacdo e acompanhamento das provid
elou corretivas por parte dos agentes listados no

n°® 57/2008:

11.2.1.2
Indicios de fraude na formalizacdo de process
licitag&o.

11.1.1.2

Deficiéncia no acompanhamento dos contratos de pres
11.21.1

Fracionamento de despesas. Contratacdo direta cuja
elemento de despesa, ultrapassa o limite para di
com base no valor definido no Art. 24,1elldalL

9.1.2.1

Auséncia de procedimento adequado de controle e
transferéncias concedidas e ndo existéncia de servi
sua execucao, formalmente designado, em 09 transfe
concedidas (valor total de R$ 29.172.899,48).

11.31.1
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transferéncias concedidas, em relacdo a anali
Prestagfes de Contas, em 30 transferéncias voluntar

11.3.1.2

Auséncia de procedimento adequado de controle e
transferéncias concedidas, em relacdo ao receb
tempestiva das Prestacfes de Contas, em 17 transfer

9.1.2.2
Falhas no acompanhamento e fiscalizacao de transfe
Relatorio de Gestéo - Exercicio 2008

11.3.1.3
Ndo atendimento & exigéncia do artigo 25 da Lei C
de 04 de maio de 2000.

12.1.2.1
Restricdo aos trabalhos de auditoria - ndo d
informacdes relativas aos controles internos da Uni

10.1.1.1
Falhas verificadas em relagdo a concessdo de

11.2.1.3
Realizacdo Indevida de dispensa de licitagdo, n
10.712,82.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados
selecionados, consubstanciados no Relatério de
Contas n°® 246637, proponho que o julgamento das
listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) unidade(
encaminhado como a seguir indicado, em funcéo da
de causalidade entre os atos de gestdo de
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela ge
RESSALVAS

+ +

| CARGO | CONSTATACOES

+ +

| CHEFE DIV. ADMINISTRA¢aO [11.2.1.211.1

| NO PERIODO DE 10/08/09 A 31/12/09 |

+ +

| SUPERINTENDENTE

19.1.2.1 11.3.

| 19.1.2.2 11.2.

| |12.1.2.110.1

| , |11.2.1.111.2

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ +

| SUP. REGIONAL SUBSTITUTO |11.2.1.211.1
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ +

| CHEFE DIV. ADM. SUBSTITUTO [ 11.2.1.211.2
| NO PERIODO DE 09/01/09 A 31/12/09 |

+ +

| CHEFE DIV. ADMINISTRAGAO |11.2.1.211.1

| , |11.2.1.3

| NO PERIODO DE 09/01/09 A 10/08/09 |

+ +
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5. Esclareco que os demais agentes listados no

n° 57 que ndo foram explicitamente mencionados nes
por parte deste 6rgdo de controle interno, e
julgamento proposto pela regularidade da gestéo, t
identificacdo de nexo de causalidade entre os fa
conduta dos referidos agentes.
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Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabi lidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio s ob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinido conclus iva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomend acles formulados pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos ¢ onduzidos por este
orgédo de controle interno sobre os atos de gestéo d o referido exercicio
2. Dentre as constatacdes identificadas, destacam- se falhas quanto
a celebragédo e ao controle e acompanhamento de conv énios, a conducgdo de
processos licitatorios e acompanhamento de execucgéo de contratos.
3. A principal causa identificada sobre as falhas apon tadas é o
gerenciamento da capacidade operacional para proced er ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucédo dos convénios e contratacd es.
4. Diante dessas constata¢cfes, foram recomendadas acOes inerentes
ao controle e fiscalizagdo de convénios, de forma a dar cumprimento as
normas que regem os atos administrativos afins, alé m da adocgdo de
providéncias visando a regularizacdo dos convénios e a correta instrugéo
dos processos licitatérios realizados pela Unidade, de modo a garantir a
legalidade e efetividade dos atos e, por fim, o aco mpanhamento das

transferéncias e a analise das prestacdes de contas

5. Os controles internos administrativos da Entida de necessitam
ser aperfeicoados para que haja um melhor gerencia mento das atividades e
das rotinas administrativas de analise e instrucéo processual. Levando-se
em conta as fragilidades dos controles internos adm inistrativos, € de
suma importdncia que o0s gestores adotem as medidas saneadoras
recomendadas, no sentido de minimizar a exposi¢do a os riscos de falhas
gue comprometam a legalidade dos atos e a efetivida de da agéo.

6. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso I,

art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o dispos to no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/T CU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a co nclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo de ve ser encaminhado ao

Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtenca 0 do Pronunciamento



Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.44 3/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 23 de julho de 2010

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producéo e Tecnolo gia



