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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503812, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria no Rio Grande do Sul - Incra/RS.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15 a 30 de junho de 2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Destaca-se que os exames relativos ao restabelecimento do Crédito Instalacdo,
realizados na verificacdo da aderéncia aos dispositivos da Portaria n° 352, de 18 de
junho de 2013, em relacdo aos créditos instalacdo restabelecidos a partir da edi¢do do
referido normativo, foram impactados em decorréncia da amostra selecionada nao
contemplar nenhum caso de restabelecimento do crédito com fundamento no art. 3° da
referida Portaria. Essa situacdo impactou na extensdo e na profundidade dos exames
realizados em relacdo a area em referéncia.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: ‘“Resultados dos
Trabalhos”, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e “Achados de
Auditoria”, que contém o detalhamento das anélises realizadas, consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os “Achados de Auditoria” apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatério por meio do
Oficio n.° 18317/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 07 de agosto de 2015, o
qual encaminhou o Relatério de Auditoria Anual de Contas (preliminar) n.° 201503812.
Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n° 652/2015, de 25 de agosto de 2015, a Unidade
manifestou-se acerca do mesmo, sendo suas consideragdes adicionais agregadas ao
presente relatdrio.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18/11/2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul —
CGU-Regional/RS e a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
no Estado do Rio Grande do Sul — Secex-RS, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15
de outubro de 2014, verificou-se se as informagdes prestadas sobre a identificacdo da UJ
no Relatdrio de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme o normativo em referéncia,
do Tribunal de Contas da Unido.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014.

A partir dos exames nas informacOes apresentadas, concluiu-se que os dados
relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio
Grande do Sul — SR/11, Autarquia Federal do Poder Executivo, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario, constantes no Relatério de Gestdo em andlise,
apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2014.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo verificar se o Incra/RS elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia, bem como se
elas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 134,
de 04 de dezembro de 2013, da DN TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014 e da Portaria
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TCU n° 90, de 16 de abril de 2014. Ademais, verificou-se a fidedignidade das
informacdes relativas aos agentes relacionados no Rol de Responsdveis, tendo em vista
as naturezas de responsabilidade previstas no art. 10 da IN TCU n° 63, de 01 de
setembro de 2010.

A estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise
censitdria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo 2014 e as pecas
complementares.

A partir dos exames realizados, verificou-se que todas as pecas foram elaboradas e
contemplam integralmente os contetdos obrigatdrios, contudo o Relatério de Gestdo
nio obedeceu a ordem prevista na Parte B do Anexo II da Decisdao Normativa TCU n°
134, de 04 de dezembro de 2013, em decorréncia que o Incra/RS seguiu modelo
nacional para a elaborac¢do do Relatério de Gestdo 2014, estabelecido pela Diretoria de
Gestao Estratégica (DE) do Incra Sede, o qual foi elaborado em consonincia com as
orientagdes constantes na Portaria-Secex Ambiental N° 3, de 27 de janeiro de 2015.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliagdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Rio Grande do Sul, conforme o escopo antes referenciado, considerou-se a seguinte
questdo de auditoria: (i) As acdes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas
para o exercicio, guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestao da Superintendéncia Regional requeridas no item
4.1 da Parte C do Anexo II — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS -
da DN/TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, em confronto € em exame as
informacdes apresentadas no Plano de Ag¢ao/Operacional da Superintendéncia para o
exercicio de 2014, solicitado pela equipe a Unidade, bem como com relagdo as
informacdes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede constantes no respectivo
Relatério de Gestdao da Autarquia.

As anélises realizadas evidenciaram que as acdes e metas do Incra/RS planejadas para o
exercicio de 2014, dispostas no Relatério de Gestdo, verificaram-se alinhadas com o
respectivo Plano de Ac¢do (Caderno de Metas — Plano de Metas e Créditos
Orcamentdrios — 3* versdo, de novembro de 2014):

Quadro - Alinhamento das metas da SR/11 com o Plano Estratégico da Autarquia:

Metas (Relatorio de Gestiao
da SR/11)

Objetivos Estrat.eglcos da Metas (Plano de Aiio)
Autarquia

- 674 familias atendidas
1. Promover o desenvolvimento | com Infraestrutura basica
socioecondmico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura | - 11.429 familias assistidas
familiar,  contribuindo para a com ATES
organiza¢do da oferta de alimentos,
produtos e servigos a sociedade. - 415 profissionais
capacitados

- 674 familias atendidas com
Infraestrutura basica

- 11.429 familias assistidas com
ATES

- 415 profissionais capacitados
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2. Efetivar uma politica de
governanga fundidria, com articulacéo
interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de
conhecimento e gestdo da estrutura
fundidria, do regime de propriedade,
do uso de terra e dos recursos

- 35.000 atualizagoes
cadastrais realizadas no
SNCR

- 1.136 documentos

- 35.000 atualizacdes cadastrais

realizadas no SNCR

- 1.136 documentos expedidos

para titulagcdo

expedidos para titulacdo
naturais.

3. Promover a democratizacdo do
acesso a terra, com acdes de reforma
agriria e fundidria, observando as
especificidades de cada territério e
bioma e a fun¢do social da
propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentdvel, a
superacdo da pobreza e a paz no
campo.

4. Promover autonomia das mulheres
no meio rural, com garantia de
direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producdo e a participagcdo
social.

5. Promover o acesso dos Povos e
Comunidades tradicionais as politicas
produtivas, de garantia de direitos e a
regularizagdo fundidria dos territdrios,

- 10.400 ha vistoriados - 10.400 ha vistoriados

- 350 familias assentadas - 350 familias assentadas

- 2.000 mulheres atendidas
pelo Crédito Fomento
Mulher

- 2.000 mulheres atendidas pelo
Crédito Fomento Mulher

- 85 ha vistoriados - 85 ha vistoriados

- 1.818 ha reconhecidos - 1.818 ha reconhecidos em

contribuindo para o seu em Portarias Portarias

etnodesenvolvimento.

6. Promover autonomia e a

emancipacdo da juventude rural - 1 ~ 1
pag J ’ - Nao ha - Nao ha

contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessao rural.
Fonte: Plano de Acdo e Relatérios de Gestdo da Superintendéncia e do Incra Sede ano 2014

Verificou-se ainda compatibilidade das metas da Superintendéncia Regional, planejadas
para o exercicio, com o planejamento estratégico da Autarquia, haja vista as
informacdes dispostas no Relatério de Gestdo do Incra Sede de que esse planejamento
foi iniciado pelas diretorias da Autarquia e depois descentralizado para as
Superintendéncias Regionais, que definiram suas metas para cada uma das agdes
empreendidas, passando por posterior revisdao e consolidacdo por parte das diretorias. O
referido documento informa ainda que o plano de metas espelha de modo
individualizado a busca pela realizacao das a¢des definidas no planejamento estratégico.

2.4 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido em conjunto com a Corte de Contas nesse item, com o
intuito de analisar a execu¢dao do macroprocesso “Obtengcdao de Recursos Fundidrios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento”, foram avaliados os controles mantidos em
relacdo as informagdes sobre o publico alvo do PNRA (Plano Nacional de Reforma
Agréria), procurando identificar o nivel de conhecimento que a Superintendéncia
Regional detém sobre a demanda reprimida e a sistematiza¢ao dessas a¢des, bem como,
avaliar o atendimento ao item 2.8 do Acérddao TCU n° 753/2008 — Plenério.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Demanda Reprimida PNRA- Incra/RS

No presente trabalho foram constatadas fragilidades no processo de obtencdo e
gerenciamento de informagdes sobre a demanda reprimida dos beneficidrios do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Dessa forma, conclui-se que a Superintendéncia Regional ndo conhece satisfatoriamente
a demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito de sua jurisdi¢do, visto que tal
passivo s6 é conhecido em relagdo ao publico-alvo que se encontra nos acampamentos
de trabalhadores rurais, conforme detalhado no campo “Achados de Auditoria”, deste
Relatério.

Ademais, cumpre registrar que a Superintendéncia Regional enfrenta dificuldades para
obtencdo de imdveis para o assentamento de novas familias, tendo em vista a falta de
instrumentos vidveis para tal, impactando na sua estratégia de acdo para gestdo da
demanda reprimida. Nesse sentido, os ‘“Achados de Auditoria”, trazem relato
apresentado pela Superintendéncia sobre as dificuldades encontradas para o
assentamento do passivo existente em relagdo ao publico-alvo da Reforma Agraria no
Estado do Rio Grande do Sul.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdi¢cdo da Superintendéncia, verificou-se fragilidades no Ambiente de Controle, visto
que o Incra/RS ndo possui as atividades e procedimentos, relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informagdes sobre esse publico, formalizados em normativos ou
manuais e ndo possui politica de capacitacdo para assegurar que os servidores que
atuam na obtencdo e gestdo dessas informacdes, estejam devidamente qualificados.

Os componentes Avaliagdo de Risco e Procedimento de Controle também estdo
comprometidos, ja que a Unidade ndo possui capacidade de identificar os eventos, isto
€, os fatores internos e/ou externos em relacdo a UJ que poderiam impactar na sua
capacidade em obter e gerir as informagdes sobre esse publico, bem como ndo
desenvolve acdes no sentido de assegurar que as tarefas rotineiras relativas a obtengado e
gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, sejam realizadas correta e
tempestivamente. E, ainda, ndo foram identificados indicadores de eficicia e eficiéncia
utilizados no processo de obtencdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA.

Publicidade da Relacio de Beneficiarios — PNRA — Incra/RS

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao
probabilistica, mediante o levantamento dos dados, registrados no Sipra (Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria), de todos os beneficidrios contemplados
no Programa Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficidrios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficidrios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de vinte, e abaixo
desse nimero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra/RS vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a
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relacdo dos beneficidrios de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto
de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, porém sem a respectiva ordem de
classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, em descumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérdao TCU n°
753/2008 — Plenario.

2.5 Avaliacao do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria

No que concerne a avaliagdo do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos
da Acdo 210U - “Organizacdo da Estrutura Fundidria” pela Superintendéncia Regional —
SR-11, em especial no que tange a “Certificacdo de Cadastro de Iméveis Rurais”, foi
realizado trabalho especifico na Unidade, no dmbito da Avaliacdo dos Resultados da

Gestao (ARG).

Nao obstante a falta de disponibilizacdo, por parte do Incra/RS, da relagdao dos
requerimentos protocolados no Sistema de Gestdo Fundidria — Sigef referentes a
desmembramento, remembramento, retificacdo, sobreposicio de poligonos nao
certificados pelo sistema e cancelamento, fato que impossibilitou a avaliagdo da atuagao
do Comité Regional de Certificagdo quanto ao atendimento da ordem cronolédgica
desses pedidos, as andlises efetuadas no ambito dos trabalhos em referéncia permitiram
verificar importantes aspectos que contribuem para o alcance da missao da Unidade:

- Agilidade nos requerimentos encaminhados via Sistema de Gestdo Fundidria - Sigef,
com anélise dos dados inseridos de forma automadtica pelo sistema, nos casos em que
ndo ocorre sobreposi¢do com outras dreas existentes no cadastro georreferenciado do
Incra; e

- Atendimento da demanda pelos servidores da Superintendéncia Regional, nos casos
em que se faz necessdria a andlise de processos/requerimentos por aqueles, ndo havendo
um passivo pendente de andlise, o que poderia comprometer/retardar o procedimento de
certificacao.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstdculos para o
atingimento da missdo avaliada:

- Falta de funcionamento de ferramentas e automatizacdo total do Sigef, o que, se
solucionado, poderia tornar o processo de certificacdo ainda mais 4gil e menos
suscetivel a falhas, ao restringir a adoc¢ao de procedimentos/anélises manuais; e

- O aumento significativo da demanda de georreferenciamento de imdveis com tamanho
até quatro médulos fiscais que ird ocorrer, principalmente a partir de 2019, consoante
previsdo legal de certificacdo gratuita, podendo impactar negativamente na missao da
Unidade, caso ndo ocorra um planejamento adequado para o seu atendimento.

Nesse contexto, para que a Unidade cumpra adequadamente a sua missao institucional,
€ importante que sejam feitas adequagdes no Sistema de Gestdo Fundidria — Sigef, de
forma a permitir a otimizacdo de todas as suas ferramentas no gerenciamento das
informacodes relativas a certificacdo de imdveis rurais, bem como melhorar o fluxo das
informacdes compartilhadas com usudrios externos ao Incra, como profissionais
cadastrados e oficios notariais e de registro. No entanto, entende-se que tais
modificagdes/aprimoramentos no Sistema ndo sdo atribui¢des cabiveis diretamente a
Superintendéncia Regional, devendo ser efetuadas pelo Incra/Sede.

Em termos de Superintendéncia Regional, entende-se que devam ser cada vez mais
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aprimorados os controles internos da certificacdo de imdveis, especialmente quanto aos
procedimentos e andlises que o Sistema ainda ndo atende de forma plenamente
automatizada.

Ademais, destaca-se a importancia do planejamento da Unidade a médio e longo prazos,
no atendimento da demanda a ser gerada pela certificacdo das pequenas propriedades
rurais, a ser realizada de forma gratuita pela Autarquia, por imposicao legal. Registre-se
que a Superintendéncia Regional tomou providéncias nesse sentido, por meio da ado¢ao
de um projeto piloto a ser realizado em dois municipios do Estado, o qual deve se
estender pelos préximos dois anos.

As informagdes apresentadas no Relatério de Gestao 2014 do Incra/RS (item 3.1.2
Demonstracio do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicio da
Superintendéncia em base cartografica), corroboram a presente andlise, uma vez que
demonstram o sensivel aumento nas propriedades certificadas apds o inicio da operagdao
do Sigef, fazendo com que ndo exista passivo de processos de certificacdo, problema
que vinha se ampliando nos anos anteriores. Para o atendimento da gratuidade de que
tratam o § 3°do art. 176 e 0 § 3° do art. 225 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(com alteracdes introduzidas pela Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001), verifica-se
que a Unidade se preocupa com a grande demanda a ser criada a partir de 2016, sendo
iniciado no exercicio em andlise um projeto piloto em dois municipios do Estado, o qual
servird de base para a elaboragdo de um projeto de atuacdo capaz de atender o grande
volume de trabalho que se aproxima.

2.6 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido em conjunto com a Corte de Contas nesse item, com o
intuito de analisar a execu¢do do macroprocesso “Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento”, foram realizados testes para verificar o atingimento dos resultados
quantitativos e qualitativos da Acdo 211A — “Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais”; o nivel de implementacao de sistemética para a cobranga dos créditos: estagio
atual da implementa¢do do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito — SNCC e do
saneamento dos processos de concessao dos créditos instalacdo; e comprovar aderéncia
dos procedimentos de restabelecimento de créditos instalacdo aos dispositivos da
Portaria n° 352, de 18 de junho de 2013.

Resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 211A — “Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais”

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo 211A -
“Desenvolvimento de Assentamentos Rurais”, em decorréncia da necessidade de
atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

A Acdo 211A - “Desenvolvimento de Assentamentos Rurais” tem por finalidade a
priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos projetos de
assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou com a recuperagdo de
infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos, supervisio,
fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo adequada do
Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacdo, e demais ag¢des visando
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proporcionar as condigdes necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066 — “Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria”, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartogrificos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria,
realizar a fiscalizagdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a aquisi¢ao
de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos iméveis rurais € combater a
grilagem de terra publica.

A implementagao da referida Acdo se dd de forma direta pelo Incra/RS, e, também,
descentralizada, por intermédio de convénios celebrados principalmente com
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

No quadro a seguir é demonstrada a execugao da A¢do, no exercicio sob exame:

Quadro — Resultados Quantitativos e Qualitativos da A¢do 211A

~ " Execucao Financeira (Desp.
Acao Meta Orcamentaria Ll )
211A - Desenvolvimento de R$ 9.567.848,00 RS 518'8;5’?1}: 50/
Assentamentos Rurais Meta Fisica Execucao Fisica o (Lxecucao
~ - Meta)
(Implantacdo e Recuperagdo
de Infracstrutura Basica em | ;) ¢ i atendidas | 832 familias atendidas 123%

Projetos de Assentamento)

Fonte: Relatorio de Gestao do Incra/RS de 2014

Apés avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se que,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a Acao 211A, planejados ou pactuados
para o exercicio de 2014, o Incra/RS atingiu os objetivos, especialmente quanto ao
cumprimento das metas fisicas.

E importante destacar ainda que, no ano de 2014, foi adotada a sistemdtica de apuracio
do atingimento das metas fisicas considerando o numero de familias beneficiadas por
obras contratadas no periodo, o que mudard em 2015, passando a considerar o nimero
de familias beneficiadas por obras concluidas no periodo, conforme informacdes
constantes no Relatério de Gestao 2014.

Em tempo, registre-se que foram realizados, no exercicio sob exame, trabalhos de
auditoria no Incra/RS, no ambito da “Avaliacio da Execug¢do de Programas de
Governo”, relativamente a A¢do 211A — “Desenvolvimento de Assentamentos Rurais”,
especificamente no que se refere a convénios celebrados entre a Superintendéncia
Regional e os Municipios de Candiota/RS, Pedro Os6rio/RS e Acegud/RS, com vistas a
implantacao e recuperagdo de infraestrutura bdsica em projetos de assentamento. Assim,
a partir dos exames realizados, constataram-se algumas impropriedades, especialmente
no que se referem ao acompanhamento e fiscalizagdo por parte da SR-11, bem como
quanto a auséncia de apresentacdo das prestacdoes de contas das referidas avencas,
conforme se pode verificar em ponto especifico constante dos “Achados de Auditoria”
deste Relatério.
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Por fim, observou-se, a partir de novas andlises realizadas em convénios celebrados no
ambito da referida Acdo, que as despesas executadas guardam coeréncia com 0s seus
objetivos e finalidades.

Cobranca do Crédito Instalacao

No que se refere a verificacdo do nivel de implementagdo do Sistema Nacional de
Concessao de Crédito Instalacdo — SNCCI e do saneamento dos processos de concessao
desses créditos, foi realizado trabalho relativo ao macroprocesso finalistico
“Implantacdo e Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos: Cobranga do Passivo
do Crédito Instalacdo dos Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria do
Incra”. O resultado desse trabalho, consubstanciado no Relatério de Avaliacdo dos
Resultados da Gestao n° 201411363, apontou os seguintes aspectos que contribuem para
o alcance da missdo da Unidade:

- O médulo “Cadastro” do Sistema Nacional de Cobrang¢a do Crédito Instalagdo —
SNCCI vem sendo plenamente utilizado pelos servidores da Superintendéncia do
Incra/RS;

- O lancamento dos dados dos processos saneados no SNCCI vem sendo realizado de
forma satisfatéria pela SR-11, uma vez que foram cadastrados 557 processos individuais
de Crédito Instalacao dos 673 que se encontram saneados, com 116 restantes em fase de
registro (aguardando orientagdes); e

-Os dados cadastrais dos processos individuais dos assentados que receberam recursos
do Programa de Crédito Instalacdo estdo sendo inseridos adequadamente no Sistema
Nacional de Cobranca do Crédito Instalacao.

No que tange ao percentual de processos de Crédito Instalacdo individuais saneados em
relac@o ao total de processos concedidos no ambito do Incra/RS (tendo por base o total
de 12.609 beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA no Estado
do Rio Grande do Sul, conforme dados da “Relacao de Beneficidrios” do Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA, emitida em 15 de dezembro de
2014), depreende-se que 5,34% (673 processos) encontram-se saneados.

Por outro lado, verificou-se que as orientagdes emitidas pelo Incra Sede, constantes dos
Memorandos-Circulares Conjuntos DA/DD/PFE/INCRA n° 378, de 22 de outubro de
2013, e 502, de 11 de outubro de 2011, ndo estdo sendo observadas em relacdo a
sequéncia de trabalho definida nos itens 76/77, bem como no Anexo I desse ultimo
documento, situacdo que pode levar a impossibilidade de cobranga, tendo em vista o
transcurso do prazo prescricional.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a Unidade cumpra adequadamente a sua
missdo institucional, é necessdaria a adequacdo dos seus procedimentos de forma a
observar a sequéncia definida pela Sede nos itens 76/77 do documento antes
referenciado. O detalhamento sobre a falha mencionada encontra-se reproduzido nos
“Achados de Auditoria” do presente Relatério de Auditoria.

Aderéncia do restabelecimento dos créditos instalacdo aos dispositivos da Portaria n°
352/2013

Com relacdo a comprovacdo da aderéncia da Superintendéncia Regional aos
dispositivos da Portaria MDA/INCRA n.° 352, de 18 de junho de 2013, que disciplina o
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restabelecimento das operacdes de crédito instalacdo nos casos nela elencados, a
avaliacdo da equipe de auditoria restou prejudicada quanto aos critérios estabelecidos no
art. 3° da referida norma. Em relag@o aos processos de concessdo de crédito analisados,
verificou-se que inicialmente foram enquadrados no inciso II do art. 3° do normativo em
referéncia e, diante do ndo atendimento dos requisitos, tiveram formalizados outros
processos administrativos pelo Incra/RS, o qual encaminhou para decisao do Conselho
Diretor do Incra Sede, com base no art. 5° do normativo. Tal disposicdo atribui
competéncia para esse Orgdo a decisdo quanto a casos Omissos ou situacdes
excepcionais, diversos aos estabelecidos nos demais artigos da Portaria.

A metodologia consistiu na anélise de processos selecionados aleatoriamente, de forma
ndo probabilistica, dentre aqueles, que tiveram recursos de crédito instalacao restituidos
as contas correntes bloqueadas vinculadas, conforme informagdes prestadas pela SR-11,
a fim de verificar o atendimento dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352, de 18
de junho de 2013.

No quadro a seguir € apresentada a relacdo dos processos de concessdo do Crédito
Instalacdo selecionados e analisados.

Quadro — Processos de Concessdo do Crédito Instalacdo analisados

Projeto de Assentamento — PA Valor Restabelecido N° de Beneficiarios
Ferraria R$ 40.000,00 5
Cachoeira R$ 64.000,00 8
Seguidores de Natalino R$ 160.000,00 20
Sao Jodo I1 R$ 168.000,00 21
Floresta/LLagoa R$ 80.000,00 10

Fonte: Relacdo de processos de restabelecimento do crédito nos termos da Portaria n°352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se ainda, a respeito da execugio dos projetos financiados
com o Crédito Instalacdo, que a Superintendéncia Regional do Incra/RS apresenta
deficiéncias na gestdo dos recursos, o que estd ocasionando demora na execu¢do dos
projetos, causando prejuizo aos beneficidrios, na medida que os projetos elaborados e
aprovados ndo terdo a sua execucdo viabilizada, tendo em vista o aumento do custo de
execug¢ao, conforme detalhado no campo “Achados de Auditoria” do presente Relatério.

2.7 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de pessoas do Incra/RS teve o objetivo de avaliar se
a gestao de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca
de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢cdes, bem como a estratégia adotada de
recomposi¢ao da for¢a de pessoal e, ainda, verificar se foi observada a legislacdo
aplicavel a remuneragdo de pessoal.

Forca de Trabalho

Os estudos acerca da suficiéncia e adequabilidade da for¢a de trabalho alocada na
Superintendéncia, comprovaram que a SR-11 atua com caréncia de pessoal para
atendimento da demanda de trabalho existente.
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Conforme manifestacio da Unidade, por meio do expediente OF/INCRA-RS/n°
397/2015, de 22 de maio de 2015, atualmente a Superintendéncia possui uma
deficiéncia de 37% de servidores, segundo estudos realizados em abril/2014. O gestor
informa que a politica de reposi¢ao de pessoal, bem como o planejamento e solicitacao
de novos concursos publicos, sdo gerenciados de forma centralizada. O Incra Sede
concentra tal tarefa, demandando junto ao Ministério do Planejamento as reposicoes
necessdrias, baseadas nos estudos realizados pelas superintendéncias regionais, bem
como em estudos complementares realizados pela propria Sede. Registra-se que nao ha,
na SR-11, um estudo detalhado sobre o impacto no quantitativo de pessoal dos
desligamentos e aposentadorias. Entretanto, conforme informag¢des do Servico de
Desenvolvimento Humano (SDH/SR-11) salienta-se que dos 109 servidores ativos do
quadro do Incra/RS, 24 recebem abono de permanéncia. Ou seja, mais de 20% do
quadro se encontra em plenas condi¢des de se aposentar a qualquer momento. Estima-se
que outros 30% atinjam essa condi¢do nos préximos cinco anos, dada a elevada média
de idade do quadro — aproximadamente 48 anos — e o fato de que mais de 50% desse
quadro ja ter ultrapassado a faixa dos 50 anos. S6 em 2014, foram concedidas quatro
aposentadorias.

E importante destacar que, hd uma quantidade relevante de terceirizados contratados em
desacordo com o Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997. No exercicio de 2014 nao
houve concurso publico para substituicdio por servidores de carreira daqueles
terceirizados em situacdo irregular. O dltimo concurso publico para ingresso de novos
servidores no quadro da SR-11 foi realizado em 2010, com a posse e exercicio apenas
em 2012. Na ocasido apenas seis novos servidores ingressaram na Unidade. E, desde
entdo, ndo foram realizados novos concursos. No inicio de 2014, a Superintendéncia
efetuou contratagdo de terceirizados para exercicio de atividades em desacordo com o
Decreto n°® 2.271/97, conforme consignado em ponto especifico dos “Achados de
Auditoria” deste Relatorio.

Questionado sobre providéncias tomadas para sanar a caréncia de pessoal existente, o
gestor informou que, muito embora nao haja comprovacdo documental, hd a solicitagdao
frequente da reposi¢do e aumento do quadro funcional de servidores, bem como que o
tema tem sido recorrente nas discussdes com o Incra Sede, no planejamento de metas e
acOes e em reunides dos superintendentes regionais com a Dire¢ao da Autarquia.

Por outro lado, a SR-11 possuia, no exercicio de 2014, dez servidores cedidos para
outros o6rgdos (Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e Advocacia Geral da Unido - AGU) e
seis servidores licenciados (licenca para tratar de interesse particular, afastamento para
cursar mestrado/doutorado ou afastamento para missio no exterior). Instado a justificar
a cedéncia de forca de trabalho, o gestor informou ndo adotar a politica de restringir a
saida dos servidores, seja para atender o interesse dos O6rgaos requisitantes, seja para
atender o interesse do servidor. Tal fato repercute ainda mais na Unidade, visto a
defasada quantidade de servidores.

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a Unidade nao possui forca de trabalho
adequada as suas atribui¢des, tendo sido identificadas fragilidades na gestdao de pessoas,
em especial a contratacdo de pessoal terceirizado em desacordo com as normas
insculpidas no Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997.

Folha de Pagamentos - SIAPE
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No tocante a conformidade dos registros no Siape (Sistema Integrado de Administracao
de Recursos Humanos), no que se refere a andlise da gestdao da folha de pagamentos,
foram analisados dados originados nesse sistema, 0s quais apontam possiveis
impropriedades e irregularidades na remuneracdo de pessoal da Superintendéncia, tendo
sido identificadas as seguintes ocorréncias:

Quadro — Sintese das Ocorréncias

Quantidade de Quantidade de
Descricao da ocorréncia inconsisténcias inconsisténcias
encaminhadas acatadas pelo gestor
036 - Servidores que recebem em duplicidade 7 7
parcelas de quintos/décimos, uma pelo médulo
especifico PIF e outra em valor informado ou pelo
SICAJ.
047 - Servidores que recebem a vantagem do art. 184 14 14

da Lei n.° 1.711 ou art. n.° 192 da Lei n.° 8.112/90
calculada em nivel salarial diferente do nivel salarial
do cargo efetivo do servidor.

052 - Instituidores de pensdo sem ocorréncia de 1 1
exclusdo do beneficio no cadastro do SIAPE e sem
pensionistas  vinculados ou com pensionistas
vinculados excluidos

Total 22 22

Fonte: Relatério de Auditoria n°® 201412170

Por oportuno, destaca-se que houve manifestacdo para as vinte e duas inconsisténcias
apontadas, das quais esse Controle Interno entendeu que em todas as situagdes (100 %
das ocorréncias pendentes) as inconsisténcias foram justificadas, sanadas ou os indicios
ndo se comprovaram.

Na ocorréncia 047 a correcdo efetuada nas fichas financeiras dos servidores
(instituidores de pensdo) gerou reflexo financeiro nos pagamentos a titulo de pensdo de
seis beneficidrios, com a necessidade de devolucdo ao erdrio dos valores recebidos
indevidamente, conforme detalhado nos “Achados de Auditoria” deste Relatério.

2.8 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item e com o intuito de
avaliar a gestdo de transferéncias na Superintendéncia Regional do Incra/RS,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) A gestdo das transferéncias
concedidas garante o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos? ii)
O Incra/RS cobrou e analisou as prestacoes de contas tempestivamente? Em caso de
identificacdo de inconformidades nas andlises, houve a ado¢do de providéncias? e iii)
As estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdao das transferéncias sdo consideradas
razoavelmente suficientes?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das transferéncias concedidas
pela SR-11, vigentes durante a gestdo 2014, incluindo os instrumentos celebrados no
ambito da Acdo 211A — “Desenvolvimento de Assentamentos Rurais”, especificamente
no que se refere a implantacdo e recuperacdo de infraestrutura bdsica em projetos de
assentamento, assim como na verificacdo dos controles acerca das prestacdes de contas
das respectivas avengas.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Quadro - Transferéncias (Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura em Projetos de

Assentamento)
Volume dos
Quant (QIEXTT Gl recursos em
. Volume de Volume de que foi .
total de que foi
B recursos total de recursos detectada
transferéncias A . Quant. . detectada
. transferéncias no . avaliados alguma
concedidas no 2 avaliada q alguma
L exercicio (R$) (R$) desconformi .
exercicio desconformidade
dade o
(*)
R$
13 R$ 22.785.363,39 06 7.579.817.09 03 R$ 1.989.462,36

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015) e SICONV (20 de abril de 2015)

(*) O valor mencionado na dltima coluna corresponde ao volume transferido e ndo indica necessariamente a existéncia de
prejuizos.

Cabe destacar que das treze transferéncias celebradas no ambito da Acdo 211A -
“Desenvolvimento de Assentamentos Rurais (Infraestrutura)”, cinco referem-se a
termos de compromisso (transferéncias obrigatdrias) firmados com municipios de até
50.000 habitantes, abrangidos pelo Programa Territérios da Cidadania, cuja finalidade é
atender ao disposto no Decreto n°® 8.144, de 28 de novembro de 2013, que discrimina as
acoes do referido Programa a serem executadas por meio de transferéncia obrigatoria,
no exercicio de 2013. Portanto, verifica-se ndao se tratar da forma convencional de
celebracdo de convénios (Transferéncias Voluntarias) a que o Incra/RS esta habituado a
realizar. Desse modo, por se tratarem de transferéncias obrigatdrias, ndo sao registrados
no Sistema SICONV (Portal de Convénios do Governo Federal), gerando, assim, alguns
inconvenientes em relacdo ao seu gerenciamento, a auséncia de transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos federais, assim como a dificuldades no
acompanhamento/fiscalizacdo e prestacao de contas dos respectivos instrumentos.

Ademais, faz-se necessario registrar que, do volume total de recursos referentes a
transferéncias celebradas no exercicio sob exame, conforme quadro acima, somente R$
250.000,00 haviam sido efetivamente desembolsados.

Verificou-se, ainda, que o Incra/RS deve aprimorar os seus mecanismos de controle e
cobranca das prestacdes de contas, e que sua atuacdo na andlise dessas prestacdes €
insuficiente e intempestiva, considerando, principalmente, que houve, no exercicio sob
exame, um acréscimo de dez instrumentos no estoque de convénios “em andlise”, se
comparado com a situac¢ao encontrada no final do exercicio de 2012.

Quadro - Situagdo das Transferéncias quanto a cobranga e andlise das Prestacoes de
Contas em comparacdo com o exercicio de 2012

Situacao/Ano 2012 2014 Variacao %0
Quant. de trazlsferenmas ?’om a situacdo ag}lgrdando 17 15 9 - 12%
prestagdo de contas” ao final do exercicio
Quant. de transferen/m.as Som a situacao pr/egtagao de 16 26 10 62%
contas em andlise” ao final do exercicio
Total 33 41 8 25%

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015) e SICONV (20 de abril de 2015)

Nos convénios firmados sob a égide da IN/STN n° 01, de 15 de janeiro
de 1997, constatou-se que o Incra/RS nio cumpriu o estabelecido na Portaria/Incra/P n°
167, de 09 de marco de 2012, na qual foi determinada, pelo Presidente da Autarquia, a
regularizagdo, até o fim do exercicio de 2013, das transferéncias celebradas com base
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naquela Instru¢do Normativa (celebragdo até 29 de maio de 2008) que se encontravam
nas situacdoes de “a comprovar’ e “a aprovar’, em cumprimento ao Acérdio n°
578/2010 — TCU - Plenério.

No entanto, como fato superveniente ao encerramento do exercicio, cabe
destacar que, considerando que had pendéncias em varias superintendéncias, a
Presidéncia do Incra publicou a Portaria n° 233, de 29 de maio de 2015, que trata dos
convénios da IN/STN n°® 01/97 no ambito da Autarquia, com formagdo de dois grupos
de trabalho, com prazo estabelecido até 31 de dezembro de 2015 para término dos
trabalhos.

Ademais, verificou-se a auséncia de ado¢ao de providéncias pelo gestor, no exercicio de
2014, para apurar os atos passiveis de instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE)
em relacdo as transferéncias concedidas. O resultado encontra-se registrado no quadro a
seguir:

Quadro - Convénios com possibilidade de TCE x TCEs instauradas

Situacio Fim de Vigéncia (ano) Quantidade
Convénios com possibilidade de 2012 2
instauracdo de TCE 2013
TCEs instauradas no exercicio de 2014 0

Fonte: Relatorio de Gestao Exercicio 2014 e Sistema Macros (13 de maio de 2015)

Da anilise, depreende-se que os procedimentos ndo sdo considerados adequados no que

diz respeito a identificacdo e providéncias tempestivas nos casos das transferéncias
voluntdrias que ensejariam a instauracao de TCE.

Quanto a adequacdo e suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica das areas
responsaveis pelas transferéncias, conforme informado pela prépria unidade auditada e
verificado por esta equipe de auditoria, o quantitativo de recursos humanos que
trabalham na gestdo de transferéncias € insuficiente, principalmente para suprir as
demandas por andlise das prestacdes de contas. Observa-se que o quantitativo de
prestacdes de contas apresentadas a Unidade por ano é superior ao quantitativo de
andlises realizadas, o que vem gerando aumento constante do passivo de processos a
analisar.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias

Quanto aos controles internos administrativos da Gestdo de Transferéncias, dentre as
principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles consistentes,
destacam-se:

- os riscos relativos ao macroprocesso ‘‘Transferéncias Concedidas” nao sao
identificados;

- desestruturacdo do Setor de Convénios (estrutura de pessoal incompativel com o
volume de transferéncias concedidas);

- caréncia de pessoal habilitado para realizar as andlises financeiras, assim como para
instaurar as tomadas de contas especiais;

- falta de efetividade na utilizacdo do sistema de controle (banco de dados interno de
controle de convénios), impossibilitando um melhor acompanhamento dos prazos para
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apresentacdo das prestacoes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas pelo
Incra/RS;

- auséncia de formalizacdo de rotinas e procedimentos que especifiquem prazos para
inicio e fim de andlise e respectiva conclusdo sobre as prestacdes de contas; e

- deficiéncia dos procedimentos e rotinas de aprovacgdo pela UJ da avaliacio documental
necessdria a habilitacdo técnico/juridica dos convenentes.

Como ponto positivo pode-se destacar a diminui¢ido do estoque de convénios pendentes
de apresentacdo de prestacdo de contas, em comparagdo com o exercicio de 2012, em
que pese a existéncia de deficiéncias nas rotinas e nos procedimentos de controle e
cobranca de prestacoes de contas de transferéncias voluntdrias concedidas pelo
Incra/RS.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de Gestao de Transferéncias referentes a
fase de prestacdo de contas no Incra/RS sdo inadequados/insuficientes, tendo em vista o
descumprimento da legislacdo pertinente no que se refere ao cumprimento dos prazos
para cobrancga e andlise de prestacdes de contas.

2.9 Avaliacao do Controle Contabil de Iméveis Desapropriados

No que concerne a avaliacdo do controle contdbil dos imdveis desapropriados para fins
de reforma agréria, foram realizados testes a fim de identificar o plano de acdo adotado
para prover atendimento as determinac¢des do Acérdao n® 557/2004 — TCU — Plendrio,
bem como avaliar o grau de implementacdo do cronograma estabelecido para
atendimento aos subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do referido Acérdio.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no subitem 6.2 da Parte C do
Anexo II da DN/TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, sobre a execu¢do do
cronograma adotado para os registros dos iméveis desapropriados, em confronto e em
exame a informagdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relacao de Iméveis Desapropriados
no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros contdbeis, constantes no
Siafi, dos imoéveis desapropriados para esse fim no ambito da Superintendéncia
Regional do Incra no Estado.

Nessa linha, os exames aplicados constataram deficiéncias no cronograma das agdes a
serem implementadas, visto que prevé um prazo amplo de implementacdo dessas acoes,
abarcando mais de um exercicio financeiro, e na forma como foi apresentado ndo ¢é
possivel apurar o seu grau de implementacao no exercicio sob andlise para atendimento
as determinagdes do Acordao n° 557/2004. No item 6.2 — “Demonstracdo da situagcdo do
registro dos imoveis desapropriados” do Relatério de Gestao de 2014, o Incra/RS
apresentou o saldo registrado em 31 de dezembro de 2014 na Conta Contébil
1.4.2.1.1.22.67 — “Imoéveis Registrados Destinados a Reforma Agréria”, informando que
o cronograma de registro dos imodveis estd obedecendo aquele definido pelo Incra Sede.
Ressalte-se que este cronograma, que foi apresentado no Relatério de Gestao 2013 da
Sede da Autarquia, prevé um prazo de implementacdo das agcdes, que se iniciou em 3 de
mar¢o de 2014 e vai até 31 de dezembro de 2018.

A demora na adocdo de medidas para implementar um controle efetivo dos bens
imoveis para fins de reforma agrdria no ambito do Incra Sede tem reflexo na
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Superintendéncia Regional, tendo em vista que a Unidade esta seguindo um cronograma
que se iniciou com uma defasagem de dez anos em relagao ao Acérdao do Tribunal de
Contas da Unido, ocasionando o descumprimento da determinac¢do do item 9.2.6 e
subitens 9.2.6.1 2 9.2.6.3 do Acérdao n°® 557/2004.

2.10 Avaliacao do Sistema de Controles Internos Administrativos

A fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, com
énfase na avaliacdo dos componentes do funcionamento do sistema de controles
internos administrativos, foram considerados os resultados dos exames aplicados,
conforme escopo definido, sobre as informag¢des do publico alvo do PNRA e estratégia
para atendimento da demanda reprimida; os resultados da A¢do 210U - Organizacdo da
Estrutura Fundidria, com foco no Tema “Cadastro e Certificacdo dos Imdveis Rurais”; a
sistemadtica para a cobranca e implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
— SNCC do Crédito Instalagdo; e sobre a gestdo das transferéncias, com foco na Acdo
211A — “Desenvolvimento de Assentamentos Rurais”.

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por drea de gestao do escopo definido, emitiu-se opinidao
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacio de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunicacdo e monitoramento.

O ambiente de controle n3o demonstra a existéncia de envolvimento e
comprometimento necessdrio, em todos os niveis da administracio e da drea operacional
com a qualidade do controle interno no seu conjunto. Os testes realizados evidenciaram
que o ambiente de controle do Incra/RS apresenta fragilidades, especialmente, na drea
transferéncias financeiras, gestdo do patrimonio adquirido para fins de reforma agréria,
concessdo, acompanhamento e cobranca do crédito instalacdo e selecao de beneficidrios
do PNRA.

A avaliag¢do de risco nao foi observada em nenhuma das 4reas analisadas. Nao héd na
Superintendéncia Regional processo de identificacao e andlise dos riscos relevantes para
o alcance dos objetivos da Unidade. Nesse sentido, a andlise da Avaliacdo do Sistema
de Controles Internos da Unidade constante do Relatério de Gestdo (questiondrio
respondido pelo gestor), e, ainda, conforme disposto no subitem 7.4 do mesmo
Relatério, transcrito a seguir, corroboram a auséncia da Gestao dos Riscos.

“Na parte de avaliacdo de risco, apesar do INCRA/RS levar em consideracdo os riscos
inerentes ao desenvolvimento das acoes no momento do planejamento estratégico e
operacional, a autarquia ainda ndo possui um sistema implantado de Gestdo de Risco,
sendo que existe previsdo para implantacdo até o final de 2015. Um grupo de trabalho
para este fim estd em fase de criacdo pelo INCRA/Sede, com a previsdo de eventos de
capacitacdo para os servidores da drea de planejamento e controle das
superintendéncias.”

Os procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de gestdo das transferéncias,
gestdo de pessoas e gestdo do patrimOnio adquirido para fins de reforma agréria
demonstraram que os procedimentos nao fazem parte da rotina das dreas da Unidade.
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O componente de monitoramento refere-se ao acompanhamento das atividades de
controle da Unidade, com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias.
No Incra/RS a sistemdtica de acompanhamento (monitoramento) dos controles internos
€ realizado pela Auditoria Interna no Incra Sede, que no exercicio de 2014 nio realizou
nenhum acdo de controle na Unidade. Assim, ndo se vislumbra a existéncia de um
processo de monitoramento adequado nessa Superintendéncia Regional.

Com relacd@o ao aspecto de informagao e comunicacao, por meio das andlises realizadas
nas dreas de gestao selecionadas para exame, verificou-se que a Unidade dispde de uma
estrutura que permite a divulgacdo dos atos normativos e informacdes relacionadas as
acoes relevantes.

Ressalta-se que as dreas avaliadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da Unidade. Diante do exposto, ndao se pode afirmar com
razodvel certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos.

2.11 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente — PPP e no
Relatério de Gestdo da Unidade auditada, verificou-se que a SR/11 nao mantém uma
rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacOes emanadas pela
CGU. Comprova essa afirmag¢do o fato de apenas 4,44% (2 do total de 45) das
recomendacdes do PPP terem sido consideradas atendidas, restando a permanéncia de
43 recomendacdes monitordveis no ambito do Sistema Monitor deste Controle Interno.

Ademais, observou-se ainda que existem recomendacdes pendentes de atendimento e
que impactaram a gestdo do Incra/RS no exercicio de 2014, conforme detalhado em
item especifico nos “Achados de Auditoria” deste Relatério.

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No exercicio de 2014 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu um acérdao
dirigido a unidade auditada, no qual houve determina¢do expressa para exame e
acompanhamento pelo Controle Interno, conforme item 1.7.1 do referido Acérdao. Esse
acorddo encontra-se no quadro abaixo, juntamente com a informacdo sobre o nao
atendimento pela unidade.

Quadro — Atendimento as deliberacoes do TCU

N° do Acérdao Atendimento Observacao
a A ~ Conforme item especifico relatado nos
578/2014 — TCU - 2* Camara Nio “Achados de Auditoria”.

Fonte: Site do TCU — www.tcu.gov.br

No Acérdao n°® 578/2014 em referéncia, o TCU ainda emite outras quatro determinagdes
dirigidas diretamente ao Incra/RS, sem determinacao expressa de acompanhamento pelo
Controle Interno, nas quais em duas a Unidade reincidiu, conforme apontamentos
relatados nos “Achados de Auditoria” deste Relatorio.
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Além do Acérdao acima mencionado, também foi avaliado o atendimento, por parte da
SR-11, da determinag@o contida no Acérdao n° 4060/2013 — TCU — 1* Camara, qual
seja: “9.2. determinar ao Incra/RS que, no prazo de 30 (trinta) dias, reexamine a
prestacdo de contas do convénio Siafi n° 507588 manifestando-se conclusivamente pela
aprovagdo ou reprovagdo, e, neste ultimo caso, instaure, se comprovada a ocorréncia
de dano ao erdrio, a devida tomada de contas especial;"

Verificou-se que foi instaurada a tomada de contas especial em referéncia, que concluiu
pela responsabilizacdo do ex-Secretdrio de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul,
€ no momento o processo estd na Auditoria Interna do Incra Sede para andlise e
posterior encaminhamento a CGU e ao TCU. Verifica-se, assim, que a determinagao do
Acérdao n°® 4060/2013 foi atendida pela UlJ.

2.13 Avaliacao do CGU/PAD

Por meio da avaliacdo de informacdes prestadas pelo gestor sobre os recursos humanos
e tecnoldgicos existentes na UJ, da relacdo dos processos disciplinares instaurados e da
extracdo da relacdo de processos cadastrados no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGU-PAD, concluiu-se que a SR-11 efetuou em 2014 o cadastramento
nesse Sistema dos processos disciplinares abertos no exercicio.

O Incra/RS designou dois servidores responsaveis pelo registro no CGU-PAD, e a
gestdo do sistema fica a cargo de coordenador lotado no Incra Sede, conforme consta no
sitio eletronico (http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad/cgu-pad-
nos-orgaos/arquivos/coordenadores-administradores-2015.pdf).

A Unidade possui estrutura tecnolégica adequada e o controle do registro dos processos
¢ exercido pelo Gabinete que encaminha todos os processos, tanto de sindicancia quanto
de PAD (Processo Administrativo Disciplinar), para os servidores responsdveis pelo
registro no Sistema.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o

presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 10 de setembro de 2015.

Nome:
Cargo:
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Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n° 201503812

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas

1.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Instrucio/saneamento dos processos individuais de Crédito Instalacao da

Superintendéncia Regional do Incra/RS nao observam a sequéncia determinada
pelo Incra Sede.

Fato

Constatou-se, a partir da anélise dos processos individuais e de prestagdo de contas do
Crédito Instalacdo, que a SR-11/RS ndao vem cumprindo a sequéncia determinada pelo
Incra-Sede para instru¢do/saneamento dos mesmos, conforme dispdem os itens 76 e 77
do Memorando-Circular Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n° 502, de 11 de outubro de

e
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2011, assim como o Anexo I do mencionado documento.
A respeito, demonstra-se a seguir a data de assinatura (més/ano) dos contratos
individuais referentes aos processos de Crédito Instalacdo instruidos/saneados pela

Superintendéncia que foram selecionados para andlise:

Quadro - Processos instruidos/saneados — Incra - SR/11

PA/Modalidades relativos aos processos Més/ano de assinatura dos Contratos
saneados/cadastrados
PA Simon Bolivar — Modalidade Apoio 06/2007
PA Novo Rumo — Modalidade Fomento 10/2012
PA Everton Pereira — Modalidade Apoio Mulher 03/2013
PA Bom Recreio — Modalidade Materiais de Construgcdo 08/2005

Fonte: Processos de Crédito Instalagdo analisados

Faz-se necessario registrar que, num primeiro momento, os trabalhos de
instrucdo/saneamento devem basear-se na andlise dos processos de Crédito Instalacdo
assinados no intervalo de 29 de julho de 2002 a 04 de abril de 2004 (1* etapa) e 05 de
abril de 2004 a 13 de novembro de 2005 (2° etapa), sob pena de impossibilidade de
cobranga, tendo em vista o transcurso do prazo prescricional, conforme determinacdes
do Memorando-Circular antes citado.

Causa

Inadequagdo do planejamento dos trabalhos de instru¢do/saneamento dos processos de
Crédito Instalacdo de responsabilidade da SR-11/RS, utilizando procedimento repassado
informalmente pelas instancias superiores em detrimento da sequéncia definida pelo
normativo da Autarquia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n° 098/2015, de 29 de janeiro de 2015, a SR-11/RS
apresentou a seguinte manifestacao:

“Conforme Anexo I do Memorando-Circular Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n°
50272011 seguimos a sequéncia (1°, 2°, 3° ou 4°) conforme a legislacdo vigente a época
da liberacdo do crédito. Sendo que os itens referentes a termos de recebimento, recibos,
notas fiscais, ordens bancdrias e demais documentos que comprovem a efetiva
liberagdo e operacionalizacdo dos recursos estdo sendo substituidos pela Informagdo
Declaratoria conforme orienta o Memorando-Circular Conjunto DA/DD/PFE/INCRA
n®378/2013.”

Em resposta ao Relatério Preliminar n® 201411363, referente a trabalhos de avaliacao
dos resultados de gestdo (ARG) realizados na Unidade, mediante Oficio OF/INCRA-
RS/n°® 302/2015, de 02 de abril de 2015, a Superintendéncia apresentou a seguinte
justificativa:

“Segundo a MP n° 636, de dezembro de 2013, toda familia que acessou o
crédito instalagdo até a data da MP poderd ser remido, liquidar ou renegociar suas
dividas. Conforme a Lei n° 13.001/2014, que transforma a referida MP em lei, as
Sfamilias deverdo fazer adesdo a renegocia¢do ou liquidagdo do crédito instalacdo. Esta
lei ainda necessita de regulamentagdo referente a forma de cobranca, provavelmente
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através de um Decreto, cuja minuta jd foi elaborada pelo INCRA/Sede e estd em fase de
tramita¢do no governo.

Diante disso, o INCRA/RS optou por seguir a orientacdo repassada nas oficinas
promovidas pelo préoprio INCRA/Sede, referentes as capacitacoes do SNCCI, no sentido
de iniciar o trabalho de saneamento pelos Projetos de Assentamento mais novos, como
forma de dar agilidade aos trabalhos.”

Analise do Controle Interno

Observa-se que a manifestacio do gestor restringe-se a informar que, para fins de
instrucdo/saneamento dos processos individuais, a SR-11/RS obedece a legislacao
vigente (1°, 2°, 3° QU 4°) a época da liberacao do crédito.

Contudo, os itens 76/77 e o Anexo I do Memorando-Circular Conjunto
DA/DD/PFE/INCRA n° 502/2011 estabelecem o seguinte:

“76. Tendo em vista o expressivo volume de processos, deve-se proceder a andlise
nos processos de concessdo de Crédito em nome dos projetos e nos processos
individuais correlatos, nos termos acima indicados, iniciando pelas concessoes
efetivadas (contratos assinados) entre as datas 29/07/2002 até 13/11/2005 (entre a
vigéncia da IN 06/2002 e da NE 40/2004). Isso porque, como jd exposto, nesse periodo
existiam normas internas que dispunham sobre o pagamento, podendo ocorrer a
prescrigdo (jd que a prorrogacdo da caréncia acima apontada ndo lhes serd extensiva).
77. Somente apos esse periodo é que se deve iniciar o saneamento dos processos a
partir da data de 14/11/2005 (inicio da vigéncia da NE 46/2005), em ordem crescente
de cada exercicio, até atingir o exercicio em curso. Os processos anteriores a vigéncia
da IN 06/2002 so devem ser objeto de andlise e saneamento apos terminada essa etapa.
Espera-se, assim, minimizar eventuais prejuizos (ver quadro sintese em anexo).

Anexo I — Sequéncia para instrucdo dos processos individuais dos beneficidrios do
PNRA quanto a concessao do Crédito Instalacdo:

Sequéncia de trabalho Atos normativos vigentes Contratos assinados no intervalo de:

o IN 06/2002, regulamentada pela
1 NE 26/2002 29/07/2002 a 04/04/2004

2° NE 40/2004 05/04/2004 a 13/11/2005

30 NE 46/2005 até NE ~79/2008 (e 14/11/2005 até agora
suas alteragoes

4° Anterior a IN 06/2002 Anterior a 29/07/2002”

A manifestagdo do Incra/RS, em resposta ao Relatério Preliminar de ARG mencionado,
ampara-se na orientagdo repassada pelo préprio Incra Sede, através das oficinas
promovidas referentes as capacitacdes do SNCCI, no sentido de iniciar o trabalho de
saneamento pelos Projetos de Assentamento mais novos, como forma de dar agilidade
aos trabalhos. No entanto, conforme se verifica mediante itens 76/77 e Anexo I do
Memorando-Circular Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n° 502/2011, a determinagao
formal emitida pela Sede ndo foi essa.

Diante do exposto, restou evidenciado que a SR-11/RS ndo vem observando as
determinacdes emitidas pelo Incra Sede, uma vez que os trabalhos de
instrucdo/saneamento dos processos de Crédito Instalacdo ndo guardam relagdo com a
sequéncia de trabalho definida pela prépria Autarquia, o que pode vir a resultar em
prejuizo potencial, considerando o transcurso do prazo prescricional para cobranga.

e
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder a andlise e instrucdo/saneamento dos processos de Crédito
Instalacdo para fins de cobranca, conforme sequéncia definida pelo Incra Sede mediante
itens 76/77 ¢ Anexo I do Memorando-Circular Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n°
502/2011.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de documentos nos processos de prestacao de contas de Crédito
Instalacio instruidos/saneados.

Fato

A partir do exame dos processos de prestacdo de contas de Crédito Instalacdo
selecionados para andlise, com base nas orientagdes constantes do Memorando-Circular
Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n° 502, de 11 de outubro de 2011, constatou-se a

auséncia dos seguintes documentos:

Quadro — Inconsisténcias observadas em relacdo ao suporte documental as operacoes

Processos — Projeto de

Item Documentos ausentes Assentamento (PA)

Auséncia de cépia do ato de nomeagdo da(s)
Comissao(des) de Crédito, com indicacdo
do nome dos servidores responsdveis pelo

-54220.001551/2011-96 — PA Novo Rumo;
- 54220.000244/2007-10 — PA Simon Bolivar;

B) | - 54220.002671/2004-81 — PA Bom Recreio;
yMpaiiamento ¢a apieagao dos IeCUsos | 54550 002507/2012-84 — PA  Everton
(Dispositivo n° 1 do referido memorando- .
. Pereira;
circular).
ﬁl‘;tsrencgg dONgfﬁi';to ‘;e eniresa ‘Eofgga gz - 54220.001551/2011-96 — PA Novo Rumo;
Exec‘f o gre dito  Instalaone 3 | - 54220.000244/2007-10 — PA Simon Bolivar;
b) ¢ ¢ - 54220.002671/2004-81 — PA Bom Recreio;

associacdo ou aos representantes dos
beneficidrios (Dispositivo n® 11 do referido
memorando-circular).

- 54220.002507/2012-84 — PA Everton
Pereira;

Auséncia de relatério conclusivo da
c) aplicacdo dos recursos (Dispositivo n° 23 do
referido memorando-circular).

- 54220.002507/2012-84 — PA Everton
Pereira;

Auséncia de termo de aprovacdo da | -54220.001551/2011-96 — PA Novo Rumo;
Prestacdo de Contas da(s) modalidade(s) | - 54220.000244/2007-10 — PA Simon Bolivar;
d) assinado pelo Superintendente Regional | - 54220.002671/2004-81 — PA Bom Recreio;
(Dispositivo n° 26 do referido memorando- | - 54220.002507/2012-84¢ — PA Everton
circular). Pereira;

Fonte: Processos de Crédito Instalacdo selecionados para andlise
Causa
Entendimento adotado pela SR-11/RS no sentido de que a documentagdo ausente nao é

necessdria para instruir/sanear os processos de Crédito Instalacio de sua
responsabilidade.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Questionada sobre o assunto, a SR-11/RS apresentou justificativas, por intermédio do
Oficio OF/INCRA-RS/n° 098/2015, de 29/01/2015, conforme transcri¢ao a seguir:

Manifestagao sobre o item “a’:
“A informagdo estd pendente de resposta, pois necessita de esclarecimento de
servidores que estdo em periodo de férias”.

Manifestagao sobre o item “b”:

“A SRI11 ndo efetivou a entrega de copia da IN aos representantes dos assentamentos.
Através dos servidores que atuam como supervisores de projetos de assentamento e
responsdvel pelo crédito instalagdo, e dos técnicos da assisténcia técnica que sdo
responsdveis pela elaboracdo dos projetos/plano de aplicacdo, acompanhamento e
laudo técnico da aplicagdo, esta superintendéncia regional sempre realizou diversas
reunioes e oficinas nos assentamentos com objetivo de esclarecer e orientar as familias
sobre as normativas e critérios de liberagdo e operacionalizacdo do crédito”.

Manifestagdo sobre o item “c’:
“O processo ainda ndo estd finalizado e os laudos de aplicacdo do recurso ainda ndo
foram elaborados pela equipe de assisténcia técnica’.

Manifestagdo sobre o item “d”:

“Sobre a auséncia de termo de aprovacdo da prestacdo de contas das referidas
modalidades assinado pelo Superintendente Regional, informamos que os processos
54220.001551/2011-96 (PA Novo Rumo), 54220.000224/2007-10 (PA Simon Bolivar),
54220.002671/2004-81 (PA Bom Recreio) e 54220.002507/2012-84 (PA Everton
Pereira) ndo foram finalizados e por isso ndo constam os documentos solicitados”.

Em resposta ao Relatério Preliminar n® 201411363 (Avaliagdo de Resultados da Gestao
realizada na Unidade), mediante Oficio OF/INCRA-RS/n° 302/2015, de 02 de abril de
2015, a Superintendéncia apresentou a seguinte justificativa:

“Ficou pendente de resposta o item “a”, que se refere a auséncia de
copia do ato de nomeacdo da(s) Comissdo(des) de Crédito, com indicagdo do nome dos
servidores responsdveis pelo acompanhamento da aplicacdo dos recursos.

Informamos que esta auséncia serd sanada em todos os processos em
andamento, através da revisao dos mesmos e elaboracdo de ordens de servico com a
designacdo das Comissoes de Crédito quando for o caso.

Entretanto, ressaltamos que o INCRA/RS dispoe de um niimero reduzido
de servidores que atuam no Setor de Crédito e no acompanhamento de assentamento, o
que dificulta a designacdo em todas as Comissoes de Crédito necessdrias. Esta a
principal razdo de ndo termos designado as Comissoes de Crédito em todos os
processos de concessdo do crédito instalacdo, nas modalidades referidas na Norma de
Execugdo n°79/2008.

Apesar disto, ressaltamos que todos os créditos liberados contam com
acompanhamento da assisténcia técnica contratada pelo INCRA (no caso das antigas
modalidades de Apoio Inicial, Fomento, Adicional Fomento e Apoio Mulher) ou
profissionais habilitados contratados pelas proprias familias (no caso das modalidades
Aquisicdo e Recuperacdo Materiais de Construcdo), além da agdo de fiscalizacdo
eventual por técnicos do INCRA/RS.

Também, contamos com vdrios procedimentos de controle nas fases da concessdo do
crédito, da operacionalizacdo/liberagdo dos pagamentos e da prestacdo de contas. Isto
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inclui a constituicdo de processos de cada Projeto de Assentamento para cada
modalidade de crédito, andlise dos planos de aplicacdo elaborados pela assisténcia
técnica ou por profissionais habilitados, documentos de abertura e movimentagdo das
contas bancdrias, conferéncia dos documentos de pagamento (notas fiscais e recibos),
planilhas de controle individuais, fluxo de documentos ao Banco do Brasil e
encerramento/prestacdo de contas dos processos.”

Analise do Controle Interno

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela SR-11/RS, sdo trazidas as seguintes
consideragdes:

1) item “a”:

A SR-11/RS manifestou-se confirmando o problema constatado de auséncia de copia do
ato de nomeacdo das Comissdes de Crédito, informando que esta auséncia serd sanada
em todos os processos em andamento por meio da revisdo dos mesmos e elaboragdo de
ordens de servico com a designacdo dessas Comissdes quando for o caso.
Adicionalmente, a Superintendéncia destaca o reduzido nimero de servidores que
atuam no Setor de Crédito;

ii) item “b”:

A Superintendéncia informou que sempre realizou diversas reunides e oficinas nos
assentamentos com objetivo de esclarecer e orientar as familias sobre as normativas e
critérios de liberagcdo e operacionalizacdo do crédito, contudo isso ndo substitui a efetiva
entrega de cOpia da documentacdo (Instrucdo Normativa e da Norma de Execucdo do
Crédito Instalacdo) a associacdo ou aos representantes dos beneficiarios;

iii) item “c”:

Para que ocorra a devida cobranca referente aos valores de Crédito Instalacdo
concedidos aos beneficidrios, os processos de prestacdo de contas devem estar
formalizados de acordo com o estabelecido no art. 22 da Norma de Execugdo n°
79/2008;

iv) item “d”:

Igualmente ao item “c”, para que ocorra a devida cobranga referente aos valores de
Crédito Instalacao concedidos aos beneficidrios, os processos de prestacdo de contas
devem estar formalizados de acordo com o estabelecido no art. 22 da Norma de
Execucao n°® 79/2008.

Ante o exposto, faz-se necessédrio registrar que o Incra/RS, ao ndo formalizar os
processos de prestacdo de contas de Crédito Instalacdo de acordo com a norma, corre o
risco de questionamentos posteriores a respeito da devida cobranca.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Formalizar os processos de prestacdo de contas de Crédito Instalagao
sob responsabilidade da SR-11/RS, de forma que os mesmos incluam a documentacdo
exigida nos termos do art. 22 da Norma de Execugdo n° 79/2008.

1.1.1.3 INFORMACAO
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Verificacao do cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 352/2013
para restabelecimento das operacoes de Crédito Instalacao.

Fato

Verificou-se que o Incra/RS restabeleceu o Crédito Instalagdo para os projetos de
assentamento — PA a seguir relacionados, com base no art. 5° da Portaria n°® 352, de 18
de junho de 2013, o qual atribui competéncia para o Conselho Diretor do Incra a decisao

quanto a casos omissos ou situacdes excepcionais em relacdo a matéria.

Quadro — Processos de Concessdo do Crédito Instalacdo

Projeto de Assentamento — PA Valor Restabelecido N de .
Beneficiarios
Ferraria R$ 40.000,00 5
Cachoeira R$ 64.000,00 8
Seguidores de Natalino R$ 160.000,00 20
Sao Jodo IT R$ 168.000,00 21
Floresta/Lagoa R$ 80.000,00 10

Fonte: Relagdo de processos de restabelecimento do crédito nos termos da Portaria n°352/2013.

Contudo, num primeiro momento, a SR-11 tentou restabelecer o crédito com base no
inciso II do art. 3° da citada Portaria, o qual prevé que o crédito de instalacdo somente
serd restabelecido para os recursos ja depositados, exclusivamente em conta bloqueada,
cuja execucdo do crédito junto aos beneficidrios ndo tenha sido iniciada. No entanto,
esse requisito nao foi atendido pelos PA acima transcritos, visto que estdo relacionados
em anexo do expediente MEMO INCRA/SR11/G N° 243, de 05 de novembro de 2013,
que em seu item 5 esclarece que em todos os cinco PA houve a autorizagio para entrega
de material, entretanto as notas ndo chegaram ao Setor de Crédito da Superintendéncia
antes da data da suspensdo do Crédito de Instalacdo — 13 de junho de 2013. Ou seja, o
material foi entregue e o fornecedor ndo recebeu o valor do material.

Ressalte-se que, conforme informacdo do item 5 em pauta, o restabelecimento deveria
ser com base no disposto no inciso I do art. 3°, para aqueles projetos cuja execugao ja
tivesse sido iniciada, obedecidas algumas condicionantes, entre elas a existéncia de nota
fiscal ou recibo de prestacdo de servigo emitido até 13de junho de 2013 e atestado no
ano de 2013. Quanto a esse requisito, o Superintendente informa em seu Memorando
que ndo seria possivel ser comprovado, ja que as notas fiscais ndo foram entregues.

Diante da negativa do Incra Sede em restabelecer o crédito, pois as situacdes nao se
enquadravam nos casos elencados no art. 3° da Portaria n° 352, de 18 de junho de 2013,
nem no inciso II como queria o Incra/RS, tampouco no inciso I em fun¢do do relatado
no item 5 do MEMO INCRA/SRI1/G N° 243, a Superintendéncia alterou o
procedimento de restabelecimento do crédito, abrindo novos processos administrativos,
para enquadramento do restabelecimento do crédito no art. 5° da Portaria n® 352, que
pode servir de fundamentacdo para qualquer situacdo nao contemplada pelo normativo,
desde que aprovada pelo Conselho Diretor da Autarquia.

Instado, a apresentar esclarecimentos acerca do restabelecimento do Crédito Instalagao
para os PA relacionados, com base no inciso II do art. 3° da Portaria n° 352/2013, o
Gestor apresentou, mediante o expediente OF/INCRA-RS/n°® 513/2015, de 06 de julho
de 2015, a seguinte manifestacdo:
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“Desde a suspensdo do crédito instalacdo, em junho de 2013, a SR.11 realizou vdrias
acoes para obter com a maior brevidade possivel o restabelecimento do recurso do
crédito instalacdo e retomar sua operacionalizagdo.

Vdrios memorandos e e-mails foram enviados ao INCRA/Sede, tanto para solicitar
esclarecimentos, quanto para requisitar o restabelecimento.

Equivocadamente, esta superintendéncia, através do Setor de Crédito da Divisdo de
Desenvolvimento de Assentamentos, enquadrou os PAs citados nesta Solicitacdo de
Auditoria como inciso Il do art. 3° da Portaria n° 352/2013, juntamente com os demais
PAs que integraram a demanda apresentada através do MEMO/INCRA/SR11/G N°
243/2013.

Nestes casos, mesmo considerando que a operacionalizagcdo do crédito foi iniciada, os
recursos que estavam depositados em conta-corrente tiveram o ultimo débito antes de
12/06/2012, condicdo esta que excluiu estes PAs do inciso I do art. 3° da referia
portaria.

Pela andlise e pareceres emitidos pela Diretoria de Desenvolvimento no INCRA/Sede,
parte da demanda apresentada no memorando n° 243/2013 teve aprovado o
desbloqueio dos recursos e o restante foi encaminhado a SR.11 para ajustes e
Jjustificativas, conforme termos da Informacdo/DDI-2/N° 164/2014 (Anexo 1). Os
encaminhamentos posteriores foram no sentido de enquadrar estas situacdes como
casos omissos — art. 5° da Portaria n® 352/2013.

Desta forma, a SR.11 abriu processos administrativos especificos e encaminhou os
mesmos para o INCRA/Sede, com solicitacdo do restabelecimento dos recursos do
crédito instalagdo de acordo com o art 5° da Portaria 352/2013, o que foi aprovado
pelo Conselho Diretor do INCRA. Assim, temos o seguinte quadro:

Projeto de Valor N° de N° processo administrativo —
assentamento — | restabelecido o casos omissos (art 5°, Port. Resolugcdo CD
PA -R$ 352/2013)
. N°37 de
Ferraria 40.000,00 05 54220.001103/2014-35 19/09/2014
. N°46 de
Cachoeira 64.000,00 08 54220.001102/2014-91 19/09/2014
Seguidores de D
Natalino 160.000,00 20 54220.000543/2014-75 19/09/2014
i i N°52 de
Sdo Jodo 11 168.000,00 21 54220.001111/2014-81 19/09/2014
N°40 de
Floresta/Lagoa 80.000,00 10 54220.001104/2014-80 19/09/2014

Em sua manifestacio o Gestor admite que tentou enquadrar o restabelecimento do
crédito indevidamente no inciso II do art. 3° da Portaria n® 352/2013, pois os requisitos
do inciso I do mesmo artigo, ja nao eram atendidos. E que a partir da negativa do Incra
Sede em promover o restabelecimento, providenciou a abertura de novos processos
administrativos, para enquadramento das situacdes nao contempladas pela Portaria e
com base no disposto no art. 5°, para apreciacdo do Conselho Diretor da Autarquia
Agraria.

Destaca-se que processos administrativos relativos ao restabelecimento do crédito de
instalacdo ndo foram disponibilizados durante os trabalhos de campo da auditoria,
prejudicando assim a adequagdo do trabalho ao escopo definido em conjunto com o
TCU.
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1.1.1.4 CONSTATACAO

Demora na execuc¢io do Crédito Instalacio em decorréncia de deficiéncias na
gestao do recurso por parte da Superintendéncia Regional do INCRA no Rio
Grande do Sul.

Fato

Na andlise dos cinco processos de Crédito Instalagdo restabelecidos nos termos da
Portaria n° 352, de 18 de junho de 2013, verificou-se que nenhum deles teve a execugao
concluida e a devida prestacdo de contas apresentada, o que demonstra a existéncia de
deficiéncias na gestdo do recurso do Crédito Instalacdo por parte do Incra/RS, gerando
demora na execucdo do mesmo e prejuizos as familias assentadas que contrataram o
crédito.

A situacdo € agravada na medida em que os recursos sdo destinados a projetos
desenvolvidos e aprovados para recuperacdo das moradias, com contratos assinados no
periodo entre 2006 e 2008 e que até a presente data ndo foram executados. Se for
considerada a inflacdo acumulada no periodo de janeiro/2009 até dezembro/2014, tem-
se uma corrosao do valor de quase 40% [IPCA-E (IBGE)].

O Conselho Diretor do Incra determinou, por meio do disposto no art. 6° da
Resolucao/INCRA/CD/n® 14, de 27 de junho de 2014, que as Superintendéncias
Regionais deveriam adotar providéncias para a efetiva aplica¢do dos créditos estornados
e proceder a prestacdao de contas final dos recursos até 31 de dezembro de 2014, o que
nao ocorreu, ocasionando a prorrogacdo do prazo para 31 de julho de 2015, conforme
art. 1° da Portaria Incra n® 681/2014.

Causa

Deficiéncias na atuacdo da Superintendéncia Regional na execugcdo do Crédito
Instalacdo, em especial quanto a falta de celeridade nos procedimentos de
acompanhamento e execucdo dos projetos dos cinco PA analisados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar esclarecimentos para a nao execugao do crédito apds um decurso de
mais de seis anos, gerando assim uma perda significativa de poder de compra dos
recursos envolvidos, bem como a inviabilidade de execu¢do do projeto aprovado, o
Gestor apresentou, mediante o expediente OF/INCRA-RS/n°® 513/2015, de 06 de julho
de 2015, a seguinte manifestacdo:

“Muito embora as normativas que tratam do restabelecimento do crédito instalagcdo
sejam do ano de 2013, efetivamente a SR.11 somente conseguiu a aprovacdo do
desbloqueio dos recursos em setembro de 2014.

O reinicio das atividades demandou quase que um novo processo de discussdo, desde a
verificacdo do interesse das familias em manter o projeto de construgdo ou
recuperacdo das moradias, passando pelos ajustes de projetos técnicos e, conforme
cada caso, pela realizacdo de nova tomada de precos, para somente apos conceder
nova autorizagdo para entrega de materiais e a execugdo das obras. Com isso, o prazo
de cerca de 3 meses entre a data da aprovagdo pelo Conselho Diretor, em 19/09/2014,
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e o estabelecido na Resolucdo/INCRA/CD/N° 14, até 31/12/2014, foi insuficiente para a
finalizagdo de todo o processo.

Este se constitui em um problema que ultrapassa os limites da SR.11. A Diretoria de
Desenvolvimento solicitou ao Conselho Diretor do INCRA novo prazo, que foi definido
pelo art. 1° da Portaria n° 681/2014 (Anexo 2), de 29/12/2014, que prorrogou a
finalizacdo dos processos e a prestacdo de contas dos recursos restabelecidos para
31/07/2015.

Ainda assim, tal prazo se mostra insuficiente, frente a demanda de todos os processos
em andlise na Diretoria de Desenvolvimento do INCRA/Sede, bem como toda a
demanda existente no Setor de Crédito das superintendéncias. Assim, a Diretoria de
Desenvolvimento apresentou para o Conselho Diretor nova proposta de prorrogagdo
de prazo, a qual deverd ser apreciada durante reunido prevista para o dia 07/07/2015
(ver e-mail constante no Anexo 3).

E fato que a SR.11 ndo cumpriu os prazos previstos por ndo ter condigées efetivas para
atendimento, visto que o processo de construgcdo de casas ndo se encerra com o
pagamento das notas fiscais e sim com a efetiva conclusdo da construgdo ou
recuperacdo da moradia, remetendo a uma série de fatores que estdo além das
condigoes operacionais da superintendéncia, como condicdes climdticas para execu¢do
das obras, capacidade de entrega dos materiais por parte dos fornecedores de
materiais de construcdo e emprego de mado de obra. Porém, é importante ressaltar que
a SR.11 esta fazendo todas as acoes para a correta aplicacdo dos recursos no prazo
mais rdpido possivel.

Para todo o recurso depositado na conta-corrente, de acordo com o art. 4° da Lei n°
13.001/2014 e com a Resolucao/INCRA/CD/N° 14/2014, foi solicitado ao Banco do
Brasil a imediata aplicagdo financeira, sendo que a familia terd direito ao uso dos
rendimentos decorrentes da aplicacdo financeira para utilizar na habitacdo ao final do
processo.”

Analise do Controle Interno

O gestor discorre que os pouco mais de trés meses entre o restabelecimento do crédito
(19 de setembro de 2014) e o prazo estabelecido para aplicacdo e prestagdo de contas
dos recursos (31 de dezembro de 2014) foi insuficiente. Restando o prazo prorrogado
para 31 de julho de 2015. Contudo, o ponto crucial da questdo reside no fato de que os
assentados assinaram contrato para recebimento do crédito no periodo entre 2006 e
2008 e, e até hoje, mais de seis anos depois, ndo tiveram suas condi¢des de moradia
melhoradas, por conta de deficiéncias na gestdo do recurso do Crédito Instalacdao por
parte da Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul.

As alegacdes de que fatores externos a Superintendéncia teriam contribuido para o
atraso na execucdo dos projetos financiados com o Crédito Instalacdo, tais como:
“condicdes climédticas para execugdo das obras, capacidade de entrega dos materiais por
parte dos fornecedores de materiais de constru¢do e emprego de mao de obra”, nio
subsistem na medida em que estamos falando de um atraso de mais de seis anos, € ndo
de um atraso de um ou dois meses dentro de um cronograma de seis meses de execugao
da obra, o que seria perfeitamente possivel e razodvel de ser alegado.

Por dltimo, o gestor defende que desde que foi restabelecido, em 19 de setembro de
2014, o crédito foi imediatamente aplicado no mercado financeiro e que a familia teria
direito a utilizar o rendimento aferido na melhoria da sua habitacdo, compensando assim
a demora na execugdo dos projetos financiados. Tal argumentacdo nao prospera, uma
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vez que estaria garantido para o assentado o rendimento financeiro referente a apenas
um ano, enquanto que o projeto inicial previa um custo que foi fortemente aumentado
pela inflacdo verificada no periodo de mais de seis anos. E fato que o projeto devera ser
revisto para adequacdo aos novos custos e consequentemente as familias assentadas
terdo um prejuizo na medida da queda de qualidade dos projetos relativos a melhoria
das suas moradias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fortalecer os controles internos da area de gestdo do Crédito
Instalacdo, mediante a institui¢do de rotinas de monitoramento visando evitar o atraso
na execucdo dos projetos de melhoria das moradias das familias assentadas.

1.2 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Trabalhos de auditoria realizados no Incra/RS, durante o exercicio de 2014, no
ambito da Acao 211A - '""Desenvolvimento de Assentamentos Rurais'',
especificamente no que se refere a implantacao e recuperacio de infraestrutura
basica em projetos de assentamento.

Fato

Foram realizados pela Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio Grande do Sul,
no exercicio sob exame, trabalhos de auditoria na SR-11, no ambito da “Avaliacdo da
Execuc¢do de Programas de Governo”, relativamente a Acao 211A — “Desenvolvimento
de Assentamentos Rurais”, especificamente no que se refere a implantacdo e
recuperacao de infraestrutura basica em projetos de assentamento.

Os Convénios selecionados para anélise foram os seguintes:

Quadro — Convénios analisados

Convénio Convenente Valor do Convénio | Data Inicio | Data Final
702645 MUNICIPIO DE CANDIOTA R$ 2.035.000,00 | 30/12/2008 | 30/11/2012
721531 MUNICIPIO DE PEDRO OSORIO R$ 544.908,75 21/12/2009 | 21/06/2012
752107 MUNICIPIO DE JOIA R$ 685.000,00 29/12/2010 | 31/10/2013

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015) e SICONV (20 de abril de 2015)

A partir dos exames realizados pelas equipes de auditoria, constataram-se os seguintes
problemas:

1) Convénio n° 702645 (Municipio de Candiota/RS):
a) Precariedade das informacgdes consignadas no SICONV em relagdo a execugao
das obras relacionadas ao Convénio n°® 702645/2008;
b) Auséncia de elementos suficientes para se estabelecer vinculagcdo entre o objeto
executado e os recursos repassados relativamente ao Convénio n° 702645/2008;
¢) Auséncia de fiscalizagdo por parte da concedente da relagdo entre a execugdao
fisica e a execugdo financeira do Convénio n.° 702645/2008, provocando
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incerteza sobre a quantidade de recursos financeiros empregados na realiza¢ao
do Convénio;

d) Impropriedade relativa a auséncia de apresentacdo da prestacdo de contas do
Convénio n° 702645/2008 pela Convenente. Falta de instauracdo tempestiva de
Tomada de Contas Especial por parte do Incra/RS; e

e) Deficiéncia na elabora¢do do projeto de engenharia das obras do Projeto de
Assentamento dos Cerros/Conquista dos Cerros e do Projeto de Assentamento
Vitéria de Sdo Jodo.

ii) Convénio n°® 721531 (Municipio de Pedro Osério/RS):
a) Deficiéncias relativas ao acompanhamento e a fiscalizacdo do Convénio n°
721531/2009: auséncia de fiscalizacdo por parte da concedente da relacdo entre
a execugdo fisica e a execugdo financeira e vistorias extemporaneas do objeto; e
b) Falta de apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio n° 721531/2009,
informagdes incompletas no SICONV sobre a sua execugdo e auséncia de
medidas cabiveis por parte do Incra/RS.

ii1) Convénio n°® 752107 (Municipio de J6ia/RS):
a) Contrapartida definida como parcela da folha de pagamento da entidade
convenente sem qualquer indicag¢do do servigo ou forma como serd utilizada; e
b) Falta de apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio n° 752107/2010 e
auséncia de implementacao das medidas cabiveis por parte do Incra/RS.

Assim, com base nos problemas acima mencionados, por meio dos Relatérios de
Auditoria n° 201314989 (Municipio de Candiota/RS), 201314990 (Municipio de Pedro
Oso6rio/RS) e 201314992 (Municipio de J6ia/RS), foram emitidas recomendacdes
contendo as devidas providéncias a serem adotadas pela SR-11.

1.2.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.2.2.1 INFORMACAO

Celebracao de cinco termos de compromisso (transferéncias obrigatorias)
fundamentados no Decreto n° 8.144/2013 e destinados a atender municipios com
até 50.000 habitantes, localizados em Territorios da Cidadania.

Fato

O Incra/RS, com a finalidade de atender ao Decreto n°® 8.144, de 28 de novembro de
2013, o qual discriminou as acdes a serem executadas por meio de transferéncia
obrigatéria nos chamados “Territérios da Cidadania”, celebrou as referidas
transferéncias mediante o instrumento “Termo de Compromisso”, com o objetivo de
repassar recursos financeiros da Unido consignados no OGU (Orcamento Geral da
Uniao) na Ag¢do 211A — “Desenvolvimento Sustentdvel de Assentamentos Rurais
(Infraestrutura Bédsica em Projetos de Assentamento)”, no ambito do Programa 2066 —
“Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria”, conforme quadro a seguir:

Quadro - Termos de Compromisso firmados:

Termo d.e Compromissario D?t? Data Final Valor
Compromisso Inicio
RS
678616 MUNICIPIO DE PIRATINI 10/01/2014 | 10/01/2016 500.000,00
\ &S
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RS
678621 MUNICIPIO DE JOIA 10/01/2014 10/01/2016 | 50.000.00
RS
678623 MUNICIPIO DE HERVAL 10/01/2014 10/01/2016 | 50.000.00
CIDEJA - CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, R$
678626 SOCIAL E AMBIENTAL DOS 10/01/2014 1 10/01/2016 1.290.354,73
MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO
JAGUARAO
R$
678648 MUNICIPIO DE HULHA NEGRA 10/01/2014 10/01/2016 | -, 000,00

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015)

O referido Decreto estd fundamentado no art. 104 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, que dispde sobre as transferéncias obrigatorias destinadas a atender municipios
com até 50.000 habitantes, localizados em Territérios da Cidadania, inclusive aqueles
que constam como inadimplentes.

Verifica-se, portanto, ndo se tratar da forma convencional de celebracdo das
transferéncias voluntérias (geralmente efetuadas por meio de convénios) a que a SR/11
esta habituado a realizar.

Entretanto, faz-se necessdrio registrar que os referidos instrumentos (Termos de
Compromisso) nao sdo registrados no Sistema SICONV (Portal de Convénios do
Governo Federal) por se tratarem de transferéncias obrigatdrias. Sendo assim, os
seguintes inconvenientes podem ser observados:

a) dificuldade de gerenciamento dos referidos instrumentos;

b) auséncia de transparéncia na utilizacao dos recursos publicos federais;

c¢) o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do objeto contratado sdo
prejudicados; e

d) a correta prestacdo de contas por parte do convenente (compromissario), inclusive a
andlise por parte do Incra/RS (compromitente) sao dificultadas.

1.2.2.2 CONSTATACAO

Atuacao insuficiente e intempestiva da Superintendéncia Regional do Incra na
analise das prestacoes de contas de transferéncias voluntarias concedidas.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de andlise das prestacdes de contas das transferéncias
voluntarias concedidas pelo Incra/RS. Nessa avalia¢do, constatou-se que, no exercicio
sob exame, houve um acréscimo de dez convénios na situacdo de ‘“Prestacdo de Contas

em Andlise” em comparacao com a situacao encontrada no final do exercicio de 2012.

A seguir, apresenta-se o estoque de convénios na situacdo referida ao final do exercicio
de 2014:

Quadro - Convénios “Prestacdo de Contas em Andlise” ou “A Aprovar”

Sequéncia | Transferéncia Convenente (‘j/ alot; d}) Data Inicio Data Final Situacio
onvénio
INSTITUTO DE Prestacdo de
1 700265 PESQUISA E R$ 310.000,00 13/11/2008 31/07/2010 Contas enviada
EDUCACAO DO para Andlise
\{ » ~
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CAMPO

INSTITUTO DE -
PESQUISA E Prestacdo de
2 700272 EDUCACAD DO R$ 560.000,00 17/11/2008 30/06/2012 . Colntas ein N
CAMPO omplementagcao
INSTITUTO DE ‘~
PESQUISA E Prestacdo de
3 700363 EDUCACAOG DO R$ 670.000,00 | 24/11/2008 25/08/2012 . Colntas 62’1 ~
CAMPO omplementagao
4 700877 INSTITUTO EDUCAR | R$742.000,00 | 08/12/2008 30/07/2012 Prestacdo de
Contas em Andlise
5 700883 INSTITUTO EDUCAR | RS$ 770.000,00 10/12/2008 31/10/2012 Prestacio de
Contas em Andlise
FUNDACAO DE
APOIO A PESQUISA Prestacio d
6 701614 E R$2.614.286,72 |  29/12/2008 30/06/2013 Comr;::;agn;ise
DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO E
COOPERATIVA DE
PRESTACAO DE Prestacdo de
7 701647 SERVICOS R$3.296.963,02 |  29/12/2008 281212013 | A
TECNICOS LTDA
INSTITUTO DE
PESQUISA E Prestacdo de
8 701653 EDUCACAOG DO R$ 500.000,00 |  29/12/2008 2811212000 | A e
CAMPO
FUNDACAO DE
APOIO DA Prestacdo de
9 702527 UNIVERSIDADE R$342.870,72 |  30/12/2008 271092010 | (I e
FEDERAL DO RGS
Prestacdo de
MUNICIPIO DE :
10 702563 NOVA SANTA RITA | RS 346:679.00 | 30/12/2008 05/01/2014 Contas em
Complementagio
MUNICIPIO DE Prestacdo de
11 702635 HULHA NEGRA | RS 202047286 | 31/12/2008 31122012 | (o e
MUNICIPIO DE Prestacdo de
12 702645 CANDIOTA R$2.035.000,00 | 30/12/2008 301172012 | (0 e
MUNICIPIO DE Prestacdo de
13 722382 ACEGUA R$441.745,67 21/12/2009 210062012 | (A
Prestacdo de
TUPANCIRETA
14 722402 PREFEITURA RS 1.362.230,95 | 31/12/2009 31/12/2013 | Contas Aprovada
com Ressalvas
PREFEITURA Prestacio d
15 720534 MUNICIPAL DE R$ 400.485,10 |  21/12/2009 30/04/2014 Comr;::;agn;ise
PEDRAS ALTAS
Prestacdo de
16 723073 MUNICIPIO DE R$342.179,00 |  30/12/2009 29/12/2014 Contas enviada
PONTAO v
para Andlise
MUNICIPIO DE Prestacdo de
17 723975 CANDIOTA R$522.339,77 |  30/12/2009 301202011 | o e
MUNICIPIO DE Prestacdo de
18 724342 CANDIOTA RS 109.500,00 |  30/12/2009 30122011 | o o e e
FUNDACAO SIMON Prestagdo de
19 750042 BOLIVAR R$ 12530826 | 29/12/2010 151212012 | o S0 E
INSTITUTO DE
PESQUISAE Prestacdo de
20 754058 EDUCACAD DO R$435.676,50 | 30/12/2010 3000612012 | A e
CAMPO
COOPERATIVA DE
PRESTACAO DE Prestacio de
21 755903 SERVICOS E R$452.280,00 |  29/09/2011 28/12/2013 | (= ¢ A ilis
ASSISTENCIA ontas em Analise
TECNICA E
ESTADO DO RIO R$ Adimplente — A
2 507588 GRANDE DO SUL 13.004.000,00 02/07/2004 30/06/2005 aprovar
ASSOCIACAO DE .
Adimplente — A
DESENVOLVIMENTO
23 512993 COMUNITARIO SAG | RS 1:106.438.01 | 01/12/2004 30/12/2011 aprovar e A
MANOEL comprovar
CENTRO DE
EDUCACAO Adimplente — A
24 577966 POPULAR E R$ 8.089.133,08 |  27/12/2006 30/06/2014 aprovar e A
PESQUISA EM comprovar
AGROECOLOGIA
25 637095 INSTITUTO EDUCAR | R$742.000,00 | 08/12/2008 31/12/2011 Ad“;‘grlgrv‘; —A
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INSTITUTO DE
PESQUISA E Adimplente — A
26 654154 EDUCACAO DO R$ 100.000,00 25/11/2008 25/08/2012 aprovar
CAMPO

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015) e SICONV (20 de abril de 2015)

Além disso, observou-se que, em relacdo aos dezesseis convénios cujas prestacoes de
contas encontravam-se, ao final do exercicio de 2012, dltimo exercicio avaliado pela
CGU em Auditoria Anual de Contas, na situacdo de sob andlise do Incra/RS, cinco
permanecem na mesma situagao, conforme quadro abaixo:

Quadro - Convénios que permanecem na mesma situacdo desde 2012

At Inicio da Fim da Valor
Transferéncia g oAt Convenente q
Vigéncia Vigéncia Firmado

637095 08/12/2008 | 31/12/2011 INSTITUTO EDUCAR 742.000,00
INSTITUTO DE PESQUISA E

654154 25/11/2008 | 25/08/2012 EDUCACAO DO CAMPO 100.000,00
INSTITUTO DE PESQUISA E

700265 13/11/2008 | 31/07/2010 EDUCACAO DO CAMPO R$ 310.000,00
INSTITUTO DE PESQUISA E

700363 24/11/2008 | 25/08/2012 EDUCACAO DO CAMPO R$ 670.000,00
INSTITUTO DE PESQUISA E

701653 29/12/2008 | 28/12/2009 EDUCACAO DO CAMPO R$ 500.000,00

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015) e SICONV (20 de abril de 2015)

Em tempo, registre-se o que dispde o Art. 76 da Portaria 507/2011:

“A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias, contado da data
do recebimento, para analisar a prestagdo de contas do instrumento, com fundamento
nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes.”

Ante o exposto, depreende-se que as rotinas de andlise das prestacdes de contas das
transferéncias voluntdrias concedidas pelo Incra/RS ndo s@o consideradas adequadas e
que a sua atuacao € insuficiente e intempestiva.

Causa

Desestruturacdo do Setor de Convénios aliada a caréncia de pessoal habilitado para
realizar as andlises financeiras que possibilitariam analisar e acompanhar as
transferéncias voluntarias firmadas pela UJ com mais eficiéncia e tempestividade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n® 513/2015, de 06 de julho de 2015, a
Superintendéncia apresentou a seguinte manifestacdo editada apenas em relacdo aos
nomes de servidores:

“Apresentamos abaixo as seguintes questoes que contribuiram para o
aumento do estoque de convénios nas situacoes descritas:

1) A desestruturacdo do Setor de Convénios

No inicio do ano de 2012 o setor dispunha de 3 servidores para realizar
a andlise de prestacdo de contas. Em maio/2012 um dos servidores (Sr. N.L.S.M.),
cedido ao INCRA/RS pelo MAPA, retornou ao seu Ministério de origem, desfalcando as
andlises. Jd em julho/2013 um segundo servidor (Sr. M.G.) veio a falecer, restando
apenas um servidor a partir desta data. A recomposicdo destes dois servidores foi
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compensada no final do exercicio de 2013, com a vinda de mais dois servidores, sendo
que estes acabaram fazendo parte da reestruturacdo do Setor de Contabilidade,
desempenhando fungoes outras que vdao muito além da andlise de convénios.

Além disso, sempre que novos servidores sdo agregados, se faz
necessdria a capacita¢cdo para que o desempenho e produtividade retorne ao nivel
anterior. Além disso, um dos servidores inicialmente transferidos para o Setor de
Contabilidade em 2013 (Sr. C.0.) ficou incumbido de formalizar o processo de TCE
contra o Governo do Estado (processo 54220.002403/2013-51), dando total prioridade
a este.

II) A mudanca do enfoque de parte dos servidores responsdveis pela
andlise dos convénios vencidos

Jd no final do ano de 2013, a superintendéncia passou a vincular em
seus novos convénios servidores para a funcdo de fiscal financeiro. Devido ao reduzido
niimero de pessoas com o perfil adequado, um dos servidores do entdo Setor de
Contabilidade (Sr. A.N.S.) passou a ser responsdvel também pela fungcdo de
acompanhar financeira e contabilmente os convénios do PRONERA, transferindo parte
do tempo disponivel nas andlises dos convénios vencidos para o acompanhamento de
convénios em execugdo.

111) O elevado niimero de convénios que encerraram a vigéncia:

A partir do ano de 2006, tendo em vista a disponibilidade crescente de
recursos or¢camentdrios do INCRA para atendimento de demandas para qualifica¢do
dos assentamentos existentes, especialmente nas agbes de infraestrutura,
industrializacdo (Programa Terra Sol) e educagdo (PRONERA), houve a formalizacdo
de um nuimero significativo de novos convénios. Estes convénios, em grande parte,
tiveram um periodo de execugdo elevado, a partir de vdrios aditamentos de prazo.
Estas questoes resultaram num significativo niimero de convénios que venceram nos
anos de 2013 e 2014, o que contribuiu para a elevacdo do estoque de instrumentos.

1V) O esforco para cobrar o envio das prestacdes de contas em 2014

Outra mudancga significativa se deu no sentido de intensificar a cobranga
as convenentes para o envio das prestacoes de contas dos convénios vencidos (com
prazo expirado). Os resultados destes esforcos se fizeram sentir em dois pontos: a)
observamos um grande niimero de inscricoes em inadimpléncia que, certamente,
ultrapassa o total de inscrigoes dos trés anos anteriores (2011 a 2013); b) Dadas as
pressoes sofridas, também as convenentes passaram a enviar as prestacoes de contas
devidas. Esta ultima acdo foi ainda potencializada pela auséncia de uma estrutura de
servidores adequada para dar conta do grande niimero de convénios recentemente
enviados.

Assim, em conclusdo, o aumento citado expoe um gargalo jd conhecido
por esta CGU/RS, isto é, a falta de pessoal habilitado para realizar as andlises
financeiras dos convénios. Seria natural que o conjunto dos fatores elencados acima
viesse a se traduzir no aumento de convénios a analisar. Contudo, sob certo aspecto, o
mesmo dado citado no questionamento pode ser visto de maneira positiva, jd que o
acréscimo no nimero de convénios a serem analisados se deu, em parte, em detrimento
da reducdo do niimero de convénios a comprovar, constituindo-se em uma melhora no
quadro geral e ndo o contrdrio.”

Em relacdo aos convénios que permanecem na mesma situagdo desde o
exercicio de 2012, o Incra/RS manifestou-se conforme segue:
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“Os convénios 637095 e 654154 sdo denominados “legados” e fazem
parte de outros convénios do SICONV (700877 e 700363). Tratam-se de processos
volumosos, com um expressivo niimero de comprovantes de despesa, dado o cardter do
convenente e da execugdo dos convénios, com muitas prestagcoes de contas sem andlise,
pois a superintendéncia carecia de servidores para a andlise de prestacdo de contas
parcial, necessitando de maior prazo para avaliar a boa e correta aplicacdo dos
recursos. A execucdo fisica dos mesmos foi aprovada, o que demonstra que objeto foi
concluido. Atualmente, os processos estdo em andlise.

O convénio 700265 também possui parecer fisico concluido e estd
aguardando andlise financeira.

O convénio 701653 ainda carece de relatorio técnico conclusivo e ndo
possui andlise financeira da execugdo.

Ressalta-se que no ano em exame foram realizados diversos esforcos no
sentido de concluir as andlises de prestacdo de contas dos convénios regidos pela
IN/STN n° 01/97, sendo concluidos 12 convénios em 2014. Além desses, outros 6
convénios vinculados ao SICONV também foram concluidos naquele exercicio.

Desde o inicio do ano de 2014, a partir da constituicdo de forcas tarefas,
a SR.11 passou a contar com servidores de outras superintendéncias e do INCRA/Sede,
especialmente para atender os convénios vencidos vinculados a IN/STN n° 01/97.
Considerando os resultados positivos alcancados, a SR.11 demandou a continuidade
desta agcdo para 2015, desta vez para atender os convénios vencidos do SICONYV,
conforme documentos ja encaminhados a CGU/RS em Solicitacées de Auditoria
anteriores (memorandos da SR.11 ao INCRA/Sede) e apresentado na reunido de
trabalho do dia 16/06/2015.

A SR.11 continua concentrando esforcos para superar seu passivo de andlise de
prestacdo de contas. A atuacdo de servidores de outras superintendéncias visa
possibilitar um trabalho concentrado somente nessa atividade, o que otimiza o
processo. Isto porque os contadores lotados no INCRA/RS possuem outras atribuicoes
além da andlise de prestacdo de contas, o que torna o processo mais demorado. Sendo
assim, investe-se na busca de servidores lotados em superintendéncias que tem um
menor numero de convénios, visando agilizar o processo. Porém, mesmo assim, por
questoes de agenda e até por limitacoes orcamentdrias, o tempo de permanéncia desses
servidores ainda ndo é o ideal para que a andlise seja a mais rdpida possivel. De
qualquer forma, acreditamos que, no atual ritmo de trabalho, tanto com o esforco
conjunto dos contadores da SR.11, como através do auxilio externo, é possivel que a
situagdo desse passivo seja superada.”

Analise do Controle Interno

Conforme se observa a partir dos esclarecimentos apresentados, os fatos apontados sdao
corroborados pelo gestor, inclusive apresentando situacdes que contribuiram para o
aumento do estoque de convénios na situagdo descrita, que s@o: a) A desestruturacdo do
Setor de Convénios; b) Mudanca do enfoque de parte dos servidores responsaveis pela
andlise dos convénios vencidos; c) O elevado nimero de convénios que encerraram a
vigéncia; e d) O esfor¢o para cobrar o envio das prestacdes de contas em 2014.

Além disso, registre-se que a SR-11 reconhece que a caréncia de pessoal habilitado para
realizar as andlises financeiras é uma das causas para o aumento no ndmero de
convénios com prestacdes de contas sob andlise da Superintendéncia.
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Nesse sentido, é importante destacar que o Incra/RS, por intermédio dos Memorandos
n® 157/2014 e 218/2014, de 19 de setembro de 2014 e 03 de dezembro de 2014,
respectivamente, demandou ao Incra Sede apoio de servidores de outras
superintendéncias ou da propria Sede para viabilizar o cumprimento de demandas na
area de convénios, inclusive solicitando esclarecimentos em relacdo ao contetido do
Memo. 11/2014/P-Circular, encaminhado pela Presidéncia do Incra, o qual demanda a
vinculagdo de fiscais financeiros para todos os convénios em vigéncia nas
superintendéncias. Porém, conforme informag¢des repassadas, até o momento a SR-11
nao havia recebido resposta ao solicitado.

Por fim, o gestor manifesta-se no sentido de que o acréscimo no nimero
de convénios a serem analisados se deu, em parte, em detrimento da redu¢do do nimero
de convénios a comprovar, constituindo-se em uma melhora no quadro geral e ndo o
contrario.

Contudo, ndo foi isso o que se constatou, conforme se depreende da
andlise a seguir. No final do exercicio de 2012, o estoque de convénios nas situagdes de
“a comprovar” e “a aprovar” era de 33 convénios (17 na situacdo de “a comprovar” e 16
na situacdo de ‘“a aprovar”), enquanto que no exercicio sob exame, o estoque de
instrumentos nessas situacdes passou a ser de 41 convénios (15 na situacdo de “a
comprovar’” e 26 na situacao de “a aprovar”), um acréscimo de 25%.

Ante o exposto, em que pese o estoque de convénios na situacido de “a
comprovar’” ter diminuido, observa-se que houve um aumento no estoque de convénios
na situacdo de “a aprovar” da ordem de 62%, atrasando e comprometendo o regular
acompanhamento e anélise das respectivas prestacdes de contas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Dar prioridade a andlise das prestacdes de contas referentes aos
Convénios n° 637095, 654154, 700363, 700265 e 701653, uma vez que se encontram
sob andlise do Incra/RS desde o exercicio de 2012, dltimo exercicio avaliado pela CGU
em Auditoria Anual de Contas.

Recomendagdo 2: Aprimorar a estrutura de gestdo de convénios do Incra/RS,
estabelecendo normativos/rotinas formalizados, por meio da elaboracdo de manuais que
especifiquem fluxos, responsabilidades (sistemas de autorizagdes e aprovacdes, linhas
de autoridade definidos) e prazos para a andlise das prestacdes de contas de convénios
concedidos.

Recomendagdo 3: Estabelecer processo de capacitacdo continua dos servidores do
Incra/RS nos normativos envolvidos na area de transferéncias, buscando melhores
condic¢des para o desempenho de suas funcoes.

Recomendacgdo 4: Adotar sistemadtica de supervisao por terceiros sobre a qualidade dos
trabalhos de andlise das prestagdes de contas.

1.2.2.3 CONSTATACAO

Insuficiéncia das rotinas e procedimentos de controle da Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Sul/SR-11 na identificacao de
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situacoes e adocao de providéncias relativas as transferéncias voluntarias
concedidas que exijam instauracio de Tomada de Contas Especial - TCE.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de levantamento de situacdes e ado¢do de providéncias
relativas a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias
concedidas pelo Incra/RS.

Da andlise, verificou-se que tais rotinas nao sao consideradas adequadas no que diz
respeito a identificacdo e providéncias tempestivas nos casos das transferéncias
voluntdrias em que houve omissdo no dever de prestar contas, e, portanto, que
ensejariam a instauracdo de TCE.

No exercicio sob exame, do total de cinco transferéncias nessas condicoes, verificou-se
que nenhuma TCE foi instaurada, conforme informag¢des do quadro abaixo:

Quadro - Convénios com possibilidade de instauragdo de TCE

A Valor do Data Fim . ~
Convénio Convenente P ot Situacao
Convénio | de vigéncia
702565 MUNICIPIO DE ACEGUA | 425.000,00 | 05/04/2012 Agu“gzné‘gnft’;:“a?ao
722403 MUNICIPIO DE JOIA 184.223,55 | 31/08/2012 Inadimplente
CHARQUEADAS PREFEITURA Aguardando Prestagao
723089 MUNICIPAL 259.439,00 | 25/11/2014 de Contas
INSTITUTO DE
726596 PERMACULTURA E 868.029,75 | 31/12/2013 Inadimplente
ECOVILAS DA PAMPA-IPEP
752107 MUNICIPIO DE JOIA 685.000,00 | 31/10/2013 Inadimplente

Fonte: Sistema Macros (13 de maio de 2015) e SICONV (20 de abril de 2015)

Por oportuno, tendo em vista o conteiido do Relatério de Gestdo de 2014 da Unidade,
faz-se necessario registrar que a SR/11 confirma que nesse exercicio nenhuma Tomada
de Contas Especial foi instaurada em relagdo aos convénios sob sua responsabilidade.

Causa

Auséncia de formalizacdo de rotina e procedimentos que especifiquem prazos para
inicio e fim da anélise e conclusdo das situacdes que justificariam a abertura de Tomada

de Contas Especiais, aliada a caréncia de servidores capacitados no assunto na
Superintendéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de 03 de julho de 2015, o Incra/RS
apresentou sua manifestacdo, conforme transcri¢do a seguir:

“[...]

Convénios 702565, 722403, 723089, 726596 e 752107 — os referidos
convénios, com exce¢cdo do convénio 723089, encontram-se na situacdo de
inadimpléncia, apos reiteradas notificacées as convenentes para a apresentacdo da
prestacdo de contas final. De acordo com a IN/TCU n° 71/2012, art 3° a
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superintendéncia vem tratando com as convenentes na tentativa de esgotar as medidas
administrativas internas antes da instauracdo de TCEs. Isto porque tal ato ocasionaria
a necessidade de formagdo de comissoes especificas, dispondo de forca de trabalho (jd
escassa) para uma atividade complexa e que requer um bom nivel de conhecimento e
capacitacdo. Ou seja, muito em razdo da falta de pessoal capacitado para tal acdo, a
superintendéncia busca esgotar as demais medidas administrativas, menos
dispendiosas a administragdo.

Quanto ao convénio 723089, foi enviada, através do sistema SICONV, uma notifica¢do
solicitando a complementacdo de registros. A convenente serd novamente notificada,
concedendo-lhe um iltimo prazo apresentacdo de contas final e ndo ocorrendo, serd
inscrita no cadastro de inadimplentes da Unido.”

Analise do Controle Interno

O gestor manifesta-se informando que vem tratando com as convenentes na tentativa de
esgotar as medidas administrativas internas antes da instauragdo de TCEs. Contudo,
verifica-se que as providéncias administrativas adotadas pela Superintendéncia ndo
estdo surtindo efeito, principalmente em relacdo aos Convénios n° 702565, 722403,
cujos prazos para apresentacdo da prestacdo de contas se esgotaram no exercicio de
2012, ou seja, hd mais de trés anos.

Quanto aos Convénios n° 726596 e 752107, constata-se que 0S mesmos tiveram
vigéncia até 31 de dezembro de 2013 e 31 de outubro de 2013, respectivamente, ou seja,
os convenentes ficaram inadimplentes em todo o exercicio em andlise.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar a instauracao da respectiva Tomada de Contas Especial
em relacdo aos Convénios n° 702565, 722403, 726596 e 752107, uma vez que as
medidas administrativas foram esgotadas sem a adocdo de providéncias por parte dos
convenentes.

Recomendagdo 2: Em relacdo ao Convénio n° 723089, providenciar notificagdo do
convenente concedendo-lhe um tultimo prazo para apresentacdo da prestacdo de contas
final. Caso ndo ocorrer, inscrever no cadastro de inadimplentes da Unido e instaurar
Tomada de Contas Especial.

Recomendacdo 3: Formalizar rotinas e procedimentos que especifique prazos para inicio
e fim da anédlise e conclusdo das situagdes que justificariam a abertura de Tomada de
Contas Especiais, inclusive determinando prazos mdximos de tolerancia, antes do inicio
da TCE, para que eventuais irregularidades constatadas pela UJ sejam regularizadas
pela entidade convenente.

1.2.2.4 CONSTATACAO

As informacoes do Convénio n° 702843/2008 encontram-se desatualizadas no
Sistema SICONV.

Fato

\. \
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Ap6s encaminhar solicitagdo de esclarecimentos ao Incra/RS acerca da ndo instauracdo
de Tomada de Contas Especial — TCE em relacao ao Convénio n°® 702843/2008, firmado
com o Instituto Sinodal de Assisténcia, Educacio e Cultura, CNPJ n°® 96.746.441/0035-
55, verificou-se que o referido ajuste estd registrado no SICONV com o status de
“aguardando prestacdo de contas”. No entanto, constatou-se que as informagdes acerca
desse convénio encontram-se desatualizadas no referido Sistema, uma vez que estd
cancelado desde 2011.

Causa

Fragilidades dos controles administrativos em relagdo as informacdes constantes no
SICONYV acerca das transferéncias voluntarias efetuadas pela Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de 03 de julho de 2015, o Incra/RS
apresentou manifestacdo, conforme transcri¢ao a seguir:

“[...]

Convénio 702843, convenente Instituto Sinodal — o convénio 702843 encontra-se
cancelado desde 2011, conforme fl. 241 dos autos do processo n° 54220.002769/2008-
62 (Anexo 7). Ficou demonstrado na andlise do Relatério SICONV n° 02/2011, que a
convenente recebeu a primeira parcela em 03/06/2009 (20090B801235), no valor de
R$ 100.000,00, mas ndo executou fisica ou financeiramente o convénio. O entdo
assegurador, servidor M.A.B., citou que "o projeto realmente foi comprometido em suas
fases iniciais" e entendeu por bem ndo dar prosseguimento ao convénio. A convenente,
por sua vez, em que pese a liberacdo do recurso ter ocorrido, justificou sua desisténcia
em funcdo de que a entidade "ndo teria condicoes de iniciar os trabalhos em fungdo da
perda da equipe técnica previamente contratada’. Vale lembrar que o recurso recebido
pela entidade foi integralmente aplicado e posteriormente devolvido, conforme extratos
e copia de GRU presentes no processo. A convenente foi notificada a prestar contas do
recurso recebido de forma a dar transparéncia (no SICONV), mas, considerando que
nada havia sido registrado em termos de execucdo, o sistema (a época) ndo permitiu o
envio da prestacdo de contas. Para comprovar a impossibilidade, a entidade enviou as
telas do SICONYV onde se verifica a indisponibilidade de op¢oes (botdes) para o envio
da prestacdo de contas nos moldes tradicionais. Solicitamos orientacdo de Brasilia
acerca de como proceder para encerrar o convénio, sendo a informagdo repassada ao
financeiro do INCRA/RS, que procedeu o cancelamento do convénio no SIAFI. Todas
as tratativas nesse sentido constam nos autos do processo citado. A orienta¢do dada, no
entanto, ndo parece ter sido a mais adequada, uma vez que as informacdo sdao geradas
no SICONV e enviadas ao SIAFI - e ndo o contrdrio - o convénio seguiu ativo no
primeiro sistema. Mesmo o procedimento/evento de anulacdo, lancado pelo sistema
posteriormente, ndo permite resolver o impasse, ja que uma das prerrogativas de sua
utilizagdo é a auséncia de liberacdo de recursos (o que ndo foi o caso). Desta forma, o
convénio segue pendente no SICONV, embora ndo exista inacdo ou pendéncia por
parte da convenente. Sendo assim, entendemos que ndo faz nenhum sentido inscrevé-la
em inadimpléncia ou abrir uma TCE neste caso. Ainda, no sentido de resolver a
pendéncia de forma definitiva, a SR.11 encaminhard nos proximos dias um oficio ao
MPOG, solicitando deste uma orientacdo de como proceder para resolver o impasse,
sugerindo/solicitando que sejam adotadas medidas extraordindrias no sentido de
mudar a situagdo do convénio no sistema para cancelado, concluido ou aprovado.

[...]7
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Analise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor corrobora o fato apontado, inclusive informa que, no intuito
de resolver a pendéncia de forma definitiva, a Superintendéncia encaminhard oficio ao
MPOG, solicitando deste uma orientacdo de como proceder para resolver o impasse.

Em que pese a justificativa apresentada, observa-se que a situa¢ao perdura desde 2011.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Adotar providéncias no sentido de atualizar as informagdes referentes
ao Convénio n° 702843/2008 no Sistema SICONV, de forma a demonstrar o efetivo
cancelamento do ajuste.

1.2.2.5 CONSTATACAO

Deficiéncia das rotinas e dos procedimentos de controle e cobranca de prestacoes
de contas de transferéncias voluntarias concedidas pelo Incra/RS.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de controle e cobranga das prestacdes de contas das
transferéncias voluntdrias concedidas pela UJ. A partir da andlise, observou-se que o
Incra/RS ndo acompanha adequadamente os prazos de apresentagdo de prestacdo de
contas das transferéncias concedidas, existindo, no Siafi e no SICONV, registros
correspondentes a transferéncias classificadas na situagdo "a comprovar’ ou
“aguardando prestacdo de contas” com vigéncia expirada.

No final do exercicio sob exame, constatou-se a existéncia de quinze transferéncias
nessas situacgoes, totalizando o valor de R$ 14.913.236,78.

Ademais, verificou-se, a partir da andlise do Convénio n° 752107/2010, firmado com o
Municipio de J6ia/RS, que somente em 24 de junho de 2014 foi encaminhada
notifica¢do para apresentacdo da prestacao de contas, ou seja, passados quase seis meses
da data limite para que fosse apresentada a respectiva prestacdo de contas (31 de
dezembro de 2013).

Causa

Desestruturagdo do Setor de Convénios, aliada a falta de efetividade na utilizacdo do
sistema de controle (banco de dados interno de controle de convénios) que
impossibilitam um melhor acompanhamento dos prazos para apresentacdo das
prestacdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas pelo Incra/RS.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n® 428/2015, de 03 de junho de 2015, a
Superintendéncia apresentou a seguinte manifestacao:

“O INCRA/RS, através do Setor de Contabilidade da Divisdao
Administrativa, criou e utiliza um sistema de controle (banco de dados interno de
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controle de convénios) que informa os prazos para apresentacdo das prestacoes de
contas (ver telas do banco de dados no Anexo 1). A partir dessas informagoes, que sao
consultadas e atualizadas mensalmente, por iniciativa dos agentes responsdveis, é
realizada a cobranca das convenentes em atraso na apresentacdo da prestacdo de
contas (ver modelo de oficio no Anexo 2).”

Complementando as informacdes acima, por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n°
513/2015, de 06 de julho de 2015, a Superintendéncia apresentou a seguinte
manifestacao:

“Conforme descrito na resposta a questdo 4 acima, nos anos de 2012 e 2013 a drea de
convénios da SR.11 sofreu com uma gradual desestruturacdo e falta de pessoal.
Considerando o exposto, algumas atividades que eram até entdo centralizadas e
exercidas pelo Setor de Convénios deixaram de ser realizadas adequadamente ou no
prazo devido. A responsabilidade pela cobranca tornou-se difusa, ficando muitas vezes
a cargo de quem estivesse fisicamente com o processo ou fosse responsdvel técnico pelo
convénio (fiscal técnico, analista técnico ou Setor de Contabilidade). Como é sabido,
quando ocorrem mudangas na estrutura de qualquer organizacdo e estas ndo sdo
adequadamente planejadas, é esperado que certos processos passem a ser realizados
de forma equivocada ou simplesmente deixem de ser realizados até que sejam sentidos
os efeitos de sua auséncia ou mau desempenho. Com a reestruturacdo da gestdo de
convénios na SR.11, a discussdo sobre a responsabilidade de controlar os prazos e
acionar as convenentes para o envio da prestacdo de contas dos convénios vencidos foi
retomada. Porém, somente em meados de 2014 houve consenso em recentralizar o
controle no Setor de Contabilidade, estabelecendo-se a partir de entdo um rito
especifico de cobranca. O convénio em comento é exemplo dos contratempos
ocorridos.”

Analise do Controle Interno

Em que pese verificar-se que o Incra/RS utiliza um sistema de controle (banco de dados
interno de controle de convénios), o qual informa os prazos para apresentacdo das
prestacdes de contas, constatou-se, e o proprio gestor confirmou em sua manifestacao,
que as atividades de cobranca deixaram de ser realizadas adequadamente, tendo em
vista a gradual desestruturagcdo e falta de pessoal do setor de convénios da
Superintendéncia.

No entanto, cabe frisar, como ponto positivo, que houve, no exercicio de 2014, uma
diminui¢do no estoque de convénios na situacdo de “a comprovar” ou ‘“‘aguardando
prestacdo de contas” em comparacdo com o final do exercicio de 2012, dltimo exercicio
avaliado pela CGU em Auditoria Anual de Contas.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Formalizar rotinas e procedimentos para que o uso do sistema de
controle (banco de dados interno de controle de convénios) se torne efetivo,
possibilitando um melhor acompanhamento dos prazos, visando a cobranga tempestiva
da apresentacdo das prestacdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas pelo
Incra/RS.

1.2.2.6 INFORMACAO
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Avaliacao dos Controles Internos Administrativos referentes a gestao de
transferéncias do Incra/RS.

Fato

Controles internos sdo o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n°® 63/2010).

A presente andlise teve como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos em nivel de atividades instituidos pelo Incra/RS relacionados a
atividade de gestao de transferéncias.

Avaliar controles internos em nivel de atividades significa avaliar controles no nivel das
operacdes, isto €, no nivel dos processos organizacionais da institui¢ao. E identificar as
deficiéncias que ddo causa as irregularidades.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar os objetivos mencionados € da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no envio de questiondrio via solicitacao
de auditoria, entrevistas, bem como andlise documental sobre os processos de
transferéncias.

A partir da andlise realizada pela equipe, dentre as principais fragilidades verificadas
que contribuem para a auséncia de controles consistentes, destacam-se:

a) os riscos relativos ao macroprocesso ‘“Transferéncias Concedidas” ndo sao
identificados;

b) desestruturagdo do Setor de Convénios, aliada a estrutura de pessoal incompativel
com o volume de transferéncias concedidas;

c¢) caréncia de pessoal habilitado para realizar as andlises financeiras, assim como para
instaurar as Tomadas de Contas Especiais;

d) falta de efetividade na utilizacdo do sistema de controle (banco de dados interno de
controle de convénios), impossibilitando um melhor acompanhamento dos prazos para
apresentacdo das prestacdoes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas pelo
Incra/RS; e

e) auséncia de formalizacdo de rotinas e procedimentos que especifiquem prazos para
inicio e fim de andlise e respectiva conclusao sobre as prestacdes de contas.

1.2.2.7 CONSTATACAO

Auséncia de nomeacio de fiscais legais e financeiros em relacao aos Convénios n°s
814361/2014, 814290/2014, 806570/2014 e 798704/2013, em desacordo com o art. 48
e anexo III da Norma de Execucao n° 114/2014.

Fato
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Constatou-se, a partir de exame dos processos referentes aos instrumentos de convénios,
destinados a prover a infraestrutura nos assentamentos dos Municipios de Candiota,
Hulha Negra, Nova Santa Rita e Sdo Gabriel, selecionados para andlise, que nao houve
nomeacao de fiscais legais e financeiros para o devido acompanhamento no tocante aos
Convénios n® 814361/2014, 814290/2014, 806570/2014 e 798704/2013.

Os fiscais legais e financeiros, junto com os fiscais técnicos, fazem parte da “Comissao
para Acompanhamento e Fiscaliza¢dao”, conforme determina o art. 48 e o anexo III da
Norma de Execucao Incra n° 114, de 26 de setembro de 2014, que trata dos convénios
de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento celebrados pelo Incra, conforme
segue:

“Formalizado o convénio, a autoridade competente nomeard comissdo para
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante ordem de servico publicada em boletim de
servigco, conforme modelo constante no Anexo IlI, com a devida vinculagcdo, no que
couber, no Portal de Convénios — Siconv.”

Causa

Caréncia de pessoal habilitado para desempenhar as atividades de fiscais.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio OF/INCRA-RS/n® 508/2015, de 03 de julho de 2015, a
Superintendéncia apresentou a seguinte manifestacao:

“Conforme jd demonstrado em Solicitacdes de Auditoria anteriores e na
reunido de trabalho entre INCRA e CGU/RS realizada em 16/06/2015, a SR.11 tem
avangado no acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios vigentes. Destaca-se que
atualmente todos os convénios vigentes possuem fiscais técnicos e cerca de 43% deles
possui fiscal financeiro vinculado. A SR.11 tem encontrado dificuldades de vincular
fiscais financeiros em todos os instrumentos, devido a auséncia de servidores com perfil
e qualificacdo adequados a esta atividade. Tem-se solicitado ao INCRA/Sede a
indicacdo de servidores de outras superintendéncias para desenvolverem este papel na
fiscalizacdo, com boas perspectivas de avanco nesta questdo em 2015. O grande
desafio para este ano passa a ser localizar mais servidores, tanto da SR.11 como de
outros estados, para desempenharem estas atividades, objetivando um efetivo
acompanhamento financeiro dos convénios em execugdo, para que oS mesmos ndo se
transformem em passivo no futuro.

A comissdo estabelecida pelo Art. 48 da NE n° 114/2014 (modelo de
ordem de servigco constante do Anexo Ill da NE) define a inclusdo de mais de um fiscal
com atribuicoes diferenciadas (técnico, financeiro e legal). Além do fiscal técnico e
financeiro, cuja situacdo da SR.11 foi descrita no pardgrafo anterior, temos o fiscal
legal, com papel de atuacdo no convénio estabelecido na NE. Podemos observar que
ocorre uma clara confusdo de papéis, atribuindo fungoes de gestdo de convénios a um
perfil de fiscal, que essencialmente deve emitir relatorios de fiscalizacdo e ndo gerir o
convénio. Cabe ressaltar que tal perfil seria de maior relevincia para convénios
complexos, onde podem ocorrer discordancias ou duvidas juridicas que exijam a
elaboragdo de um relatorio de fiscalizacdo apurando a regularidade juridico-formal da
execucdo de metas ou etapas do convénio. Neste sentido, e considerando a dificuldade
operacional de designar todos os tipos de fiscais nos convénios vigentes, a SR.11 esta
priorizando a designagdo dos fiscais técnicos e financeiros.
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Considerando que o convénio em questdo foi formalizado em dezembro
de 2014 com um pré-projeto, o mesmo ainda depende de aprovagcdo do projeto bdsico
de engenharia para inicio das atividades. Considerando que a convenente somente
receberd a primeira parcela de recursos do convénio apds a aprovagdo do projeto,
ficando impossibilitada de realizar os tramites correlatos a execucdo do convénio até
este momento, entendemos que a vinculacdo dos fiscais necessariamente deve ser
realizada somente apos a aprovagdo do projeto bdsico, uma vez que a andlise do
mesmo é uma atividade a ser realizada por um analista técnico da concedente, ndo
necessitando de vinculagcdo para tal.

Este entendimento estd alicercado no § 7° do Art. 10 do Decreto n° 6.170/2007, que diz
que “A prestacdo de contas inicia-se concomitantemente com a liberacdo da primeira

parcela dos recursos financeiros que deverd ser registrada pelo concedente no
SICONV”.”

Analise do Controle Interno

A manifestacio do Gestor corrobora o fato apontado, pois informa que a
Superintendéncia tem encontrado dificuldades de vincular fiscais financeiros em todos
os instrumentos, devido a auséncia de servidores com perfil e qualificacdo adequados a
esta atividade.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o Incra/RS, por intermédio dos Memorandos
n® 157/2014 e 218/2014, de 19 de setembro de 2014 e 03 de dezembro de 2014,
respectivamente, demandou ao Incra Sede apoio de servidores de outras
superintendéncias ou da prépria Sede para viabilizar o cumprimento de demandas na
area de convénios, inclusive solicitou esclarecimentos em relacio ao conteido do
Memo. n° 11/2014/P-Circular, encaminhado pela Presidéncia do Incra, o qual demanda
a vinculagdo de fiscais financeiros para todos os convénios em vigéncia nas
superintendéncias. Porém, conforme informagdes repassadas, até o momento a SR/11
nao havia recebido resposta.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instar o Incra Sede a respeito da auséncia de resposta aos
questionamentos realizados por meio dos Memorandos n°s 157/2014 e 218/2014, de 19
de setembro de 2014 e 03 de dezembro de 2014, respectivamente.

1.3 Organizacao da Estrutura Fundiaria

1.3.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.3.1.1 INFORMACAO

Capacidade operacional da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio

Grande do Sul - SR-11 para a execucao das atividades de certificacao de iméveis
rurais.

Fato
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As atividades relacionadas a certificacdo de imdveis rurais no ambito da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Sul — SR-11 tiveram
um significativo incremento no quantitativo de processos analisados, em especial com a
implementagao do Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF na Unidade.

Para a execucdo dessas atividades a Superintendéncia tem alocado na Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundidria um total de cinco servidores, todos do quadro
permanente da Unidade, sem envolvimento de pessoal terceirizado, a saber: trés
Engenheiros Agronomos, um Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agririo e um
Assistente de Administracao.

Diante das informagdes apresentadas pela Unidade, em especial, de que ndo existem
processos aguardando andlise, estando os encaminhados pelo Sistema Nacional de
Certificacdo de Imdveis - SNCI todos concluidos, conclui-se que o quantitativo de
pessoal que desempenha essas atividades € suficiente para atender a demanda.

Como fato a ser destacado temos que a partir de 2019 aumentard consideravelmente o
volume de imdéveis que serdo obrigados a certificacdo, em decorréncia da aplicacdo das
disposi¢des da Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001 e do Decreto n°® 4.449, de 30 de
outubro de 2002. Para o ano de 2023 estd previsto o incremento de 75% dos imdveis
restantes (aqueles com drea inferior a 25 hectares, em que se estima a existéncia de
516.239 propriedades nessa condi¢do). Esse fato levard necessariamente a um
redimensionamento da forca de trabalho necessaria para a execugdo dos trabalhos.

A providéncia tomada pela Superintendéncia Regional em relacdo a essa previsdo legal
foi a adogdo de projeto piloto a ser realizado em dois municipios do Estado, em que ha
predominancia de pequenas glebas rurais. Entretanto, o trabalho ainda ndo foi
concluido, ndo havendo resultados a serem avaliados nesse momento.

1.3.1.2 INFORMACAO
Do funcionamento do Sistema de Gestao Fundiaria - Sigef no ambito do Incra/RS.
Fato

Verificou-se o funcionamento do Sigef, ndo tendo sido identificados problemas com as
informacdes ali inseridas e/ou geradas. Isso faz crer que a certificacdo automadtica dos
imoveis, por meio do referido Sistema, estd ocorrendo de forma satisfatoria.

Destaca-se, entretanto, que ainda existem dispositivos no Sistema nao ativados, ou que
nio funcionam corretamente, o que demanda a execu¢do de procedimentos manuais,
que impactam negativamente, vez que retardam o processo de certificacao.

Outros entraves a uma adequada operacionalizacdo do Sistema foram citados pelo
gestor da area e servidores: funcgdes do Sistema destinadas ao uso pelos
cartorios/registros de imdveis ndo estdo em pleno funcionamento; ndo existem filtros
para facilitar a emissdo de relatérios gerenciais; o Sigef ndo funciona totalmente de
forma automatizada, como foi previsto na sua concepcdo, o que demanda um trabalho
manual pelos técnicos em algumas situagdes, como nos casos de
remembramento/parcelamento; alguns cartorios/registros de imdveis ndo aceitam 0s
documentos expedidos pelo Sistema (planta e memorial descritivo), o que gera a
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duplicidade desses documentos, uma vez que precisam ser confeccionados pelos
profissionais credenciados a partir de outros modelos, para serem aceitos nesses oficios.

Ressalte-se, contudo, que a solucdo desses problemas estd fora da al¢ada da
Superintendéncia Regional, uma vez que demanda solucdes de tecnologia de
informacao a cargo da Sede do Incra, bem como um trabalho de conscientiza¢do dos
orgaos de registro de imdveis.

1.3.1.3 INFORMACAO

Impressao sobre a acessibilidade do Sistema de Gestao Fundiaria pelos
profissionais credenciados com atuacio na Superintendéncia Regional do Incra.

Fato

Segundo a Instrucdo Normativa INCRA n° 77, de 23 de agosto de 2013, que
regulamenta o procedimento de certificacdo, os requerimentos serdo processados por
meio do Sistema de Gestdo Fundidria — Sigef, cabendo ao profissional credenciado,
responsavel técnico pelos servigos de georreferenciamento, submeter o arquivo digital
contendo os dados da(s) parcela(s) a ser(em) certificada(s) ao Sistema.

No intuito de se obter uma impressao sobre a acessibilidade do Sigef a esses usudrios,
foi selecionada uma amostra dentre os 123 profissionais com e-mails cadastrados no
Sistema, para os quais foram enviados aos seguintes questionamentos:
1- O Sr/Sra, considera o sistema Sigef de facil acesso e navegagao?
2- De que maneira o Sr/Sra considera que o sistema atende a seu propdsito de
certificacdo:

- Adequadamente

- Parcialmente Adequado

- Inadequadamente
3 — O Sr/Sra tem alguma critica ao sistema? Existem em sua opinido deficiéncias que
poderiam ser sanadas?

Dentre as respostas recebidas, foi possivel verificar que a totalidade dos entrevistados
acredita que o Sigef € de facil navegacdo. Quanto ao questionamento de nimero 2, 80%
dos entrevistados classificou o Sistema como adequado no atingimento do seu objetivo
e 20% classificou como parcialmente adequado. Ja no item 3, foram realizadas diversas
criticas sendo as mais citadas reproduzidas abaixo:

- A questdao dos mapas poderia ser melhorada retornando com todos os dados enviados
Ja que os registros de imdveis pedem varias alteragdes;

- Falta regulamentacd@o junto aos oficios de imdveis, uma vez que cada cartério pede
algo diferente;

- Falta a inclusdo de processos certificados antes do Sigef para facilitar os
desmembramentos;

- No Sigef ja deveria estar funcionando os requerimentos de retificacdo e de
desmembramento de areas; e

- Nao esta disponivel a retificacdo dos dados, tendo que sempre cancelar o certificado
para corrigir alguma informacao.

Dessa forma, verifica-se que ainda existem ajustes a serem feitos no Sistema, os quais
irdo contribuir para a melhora do desempenho do processo de Certificagdo de Imdveis.
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Entretanto, entende-se que ndo cabe a Superintendéncia Regional a responsabilidade
sobre a gestao do Sigef.

1.4 Promocao da Educacio no Campo
1.4.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.4.1.1 CONSTATACAO

Celebracao de dois convénios, no exercicio de 2014, com o Instituto de Pesquisa e
Educacao do Campo - IPE-Campo, em que pese a existéncia de pendéncia
referente a apresentaciao da prestacao de contas relativa ao Convénio n°
754058/2010, firmado com o mesmo instituto.

Fato

No exercicio sob exame, mais precisamente em 16 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2014, o Incra/RS celebrou os Convénios n°® 796849 e 813719 com o Instituto de
Pesquisa e Educacdo do Campo - IPE-Campo (CNPJ: 07.724.783/0001-03), nos valores
de R$ 477.744,00 e R$ 945.000,00, respectivamente, apesar da existéncia de pendéncia
relativa a prestacdo de contas do Convénio n° 754058/2010, firmado com o referido
Instituto, a qual ndo havia sido encaminhada, apesar de a vigéncia ter expirado em 30 de
junho de 2012. Conforme consulta ao Sistema SICONV, a prestacdo de contas foi
encaminhada para andlise somente em 14 de janeiro de 2015, ou seja, com atraso
superior a 900 dias.

Verificou-se, assim, que a decisdo do Incra/RS de celebrar novos convénios, no
exercicio de 2014, com o Instituto de Pesquisa e Educa¢do do Campo - IPE-Campo, foi
de encontro ao que preceitua o inciso IV do art. 6° da Portaria 127/2008, a seguir
transcrito:

“é vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse com orgdo ou entidade, de
direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou
contratos de repasse celebrados com orgdos ou entidades da Administragdo Publica
Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria.”

Causa

O entendimento do Superintendente Regional Substituto no sentido de que ndo seria
cabivel imputar ao convenente uma falha do SICONV que impediria a prestacdo de
contas dos recursos recebidos anteriormente, o qual se mostra insubsistente em funcao
do decurso de prazo superior a um ano entre o ajuste do Plano de Trabalho e a efetiva
prestacao de contas desses recursos, foi determinante para a assinatura de novo
instrumento com entidade inadimplente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de 03 de julho de 2015, o Incra/RS
apresentou manifestacdo, conforme transcri¢ao a seguir:

“O convénio 754058/2010 expirou em 30/06/2012. Contudo, a convenente ficou
impossibilitada de enviar a prestacdo de contas da forma mais adequada, pois havia
utilizado recurso de rendimento, mas ndo conseguia prestar contas deste. O sistema
SICONYV é claro nesse sentido: somente é possivel prestar contas do recurso gasto até o
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limite do valor previsto (pactuado). A utilizacdo do recurso de rendimento, permitida
pela norma, foi solicitada pela convenente e autorizada formalmente pelo INCRA/RS,
mas, a época, o sistema SICONV ndo dispunha de sistemdtica para acrescer o valor
desse recurso ao plano de trabalho, de modo a permitir a correta comprovacdo das
despesas realizadas nessa fonte. Criou-se, assim, um impasse que perdurou por algum
tempo. Assim que a sistemdtica foi instaurada, as discussoes entre o INCRA/RS e o
IPE-Campo evoluiram e chegou-se a conclusdo da necessidade de ser realizado um
procedimento de solicitacdo de utilizacdo de rendimentos, visando adequar o sistema
SICONYV a realidade, permitindo assim que a prestacdo de contas contivesse também a
comprovagdo das despesas realizadas com o recurso de rendimento. Fica claro, assim,
que o atraso no envio da prestacdo de contas ndo se deu por ina¢do da convenente, mas
por uma falha do SICONV que deixou de prever ou disponibilizar tempestivamente um
procedimento quando este jd era necessdrio. Desse modo, dadas as circunstdncias,
nosso entendimento foi de que ndo seria correto punir a convenente pelo atraso, fosse
colocando-a em inadimpléncia, fosse impedindo esta de formalizar novos convénios.”

Analise do Controle Interno

Os esclarecimentos apresentados pela SR-11 se baseiam no fato de que a convenente
ndo conseguia prestar contas dos recursos referentes aos rendimentos da aplicacdo que
havia utilizado, pois o sistema SICONV ndo dispunha de sistemdtica para acrescer o
valor desse recurso ao plano de trabalho.

Contudo, a referida manifestacdo torna-se prejudicada, considerando a cronologia dos
fatos expostos a seguir:

a) 30/12/2010 = o referido Convénio foi celebrado com prazo de vigéncia de doze
meses;

b) 27/12/2011 - foi firmado o Primeiro Termo Aditivo, alterando o término de vigéncia
do Convénio para 30/06/2012;

c) 18/03/2013 - emissdo do Memo SECONYV (Setor de Convénios) n° 21/2013,
expondo, no item “6”, o seguinte: “E imprescindivel que a convenente realize os
procedimentos necessdrios ao envio da prestacdo de contas no SICONV, visando

alterar a situacdo de “aguardando prestacdo de contas” ora constatada, conforme
figura extraida do SICONV na data de 18/03/2013”;

d) 08/04/2013 - envio do Oficio OF/INCRA-RS/n°® 295/2013, por meio do qual notifica
a convenente que o Convénio n° 754058 encontra-se pendente quanto ao envio da
prestacao de contas final no SICONV, alertando ainda que o referido prazo para
comprovacgdo dos recursos expirou em 29 de agosto de 2012;

e) 03/05/2013 — o Plano de Trabalho foi ajustado e aprovado em relagdo a utilizacdo do
rendimento de aplicac@o para complementacdo do objeto do convénio em tela, conforme
informacdes do SICONV;

) 10/10/2014 - Informacdo emitida pela Divisdao de Administracdo sugerindo o registro
de inadimpléncia por omissdo do dever de prestar contas, solicitando autorizacio para a
necessdria atualiza¢ao nos Sistemas SICONV e Siafi;
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g) 17/10/2014 — emissdo de Parecer, por meio do MEMO S/N SR(11)G/PRONERA,
favordvel acerca da utilizacdo dos rendimentos da aplicagdo solicitada pela convenente.

h) 14/01/2015 — envio da prestagdo de contas para andlise, conforme informagdes do
SICONV.

Diante do exposto, tecemos as seguintes consideracoes:

a) Somente em 08 de abril de 2013 o Incra/RS notificou o convenente sobre o atraso no
envio da prestacdo de contas, apesar de o prazo para comprovagdo dos recursos ter
expirado em 29 de agosto de 2012;

b) Conforme informacdes constantes do SICONV, em 03 de maio de 2013 o Plano de
Trabalho foi ajustado e aprovado em relacdo a utilizagdo do rendimento de aplicacdo
para complementagdo do objeto do convénio em tela, contudo a prestagdo de contas foi
encaminhada para andlise somente em 14 de janeiro de 2015; e

¢) Além disso, somente em 17 de outubro de 2014 é que foi emitido parecer favoravel
pela SR-11 para utilizagdo dos recursos de rendimento da aplicacio financeira.

Os fatos reforcam as fragilidades dos procedimentos de controle e cobranga de
prestacao de contas de convénios sob responsabilidade da Superintendéncia, sendo que
a prestacdo de contas foi registrada no SICONV para anélise com mais de 2,5 anos de
atraso.

Ante o exposto, verificou-se que a decisdo do Incra/RS de celebrar novos convénios, no
exercicio de 2014, com o Instituto de Pesquisa e Educagdo do Campo - IPE-Campo, foi
de encontro ao que preceitua o inciso IV do art. 6° da Portaria 127/2008, a seguir
transcrito:

“é vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse com orgdo ou entidade, de
direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou
contratos de repasse celebrados com orgdos ou entidades da Administragdo Publica
Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria.”

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Providenciar a andlise da prestacdo de contas referente ao Convénio
n°® 754058/2010, firmado com o Instituto IPE-Campo.

Recomendagdo 2: Incluir procedimentos e rotinas em seus controles com vistas a
verificacdo prévia da mora ou inadimpléncia da convenente que vier a celebrar novo
convénio com o Incra/RS.

1.5 Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria
1.5.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
1.5.1.1 INFORMACAO

Verificacao dos procedimentos relativos ao registro contabil dos iméveis
desapropriados para fins de reforma agraria na Superintendéncia Regional do
Incra/RS, tendo em vista a determinacio do item 9.2.6 e subitens 9.2.6.1 a 9.2.6.3
do Acérdao n°® 557/2004.

PR
. N ey . Ve S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br




Fato

Para verificacdo da regularidade dos registros dos iméveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia Regional, em contas contdbeis especificas do ativo, considerando-se
as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdao em relacdo a execucdo do
cronograma adotado, conforme item 7.2 da Parte C do Anexo II — INCRA -
Superintendéncias Regionais, solicitou-se a Unidade “Relacdio de Imoéveis
Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria”, com informacdes,
relativas aos dados do imdvel, a saber: a) exercicio do pagamento da desapropriacdo; b)
se 0 imovel j4 esta registrado em nome do Incra; c) se o imdvel ja foi transferido aos
assentados; d) se o imdvel estd sujeito a reversdo ao Incra, cf. Art. 22, Lei 8.629, de 25
de fevereiro de 1993; e) valor total pago pela desapropriacdo; e f) valor dos
investimentos e inversdes financeiras apropriadas ao imével.

O Incra/RS ndo apresentou as informacdes solicitadas, sob o argumento de que ndo as
possui de forma sistematizada, inviabilizando assim a andlise da adequacdo dos
registros e controles implementados sobre o patrimdnio imobilidrio desapropriado para
fins de reforma agréria sob responsabilidade da Superintendéncia.

Com relacdo ao cronograma das agdes a serem implementadas, estabelecido pelo Incra
Sede, verifica-se deficiéncias, visto que prevé um prazo amplo de implementacdo das
acoes, abarcando mais de um exercicio financeiro, sem mencionar as etapas que serao
executadas por exercicio. Na forma como foi apresentado, ndo é possivel apurar o grau
de implementacdo do cronograma pelas respectivas unidades regionais, no exercicio sob
andlise, em relacdo as determinagdes do Acérdaio TCU n° 557/2004, conforme
transcri¢do a seguir:

“9.2.6. adote, para fins de aplica¢do do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6°
da Resolucdo CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n°
4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos iméveis desapropriados em seu
Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em
contas especificas do ativo real, que discriminem a natureza desses imoveis (gleba,
galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis jd transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio,
em decorréncia de cldusulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas
especificas do ativo compensado, com indicagcdo dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e inversoes financeiras nos imoveis destinados a reforma
agrdria devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis;”

No item “6.2 — Demonstragcdo da situacdo do registro dos iméveis desapropriados” do
Relatério de Gestdo de 2014, a Unidade apresentou o saldo registrado em 31 de
dezembro de 2014 na Conta Contdbil 1.4.2.1.1.22.67 — “Iméveis Registrados
Destinados a Reforma Agraria” e foi informado que o cronograma de registro dos
imoveis estd obedecendo ao cronograma definido pelo Incra/Sede. Enquanto que o
cronograma definido pelo Incra/Sede, apresentado em seu Relatério de Gestdo no
exercicio de 2013, prevé um prazo de implementacdo das agdes, a fim de dar
cumprimento ao disposto no Acérddo n° 557/2004, que iniciando-se em 03 de marco de
2014 e estendendo-se até 31 de dezembro de 2018.
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Instado a apresentar esclarecimentos para as desconformidades encontradas nos
registros contdbeis dos iméveis desapropriados para fins de reforma agrdria na
Superintendéncia Regional do Incra/RS, o gestor apresentou, mediante o expediente
OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de 03 de julho de 2015, a seguinte manifestagao:

“Conforme Item 2 do Parecer da Auditoria Interna do INCRA/Sede, parte integrante do
Relatorio de Gestdo 2014 do INCRA/RS, enviado através do portal e-Contas do TCU,
“Os demonstrativos Balanco Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e as
Demonstracoes das Variagbées Patrimoniais, dispostos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, refletem a situacdo da
Unidade, exceto pela auséncia dos registros da totalidade dos bens iméveis adquiridos
para fins de reforma agrdria, reavaliacdo de bens, contabilizacdo da provisdo para
devedores duvidosos dos beneficidrios de créditos e a situacdo dos recursos
descentralizados por meio de convénios, especialmente sobre a andlise e aprovacdo
das prestagoes de contas dos instrumentos com vigéncia encerrados, mencionando
inclusive a evolugdo dos mesmos em nivel nacional. No entanto, convém ressaltar que
essas ressalvas vem sendo objeto de agoes de regularizacdo pelas Diretorias de Gestdo
Administrativa — DA, de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD e de
Obtengdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT e conta com o
envolvimento das Superintendéncias Regionais. Tais acoes estdo sendo monitoradas
pela Secex-Amb/TCU, por meio de Planos de A¢do.”

Sendo assim, demonstra-se que a responsabilidade por essas questoes foi avocada pelo
INCRA/Sede e que resta ao INCRA/RS aguardar por orientacoes de providéncias e
encaminhamentos.”

A manifestacdo apresentada pelo gestor destaca o item do Parecer da Auditoria Interna
do Incra Sede que ressalva registros contdbeis, pelo fato de ndo apresentarem a
contabiliza¢do dos iméveis adquiridos para fins de reforma agraria.

O argumento apresentado pelo gestor € de que o Incra Sede avocou para si as
providéncias para sanar a questdo. A demora em adotar as medidas para implementacio
de um controle contdbil efetivo dos bens iméveis para fins de reforma agraria no ambito
do Incra Sede tem reflexo na Superintendéncia, tendo em vista que a Unidade estd
seguindo um cronograma que se iniciou com uma defasagem de dez anos em relagdo ao
Ac6rdao do Tribunal de Contas da Unido, ocasionando o descumprimento da
determinagdo consignada no do item 9.2.6 e subitens 9.2.6.1 a 9.2.6.3 do Acérdao n°
557/2004.

O descumprimento da determinacdo da Corte de Contas fica evidenciado pelos registros
contdbeis dos imdveis destinados a reforma agraria, que at€é o momento € precario ou
quase inexistente. O Balanco Patrimonial do Incra/RS s6 apresenta registro parcial dos
imoveis adquiridos na conta contdbil 14211.22.67 = “Imdveis registrados destinados a
reforma agraria patrimonial”, sem apresentar registro nas demais contas contdbeis, tais
como: 14211.22.62 = “Imédveis registrados cedidos aos assentados — CCU”;
14211.22.63 = “Imdveis registrados cedidos aos assentados — CCDRU”; 14211.22.64 =
“Imoveis a registrar destinados a reforma agraria patrimonial”; 14211.22.65 = “Iméveis
a registrar cedidos aos assentados - CCU patrimonial”; e 14211.22.66 = “Iméveis. a
registrar cedidos aos assentados - CCDRU patrimonial”.

Ressalte-se, ainda, que o fato transcende a ndo contabilizacdo dos imodveis em
descumprimento ao determinado pelo TCU, na medida em que a Superintendéncia ndo
conseguiu disponibilizar as informac¢des dos imdveis, solicitadas pela equipe quando da
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realizacdo dos trabalhos de auditoria. Tal situacdo demonstra as deficiéncias nos
controles existentes sobre o patrimonio adquirido para fins de reforma agraria no ambito
da Unidade.

2 Agricultura Familiar

2.1 Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agraria
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Convénio n° 2210/2004 (Siafi 507588) em situacao de Tomada de Contas Especial -
TCE, contudo registrado como '"'Adimplente'’ no Siafi.

Fato

O Incra/RS, em atendimento ao Acérdao n°® 4060/2013 — TCU — 1* Camara, instaurou a
respectiva Tomada de Contas Especial em relacio ao Convénio n°® 2210/2004 (Siafi
507588), firmado com o Estado do Rio Grande do Sul. Porém, no exercicio sob exame,
constatou-se que esse convénio encontra-se registrado no Siafi como “Adimplente”, em
desacordo com as disposicdoes da IN/STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997 e Portaria
Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008.

Causa

Entendimento do gestor no sentido de que ndo se deve inscrever o convenente, em
virtude das consequéncias e prejuizos que a medida possa acarretar para o Estado do
Rio Grande do Sul.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de 03 de julho de 2015, o Incra/RS
apresentou manifestacdo conforme transcricao a seguir:

“A justificativa para este procedimento pode ser visualizada no parecer do
Superintendente Regional do INCRA/RS inserto no despacho encaminhado para andlise
da Chefia de Gabinete da Presidéncia do INCRA e posteriormente a Auditoria Interna
(Anexo 4), conforme processo n° 54220.002403/2013-51. Neste parecer, o gestor
manifesta-se que ndo foi alterada a situacdo do convénio junto ao SIAFI de “a
aprovar” para de “inadimpléncia”, “em virtude das conseqiiéncias e prejuizos que
essa _medida possa acarretar. ...inscrever o Estado do Rio Grande do Sul como
inadimplente impossibilitando de receber recursos e estabelecer parcerias, ocasionard
prejuizos incalculdveis ndo s6 ao Ente Federado, mas a toda a populacdo gaiicha...”.

Sdo citados nesse parecer, também, entendimentos jurisprudenciais que embasam este
juizo. Até o momento, tanto a Auditoria Interna do INCRA quanto a Controladoria

Geral da Unido ndo se manifestaram a respeito dessa questdo.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a justificativa apresentada pelo Gestor, de que inscrever o Estado do Rio
Grande do Sul como inadimplente o impossibilitaria de receber recursos e estabelecer
parcerias, ocasionando assim, prejuizos incalculdveis ndo s6 ao Estado, mas a toda a
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populacdo gaticha, depreende-se que, tendo em vista a conclusdo do Relatério Final da
Comissao de Tomada de Contas Especial, quem realmente sofreu prejuizo foi a Unido
Federal, uma vez que houve dano ao erdrio no valor de R$ 42.255.769,78, atualizado até
19 de setembro de 2013.

Ademais, conforme manifestacdo do Incra/RS acima exposta, tendo em vista os
entendimentos jurisprudenciais que embasam o juizo, ndo deve o nome do ente federado
ser inscrito no cadastro de inadimplentes caso o atual gestor adote providéncias para
regularizar a situacdo. Contudo, ndo se observaram, por parte das gestdes atuais do
Estado, providéncias e medidas que tenham por objetivo a regularizacdo da situagao.

Segundo informagdes do Relatério de Gestdo, o processo referente a respectiva TCE
encontra-se na Auditoria Interna do Incra, em Brasilia.

Por oportuno, registre-se o que estabelece o § 3° do art. 63 da Portaria 127, de 29 de
maio de 2008:

“§ 3° A instauracdo de Tomada de Contas Especial ensejard:

I - a inscrigdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que serd fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo, nos termos do inciso IV do art. 6°; e

Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erdrio na conta
"DIVERSOS RESPONSAVEIS" do SIAFL.”

Também cabe destacar o disposto no § 2° do art. 38 da IN/STN 01, de 15 de janeiro de
1997:

“§ 2° Instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentacdo, embora
intempestiva, da prestacdo de contas ou recolhimento do débito imputado, inclusive
gravames legais, poderdo ocorrer as seguintes hipoteses:

I - No caso da apresentacdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes do encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de
Contas da Unido, deverd ser dada a baixa do registro de inadimpléncia. (...)"

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Sobrestar a adog¢do de providéncias com vistas a inscricdo de
inadimpléncia do Convénio n° 2210/2004 (Siafi 507588) no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira até que ocorra o julgamento das contas referentes a Tomada
de Contas Especial TC 000.499/2015-3.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Gerenciamento de Processos Operacionais

3.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Assentamento de familias no Programa de Reforma Agraria.

Fato
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Verificou-se que o Incra/RS incluiu a regularizacdo/homologacdo de familias que ja
estavam assentadas no cOmputo da execucdo da meta fisica relativa ao nimero de
familia assentadas no Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA para o exercicio de
2014.

No Relatério de Gestdao 2014, a Unidade informa que no exercicio foram assentadas 430
familias, para uma meta fisica prevista de 350 familias, gerando um superavit de 23%.
Ocorre, porém, que esse nimero nio expressa uma realidade de 430 familias assentadas,
como a Superintendéncia expressou as fl. 29 e 30 do seu Relatério de Gestao, conforme
segue:

“Embora a meta estabelecida tenha como indicador o niimero de familias assentadas,
que para o ano de 2014 foi de 350 familias, foram cadastradas quase 2.000 familias em
acampamentos novos e antigos, o que acaba gerando um trabalho bastante
significativo para a acdo, embora ndo impactando diretamente no resultado da meta, jd
que essa considera apenas as familias efetivamente assentadas. Como é possivel
verificar no Quadro 11, o INCRA/RS atingiu o niimero de 430 familias assentadas em
2014, 23% superior a meta estabelecida. Deste total, 43 familias referem-se a PAs
novos federais, 42 familias de PAs novos estaduais reconhecidos pelo INCRA e 345
familias homologados em lotes vagos de PAs criados em anos anteriores.”

Por meio do expediente OF/INCRA-RS/n° 427/2015, de 03 de junho de 2015, o gestor
informou que a SR-11 utiliza desde 2011 os “Editais de Selecio de Familias” para
selecdo de beneficidrios aos lotes vagos e também para novos assentamentos federais
incorporados a Reforma Agraria no Rio Grande do Sul. E, ainda, que em 2014 foram
realizados dois processos seletivos, representados pelos Editais n° 01 e 02/2014.

A anélise dos Editais em referéncia evidenciou que foram ofertados nos dois certames
95 lotes, sendo 20 no Edital n° 01/2014 e 75 no Edital n° 02/2014.

Instado a esclarecer o meio utilizado para selecdo das 335 familias ndo contempladas
nos referidos certames, o Gestor, por meio do expediente OF/INCRA-RS/n°® 508/2015,
de 03 de julho de 2015, assim se manifestou:
“O niimero de homologagoes (familias assentadas) informado para o exercicio de 2014
(430 familias) abrange os seguintes casos:
® homologagdo de familias selecionadas através dos Editais de Selecdo de 2014,
®  homologacdo de familias selecionadas em Editais de Selecdo de 2013 e anos
anteriores, que ndo haviam sido homologadas nos respectivos anos, ocorrendo
apenas em 2014,
®  homologacdo de familias ocupantes de lotes vagos até 2010 (antes do
estabelecimento dos Editais de Selecdo pelo INCRA/RS), para os casos onde
ndo hd informacoes ou comprovacoes de irregularidades, como compra de lote,
arrendamento ou md conduta;
®  homologacoes origindrias de reconhecimento de projetos de assentamentos
estaduais pelo INCRA/RS, sendo que nestes casos a SR.11 apenas reconhece os
beneficidrios selecionados pelo Governo do Estado, que ndo utiliza os Editais
de Selecdo praticados pela autarquia;
® transferéncias de titularidade de lotes (dentro do mesmo niicleo
familiar/dependentes) e trocas de lotes entre projetos de assentamento
autorizadas pelo INCRA/RS.
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Segundo contabilizacdo interna, baseada nos dados do SIPRA, o niimero de 430
familias homologadas em 2014 refere-se a:
e ]03 homologacgoes de lotes através dos Editais de Selecdo de 2014 e anos

anteriores;

e 208 homologacdes de lotes vagos até 2010 e reconhecimento de assentamentos
estaduais;

e |19 homologacdes de transferéncias de titularidade de assentamentos federais e
estaduais.”

Verifica-se, assim, que no exercicio foram efetivamente assentadas 103 familias, sendo
que o restante refere-se a regularizacdo/homologacdo de familias que ja estavam
assentadas.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Restriciao de acesso aos lotes ofertados para assentamento de familias no Programa
de Reforma Agraria.

Fato

A andlise dos Editais n° 01 e 02/2014, relativos aos dois processos seletivos de selecao
de beneficidrios para ocupagdao de lotes vagos e também para novos assentamentos
federais incorporados a Reforma Agréria do Estado, evidenciou a existéncia de listas
prévias contendo relacdo de beneficiarios aptos a se candidatar aos lotes ofertados.

Questionado sobre as essas listas, por meio do expediente OF/INCRA-RS/n°® 482/2015,
25 de junho de 2015, o gestor informou que as listas prévias anexadas aos Editais n° 01
e 02, para fins de selecio de beneficidrios do PNRA em 2014, sdo resultado da
sistematizacdo do cadastramento feito pelo Incra/RS. Informou, também, que esse
cadastramento € realizado em todos os acampamentos do Estado, gerando a relacdo de
pessoas que estdo efetivamente acampadas. A atualizagdo da relacdo dos acampados
ocorre, geralmente, através de recadastramentos anuais.

As informagdes repassadas ddo conta de que a SR-11 estd descumprindo a Norma de
Execugdo n°® 45, de 25 de agosto de 2005, na medida que permite a concorréncia aos
lotes disponiveis pelos candidatos relacionados nas listas geradas a partir do cadastro do
Instituto, que contempla apenas pessoas acampadas, enquanto que o art. 7°, paragrafo
unico, da mesma norma, estabelece que qualquer pessoa interessada no PNRA podera se
inscrever. Tal fato configura uma restricao de acesso, imposta pela Superintendéncia, ao
Programa de Reforma Agraria.

Causa

O entendimento do Superintendente Regional no sentido de que a utilizacdo de listas
anexas aos editais para defini¢cdo do publico apto a concorrer aos lotes disponibilizados
para assentamento de familias no PNRA, as quais s6 contemplam os individuos
acampados e previamente cadastrados no Incra/RS, ndo descumpre as disposi¢coes
acerca da matéria (Norma de Execugdo n° 45/2005) foi decisivo para a ocorréncia da
restri¢do de acesso a esses lotes.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar esclarecimentos para o fato, o Gestor apresentou, mediante o
expediente OF/INCRA-RS/n°® 508/2015, de 03 de julho de 2015, a seguinte
manifestacao:

“As listas de cadastramento de familias obtidas pelo INCRA/RS, citadas no
questionamento, foram a forma encontrada para localizar e identificar demandantes de
lotes da Reforma Agrdria, que se encontram em situacdo e condicoes de vida
consideradas precdrias.

A superintendéncia, dessa forma, procurou atender ao principio estabelecido pela Art
2° pardgrafo unico, da NE n° 45, de 25/08/2005, que diz: ‘A politica de Reforma
Agrdria poderd priorizar a selecdo de familias identificadas, por coleta de informagoes,
nas condigoes precdrias de habitagdo ou moradia, saiide, insuficiéncia de renda, falta
de acesso a educagao...’.

Dessa forma, entendemos que esse prévio cadastramento e a priorizagdo de familias em
condigcoes de vida precdrias atende os principios da NE n° 45. Além disso, o
cadastramento de familias acampadas e a sua priorizacdo como candidatas ao PNRA
ndo é decisdo exclusiva da SR.11, sendo adotada como uma estratégia em nivel
nacional pelo INCRA e Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), como pode ser
observado nas manifestacoes publicas do atual Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrdrio, Sr. Patrus Ananias (matérias da midia no Anexo 2).

Cabe ressaltar aqui que, nos casos em que ndo hd interessados em quaisquer dos lotes
oferecidos em Edital, esses sdo oferecidos para outros candidatos ndo cadastrados,
como ¢ o caso de associacoes locais e filhos de assentados. Apos o inicio da politica de
editais, mais de 50% das familias selecionadas foram de filhos de assentados e
associagoes locais, portanto candidatos ndo cadastrados nos acampamentos. Todos
estes procedimentos estdo consignados na Recomendacdo do Ministério Piiblico
Federal (Recomendagcdo PRDC/RS N°01/2011, de 31/08/2011 — Anexo 3).”

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, por meio do expediente
OF/INCRA-RS/n° 652/2015, 25 de agosto de 2015, a Unidade manifestou-se sobre a
recomendacao preliminar encaminhada, no sentido de que seria invidvel de ser atendida,
conforme segue:

“Consideramos que a recomendagdo da CGU/RS transcrita no Relatorio Preliminar de
‘Fazer constar nos editais de selecdo de beneficidrios do PNRA a previsdo de inscri¢do
dos candidatos que, mesmo ndo cadastrados no Incra/RS, atendam aos requisitos da
Norma de Execucdo n° 45/2005, e tenham condicoes de se inscrever para concorrer aos
lotes disponibilizados’ é invidvel de ser atendida pelo INCRA/RS.

A abertura de inscricdo para todos os candidatos potenciais aos lotes disponibilizados
é insustentdvel para a implantac¢do da politica publica, tendo em vista a inviabilidade
do INCRA de operacionalizar esta acdo (especialmente nas fases de cadastramento e
entrevistas) e a dificuldade de atender minimamente a demanda que vai surgir com a
abertura do cadastramento (tendo em vista as dificuldades de obtencdo de terras para a
criagdo de novos assentamentos). Desta forma, a identificacdo de um piiblico
prioritdrio a ser atendido (especialmente familias acampadas e filhos de assentados), o
que faz parte da politica nacional divulgada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio e pelo INCRA/Sede, passa a ser a tunica forma de viabilizar de forma
sustentdvel a agdo.
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Ademais, ressalta-se que todos os procedimentos que estdo sendo desenvolvidos pelo
INCRA/RS neste tema estdo de acordo com os termos da Recomendagcdo PRDC/RS N°
0172011 (de 31/08/2011) do Ministério Puiblico Federal.”

Analise do Controle Interno

O Superintendente argumenta que o prévio cadastramento e a priorizagdo de familias
acampadas ndo configura restricdo e nao estd ferindo o disposto na Norma de Execugao
n® 45. Ainda, que na hipétese de ndo existir interessados nos lotes, esses seriam
disponibilizados a outros candidatos pertencentes a associacdes locais e filhos de
assentados. E, ainda, que estd adotando os procedimentos consignados na
Recomendagdo PRDC/RS n° 01/2011, de 31 de agosto de 2011, na qual o Ministério
Pablico Federal visando garantir a publicidade, transparéncia, impessoalidade e
igualdade nos processos de selecdo de assentados do Programa de Reforma Agraria,
emitiu recomendagdes ao Incra/RS.

Contudo, quando analisados os editais langados no exercicio de 2014 (01/2014 e
02/2014), encontramos a previsdo expressa de que sé estardo habilitados os candidatos
identificados nas listas anexas, conforme demonstrado a seguir:

Edital n° 01/2014

“4. DA HABILITACAO

4.1. Para selegdo deste edital so serdo habilitados os candidatos identificados nas listas
anexas.”

Edital n® 02/2014

“3. DA HABILITACAO

Para selegdo deste edital estardo habilitados os candidatos dos seguintes grupos:

3.1 Grupo 1:

a. Candidatos cadastrados, com cadastro atualizado, que constam na lita 1;

b. Ex-beneficidrio do PNRA na condicdo de desistente e/ou beneficidrios na condi¢do
de separado, e que tiveram seu pedido de recondugdo a condicdo de candidato deferido
pelo INCRA, constantes na lista 2;

c. Candidatos remanescentes de acordo de desocupacdo de lotes (ocupacdo ndo
autorizadas de lotes no periodo compreendido entre 17/09/2008 a 31/12/2011) e que
efetivamente desocuparam os lotes no prazo notificado e ndo retornaram a condi¢do
anterior de irregularidade, constante lita 3;

3.2 Grupo 2:

a. Candidatos filhos de assentado em condigdo regular nos projetos de assentamento e
que ndo estejam cadastrados;”

Observa-se que apenas no Edital n® 02/2014 ha a previsdo de que na hip6tese de sobra,
somente os filhos de assentados poderdo se inscrever para concorrer aos lotes. Embora
tal previsao nesse Edital seja um avango em relacdo ao Edital n° 01/2014, que restringiu
a habilitacdo aos candidatos relacionados em lista anexa, ainda ndo atende o previsto na
Norma de Execucgao n° 45, de 25 de agosto de 2005, que assim estabelece:

“Art. 2° A selecdo de candidatos ao assentamento em dreas destinadas a Reforma
Agrdria é um processo seletivo constituido pelas etapas de Organizacdo para o
Assentamento e Homologacdo, e se estende durante todo o processo de
desenvolvimento do projeto de reforma agrdria, sempre que houver disponibilidade de
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vagas para assentamento.

Pardgrafo tnico. A politica de Reforma Agrdria poderd priorizar a selecdo de familias
identificadas, por coleta de informagées, nas condicbes precdrias de habitacdo ou
moradia, saide, insuficiéncia de renda, falta de acesso a educagdo, ou através de outro
indicador social, tais como, aspectos demogrdficos, trabalho e rendimento, educacdo e
condigoes de vida, obedecendo rigorosamente as etapas do processo seletivo que se
refere esta Norma de Execugdo.”

Art. 7°. Compreende o processo de inscricdo das familias candidatas ao programa
nacional de Reforma Agrdria e é realizado em todas as Unidades da Federacdo, sob a
gestdo do INCRA, podendo buscar parcerias com outras instituicoes publicas
credenciadas para tal fim, devendo utilizar o formuldrio Inscricdo de Candidato(a) do
sistema de informagoes do INCRA.

Pardagrafo primeiro. Qualquer pessoa interessada no Programa de Reforma Agrdria
pode se inscrever, ficando rigorosamente submetida as etapas do processo seletivo que
se refere esta Norma de Execucgdo.” (Original sem grifo)

Ressalte-se que a Norma de Execucdo n° 45, de 25 de agosto de 2005, estabelece em seu
art. 5° os beneficiarios(as) do PNRA, como:

“Art. 5° O assentamento de familias contemplard as seguintes categorias de
trabalhadores e trabalhadoras:

I — Agricultor e agricultora sem terra,

Il — Posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario;

11l — Agricultor e agricultora cuja propriedade ndo ultrapasse a um modulo rural do
municipio.”

Verifica-se que a norma abre a possibilidade de ser beneficidrio do PNRA até mesmo
aquele que tenha uma propriedade que ndo ultrapasse a um modulo rural do municipio.
Assim, a pessoa pode viver em condicdes precdrias de vida, mas ndo necessariamente
estar vivendo embaixo de uma lona em um acampamento.

Em sua manifestacdo sobre o Relatério Preliminar, o gestor ndo apresenta nenhum fato
novo que pudesse respaldar a postura de restringir o cadastro de beneficidrios aos
acampados, restringindo assim o acesso aos lotes disponiveis do Programa Nacional de
Reforma Agréria. Ele contesta a recomendagdo preliminar apresentada pela equipe de
auditoria e afirma que a abertura de cadastro para todos os candidatos potenciais €
insustentdvel para a implanta¢do da politica publica, tendo em vista a inviabilidade do
Incra de operacionalizar esta ac¢do. Tal situacdo dificultaria o atendimento da demanda
que iria surgir, tendo em vista a dificuldade de obtencdao de terras. E, ainda, que a
restricdo adotada pelo Incra/RS de somente cadastrar quem estd no acampamento faz
parte da politica nacional divulgada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério e pelo
Incra Sede, sendo a tnica forma de viabilizar de forma sustentdvel a acdo. Contudo, o
gestor publico estd obrigado a agir de acordo com o principio constitucional da
legalidade, que visa respaldar seus atos de gestdao, sendo assim o que deve prevalecer € a
previsao normativa que garante amplo acesso dos beneficidrios do PNRA.

Com relacdo a Recomendacao do Ministério Publico Federal (Recomendacao PRDC/RS
n°® 01/2011) trazida pelo gestor, destaca-se que visa garantir que o processo de selecao
de beneficidrios seja publico, transparente, impessoal e proporcione condicdes de
igualdade para os beneficidrios. Conclui-se, assim, que em nenhum momento a
recomendacao estd fugindo ao previsto pela Norma de Execucdo n° 45 para a selecdo de
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beneficiarios do PNRA, conforme transcricdo a seguir:

“Considerando que, a luz dos fundamentos acima apresentados, é incompativel com a
configuracdo constitucional do Programa nacional de Reforma Agrdria, notadamente
com sua natureza publica e seus objetivos, com o principio republicano, com os
principios que orientam a Administracdo Publica e, ainda, com o pluralismo que
orienta nossa sociedade e a harmonia em que esta se funda, que a selecdo para
distribuicdo de terras do Programa Nacional de Reforma Agrdria seja orientada por
critérios subjetivos, definidos por determinadas entidades sindicais ou movimentos
sociais, inacessiveis ao publico em geral e aos interessados, ou insuscetiveis de
controle publico ou social;” (original sem grifo)

(...)

RECOMENDA o Ministério Piiblico Federal pelo Procurador Regional dos Direitos do
Cidadao signatdrio, com fundamento no inciso XX do art. 6° da Lei Complementar n’
75/93, que Vossa Senhoria, na condi¢cdo de Superintendente Regional do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agrdria no Rio Grande do Sul ou quem vier a substitui-lo na
fungdo, adote as providéncias necessdrias para conferir ampla publicidade,
transparéncia, igualdade e impessoalidade nos processos de selecdo de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agrdria realizados sob a responsabilidade dessa
Superintendéncia ou com sua direta contribui¢cdo, em especial: (grifo no original)

(...)

1.3 Quanto a igualdade: (grifo no original)

1.3.1 Que a eventual necessidade de classificacdo de candidatos decorrente do excesso
de inscritos em face do niimero de lotes disponiveis observe os critérios estabelecidos
na Norma de Execugdo n. 45/2005 (art. 8 e anexo Il) ou outra que venha substitui-la,
necessariamente reproduzidos no Edital de Selecdo:

1.3.2 Ndo havendo inscritos suficientes para os lotes disponiveis, que a inclusdo de
outros candidatos ao Programa de Reforma Agrdria se dé por categoria definida e
minimamente abrangente (por exemplo: filhos de assentados, candidatos oriundos de
acordos de desocupagcdo de que tratam os arts. 16 e 21 da IN 47), submetendo-se a
decisdo a aprovacdo do Comité de Decisdo Regional da Superintendéncia:

1.3.3 Entendendo essa Superintendéncia pela necessidade de estabelecer critérios que
excepcionem a regra geral de acesso amplo e igualitdrio aos trabalhadores rurais ou
aqueles que comprovem experiéncia em atividades agropecudrias, que tais critérios
sejam especificamente motivados para cada processo de selecdo na decisdo
administrativa do Comité de Decisdo Regional que aprova o Edital de Selecao,
tomando em consideracdo as peculiaridades e finalidades do Programa Nacional de
Reforma Agrdria (por exemplo, a preferéncia para assentamento na regido habitada
prevista no art. 17 da Lei 8.629/93, ou a necessidade de assegurar a preservacdo do
meio ambiente para cumprimento da funcdo social da propriedade rural) e se a selecdo
¢ para lotes retomados (antigos) ou novos (oriundos de desapropriacoes);” (original
sem grifo)

Dessa forma, entende-se que os argumentos apresentados pelo gestor nao sao suficientes
para respaldar a ado¢do de critérios que estdo ocasionando restri¢do de acesso aos lotes
ofertados para assentamento de familias nas dreas destinadas a Reforma Agréria.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Dar acesso amplo e igualitdrio ao Cadastro Geral de Candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agréria para os trabalhadores rurais ou aqueles que
comprovem experiéncia em atividades agropecudrias, nos termos da Norma de
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Execugdo n° 45/2005, em consonancia com a Recomendacdo PRDC/RS n°® 01/2011 do
Ministério Pablico Federal - Procuradoria da Reptblica no Rio Grande do Sul.

3.1.1.3 INFORMACAO

Estratégia da Superintendéncia para atendimento da demanda reprimida (passivo)
de familias a serem assentadas.

Fato

Com o intuito de avaliar a estratégia utilizada pelo Incra/RS para dar atendimento a
demanda reprimida (passivo) do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
verificou-se que a Superintendéncia tem enfrentado dificuldades para obtencdo de
imoveis para o assentamento de novas familias.

Por meio do expediente OF/INCRA-RS/n° 482/2015, de 25 de junho de 2015, o
Superintendente informou que a Unidade obtém as informacdes do passivo de familias
do PNRA por meio de cadastramento nos acampamentos do Estado, numa periodicidade
anual (recadastramento). E, ainda, que em dezembro/2014 o passivo era de 2.226
familias.

Instado a se manifestar sobre qual a estratégia utilizada para atendimento da demanda
reprimida de familias a serem assentadas, o gestor apresentou, por meio do expediente
OF/INCRA-RS/n° 513/2015, de 06 de julho de 2015, a seguinte manifestacao:

“A SR.11 sofre com a falta de instrumentos vidveis para obtenc¢do de imoveis para o
assentamento de novas familias. Praticamente ndo existem mais imoveis improdutivos
no estado do RS com os indices vigentes. Desde o ano de 2003 foi desapropriado
apenas um imovel pelo ndo cumprimento da fungcdo social da propriedade (Lei n°
8.629/93) — PA Jaguari Grande, 534 ha, 26 familias.

A compra de iméveis através do Decreto n° 433/92 também tornou-se invidvel pela
forma de pagamento. O pagamento apenas das benfeitorias (5 a 10% do valor total
para 95% dos imoveis jd avaliados no estado) em moeda corrente a vista e a terra nua
em TDAs resgatadveis do 2° ao 5° ano, praticamente colocou o INCRA fora do mercado
de terras no Estado. O iultimo imovel adquirido por compra no estado foi em 2005 — PA
31 de Margo, 301 ha, 11 familias. No mercado de terras do RS, os negocios de terras
realizados sdo em no mdximo trés anos, com valor a vista de 30 a 50% do valor total do
imovel.

A estratégia que a SR.11 pretende adotar para enfrentar a demanda reprimida de
familias a serem assentadas, além da continuidade da acdo de assentamento de familias
em lotes vagos e o reconhecimento de assentamentos estaduais, é a utilizacdo da
desapropriacdo por interesse social (Lei n®4.132/62), que depende de uma aprovacdo
por parte do INCRA/Sede. Esta lei foi utilizada no RS entre 2006 e 2009. Foram
adquiridos 24 imoveis, somando 30.200 hectares, para o assentamento de 1.497
familias.

A Superintendéncia apresentou ao INCRA/Sede a proposta de atuacdo em quatro
territorios, e com isso assentar todas as familias cadastradas/acampadas no periodo de
2015 a 2018:

- Territorio Metropolitano — a proposta é de assentamento de 200 familias, com custo
por familia de cerca de R$ 200.000,00. Na regido o custo médio da terra varia de R$
11.000,00/ha a R$13.000,00/ha. O tamanho médio dos lotes proposto é de 16,70 ha.
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Considerando o tamanho médio das dreas jd ofertadas nessa regido, seriam
necessdrios 4 imoveis para o assentamento das 200 familias neste territorio e suprir a
demanda de cerca de 3.400 ha.

- Territorio Zona Sul — a proposta é de assentamento de 300 familias, com custo por
familia de cerca de R$ 170.000,00. Na regido o custo médio da terra varia de R$
9.000,00/ha a R$11.000,00/ha. O tamanho médio dos lotes proposto é de 18 ha.
Considerando o tamanho médio das dreas jd ofertadas nessa regido, entendemos que 6
imoveis, uma média de 1.350 hectares anuais, somaria um total para o periodo de
5.400 hectares.

- Territorio Central — a proposta é de assentamento de 200 familias, com custo por
familia de cerca de R$ 230.000,00. Na regido o custo médio da terra varia de R$
25.000,00/ha a R$30.000,00/ha. O tamanho médio dos lotes proposto é de 9 ha.
Considerando o tamanho médio das dreas jd ofertadas nessa regido, entendemos que 4
imoveis seriam necessdrios para o assentamento das familias previstas e somariam
aproximadamente 1.800 hectares.

- Territorio Missoes — a proposta é de assentamento de 300 familias, com custo por
familia de cerca de R$ 210.000,00. Na regido o custo médio da terra varia de R$
13.000,00/ha a R$15.000,00/ha. O tamanho médio dos lotes proposto é de 15,70 ha.
Considerando o tamanho médio das dreas jd ofertadas nessa regido, entendemos que 6
imoveis vao suprir a demanda de cerca de 4.800 ha.

O total de investimento previsto para o periodo seria de R$ 210 milhoes, ou seja, R$
52,5 milhées anuais, no quadriénio 2015 a 2018.

Com isso a superintendéncia pretende assentar 1.000 familias em dreas novas e as
outras 1.400 familias em lotes vagos, através dos editais de selecdo de familias, ou a
partir do reconhecimento de assentamentos estaduais.”

Percebe-se assim, que o Incra/RS tem um planejamento de aquisi¢do de terras para
assentamento de menos de 50% do passivo existente em dezembro/2014, isto €, mil
familias para os proximos quatro anos. Ressalta-se que a previsdo de assentamento das
outras 1400 familias, mediante utilizacdo de lotes vagos em assentamentos € o
reconhecimento de assentamentos estaduais, dependem de o lote vagar, o que pode nio
se confirmar. Dessa forma, a estratégia de atuacao da Unidade nao € suficiente para dar
atendimento a um passivo de 2.226 familias.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Acompanhamento do atendimento das recomendacoes emitidas pela CGU.

Fato

O acompanhamento do atendimento as recomendacdes deste Controle Interno para a
Unidade foi efetuado mediante a revisdo do Plano de Providéncias Permanente - PPP da

Superintendéncia Regional do Incra/RS.

Foram analisadas as recomendagdes pendentes de atendimento, constantes das seguintes
acoes de controle: 246636 (Auditoria Anual de Contas — Exercicio de 2009), 201109246
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(Auditoria Anual de Contas — Exercicio de 2010), 201305865 (Auditoria Anual de
Contas — Exercicio de 2012), 201314988, 201314991, 201315103, 201315104,
201315105, 201315106 e 201315108 (auditorias e fiscalizacdes sobre a acdo de
infraestrutura de assentamentos). A manifestacio da Unidade e as respectivas andlises
efetuadas foram atualizadas no Sistema Monitor desta CGU.

O resultado da avaliacdo do cumprimento das recomendacdes € demonstrado no quadro

a seguir:

Quadro — Cumprimento das recomendagoes da CGU

Qtde de Recomendacdes com prazo de atendimento expirado: 45

Qtde de Recomendacoes expiradas que foram

atendidas

Pendentes (*)

Qtde de Recomendacdes expiradas e ainda

2

43

Fonte: Plano de Providéncias Permanente do Incra/RS.
(*) Considera-se pendente a recomendacdo que ndo foi atendida ou que foi parcialmente atendida.

Ademais, a partir da anélise do PPP, apresenta-se a seguir a relacdo das recomendagdes,
derivadas de relatorios de auditoria anual de contas de anos anteriores, pendentes de
atendimento e que impactaram a gestdo da Unidade no exercicio de 2014:

Quadro — Recomendacées pendentes de atendimento que impactaram a gestdo no
exercicio de 2014

Item
N°do especifico
Relatério Item do Relatério da Parte
de (N° e descricao Recomendacao (N° e descri¢ao) ""achados de
Auditoria sumaria) auditoria"
de Contas do
Relatério
Constatacao 004: | Recomendac¢ido 2: Recomendamos a Entidade|
Inexisténcia de | que observe que, ao repassar recursos mediante
pronunciamento sobre as | convénio, estd transferindo, a convenente, a
prestacdes de contas | realizag@o e a contabilizag@o individualizada da
parcial e final de | despesa, mas ndo a responsabilidade pela
Convénio.  Falta  de | regular aplicacdo dos valores transferidos, a
documentos tanto no | qual permanece integralmente com  a
processo  quanto  no | Concedente, na medida em que lhe compete
SICONV que viabilizem | avaliar as prestacdes de contas, aprovando as 1.2.2.2
a andlise da execugdo | despesas realizadas ou glosando-as. Neste
fisico-financeira do | sentido, a Entidade, quando do
201109246 Convénio RS/8480/2008 | acompanhamento da execucdo dos convénios €
s (SICONV 702527/2008). | da andlise das correspondentes prestacdes de
(Avaliagdo - . .
da Gestio Omissdo da Enqdade no | contas, deve adotar procedimentos que
exercfcio’ dever de .Verlflcar a | garantam que as despegag apresentgdas
regular aplicacdo dos | guardem relagdo com os objetivos especificos
2010) .
recursos transferidos | do acordo.
mediante Convénio. | Recomendaciio 3: Recomendamos a Entidade
Descumprimento dos | que observe, particularmente, os seguintes
arts. 59 e 60 da Portaria | aspectos previamente a4 aprovagdo das
Interministerial N° 127, | prestacdes de contas: a) A andlise quanto as 1229

de 29/05/2008.

execucdes fisica e financeira deve ser realizadal
de forma integrada, sendo verificada a|
contribuicdo e a necessidade de cada item de

despesa para a consecu¢do do objeto e para o
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efetivo atingimento dos objetivos almejados. b)
A andlise da execucdo fisico-financeira deve ser|
realizada em comparagdo com os valores e
metas previstos e as alteracdes posteriores, caso
houver, sendo criticadas e questionadas as|
diferengas eventualmente constatadas.

Recomendacio 5: Recomendamos, ainda, no
que concerne ao Convénio 702527/2008, que 4
Entidade, quando da andlise da prestacdo de
contas, realize criteriosos exames,|
relativamente a totalidade dos recursos|
transferidos, inclusive com a verificacdo da
documentacdo comprobatdéria original da
despesa, segundo os critérios citados nas|
recomendacdes anteriores, uma vez que OS
documentos  ja disponibilizados pela
Convenente ndo permitem a emissdo de juizo
sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos
repassados.

1.2.2.2

Constatacao 043:
Parecer da  unidade
técnica do INCRA/RS
sobre prestacdo de contas
de convénio omisso em
relagdo aos  aspectos
previstos no inciso II do
pardgrafo primeiro do
art. 31 da IN-STN n°
01/97.

Recomendacdo 1: Recomendamos que 4
andlise de convénios por parte da unidade|
técnica do INCRA/RS ndo se restrinja g
execucdo fisica do objeto, mas abranja a
execugdo financeira, com o objetivo de verificar
a correta e regular aplicacdo dos recursos.

1.2.2.2

1.2.2.7

201305865
(Avaliagao
da Gestio,
exercicio
2012)

Constatacio 015:
Realizagdo de despesas
indevidas e além dos
limites do PRONERA no
Convénio n°
700883/2008, no valor
de R$ 1.440,00, e no
Convénio n°
700877/2008, no valor
de R$ 3.888,00.

Recomendacdo 2: Aprimorar o sistema de
controles internos da Unidade na drea de
transferéncias, de modo a impedir a realizacio
de despesas ndo previstas, bem como a
formaliza¢do de termos de convénio e aditivos
em desacordo com as normas vigentes.

1.2.2.2

1.2.2.7

Constatacio 018:
Realiza¢do de Convénios
ficticios de n® 637095 e
n°® 654154.

Recomendacdo 2: Fortalecer seu sistema de
controles internos administrativos na 4rea de
transferéncias, criando procedimentos
operacionais e de controle, rotinas de trabalho e
verificacdo, checklists, fortalecendo o ambiente|
de controle com o comprometimento dos
gestores, criando mecanismos de comunicacio
e informagdo, como por exemplo indicadores
para a 4rea, com o objetivo de aumentar a
transparéncia e direcionar a administragdo da
UJ a tomar as decisdes mais apropriadas ¢
finalmente, que seja instituida rotina de
monitoramento com o objetivo de reavaliar
constantemente esse sistema de controles
internos.

1.2.2.2,
1.225e
1.2.2.7

Recomendacido 3: Realizar andlise da efetiva
aplicacdo dos recursos destinados ao Convénio|
n°® 637095 e ao Convénio n° 654154 e finalizar
esses convénios no STAFI

1.2.2.2

Constatacao 019:
Convénios com vigéncia
expirada sem
apresentacio da

Recomendacdo 1: Organizar uma estrutura
administrativa eficaz para a gestdo de|
transferéncias voluntarias.

1.2.2.2,
1.225e
1.2.2.7
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prestacdo de contas e
com atraso na analise das
prestagdes de contas.

Constatacio 021:
Auséncia de designacio,
pelo INCRA/RS, de
servidor para
acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato
n° RS/0045/2012,
firmado com a
Cooperativa de Prestacdo
de Servicos Técnicos
Ltda - COPTEC.

Recomendacdo 1: Adotar rotinas ¢
procedimentos de controle que visem designar
tempestivamente servidor pard
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos €|
convénios sob sua responsabilidade que venha a|
celebrar.

1.2.2.7

Constatacio 034:
Utilizacdo de mao-de-
obra terceirizada na
atividade-fim do ¢érgéo
contratante, em
desacordo com 0
disposto no artigo 37,
inciso II, da Constitui¢do
Federal e doartigo 1° do
Decreto n° 2271/97.

Recomendacido 1: Fazer cumprir os contratos|
firmados para a contratacdo de empregados
terceirizados, zelando para que as atividades
das secretdrias contratadas restrinjam-se as|
pactuadas no contrato e ndo se confundam com|
as atividades-fim da Unidade.

5.1.1.1

Constatacio 035:
Pagamento de encargos
do FGTS e do INSS,

Recomendacdo 2: Proceder a verificacdo pelo
fiscal do contrato, do titular da conta cujos
recursos estdo sendo utilizados para pagamento

relativos a contratos de | dos encargos trabalhistas e previdencidrios.
terceirizacdo, efetuados
por empresas estranhas
ao instrumento firmado
com a Unidade.

4.2.1.2

Fonte: Plano de Providéncias Permanente do Incra/RS.

Por oportuno, faz-se necessario registrar que as recomendacgdes que ndo impactaram a
gestdo do exercicio de 2014 estdo sendo monitoradas por meio do Plano de
Providéncias Permanente.

4.2 CONTROLES EXTERNOS
4.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Falta de provisao para créditos de liquidacao duvidosa em relacio aos valores de
créditos recebiveis a titulo de Crédito Instalacao, em descumprimento ao item 9.3
do Acérdao n° 775/2012-TCU-1* Camara.

Fato

Por ocasidlo do exame das contas anuais do Incra/RS, verificou-se que a
Superintendéncia ndo atendeu ao item 9.3 do Acérdao n° 775/2012 — TCU — 1* Camara,
que expediu determinacdo para que a Unidade providenciasse a provisdo para créditos
de liquidacdo duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de
amortizacdo dos créditos de instalacdio concedidos. Tal verificacio decorreu do
atendimento ao disposto no item 1.7.1 do Acérdao n® 578/2014 — TCU — 2* Camara, o
qual determina a Controladoria-Geral da Unido, o acompanhamento do cumprimento da
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determinag¢do contida naquele Acérdao.

Nessa linha, foi realizada a analise do balancete, relativo ao exercicio de 2014, da SR-
11, a qual evidenciou que a Superintendéncia nio estd constituindo e contabilizando a
referida provisdo. Tal fato confirma o ndo atendimento da determina¢do proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Em sede de manifestacdo preliminar, o gestor, especificamente em relacdo ao
atendimento da referida determinacao, informou por meio do Oficio n°® 398/2015, de 22
de maio de 2015, as a¢des que estdo sendo implementadas para a cobranca do crédito de
instalacdo, contudo ndo mencionou as razdes da nao contabilizacdo da provisdo para
créditos de liquidag¢ao duvidosa.

Causa

Percepcdo inadequada por parte do gestor de que o atendimento a determinacdo
compete exclusivamente ao Incra Sede.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instado a apresentar as justificativas para o descumprimento da determinacdo da Corte
de Contas, o gestor apresentou, mediante o expediente OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de
03 de julho de 2015, a seguinte manifestacao:

“Conforme Item 2 do Parecer da Auditoria Interna do INCRA/Sede, parte integrante do
Relatorio de Gestdo 2014 do INCRA/RS, enviado através do portal e-Contas do TCU,
‘Os demonstrativos Balanco Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e as
Demonstracoes das Variagoées Patrimoniais, dispostos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, refletem a situacdo da
Unidade, exceto pela auséncia dos registros da totalidade dos bens iméveis adquiridos
para fins de reforma agrdria, reavaliacdo de bens, contabilizacdo da provisdo para
devedores duvidosos dos beneficidrios de créditos e a situacdo dos recursos
descentralizados por meio de convénios, especialmente sobre a andlise e aprovacdo
das prestagoes de contas dos instrumentos com vigéncia encerrados, mencionando
inclusive a evolugdo dos mesmos em nivel nacional. No entanto, convém ressaltar que
essas ressalvas vem sendo objeto de agoes de regularizacdo pelas Diretorias de Gestdo
Administrativa — DA, de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD e de
Obtengdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT e conta com o
envolvimento das Superintendéncias Regionais. Tais acoes estdo sendo monitoradas
pela Secex-Amb/TCU, por meio de Planos de A¢do.’

Sendo assim, demonstra-se que a responsabilidade por essas questoes foi avocada pelo
INCRA/Sede e que resta ao INCRA/RS aguardar por orientacoes de providéncias e
encaminhamentos.”

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do expediente OF/INCRA-RS/n° 652/2015, 25 de agosto de 2015, como
segue:

“Reiteramos os termos da manifestacdo anterior, encaminhada a CGU/RS através do
OF/INCRA-RS/n° 508/2015, de que este tema faz parte das ressalvas consignadas no
Parecer da Auditoria Interna do INCRA/Sede, parte integrante do Relatorio de Gestdo
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2014 do INCRA/RS, enviado através do portal e-Contas do TCU. Estas ressalvas ‘vem
sendo objeto de acoes de regularizacdo pelas Diretorias de Gestdo Administrativa —
DA, de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD e de Obten¢do de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT e conta com o envolvimento das
Superintendéncias Regionais. Tais agoes estdo sendo monitoradas pela Secex-
Amb/TCU, por meio de Planos de A¢do.’

Sendo assim, demonstra-se que a responsabilidade por essas questoes foi avocada pelo
INCRA/Sede, ndo sendo possivel para o INCRA/RS realizar a provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de Crédito
Instalacdo. Para tanto, necessitamos aguardar por providéncias, encaminhamentos e
orientagoes a serem realizadas pelo INCRA/Sede.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo gestor corrobora o fato na medida em que destaca o
item do Parecer da Auditoria Interna do Incra Sede com a ressalva em razdo dos
demonstrativos da Unidade ndo apresentarem a contabilizacdo da referida provisdo,
dentre outros assuntos.

O Gestor também apresenta informacdes de que a Secex-Amb/TCU estaria monitorando
as acOes da Sede com relacdo ao assunto, contudo, durante os trabalhos de auditoria,
nao foram apresentados documentos que comprovam que a contabilizacdo da provisao
para créditos de liquidacdo duvidosa, objeto de determinacdo da Corte de Contas ao
Incra/RS, estaria suspensa em decorréncia de decisdo conjunta do Incra Sede com a
Secretaria do TCU.

E, ainda, o argumento apresentado pela SR-11, de que a Sede avocou para si as
providéncias necessdrias para sanar a questao, nao isenta o Incra/RS do atendimento da
determina¢cdo da Corte de Contas, pois tal determinagdo € direcionada diretamente a
Unidade, restando ndo comprovado pela Unidade a adocdo de medidas para a devida
contabilizacdo da provisao, conforme determinado.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Promover a contabilizagdo da provisdo para créditos de liquidagcao
duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagdo,
conforme determinag¢do contida no item 9.3 do Acérdao n° 775/2012 - TCU - 1*
Cémara.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncias na fiscalizacao da execucao de contrato de locacio de mao de obra,
com a ocorréncia de pagamento de encargos do FGTS e do INSS efetuados por
empresas nao integrantes do contrato firmado com a Unidade e descumprimento
do item 1.7.2.3 do Acérdao n° 578/2014 - TCU - 2* Camara.

Fato

A Unidade celebrou, com a empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal SC Ltda.,
CNPJ n° 00.932.422/0001-03, o Contrato de Prestacdo de Servigos n° 0020/2014,
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decorrente da realizacdo da Dispensa de Licitacdao n°® 02/2014, tendo como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos terceirizados continuados de
recepe¢do e técnico em mecanica.

Compulsando os autos dos processos de pagamentos efetuados a empresa, restou
verificado que, durante o exercicio de 2014, a empresa apresentou como quitacdo dos
encargos do FGTS e INSS comprovantes de pagamentos efetuados por terceiros
(empresas estranhas ao contrato firmado). Tal fato contraria o disposto no item 1.7.2.3
do Acérdao n°® 578/2014 — TCU — 2* Camara, que determinou ao Incra/RS se abster de
aceitar o pagamento de encargos do FGTS e do INSS, relativos a contratos de
terceirizagdo, efetuados por empresas estranhas ao instrumento firmado com a Unidade.

A reincidéncia no problema vem demonstrar fragilidades na fiscalizacdo da execu¢do do
contrato.

Causa

Insuficiéncia dos controles internos na drea de controle e fiscalizagao dos contratos da
Unidade, aliada a falta de aderéncia as normas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instado a apresentar as justificativas para o descumprimento da determinacdo da Corte
de Contas, o Gestor apresentou, mediante o expediente OF/INCRA-RS/n°® 508/2015, de
03 de julho de 2015, a seguinte manifestacao:

“Informamos que a empresa foi questionada neste ano de 2015 sobre o assunto,
apresentando a seguinte justificativa (consta nos autos do processo de fiscalizacdo de
2015):

‘Na realidade quem deposita o FGTS é a Martins, pois toda a SEFIP, que é onde estdo
discriminados os valores recolhidos, tem os dados e CNPJ da Martins. Inclusive nos
extratos dos funciondrios, a vinculacdo é com a Martins. A tnica situagcdo é que o
pagamento ¢ feito na conta da Tecniservice, que é uma empresa de nossa propriedade.
Entre as empresas temos um contrato de miituo, o que possibilita uma pagar as contas
da outra.’

A SR.11, através da agdo de fiscalizagdo, solicita com certa frequéncia a apresentagdo
dos extratos individualizados de FGTS dos funciondrios, de forma a comprovar a
informacdo fornecida de que a identificacdo do depositante e do vinculo é com a
propria contratada.

Vale reiterar que tdo somente o titular da conta bancdria depositante se trata de outra
empresa. O restante da documentacdo apresentada pela empresa, inclusive os extratos
de FGTS dos funciondrios, demonstram vinculo apenas com a Martins.

De qualquer forma, apds reiteradas tratativas com a empresa, informamos que a
mesma tem evitado essa prdtica, e que o0s recentes pagamentos tém sido feitos
exclusivamente por conta da empresa contratada, conforme estd comprovado no
processo de fiscalizacdo 2015.”

Por ocasido do recebimento do Relatdrio Preliminar a Unidade manifestou-se, por meio
do expediente OF/INCRA-RS/n° 652/2015, 25 de agosto de 2015, conforme segue:
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“Inicialmente é necessdrio ressaltar que as guias de pagamento de FGTS e INSS
referidas pela CGU estdo devidamente identificadas com o CNPJ da empresa
contratada (e ndo de uma empresa alheia ao contrato). O que estd a se referir aqui é
sobre a origem do numerdrio de pagamento das mesmas. Este numerdrio é identificado
como de uma empresa coligada a contratada e que mantém contrato de miituo para
realizar estas operagoes. Discordamos da afirmacdo de que “... o pagamento efetivado
por terceiros, estranhos a relacdo contratual, ndo garante o cumprimento das
obrigagoes trabalhistas por parte do contratado...”, pois os documentos eletronicos
comprovam que as guias de recolhimento foram efetivamente pagas e em nome da
empresa contratada (as frequentes verificagcoes do fiscal do contrato comprovam que os
valores foram efetivamente recolhidos e depositados das contas dos funciondrios da
empresa).

A identificagcdo da origem do numerdrio de pagamento s6 se dd devido a operagdo ter
sido realizada por via eletronica onde se identifica que este saiu de uma conta de
empresa coligada (e ndo de da conta da propria contratada). Questiona-se neste caso:
e se o pagamento tivesse sido feito em espécie (ou seja, um saque direto na conta da
coligada e pagamento em dinheiro da obrigacdo da contratada)? Haveria como
identificar a fonte do recurso? Ndo estaria garantido o pagamento da obrigacdo?

Por outro lado, é fato que o fiscal do contrato atual com a empresa Martins Assessoria
e Auditoria Fiscal SC Ltda. ndo foi informado dos termos do Acorddo N° 578/2014
(mesmo que tenhamos diividas se realmente se trata de uma irregularidade), para que
atentasse para ndo permitir que tal fato ocorresse. Ainda em 2012 foi encerrado o
contrato com a empresa Martins e foi realizada nova licitagdo para o servico, sendo
que houve troca de fiscal para o novo contrato com a nova empresa. A empresa em
questdo veio a assumir novamente o contrato apos alguns meses, pois era a proxima
classificada e houve rescisdo do contrato com a vencedora do novo certame por
descumprimento de contrato. A empresa voltou a apresentar as operacoes eletronicas
de pagamento das obrigacoes através de coligada (sem o conhecimento do novo fiscal
das determinagoes exaradas pelo TCU).

Apesar disto, reiteramos que apds vdrias tratativas com a empresa neste ano, a mesma
ndo realiza mais essa prdtica, sendo que os recentes pagamentos tém como origem dos
recursos o comprovante de débito na conta da prépria empresa contratada, conforme
estd comprovado no processo de fiscalizacdo 2015.”

Analise do Controle Interno

O gestor se limitou a apresentar a manifestacdo da empresa contratada, apds
questionamento apresentado apenas no exercicio de 2015, sem explicar as razdes de ndo
ter atentado para o fato de que a empresa mantinha a politica, ja ressalvada por essa
CGU no Relatério de Auditoria n°® 201305865, relativo a Auditoria Anual de Contas de
2012, e objeto de determinacdo pelo TCU no Acérddao n° 578/2014, de apresentar
comprovagao dos pagamentos dos encargos sociais do INSS e FGTS recolhidos por
empresas estranhas ao contrato.

Ressalte-se que o pagamento efetivado por terceiros, estranhos a relacao contratual, ndo
garante o cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte do contratado, tendo em
vista as inumeras possibilidades administrativas e juridicas de ressarcimento e
compensacdo tributdrias, expondo a Administracdo Publica ao risco de
responsabilizacdo subsididria, estando em desacordo com o disposto no artigo 73 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e com o artigo 36 da Instru¢do Normativa n° 02, de 30
de abril de 2008, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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E pacifico na jurisprudéncia trabalhista a questio da responsabilidade subsididria,
conforme transcri¢do do inciso IV da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho

(TST):

“IV- O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagoes,
desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo

judicial.”

A seguir apresentamos o quadro com os pagamentos realizados no exercicio de 2014,
no qual fica evidenciado que em todos os meses ocorreu pagamento por empresa
estranha ao contrato, seja no FGTS, seja no INSS.

Quadro — Pagamentos realizados no exercicio de 2014.

Nota Meés Empresa que quitou o GES Empresa que quitou
Fiscal Competéncia EGTS Encargo (s o Encargo
P g Entidades) g
Martins Assessoria e %fgﬁg?:?:%:
15559 02/2014 3.698,27 Auditoria Fiscal SC 2.541,00 Ng
Informacdo Ltda. -
Ltda.
ME
PCM Auditoria e STfCV;ZTOT‘:‘ﬁZ
15584 03/2014 3.712,28 Servicos Empresariais | 2.550,38 o8
Informacdo Ltda. -
Ltda. - ME
ME
PCM Auditoria e %f:;g?f?ﬂj
15669 04/2014 3.555,41 Servigos Empresariais | 2.573,09 o8
Informacao Ltda. -
Ltda. - ME.
ME
. . - Service Tekne-
Tecniservice - Solug¢des Tecnolosia da
15704 05/2014 3.705,82 em Tecnologia Ltda. — | 2.545,94 - g
Informacao Ltda. -
EPP.
ME
Service Tekne-
Tecniservice Solugdes Tecnologia da
15733 06/2014 3.706,10 . 2.545,94 ~
em Tecnologia Informacdo Ltda. -
ME
Service Tekne-
Tecniservice Solugdes Tecnologia da
15815 07/2014 3.705,85 . 2.545,94 ~
em Tecnologia Informacdo Ltda. -
ME
Service Tekne-
Tecniservice Solugdes Tecnologia da
15840 08/2014 3.903,44 . 2.681,70 ~
em Tecnologia Informacao Ltda. -
ME
Service Tekne-
Tecniservice Solugdes Tecnologia da
15889 09/2014 3.951,07 . 2.744,65 ~
em Tecnologia Informacao Ltda. -
ME
Martins Assessoria e i,f;ﬁg?f?krée_
15912 10/2014 3.953,61 | Auditoria Fiscal SC | 2.716,26 ogla ca
Ltda Informacdo Ltda. -
’ ME
Service Tekne-
Tecniservice Solugdes Tecnologia da
15966 11/2014 4.281,72 2.940,89

em Tecnologia

Informacéo Ltda.
ME
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Service Tekne-
Tecnologia da
Informacao Ltda. -
ME

Tecniservice Solugdes

15994 12/2014 4.245,82 .
em Tecnologia

3.010,01

Fonte: Processo de Pagamentos realizados no ambito do Contrato n® 0020/2014.

Em sua manifestacdo sobre o Relatério Preliminar o gestor ndo apresentou nenhum fato
novo que justificasse sua postura de ndo atentar para o cumprimento da determinacdo da
Corte de Contas. Argumentou, ainda, que o fiscal do contrato ndo foi notificado da
decisao do Tribunal, sobre o adequado acompanhamento dos contratos de prestacdo de
servicos continuados. Todavia, isso ndo o exime da responsabilidade pela aceitacdao dos
pagamentos em desacordo com o determinado. Depreende-se das duas manifestagcdes
apresentadas uma postura de defesa da pratica pela contratada e ndo da devida
prudéncia e zelo quando da fiscalizacdo do contrato de servicos, visando garantir a
adequada execucdo contratual.

Apesar de ndo ver problemas em aceitar os pagamentos da forma como estavam sendo
efetuados, o gestor informa que a partir do exercicio de 2015, apds vdrias tratativas com
a contratada, a prética deixou de ser adotada. Contudo, nenhuma comprovacdo do fato
superveniente foi encaminhada pelo gestor a fim de comprovar o cumprimento da
determinagdo do TCU. Sendo assim, mantemos o apontamento para que nos trabalhos
futuros de acompanhamento da gestdo da Superintendéncia seja verificado o devido
atendimento da determinagdo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder a verificagdo pelo fiscal do Contrato n° 0020/2014, do
titular da conta cujos recursos estdo sendo utilizados para pagamento dos encargos
trabalhistas e previdencidrios dos contratos para prestacdo de servicos terceirizados
continuados.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 MOVIMENTACAO

5.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1 CONSTATACAO

Contratacao, por meio de dispensa de licitacao, de mao de obra para exercer
atividade na area fim do Incra/RS, em desacordo com o disposto no artigo 37,
inciso II, da Constituicao Federal e no Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997, art.
1°, § 2°.

Fato

Por meio do Processo n° 54220.000075/2014-39, de 20 de janeiro de 2014, a Unidade
deu inicio ao procedimento de Dispensa de Licitacao n® 02/2014, para contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados continuados de recep¢ao
com 32 postos de trabalho, com fornecimento de toda a mao de obra com dedicacao
exclusiva. Ressalta-se que o contrato foi aditado para acréscimo de seis postos.
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A contratacdo se deu a partir da rescisdo contratual com a RPV Servicos de Limpeza
Ltda.-ME, CNPJ n° 13.797.995/0001-05, contratada, anteriormente, por meio do Pregdo
Eletronico n° 06/2013. A empresa contratada (Martins Assessoria e Auditoria Fiscal SC
Ltda., CNPJ sob o n° 00.932.422/0001-03) era a terceira colocada no certame e firmou
contrato apds a segunda colocada manifestar nio ter interesse em contratar com o
Incra/RS o fornecimento do referido servigo.

O referido Pregdo Eletronico foi realizado para a contratacdo que visou substituir o
Contrato de Prestacdo de Servigos n° RS1350/2008, o qual era executado pela empresa
Martins, e previa a contratacio de servicos de secretariado. Ressalte-se que esse
contrato anterior foi objeto de apontamento por esta CGU no Relatério de Auditoria n°
201305865, o qual consignou recomendacgdo para a Unidade no sentido de fazer cumprir
os contratos firmados para a contratacdo de empregados terceirizados, zelando para que
as atividades das secretdrias contratadas restrinjam-se as pactuadas no contrato e nao se
confundam com as atividades-fim da Unidade.

Instado a informar se hd adocdo de politica de requisicio de servidores para
complementacdo da mao de obra na Unidade, o Incra/RS manifestou-se no sentido de
que a gestdo da reposi¢cdo da forca de trabalho € realizada de forma centralizada pela
Sede. Ainda, ndo apresentou comprovacdo de que tem atuado junto ao Incra/Sede para
que esse cumpra seu papel na reposi¢do da forca de trabalho da Superintendéncia, no
sentido de recomposicdo do quadro, evitando assim a contratacdo irregular de
terceirizados para atuacdo na Unidade.

Por meio do Oficio n°® 1005/2014, de 26 de novembro de 2014, em atendimento a
demanda decorrente de trabalhos de avaliacdo de resultados de gestdo na Unidade, o
gestor confirma que a equipe do Setor de Crédito do Incra/RS conta com duas
recepcionistas atuando no Saneamento de Processos e Cadastro no SNCCI — Sistema
Nacional de Cobranga do Crédito de Instalacdo. Tal assertiva decorre da informacao
trazida pelo gestor de que toda a equipe, inclusive as recepcionistas, foi capacitada para
atuacao no referido Sistema.

Este documento € apenas um exemplo a demonstrar que os contratados vém
desempenhando atividades inerentes a cargo previsto no Plano de Cargos da Unidade,
no caso o de Técnico-Administrativo, conforme inciso 1V, do pardgrafo 1°, do artigo 1°
da Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005.

O fato vai de encontro ao disposto no artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, bem
como ao disposto no Decreto n® 2.271, de 07 de julho de 1997, configurando-se em
execugdo indireta de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos da Unidade.

E importante frisar que, em 14 de marco de 2012, foi emitido o Acérddo n® 576/2012 -
Plenério, no qual o TCU alertou ao MPOG para que orientasse os gestores publicos de
que ndo serd considerada de boa-fé a terceirizagdo de servigos que envolvam atividades
de cargos existentes no plano de cargos e saldrios do érgio ou entidade contratante, por
contrariar a Constituicdo, e implicar em danos aos cofres publicos. O relator do
processo chamou a atencdo para os possiveis impactos financeiros que a terceiriza¢ao
pode causar em razdo de acdes em massa que possam ocorrer no ambito da Justica do
Trabalho, uma vez que esta tem reconhecido aos trabalhadores terceirizados, em
funcOes idénticas, o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas assegurada aos servidores.
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Causa

O Superintendente Regional, no exercicio de suas atribui¢des, efetuou a assinatura de
instrumento contratual prevendo a contratagdo de 32 postos de trabalho de recep¢ao nao
condizentes com a estrutura da Unidade, em razdo da caréncia de recursos humanos
para manter o regular funcionamento da Superintendéncia, aliada a falta de acdes
comprovadamente efetuadas junto ao Incra Sede para sanar a defici€ncia, mediante a
reposicao dos quadros técnico-administrativos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Questionado a esclarecer a contratagdo de mao-de-obra para exercer atividades na drea
fim, o gestor apresentou, mediante o expediente OF/INCRA-RS/n°® 508/2015, de 03 de
julho de 2015, a seguinte manifestacao:

“Primeiramente, faz-se necessdrio esclarecer que, muito embora ndo haja
comprovagdo documental de que o INCRA/RS solicita, reiterada e frequentemente, a
reposicdo e aumento do quadro funcional de servidores, o tema é recorrente em
discussoes com o INCRA/Sede, no planejamento de metas e agoes, em reunioes dos
Superintendentes Regionais com a Dire¢cdo da autarquia e, inclusive, em atividades
organizadas pelos proprios servidores através de suas representacoes sindicais. A
gestdo da superintendéncia tem plena ciéncia da necessidade de reposi¢do do quadro
de servidores. Além disso, conforme apresentado no Relatorio de Gestdo e respostas a
Solicitacoes de Auditoria anteriores, no ano de 2014 foi encaminhada ao INCRA/Sede
uma planilha demonstrativa das necessidades de pessoal da SR.11, atendendo demanda
da propria Direcdo do INCRA.
Importante ressaltar, também, que a autorizacdo de novos concursos ndo depende
unicamente do INCRA/Sede, que centraliza o pedido de reposi¢cdo e demanda aos
orgdos superiores do Governo Federal, porém a reposicdo em si depende de fatores
alheios a nossa possibilidade de gestdo, ficando a cargo de orgdos como o MPOG e a
propria Presidéncia da Repuiblica. Como nos é informado pelo INCRA/Sede, os orgdos
citados, responsdveis pela autorizagdo de concursos, sdo alertados, reiteradamente, da
necessidade de reposicdo, sem respostas concretas nos tltimos anos.
Em relacdo ao contrato de recepcionistas, entendemos que os servigos realizados estdo
correlacionados as atividades de recepcdo, conforme contrato, quais sejam:

® [dentificar o espaco fisico do orgao;

e Consultar lista de servidores/colaboradores do orgdo, ramais internos e
telefones externos;
Interagir com as outras unidades;
Consultar lista de hordrios de funcionamento das atividades no érgdo;
Conferir documentagdes com identificacdo;
Identificar, mediante apresentacdo de documento oficial, a pessoa que terd
acesso ao orgdo,
Recepcionar puiblicos interno e externo;
Notificar a seguranga sobre a presenca de pessoas estranhas;
Registrar visitantes;
Organizar materiais de trabalho;
Requerer o nome do servidor a ser visitado para a entrada do visitante;
Auxiliar o usudrio com informagoes gerais das unidades administrativas do
orgdo;
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Entregar o crachd de visitante na entrada;

Atender chamadas telefonicas;

Controlar a entrada e saida de equipamento dos visitantes;

Anotar telefonemas e recados;

Guardar volumes de visitantes e prestadores de servicos;

Transmitir recados;

Propiciar informacoes gerais por telefone interna e externamente;

Anunciar a chegada de visitantes;

Transferir ligacoes para ramais e unidades solicitados;

Direcionar os visitantes aos locais desejados;

Retomar ligacdes em caso de ramais ocupados ou ndo atendidos;

Receber volumes, correspondéncias e outros

Auxiliar o usudrio com informagoes gerais dos expedientes;

Operar mdquinas simples de telefone, computadores e outros;

Atender os servidores do orgdo, junto ao Arquivo;

Recepcionar os pedidos de arquivamento e desarquivamentos de documentos e
processo;

Atender os responsdveis por carga de patrimonio;

e Transferéncia e baixa de bens a serem seguidos, recepcionando os pedidos de
movimentagdo.

As principais atividades, em cada setor, dizem respeito ao atendimento ao puiblico
externo e interno, a organizacdo de materiais de trabalho e controle de arquivo, todas
previstas em contrato.

No caso apontado — operacdo do SNCCI — o apoio prestado é no sentido de organizar
materiais e processos, visando facilitar as atualizacoes no sistema. Ou seja,
considerando o alto volume de trabalho, entendeu-se que a organizacdo dos materiais
relacionados ajuda a otimizar as atividades dos servidores no sistema. A capacita¢do
(interna) ajudou a aumentar a eficiéncia desse trabalho de organizacdo dos materiais e
processos. Ou seja, ao entender melhor como funciona o sistema, o terceirizado
consegue organizar de forma mais célere e correta os documentos para uso do
servidor, posteriormente, na hora de atualizar o SNCCI.”

Questionado, ainda, sobre a cessdo de mao de obra para outros 6rgaos (MDA, MAPA e
AGU) e se outros servidores licenciados, diante da relatada caréncia de pessoal e da
contratacdo de terceirizados, o gestor, por meio do expediente OF/INCRA-RS/n°
508/2015, de 03 de julho de 2015, editado apenas quanto a identificacdo de servidores,
assim se manifestou:

“Todo processo de cedéncia ou licenga de servidores segue rigorosamente a legislagcdo
pertinente, com processo administrativo proprio, passando pela solicitacdo do orgdo
demandante ou do servidor, conforme o caso, além de manifestacéoes da chefia imediata
e do Superintendente Regional, culminando no envio do processo para o INCRA/Sede
visando a concretizagcdo do ato.

Nestes processos, especialmente no caso das cedéncias, se hd previsdo legal e hd
interesse expresso do servidor, hd dificuldade da superintendéncia em avaliar a real
necessidade do orgdo demandante. Desta forma, geralmente faz-se a op¢do de atender
o pleito, considerando que hd interesse da administracdo publica e também o
atendimento do bem estar do servidor.

Ademais, é preciso considerar que hd um fluxo permanente de cedéncias entre os 6rgdo

2z

publicos. Tanto é verdade, que a SR.11 recebeu 11 servidores de outras
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superintendéncias regionais entre os anos de 2011 a 2015, o que acaba ndo alterando
substancialmente a situagdo precdria do quadro funcional da SR.11.

Atualmente o quadro é de 13 afastados, sendo 8 cedidos e 5 licenciados/afastados.
Sobre a questdo das cedéncias, cabe fazer alguns esclarecimentos. Dos 8 cedidos,
apenas a cessdo do servidor LAM ao MAPA independe do interesse da administragdo,
vez que o servidor estd em exercicio provisorio no orgdo em razdo de remogdo ex-
officio de sua conjuge. Hda mais 2 servidores em exercicio no MDA, Ministério cujo
INCRA faz parte — o outro servidor que estava em exercicio no orgdo retornou em 2015
a SR.11. Restam 5 cedidos a AGU, dos quais 3 estdo cedido hd bastante tempo (1996,
2003 e 2004) e outros 2 desde 2013. Em relacdo a esses 5 casos, tratam-se de cessoes
negociadas junto a AGU, concedidas no interesse da administragdo publica.

Quanto aos afastados, o quadro atual apresenta dois servidores afastados para estudos
(mestrado e doutorado), o que a superintendéncia entende se tratar de um investimento,
haja vista, inclusive, o fato destes deverem retornar ao exercicio de sua atividade, apos
conclusdo, em periodo igual ao de afastamento, minimamente. Uma servidora retornou
de afastamento para cursar mestrado em abril/l15. Hd também um servidor afastado
para missdo no exterior, com autorizacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e
do gabinete Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Por fim, hd mais 2
servidores afastados por motivos particulares, com anuéncia da administracdo. Um
servidor retornou de licenca para tratar de interesse particular em marco de 2015.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor fundamenta-se no fato de que as principais atividades dizem
respeito ao atendimento ao publico externo e interno, a organizacdo de materiais de
trabalho e controle de arquivos, sendo todas previstas em contrato. E, ainda, que no caso
citado como exemplo de atividades desenvolvidas na operacdo do SNCCI, essas sdao
apenas para prestar auxilio aos servidores efetivos que atuam na alimentacdo do
sistema.

Anexa a sua manifestacdo o gestor apresentou uma planilha que contém o nome de
todos os 38 recepcionistas contratados, com a descri¢do das atividades desenvolvidas.
Ressalta-se que todos os contratados executam exatamente as mesmas atividades, sendo
que existem setores que concentram varios recepcionistas, como por exemplo, a Divisao
de Desenvolvimento, que conta com treze contratados, e do Cadastro Rural na Divisdao
de Ordenamento da Estrutura Fundidria, com nove contratados, todos desempenhando
as mesmas fungdes, segundo os argumentos do gestor.

Ademais, dos 38 contratados nesse novo contrato, 26 jad faziam parte do contrato
anterior, no qual foi confirmado o exercicio de atividades na drea fim da
Superintendéncia. Essa situagdo corrobora o entendimento de que a Superintendéncia
substituiu a denominacdo do cargo de ‘“‘secretdria” por “recepcionista’ para atender o
disposto no artigo 1° do Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997, mas a mdo de obra
contratada vem sendo utilizada nas mesmas atividades exercidas pelos contratados
terceirizados anteriormente, permanecendo inclusive, em 68% dos casos, 0s mesmos
contratados, o que pode ser observado nos autos do Processo n® 54220.000017/2012-43,
referente ao pagamento do Contrato n® 1350/2008 no més de dezembro/2012, na relagdo
dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP.

Conforme ja mencionado, a contratacdo de terceirizados para o desempenho de
atividades na drea fim da Unidade ja foi objeto de apontamento desta CGU-
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Regional/RS, e nessa ocasido outros documentos corroboraram o fato, o que pode ser
observado no teor do Memorando INCRA/SR11/G n° 100, de 20 de abril de 2012, cujo
excerto transcreve-se a seguir: “Informamos que este contrato de servicos terceirizados
€ de extrema importancia para o andamento dos trabalhos desta Superintendéncia
Regional. Na atual conjuntura de redugcdo do quadro de servidores (seja pela
aposentadorias, seja pelas nomeagoes de outros concursos publicos) o apoio prestado
por estes trabalhadores é o que mantém, mesmo que precariamente, o nivel de
atividade da SR11/RS.”

No referido documento o gestor ressalta a caréncia de pessoal existente na Unidade,
tornando a terceirizacdo de mao de obra necessdria para a manutencao das atividades da
mesma. Contudo ndo disponibilizou oficios/documentos enviados aos 6rgaos superiores
(Incra Sede e Ministério do Desenvolvimento Agrério) ou, ainda, expediente dos 6rgaos
superiores ao Orgdo responsdvel pela autorizacdo de contratacio de pessoal na
Administragdo Federal (Ministério do Planejamento), requerendo a contratacdo, pela via
legal, ou seja, por meio de concurso publico, para cargo de nivel médio, previsto no
Plano de Cargos da Unidade a fim de sanar a deficiéncia de pessoal existente.

Por meio do Oficio n® 397/2015, de 22 de maio de 2015, a Superintendéncia informa
possuir uma caréncia de 37% (trinta e sete por cento) de pessoal e, ainda, que desde
2010 nao € realizado mais concurso publico para contratacdo de pessoal. A situagdo é
agravada com a possibilidade de aposentadoria préxima de 50% do quadro nos
proximos cinco anos. Contudo, em 2014, mesmo diante do quadro de caréncia e nio
reposicao da forca de trabalho, a Superintendéncia abriu mao de dezesseis servidores
entre cessoes e licencas concedidas. A informacdo apresentada d4 conta de que o
Incra/RS tinha, em 2014, dez servidores cedidos para outros 6rgaos (MDA, MAPA e
AGU) e seis servidores licenciados (licenca para tratar de interesse particular,
afastamento para cursar mestrado/doutorado ou afastamento para missao no exterior).

Depreende-se da manifestacdo do Gestor que a politica adotada na gestdo de pessoas é
ndo obstaculizar segurar a cedéncia de mao de obra, priorizando o atendimento dos
interesses dos servidores ou dos 6rgdos requisitantes, em detrimento das necessidades
da Unidade.

Ressalte-se que os apontamentos deste Orgio de Controle Interno visam sanar a
irregularidade da contratacdo, fazendo com que a Unidade, ou os 6rgaos superiores
competentes, solucionem a questdo com a realiza¢do do devido concurso publico e ndao
com a manutencdo da contratacio de terceirizados.

Existem diversos processos e decisdes do Tribunal de Contas da Unido que tratam da
terceirizagdo irregular de servicos no ambito da Administracdo Publica Federal.
Destaca-se que o TCU, por meio do Acérdao n® 1.520/2006 - Plenério, tomou ciéncia da
proposta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP para diminuir
gradualmente, entre os anos de 2006 e 2010, a terceirizagdo irregular de postos de
trabalho na administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, mediante a
substituicao dos terceirizados por servidores concursados.

De acordo com as regras estabelecidas no Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997,
normativo legal que dispde sobre a contratacdo de servigos pela administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, nao poderao ser objeto de execugdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
ou entidade, salvo expressa disposi¢c@o legal em contrario ou quando se tratar de cargo
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extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. Ainda conforme o
Decreto, as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Rever os termos do Contrato n° 0020/2014, de forma que a
contratacdo de mao de obra terceirizada para exercer funcdo de recepcionista nao
ultrapasse ao nimero necessario para atender aos critérios estabelecidos no Decreto n°
2.271/97, de 07 de julho de 1997.

Recomendacgdo 2: Informar ao Incra Sede, o nimero de terceirizados desempenhando
atividades administrativas na Unidade para que esse, juntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, adote as providéncias necessdrias a regularizacdo da
situacgao.

5.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamento incorreto de vantagem prevista no art. 192 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com prejuizo ao erario no valor de R$ 3.216,24.

Fato

Mediante anélise de inconsisténcias encontradas na folha de pagamento da Unidade no
exercicio de 2014, verificou-se a ocorréncia de instituidores de pensdo, cujas fichas
financeiras continham vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, calculada em nivel salarial diferente do nivel salarial do cargo
efetivo em que ocorreu a aposentadoria, contrariando o disposto nessa norma. Em
alguns casos, este cdlculo incorreto gerou efeitos financeiros nas pensodes
correspondentes.

Para as pensdes a seguir relacionadas, verificou-se que no exercicio de 2014 foi pago
indevidamente o montante de R$ 3.216,24, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro — Levantamento dos valores pagos indevidamente no exercicio de 2014.

lor . o P
Ingtliﬁf;dEor Peilsli&olr’lliz ta Valor Pago I:::itlo Dlig{;;lga Mljses indevigzglfnente
(R$) (R$)
6722858 2926890 170,99 126,32 44,67 12 536,04
0722952 4108442 170,99 126,32 44,67 12 536,04
6722945 2752930 170,99 126,32 44,67 12 536,04
6722819 2750821 170,99 126,32 44,67 12 536,04
0722949 4007867 170,99 126,32 44,67 12 536,04
6722808 2813289 170,99 126,32 44,67 12 536,04
Total 3.216,24

Fonte: Siape, 17 de junho de 2015.
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Causa

Deficiéncias da drea de gestdo de pessoas, relativamente aos controles inerentes aos
lancamentos em folha de pagamento e a falta de conhecimento dos procedimentos
especificos inerentes a reposi¢ao de valores ao erario.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instado a apresentar as providéncias adotadas para a devida reposicdo ao erdrio dos
valores pagos indevidamente, o gestor apresentou, mediante o expediente OF/INCRA-
RS/n°® 508/2015, de 03 de julho de 2015, a seguinte manifestacao:

“Informamos que a corre¢do dos valores, conforme solicitado por ocasido da Auditoria
Trilhas de Pessoal 2014, foi realizada na folha de janeiro de 2015, conforme
orientacdo desta CGU/RS. Os valores pagos a titulo de vantagem do Art. 192 para as
pensionistas citadas na presente questdo jda vém ocorrendo de acordo com a correcdo
apontada na Auditoria.

Em relagdo aos valores retroativos, informamos que, até o presente momento, ndo
foram implementadas agoes de cobranca. Cabe ressaltar que o INCRA/RS solicitou
orientacoes da CGU/RS sobre como proceder e, principalmente, que valores deve
cobrar retroativamente, ou seja, desde quando e quais os valores corretos que devemos
cobrar.

Sendo assim, informamos que, se hd concordancia de que os valores a serem cobrados
se referem tdo somente ao exercicio 2014, conforme planilha encaminhada, e que
devem ser calculados conforme demonstrado, serdo tomadas as providéncias
necessdrias para a reposi¢do ao erdrio dos valores pagos a maior, seguindo a
Orientacdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, da Secretaria de Gestdo
Prublica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.”

Analise do Controle Interno

O Gestor em sua manifestacdo argumenta que promoveu a suspensdo do pagamento
indevido, quando foi notificado e orientado por esta CGU-Regional/RS. Contudo, nao
promoveu a reposicao ao erdrio, porque estd aguardando orientacdes, por parte desta
Controladoria, de como ird promover a devida cobranga dos valores pagos
indevidamente.

Ressalta-se que as orientagcdes de como promover a reposi¢do ao erério de valores pagos
indevidamente encontram-se elencadas nos normativos que regem a matéria, quais
sejam, o art. 46 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Orientagdo Normativa
n°® 05, de 21 de fevereiro de 2013, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Promover a reposicdo ao erdrio dos valores pagos indevidamente
obedecendo o disposto no art. 46 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem
como o disposto na Orientacdo Normativa n° 05, de 21 de fevereiro de 2013, da
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503812
Unidade auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul - Incra/SR-11.

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Municipio: Porto Alegre/RS
Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais, considerando
as andlises realizadas, nao foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsaveis:

- Auséncia de documentos nos processos de prestacdo de contas de Crédito Instalacdao
instruidos/saneados. (item 1.1.1.2);

- Demora na execu¢do do Crédito Instalacdo em decorréncia de deficiéncias na gestdo do
recurso por parte da Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do Sul. (item
1.1.1.4);

- Atuacdo insuficiente e intempestiva da Superintendéncia Regional do Incra na analise das
prestacdes de contas de transferéncias voluntarias concedidas. (item 1.2.2.2);

- Insuficiéncia das rotinas e procedimentos de controle da Superintendéncia Regional do Incra
no Estado do Rio Grande do Sul/SR-11 na identificac@o de situacdes e adocao de providéncias
relativas as transferéncias voluntdrias concedidas que exijam instaura¢do de Tomada de Contas
Especial - TCE. (item 1.2.2.3);



- Deficiéncia das rotinas e dos procedimentos de controle e cobranca de prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias concedidas pelo Incra/RS. (item 1.2.2.5);

- Convénio n° 2210/2004 (Siafi 507588) em situagdo de Tomada de Contas Especial - TCE,
contudo registrado como "Adimplente" no Siafi. (item 2.1.1.1);

- Falta de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa em relacdo aos valores de créditos
recebiveis a titulo de Crédito Instalacdo, em descumprimento ao item 9.3 do Acérddo n°
775/2012-TCU-1* Camara. (item 4.2.1.1); e

- Deficiéncias na fiscalizacdo da execu¢do de contrato de locacdo de mao de obra, com a
ocorréncia de pagamento de encargos do FGTS e do INSS efetuados por empresas nao
integrantes do contrato firmado com a Unidade e descumprimento do item 1.7.2.3 do Acérdao n°
578/2014 - TCU - 2* Camara. (item 4.2.1.2).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Celebragdo de dois convénios, no exercicio de 2014, com o Instituto de Pesquisa e Educacdo
do Campo - IPE-Campo, em que pese a existéncia de pendéncia referente a apresentacdo da
prestacdo de contas relativa ao Convénio n°® 754058/2010, firmado com o mesmo instituto. (item
1.4.1.1);

- Restri¢ao de acesso aos lotes ofertados para assentamento de familias no Programa de Reforma
Agraria. (item 3.1.1.2); e

- Contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo, de mao de obra para exercer atividade na 4rea
fim do Incra/RS, em desacordo com o disposto no artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal e
no Decreto n°® 2.271, de 07 de julho de 1997, art. 1°, § 2°. (item 5.1.1.1).

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a seguir:
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Porto Alegre/RS, 10 de setembro de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul - Substituto
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Parecer: 201503812

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Sul
(SR-11)

Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Senhor Patrus Ananias de Sousa

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2014, da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado do Rio Grande do Sul do Ministério do Desenvolvimento Agrario, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados

pela equipe de auditoria.

Dentre as ocorréncias relevantes, destacam-se a celebracdo de convénios no
exercicio com entidade pendente de apresentacdo de prestacdo de contas relativa a convénio
anteriormente firmado; restri¢do de acesso aos lotes ofertados para assentamento de familias no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); e contratacdo, por meio de dispensa de
licitacdo, de mao de obra para exercer atividade na drea fim da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Rio Grande do Sul — SR(11), em desacordo com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria. Registrem-se, ainda, as deficiéncias na gestdo dos
recursos do Crédito Instalacdo; as fragilidades identificadas na gestdo das transferéncias
voluntdrias nas dreas de prestacdo de contas - deficiéncias nas rotinas de cobranga,
intempestividade na andlise, insuficiéncia de procedimentos de controle e de providéncias
relativas as transferéncias suscitadas/arguidas de instauracdo de Tomada de Contas Especial;
descumprimento ao item 9.3 do Acérdao n° 775/2012-TCU-1* Camara (falta de provisdao para
créditos de liquidacdo duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de Crédito
Instalagdo); e ndo observancia ao item 1.7.2.3 do Acdrdao n° 578/2014 - TCU - 2* Camara,
tendo em vista a ocorréncia de pagamento de encargos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS e do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS efetuados por empresas nao

integrantes do contrato de locacdo de mdo de obra firmado com a Unidade, ressalvas ndo



relacionadas a atos de gestdo de agentes do Rol de Responsdveis definidos no art. 10 da

Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, da Unidade auditada.

A causa identificada das ocorréncias, objeto de certificacao, relaciona-se a decisdo
do Superintendente Regional no exercicio de suas atribui¢cdes na gestdo do Programa Nacional
de Reforma Agréaria (PNRA) e no gerenciamento das transferéncias voluntérias e dos contratos
administrativos firmados no ambito da Unidade. Dos registros de desconformidades relevantes,
destacam-se as causas consistidas na fragilidade dos controles internos da drea de gestao do
Crédito Instalacdo; na desestruturac@o do setor de convénios; na caréncia qualitativa de recursos
humanos; na auséncia de formalizacdo de rotinas e procedimentos de controles administrativos
na area de transferéncias voluntdrias; e na insuficiéncia dos controles internos na area de
controle e fiscalizacdo dos contratos da Unidade. Visando depurar as ocorréncias identificadas
foram expressas recomendacdes no sentido de estruturacdo da drea de transferéncias voluntérias
e de aprimoramento e fortalecimento nos controles internos administrativos da Unidade, em
especial de monitoramento de atividades e de procedimentos de controle (formalizacdo de fluxos
de responsabilidade e rotinas de trabalho; capacita¢do) e para a regularizacdo das situacdes de
desconformidade, destacando-se as direcionadas a formalizacdo de processos, de andlise de

prestacdes de contas e de instauracdo de processos de Tomada de Contas Especial.

Em relacdo as recomendacdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
verificou-se que das 45 recomendagdes em monitoramento no exercicio de 2014, conforme
Plano de Providéncias Permanente da SR-11, somente duas (4,4%) foram consideradas
atendidas, evidenciando-se registro de que a Unidade ndo mantém rotina de acompanhamento e

atendimento as recomendagdes da CGU.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-
se a avaliacdo dos componentes Ambiente de Controle, Avalia¢do de Riscos, Procedimentos de
Controle e de Monitoramento nas dreas de gestdo do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), de gestao do Cadastro e Certificacdo de Imdveis Rurais, da sistemdtica para a
implanta¢do do Sistema Nacional de Cobranga de Crédito Instalacdo (SNCCI), e de gestao das
Transferéncias, com foco na Ag¢do Desenvolvimento de Assentamentos Rurais. A andlise
aplicada na estrutura do sistema de controles internos da Unidade, conforme escopo definido,
resultou no registro que ndo se encontra satisfatoriamente implementada na Unidade,
destacando-se as fragilidades no ambiente de controle (transferéncias, PNRA, Crédito
Instalacdo); a auséncia de avalia¢do de riscos no ambito da SR-11; a inexisténcia na rotina da
Unidade de procedimentos de controle na gestao das transferéncias, de pessoal e de patrimonio
para fins de reforma agraria; e o registro de ndo existéncia de um processo de monitoramento,

posto a auséncia de trabalhos realizados pela Auditoria Interna do Incra no exercicio de 2014.



Considerando que as dreas citadas estdo relacionadas aos principais macroprocessos
finalisticos da Unidade, os controles internos instituidos ndo se mostraram suficientes para

assegurar o atingimento dos objetivos estratégicos da Autarquia.

o

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.
8.443, de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872, de
23 de dezembro de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n® 63, de 1° de setembro de 2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/1992, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 16 de setembro de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Producio e Comunicacdes



