Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10
Exercicio: 2015

Municipio: Floriandpolis - SC

Relatorio n°: 201601575

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201601575, e
consoante o estabelecido na Secdo Il1, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional de Santa Catarina-
INCRA/SR-10 de forma individualizada.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/04/2016 a 06/05/2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢Bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagOes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
26/12/2015, entre Controladoria Geral da Unido (DRDAG/DR/SFC/CGU-PR) e
oTribunal de Contas da Unido— TCU (SecexAmb/TCU), foram efetuadas as seguintes
analises:

1) Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da
conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos | e 11 e 1l do art. 13 da
IN TCU 63/2010 com as normas que regem a elaboracéo de tais pecas.

2) Verificagdo do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos no que
concerne ao cumprimento da LOA e do PPA relacionado aos resultados dos
indicadores apresentados pela UPC das agdes e planos orgamentarios pertencentes aos
macroprocessos selecionados para avaliacdo na referida Ata:

a) Avaliacdo da gestdo do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento: selecdo de beneficiarios do PNRA,;
conformidade legal da obtencdo de terras no ambito da Superintendéncia Regional.

b) Avaliacdo da gestdo do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento: atuacdo da SR na superviséo e revisdo ocupacional de lotes ocupados
irregularmente ou que ndo estdo cumprindo a fungéo social da terra, incluidas as acfes
de retomada e redestinacao de lotes.

3) Auvaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, devendo abordar:

a) a atuacdo da UPC para:

i. garantir que, na fase de concessao, 0s instrumentos rednam requisitos afins
com os objetivos da acdo governamental,

ii. fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificagdes fisicas e presenciais;

iii. analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

b) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias;

c) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias.

4)  Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada, em nivel de atividade/processo, com vistas a
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garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controles internos da Unidade:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacéo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informagéo e Comunicagao;
e) Monitoramento.

5) Awvaliacdo do cumprimento parcial ou total pela Unidade das Determinagdes e
Recomendacbes expedidas pelo TCU que facam referéncia expressa a CGU para
acompanhamento.

6) Tratamento de recomendacOes feitas pelo 6rgdo de controle interno ao qual se
vincula a unidade jurisdicionada atendidas no exercicio de referéncia do relatério de
gestdo e pendentes de atendimento, caso em que deverdo ser apresentadas as
justificativas pelo ndo atendimento.

7) Utilizagéo do Sistema CGU-PAD na Unidade.

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Identificou-se que o Rol de Responsaveis, enviado no prazo original de 30/04/2015, ndo
estava de acordo com o Art. 6° da Decisdo Normativa - TCU n.° 147, de 11/11/2015,
apresentando problemas na incluséo de informacGes dos responsaveis substitutos.

Os preceitos contidos no Art. 11 da Instrucdo Normativa - TCU n.° 63, de 1°/09/2010,
também ndo foram observados, pois 0 Rol de Responsaveis deveria conter os periodos
de titulares e substitutos dos cargos com as naturezas de responsabilidade relacionadas
no seu Art. 10, sem ocorrer sobreposi¢cdes nem lacunas ao longo do exercicio de 2015.

A Unidade Auditada, em resposta a Solicitacdo de Auditoria-SA n.° 02, informou novos
periodos de responsabilidade para integrantes do Rol de Responsaveis, que teve nova
retificacdo encaminhada por e-mail de 04/05/2016.

Demandada pela Solicitacdo de Auditoria-SA n.° 03, a Unidade Auditada realizou a
correcdo do Rol de Responsaveis, reenviando o Processo de Prestacdo de Contas
atualizado a CGU.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

No tocante ao tema conformidade das pecas do processo de contas, buscou-se responder
a seguinte questdo de auditoria:

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora de contas (UPC), as
pecas (1) Rol de responsaveis, (I1) Relatério de gestdo e (I11) Relatorios e pareceres de
orgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas estdo em conformidade com
as normas e orientagdes?
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Nesse sentido, conforme detalhado em constatacdo especifica deste relatério referente
as pecas Rol de Responsaveis, Relatdrio de Gestdo e Relatorios, Pareceres e
Declarag6es sobre as contas e a gestdo, apos as corre¢des indicadas durante os trabalhos
de campo, o Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio 2015 - Incra — SR 10/SC
ficou em conformidade com as normas e orienta¢0es, em especial com as exigéncias dos
incisos I, 1l e 11l do art. 13 da IN TCU n.° 63/2010.

2.3 Avaliacdo do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado na Ata de Reunido realizada em 26/12/2015, entre Controladoria
Geral da Unido (DRDAG/DR/SFC/CGU-PR) e o Tribunal de Contas da Unido — TCU
(SecexAmb/TCU), nos termos do inciso V do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015, e com o
intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da gestéo,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e
qualitativos referentes a execucdo das AcOes e Planos Orcamentarios pertencentes ao
macroprocesso analisado no exercicio foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto
X Finalidade da Acdo guardou coeréncia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da seguinte Acédo/Plano
Orcamentario:

Acdo Governamental: 2066.211B — Obtencdo de Imoveis Rurais para Criacdo de
Assentamentos da Reforma Agraria;

Macroprocesso: Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacéo de Projetos
de Assentamento;

PO: Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria;

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informacdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terras pablicas.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UPC, sendo
realizada com o objetivo de assentar familias demandantes do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, tanto em novas parcelas disponibilizadas, como em parcelas
disponibilizadas anteriormente pelo Programa.

Relacionada a esta Agéo governamental/PO, ndo foram liquidadas despesas, sendo que
a dotacdo orgamentéria era de R$ 15.000,00.

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado fisico da A¢ao/PO analisada.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Tabela — Andlise do Cumprimento das Metas Fisicas Pactuadas

Acéo Governamental/PO Unidade de Meta Fisica Execucéo/
Cadigo/Titulo Medida Previsdo | Execugdo | Previsdo
1 2
(Produto) @) @) (%)

10.49201.21.631.2066.211B - Familia 60 331 550 %
PO - Cadastro, Selecdo e Homologagdo de assentada
Familias  Beneficiarias do  Programa
Nacional de Reforma Agraria

(1) Conforme LOA/2015 (Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015.
(2) Conforme Relatério de Gestéo 2015

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado financeiro da A¢&o/PO.

Tabela — Execucdo Orgamentaria da A¢ao/PO

Acédo Governamental/PO Dotagdo Despesa Despesa Despesa Despesa
Cédigo/Titulo Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada/ | Liquidada/
Dotagéo (%) Dotacéo

(%)

10.49201.21.631.2066.211B - | 15.000,00 0,00 0,00 0,0 0,0
PO - Cadastro, Selecdo e
Homologacdo de  Familias
Beneficiarias do  Programa
Nacional de Reforma Agraria

Fonte: Tesouro Gerencial (23 de marco de 2016)

A execucdo de 550% (331 / 60) da meta fisica de familias assentadas prevista no PO
Cadastro, Selecdo e Homologacéo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria aconteceu independentemente de ndo ter havido execucdo financeira
nesse PO. Segundo informado pela Unidade, essa execucdo foi proveniente de novos
assentamentos em parcelas anteriormente concedidas que foram desocupadas e
novamente disponibilizadas por ages do PO Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos (pertencente ao Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento e a Acdo Governamental 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais). Portanto, os resultados foram viabilizados por meio dos trabalhos realizados
no ambito das ac¢bes de outro PO.

A Unidade ndo adotou indicador de desempenho formal especifico para essa acao,
utilizando-se apenas da tabulacdo do n° de unidades realizadas e do respectivo n° de
unidades planejadas. Esses dados, contudo, permitem obter o valor percentual de
execucdo das metas planejadas, o que poderia vir a se constituir em um indicador
relevante.

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC, no que se refere a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras,
verificou-se que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo do PO Cadastro,
Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agraéria, visto que verificada uma extrapolacdo das metas fisicas.

No tocante ao plano regional das atividades para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e
aos correspondentes controles internos, buscou-se responder as seguintes questdes de
auditoria:

I) O Plano de Providéncias firmado pelo Incra para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo detectadas no Sistema de Informagdes do Programa
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Nacional de Reforma Agréria (Sipra) vem sendo implementado? a) O cronograma das
atividades de responsabilidade de execucdo pelas Superintendéncias Regionais vem
sendo executado conforme o plano de acéo estabelecido?

1) Os controles internos adotados na Superintendéncia Regional verificam-se
suficientes para assegurar o cumprimento das normas de selecdo de beneficiarios? b) Os
controles internos adotados na Superintendéncia Regional verificam-se suficientes para
mitigar os riscos inerentes ao processo de cadastro e selecdo de beneficiarios no &mbito
do Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Reforma Agréria (Sipra)?

Identificou-se, com base nos exames efetuados, que ndo ocorreu a elaboracéo do plano
regional das atividades para saneamento das desconformidades identificadas no
processo seletivo do PNRA, em decorréncia de atraso do Incra Sede na formalizagéo de
orientacBes das providéncias necessarias (ndo ocorreu em 2015). Dessa maneira, ficou
prejudicada a execucdo do cronograma das atividades de responsabilidade de execucéo
pelas Superintendéncias Regionais, o que ainda ndo foi iniciado.

Quanto aos controles internos administrativos de processo seletivo adotados na SR-10,
identificou-se que sdo parcialmente suficientes para assegurar o cumprimento das
normas de selecdo de beneficiarios, dados os riscos de permanecerem informacgdes
incorretas nas bases cadastrais e a possibilidade de aprimoramentos voltados a uma
atuacdo de oficio para a revisdo processual e cadastral referentes a selecdo de
beneficiarios no ambito do Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Reforma
Agraria (Sipra). Assim, hd margem para melhorias na supervisdo processual, nos
sistemas informatizados, bem como na descricdo de rotinas de trabalho e no
mapeamento de processos.

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado na Ata de Reunido realizada em 26/12/2015, entre a Controladoria
Geral da Unido (DRDAG/DR/SFC/CGU-PR) e o Tribunal de Contas da Unido — TCU
(SecexAmb/TCU), nos termos do inciso V do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015, e com o
intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da gestao,
consideraram-se as seguintes questfes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e
qualitativos referentes a execucdo das AcOes e Planos Orcamentarios pertencentes ao
macroprocesso analisado no exercicio foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto
X Finalidade da Acdo guardou coeréncia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da seguinte Acao/Plano
Orcamentario:

Acdo Governamental: 2066.211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais;
Macroprocesso: Desenvolvimento de Projetos de Assentamento;
PO: Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos.
Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governancga

sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartogréficos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
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(Incra), realizar a fiscalizacdo das informacdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terras publicas.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UPC, sendo
realizada por meio de visitas as parcelas, ou lotes, para regularizagdo de situacdo das
mesmas e de seus beneficiarios.

Relacionadas a esta A¢do governamental/PO, foram liquidadas despesas no montante de
R$ 126.705,57, que corresponde a 2,1% do total das Acdes (R$ 6.134.440,48) postas
sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa
Catarina — SR/10.

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado fisico da A¢ao/PO analisada.

Tabela — Andlise do Cumprimento das Metas Fisicas Pactuadas

Acéo Governamental/PO Unidade de Meta Fisica Execucéo/
Cddigo/Titulo Medida Previsdo | Execugdo | Previsio
1 2
(Produto) @) @) (%)
10.49201.21.631.2066.211A - Parcela 1.188 749 63 %
PO - Supervisdo Ocupacional de Projetos de | Supervisionada
Assentamentos

(1) Conforme LOA/2015 (Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015.
(2) Conforme Relatério de Gestdo 2015

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado financeiro das Ac¢ao/PO.

Tabela — Execucdo Orcamentaria da A¢ao/PO

Acéo Governamental/PO Dotacéo Despesa Despesa Despesa Despesa
Cédigo/Titulo Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada/ | Liquidada/
Dotacéo (%) Dotacéo
(%)

10.49201.21.631.2066.211A  — | 129.996,37 126.705,57 | 125.655,61 97,5 96,7
PO: - Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamentos

Fonte: Tesouro Gerencial (23 de marco de 2016)

Verifica-se que Unidade atingiu 63% (749 / 1.188) da meta prevista de parcelas
supervisionadas para 2015 no PO Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos, tendo utilizado 97,5% do valor planejado como meta financeira (R$
126.705,57 / R$ 129.996,37). Tanto o ndo atingimento da meta fisica como a
desproporcionalidade entre os percentuais de atingimento da meta fisica e da meta
financeira foram justificados pela necessidade de retorno em 472 lotes, gerando um
aumento de custos e esgotando os recursos financeiros antes do atingimento da meta
fisica. Foram alegadas, também, dificuldades de acesso a varios assentamentos, devido
a condicOes climaticas desfavoraveis.

Em compensacdo ao ndo atingimento de meta descrito no paragrafo anterior, a Unidade
informou que o resultado desse PO (Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos) viabilizou a execucdo de 550% (331 / 60) da meta fisica de familias
assentadas prevista no PO Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma Agraria. Essa execugdo foi proveniente de novos
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assentamentos em parcelas anteriormente concedidas que foram desocupadas e
novamente disponibilizadas por agdes do PO Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos.

As informacOes apresentadas na sequéncia referem-se aos indicadores de desempenho
relativos ao Plano Orgcamentério analisado.

PO: Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos

Quadro —indice de parcelas supervisionadas

indice de parcelas supervisionadas (%) - 2015

Planejado Executado

20,16 13,46

Fonte: Relatério de Gestdo

Esse indicador, bastante Util, permite a comparacdo, de um lado, da relacdo entre as
metas planejadas (1.188) de lotes vistoriados e do (saldo no fim do exercicio) de lotes
disponibilizados para assentamentos (5.894). De outro lado, da relacdo entre 0 nimero
da execucéo efetiva (749) de supervisdes e o saldo, no inicio do exercicio, do nimero de
lotes disponibilizados para assentamentos (5.563).

O indicador demonstrou que o percentual planejado nédo foi atingido em 2015. Porém as
justificativas ja foram ponderadas na analise referente ao cumprimento das metas fisicas
da Unidade.

Os exames amostrais realizados para comprovar a coeréncia dos gastos com a finalidade
da Acdo e Plano Orcamentario analisado (PO Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos) resultaram na deteccdo de despesas efetuadas no exercicio que néo
guardaram observancia aos objetivos definidos para o referido PO. As divergéncias
foram localizadas em 27% dos valores empenhados da amostra e referiam-se,
principalmente, a despesas com suprimentos de fundos, emissdo de passagens e servicos
de manutencdo em veiculos e prediais. Foram emitidas as devidas recomendacdes para
correcdo dessa falha.

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras relativos a Acdo e Plano Orcamentario analisado,
que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo. Importante reforcar que no PO
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos a meta fisica ndo foi atingida.
Contudo, as devidas justificativas foram apresentadas (acima).

Destacou-se, ainda, como uma boa pratica de gestdo, a execucdo de atividades de
supervisdo ocupacional realizadas com o aproveitamento de viagens destinadas a
execucdo de outras acOes finalisticas, considerando a escassez de recursos no Plano
Operacional Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos.

No tocante as a¢Oes de supervisdao ocupacional de lotes de Reforma Agraria, buscou-se
responder a seguinte questdo de auditoria: Quais foram as a¢des desenvolvidas no
exercicio, referentes a Supervisao Ocupacional de lotes de Reforma Agraria?

Nesse sentido, apds os exames realizados, identificou-se que a atividade nao foi
priorizada pelo Incra Sede, refletindo na baixa atuacdo no ambito do Incra/SC.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Além disso, os controles internos administrativos de supervisdao ocupacional adotados
na Superintendéncia Regional, ao longo do exercicio de 2015, foram insuficientes, pois
ndao permitiam nem mesmo identificar com agilidade as notificacbes e os relatdrios
referentes a determinado lote de Projeto de Assentamento, o que foi agravado pela
indisponibilidade aos dados registrados no Sistema Sipra.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias VVoluntarias

A Unidade ndo celebrou novos convénios no exercicio de 2015. Os 22 convénios
identificados como tendo vigéncia em 2015 podem ser distribuidos da seguinte forma:
Quadro — Situagdo das Transferéncias

Situagdo das Transferéncias (em 2015) Quantidade
Vigentes no exercicio - total 22
Com a situagdo “aguardando prestagdo de contas” 2
Com a situagdo “prestacdo de contas em analise” 4
Com a situa¢do “aprovada” 2
Com a situagdo “em execugdo” 10
Com a situagdo “desaprovada” 0
Com a situagdo “anulada” 4
TCE instauradas 0

Fonte: Compilagdo de dados extraidos da Macro do Sistema Novo Ativa, complementados com as
informacdes prestadas pelos Oficios INCRA/SR-10 N2 109, de 29.01.2016, N2 123, de 02.02.2016 e N®
137, de 05/02/2016).

Tomou-se uma amostra de seis convénios (cuja soma dos valores conveniados perfaz o
montante de RS 4.508.831,57, entre os 22 convénios que estiveram vigentes em 2015
(cujos valores de mesma natureza perfazem o valor de RS 9.909.046,62). Dessa forma
a amostra selecionada representou 45,5% dos valores conveniados.

A partir da analise amostral, constatou-se que:

1- A gestdo das transferéncias voluntdrias garante que, na fase de concessao, os
instrumentos rednem requisitos afins com os objetivos da acdo governamental;

Ndo foram constatadas inconsisténcias dessa natureza nos processos verificados.
Constatou-se a existéncia de rotina formalizada de aprovagdo documental e
setor/departamento responsavel pela avaliagdo das condigdes de habilitagdo
técnico/juridica das propostas dos convenentes, o qual é formalmente instituido,
dotado de estrutura material adequada e de agentes administrativos suficientes para
realizacao dos trabalhos sob sua responsabilidade.

Cabe registrar que, em dois processos, houve a celebra¢ao do convénio sem a prévia
analise técnica do plano de trabalho. Entretanto ndao foram percebidos impactos
negativos, sendo que as referidas analises ocorreram imediatamente apds os termos
serem firmados.

2- A UPC analisou as prestacdes de contas tempestivamente;
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Todos os casos observados encontram-se dentro do prazo limite para a recepgao dos
documentos visando a prestacdo de contas. Verificou-se, também, que existem
Normativos/Rotinas formalizados que especificam fluxos, responsabilidades e prazos
para o acompanhamento da prestacdo de contas, que estdo sendo efetivamente
aplicados.

3- Quando se identificaram inconformidades técnicas, houve a adocdo de
providéncias;

4- A fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca estd sendo feita regular e
adequadamente;

Dos 22 convénios, somente trés tiveram, de fato, execucdo. Para os trés convénios
foram planejadas fiscalizacdes de objeto, tendo as mesmas sido realizadas, sendo
possivel afirmar que houve efetividade no processo de controle referente a fiscalizacao
das transferéncias.

5- As estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias foram
consideradas suficientes;

Indagada sobre sua estrutura, a propria Unidade posicionou-se no sentido de que ndo
ha caréncias relevantes, acrescentando, apenas, a necessidade de aquisicdo de dois
softwares e trenas para a area de engenharia, mas que ja esta planejada essa
aquisicao.

Finalmente, é possivel registrar uma medida caracterizada como uma boa pratica de
gestdo referente a notificacdo do conveniado, previamente ao término de prazo de
prestacdo de contas, sobre a necessidade de correcdo de falhas detectadas pela
fiscalizacdo da Superintendéncia. Esse procedimento permite evitar a abertura de
processos de Tomada de Contas Especial.

2.6 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

A analise dos Controles Internos Administrativos adotados pela UPC tem como objetivo
avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos pela Unidade com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s seguintes
componentes do sistema de controles internos: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de
risco; c¢) atividades de controle; d) informacéo e comunicacgéo; e €) monitoramento.

O escopo da avaliagdo do Sistema de Controles Internos Administrativos foi
estabelecido para os processos a seguir relacionados:

a) Gestdo operacional dos processos finalisticos relativos especificamente aos Planos
Operacionais PO - Cadastro, SelecGo e Homologagcdo de Familias Beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agrdria e o PO - Superviséo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos;

b) Gestdo das Transferéncias Concedidas pela UPC;

¢) Implementacdo do Plano de Providéncias Permanente - PPP.

Controles Internos referentes a gestao do Plano Orgamentario PO: Cadastro, Sele¢do
e Homologagdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agradria;
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O principal normativo utilizado em 2015 era a Norma de Execucédo Incran.® 45, de 25 e
agosto de 2005, substituida recentemente pela Norma de Execugdo Incra DT n.° 116, de
07 de margo de 2016.

Sé&o utilizados os sistemas informatizados Sigra (Sistema Integrado de Gestédo Rural das
Ates — Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria), Sipra (Sistema de
InformagBes de Projetos de Reforma Agréria), ambiente corporativo utilizado para a
insercdo de dados dos beneficidrios. Utiliza-se, ainda, o Sistema Interativo
Georreferenciado-SIG combinado com o Google Earth.

H& procedimentos para a inclusdo de beneficiarios no Sistema Sipra, mediante
formulario cadastral preenchido, acompanhado de processo de pesquisa em 6rgdos
como a previdéncia e policia civil. O proprio Sipra atribui pontuacdo para o candidato,
com base nos dados lancados a partir do formulario de cadastro, para o caso de
necessidade de realizar classificacdo entre os candidatos. Os critérios para esta
pontuacdo eram descritos pela NE 45/2005. A atualizacdo do cadastro de beneficiario
no Sipra se faz necessaria também em funcdo da concessdo de novos beneficios, como o
Fomento-Mulher.

A Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos do
Incra/SC demonstrou ter conhecimento sobre a legislacdo que rege a selecdo dos
beneficiarios do PNRA e dos riscos inerentes ao processo de selecdo dos beneficiarios,
realizando avaliagGes quanto aos seguintes aspectos de risco:

a) insercdo incorreta de dados pelo servidor:

b) declaracdo falsa dos candidatos sobre os requisitos solicitados:
c) informac6es desatualizadas:

d) ocupacado irregular de parcelas:

Foi identificada a necessidade de aprimoramento dos controles internos administrativos
para mitigar os riscos, de forma preventiva e também corretiva, quanto a eventuais
informacOes registradas de forma incorreta nas bases cadastrais. Observou-se a
possibilidade da informatizacdo dos processos administrativos, bem como uma
supervisdo processual de oficio, aliada a descricdo de rotinas de trabalho e mapeamento
de processos, podendo gerar, além de corre¢des pontuais, informacdes gerenciais sobre
aperfeicoamentos na conducgéo de processos.

Concluiu-se, assim, que os controles adotados sdo parcialmente suficientes para
assegurar o cumprimento das normas de selecdo de beneficiarios, dados os riscos de
permanéncia de informacg6es incorretas nas bases cadastrais.

Cabe salientar a recente publicacao do Decreto n.2 8.738 de 3 de maio de 2016, cuja
implementacao podera facilitar a melhoria nos controles internos administrativos, uma
vez que traz disciplinamento atualizado e consolidado sobre o processo de sele¢ao das
familias beneficiarias do PNRA.

Controles Internos referentes a gestiao do Plano Or¢amentario PO: Supervisdo
Ocupacional de Projetos de Assentamentos.

A Unidade dispde da Instru¢cdo Normativa/INCRA n.° 71, de 17 de maio de 2012, que
orienta os fluxos e rotinas dos processos referentes as atividades de supervisao
ocupacional de parcelas (lotes) de assentamentos.
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A Divisdo de Desenvolvimento do Incra/SC dispde de adequada estrutura material e de
recursos humanos e demonstrou ter conhecimento sobre a legislagdo no que concerne ao
PO de superviséo ocupacional.

A Unidade demonstrou que ha controles internos administrativos na Divisdo de
Desenvolvimento e que os controles permitem a geracdo de informacgdes com razoavel
agilidade. No entanto, observaram-se as seguintes deficiéncias:

- relatérios gerenciais com dados insuficientes, carecendo de acesso ao Sipra para
complementacdo dos dados sobre os lotes em que cada novo beneficiario foi assentado
em 2015;

- falta parcial de informacGes gerenciais acerca das notificacfes realizadas, relatorios de
fiscalizagdo, os quais ficam juntados nos autos dos processos administrativos, ndo
havendo, em meio fisico ou digital, o arquivamento desses documentos, 0 que exige sua
localizag&o no corpo dos processos;

- deficiéncia na identificacdo dos processos ja revisados, de modo a informar, além dos
quantitativos revisados e pendentes de revisdo, a listagem dos dados desses processos
para o adequado gerenciamento dos trabalhos a serem desenvolvidos no saneamento
processual.

A Unidade informou que estdo sendo implementados pela Divisdo de Desenvolvimento
SR(10)D novos modelos de planilhas de controle, voltados a melhorar a qualidade e
quantidade de informacGes sobre as supervisdes ocupacionais.

Informou também que as notificagdes emitidas pelos técnicos da Supervisdo passardo a
ser numeradas e controladas por meio de processo de controle individual de notificacbes
para maior controle.

A previsdo da Superintendéncia Regional é que, a partir do exercicio de 2016, os
trabalhos de campo relacionados a IN Incra n® 71, de 17 de maio de 2012 passardo por
todas as fases previstas na norma, sendo preenchidos 0s necessarios e possiveis
formularios e notificacdes, contra notificacdes, analise de decisdo pela autoridade
competente descrita no processo.

Sendo assim, concluiu-se que, em 2015, a aderéncia da Superintendéncia Regional aos
comandos da IN-Incra n.2 71/2012 ocorreu de forma parcial, tendo sido emitidas as
devidas recomendagdes para as falhas identificadas.

Controles Internos referentes a Gestao das Transferéncias Concedidas

Constatou-se que € adequada a atuacdo da Superintendéncia na gestdo das
Transferéncias Concedidas para garantir o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos. Diante dos documentos analisados, constatou-se que
Superintendéncia Regional tem observado os ditames previstos na Portaria
Interministerial n® 507 de 24 de novembro de 2011.

Foram constatadas rotinas, definicdo de agentes responsaveis e de procedimentos para
0s processos de concessdo, acompanhamento e prestacdo de contas das Transferéncias
Concedidas. Os fluxos e prazos também sdo identificaveis, ndo somente na Portaria e
nos normativos de execucdo, mas ainda no proprio recurso automatizado do Siconv.
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Avalia-se que, atualmente, ha suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a
gestdo das transferéncias (a area técnica assinalou que estd sendo providenciada a
abertura de processo de aquisicdo dos softwares Track Maker Pro e Autocad para
melhor instrumentalizar a engenharia na elaboracdo, acompanhamento, fiscalizagéo e
analise de projetos).

Com relacéo as prestacdes de contas dos convénios também existem normativos/rotinas
formalizados que especificam fluxos, responsabilidades e prazos para o
acompanhamento das mesmas, que estdo sendo efetivamente aplicados. A Unidade
oferta manuais existentes no Siconv para orientar as convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacéo de contas.

De acordo com 0s exames, constatou-se que na SR-10 h& adequada gestdo dos riscos
relativos aos subprocessos do macroprocesso “Transferéncias Concedidas”. Ha
atividades de controle visando a mitigar o0s riscos identificados na gestdo
dasTransferéncias; e as atividades de controle estdo em nivel aprimorado. Essa
avaliacdo foi feita com base nas informacOes prestadas pela Unidade por meio do
preenchimento do Questiondrio de Auditoria sobre Controles Internos (QACI),
comparando-se com 0s registros existentes em amostra selecionada e com Escala de
Nivel de Maturidade dos Controles Internos.

Hé controle eletronico das transferéncias realizadas no exercicio, bem como da situagéo
atualizada de cada processo. Essas informac6es permitem o monitoramento das acdes.

Ha na SR-10 rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecfes e acompanhamento da
emissao dos relatdrios técnicos elaborados (doublechecking), determinados pelo préprio
fluxo do Sistema Siconv, o qual solicita, alem da manifestacdo técnica, a aprovagédo
superior.

Destaca-se uma medida como uma boa pratica de gestdo no sentido de evitar a
necessidade de instauracdo de Tomadas de Contas Especiais. Trata-se da emissdo de
alertas aos municipios conveniados quanto a proximidade do prazo de encerramento da
vigéncia do convénio e do necessario envio da prestacdo de contas, dando a
oportunidade ao convenente de corrigir tempestivamente as falhas porventura apontadas
pelos fiscais da SR.

Verificou-se que ha pouca instrucdo acerca dos procedimentos que envolvem a
definicdo do termo de referéncia, bem como os critérios de avaliacdo/fiscalizacdo
quando o objeto do convénio abrange a contratacdo de consultores e servicos de
capacitacdo. Quanto a isso, caberia a SR comunicar 0 6rgdo sede do Incra de modo a
detalhar melhor esses tipos de ajuste, com orientacGes para que os termos de referéncia
disponham claramente os parametros de composicdo de custo, e os indicadores/métricas
para fiscalizacdo e avaliacdo de resultados.

Cabe ainda citar deficiéncias assumidas pelo gestor por intermédio do preenchimento do
Questionario de Auditoria sobre Controles Internos (QACI), referentes as Tomadas de
Contas Especiais - TCE. A Unidade reconheceu ndo dispor de controle adequado da
instauracdo e finalizacdo de TCE, assim como informou que ndo possui plano de
capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela instauragdo e instrugdo dos
referidos processos.

Controles Internos referentes & implementacdo do Plano de Providéncias
Permanente.
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Inicialmente cabe trazer a informacdo prestada no Relatério de Gestdo pela
Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina:

A Auditoria Interna desta UJ é realizada pela Sede, uma vez que nao héa
regimentalmente esta funcdo nas Superintendéncias Regionais. Entretanto, a auditoria
do INCRA/Sede, tem acompanhado os planos de providéncias, apresentados por esta
Regional, aos Orgdos de Controle, bem como demandas especificas. A atuacdo do
Gabinete, por meio do setor de Planejamento e Controle da UJ, vem contribuindo no
aprimoramento das rotinas de controle e gestdo de riscos. Em razdo de auséncia de
amparo legal no Regimento do INCRA, o Controle Interno desta SR, foi extinto em
2014.

Segundo o Regimento Interno da Instituicdo, dentre as varias atribui¢fes definidas no
Art. 112, Il para a Funcdo Planejamento e Controle estd a de “p) dar suporte as
demandas da Auditoria Interna do INCRA”.

De fato, ndo existe Unidade de Auditoria Interna nas superintendéncias regionais. Na
Unidade as atividades de controle, incluindo o relativo ao Plano de Providéncias
Permanente, sdo desenvolvidas por titular de cargo em comissdo de Assistente Técnico
(Planejamento e Controle) DAS 102-1, nomeado por Portaria da Presidéncia do Incra.

Os fluxos e rotinas para atuacdo do controle interno na Unidade séo definidos pela Sede
do Incra. Mas ndo foi informado nenhum registro de fluxo orientado de atribuicdes
provenientes da Auditoria Interna da Autarquia. Assim a atuacdo de controle interno na
Unidade Regional estaria realmente mais condicionada a atuar por demandas
provenientes da sede.

N&o obstante, observou-se que, em 2015, o titular da funcdo de Assistente Técnico
(Planejamento e Controle) da Superintendéncia Regional de Santa Catarina atuou como
interlocutor entre a SR-10 e a Unidade da Controladoria Geral da Unido em Santa
Catarina — CGU-R/SC para os assuntos referentes ao controle interno, incluindo aqueles
referentes ao atendimento das recomendacdes acordadas no Plano de Providéncias
Permanente. J& no inicio de 2016, foi liberado, inclusive, acesso ao Sistema Monitor da
CGU para que a Unidade pudesse acompanhar as recomendacdes a serem tratadas.

Foi observado o empenho da Unidade em 2015 no cumprimento das recomendacdes do
PPP. De 101 recomendacbes existentes no periodo, restou um saldo de apenas 25
pendentes até a apresentacdo do Relatério de Gestdo da Unidade.

Dessa forma, € possivel afirmar que o Ambiente de Controle Interno Administrativo ndo
possui uma metodologia de trabalho, no que se refere a existéncia de normativos e
fluxos. O Assistente Técnico concentra suas tarefas no monitoramento formal das
recomendacdes do PPP e na elaboracdo do Relatério de Gestdo, contando também com
0 suporte e orientacdo da propria CGU em santa Catarina. O Assistente Técnico recebe
as Solicitacdes de Auditoria da CGU e as repassa as areas responsaveis pelas
providéncias, acompanhando prazos e repassando as respostas a CGU. Portanto, o
processo de Comunicacdo e Informacdo ocorre entre o Assistente Técnico (interlocutor)
e a CGU e, entre esse Assistente e as areas de gestdo da Unidade.

Por fim, considerando as informagdes acima, conclui-se que os Controles Internos
Administrativos sdo suficientes para contribuir com o alcance dos objetivos estratégicos
da UPC.
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2.7 Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendagdes do TCU

N&o houve determinag¢6es/recomendagfes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
Unidade Prestadora de Contas (UPC) que contenham determinacdes especificas a
Controladoria Geral da Unido (CGU) para acompanhamento.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Em 2015, a Unidade Prestadora de Contas (UPC) manteve uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU. Verificou-
se uma reducdo, tanto quantitativa como qualitativa, no saldo de recomendacdes
pendentes no final do periodo (25 até a data da entrega do Relatério de Gestdo de
2015) frente as recomendacdes existentes ao longo do exercicio (101).

Destacou-se o atendimento das recomendacdes referentes as seguintes constatacoes
da area de convénios, as quais teriam potencial impactante na gestao da Unidade, caso
ndo cumpridas:

- Inobservdncia dos prazos reqgulamentares para andlise e aprovagdo de
prestacdo de contas de convénios;

- Liberacdo da totalidade dos recursos financeiros de convénio mesmo sem a
necessdria aprovagcdo do Projeto Bdsico por parte da drea técnica competente do
INCRA/SC;

- Deficiéncia na documentacdo do orcamento anexo ao projeto de engenharia;
- Impropriedades no acompanhamento e fiscalizacGo de convénio.

Quanto as recomendacgOes pendentes de atendimento, foram destacadas duas
constatacgGes referentes ao Sistema Sipra:

- Fragilidades na sistemdtica de atualizagdo no SIPRA no tocante aos dados do
passivo de beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) com riscos de
prejuizo a obtengdo e gerenciamento dessas informagdes. Inobservdncia dos prazos
regulamentares para andlise e aprovagdo de prestagdo de contas de convénios;

- Liberagdo de crédito instalagdo para beneficidrio sem concessdo aprovada e
sem prévio registro no SIPRA.

Conforme verificou-se, ja se encontram em curso providéncias para atendimento
dessas recomendagdes.

Quanto a primeira constatacdo acima, a Unidade ja estd providenciando a
formalizagcdo de demanda junto a sede da Autarquia para ajustes no sistema Sipra, a
fim de permitir a utilizacdo de base oficial de dados sobre a demanda por
assentamentos, a qual vem sendo feita de forma paralela e informal na
Superintendéncia Regional de SC. O ajuste em questdo permitira ao proprio Incra-Sede
a consolidacdo dos dados nacionais sobre as demandas de familias por assentamentos,
ou seja, o passivo de beneficiarios do PNRA.

Quanto a segunda constatacdo, aguarda-se os resultados de procedimento interno ja
instruido para apurar os motivos para a liberacao de créditos a beneficidrio fora do
Sipra e sem concessao aprovada. A situacdo necessita de esclarecimento a fim de
evitar riscos a integridade das operacdes ligadas a concessdes de crédito.

As recomendac¢des ainda pendentes referentes a esfera administrativa e de apoio a
gestdo  operacional da Unidade  (licitagdes, contratos, administracdo
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or¢camentdria/financeira e outros), também necessitam de atengdo a fim de que ndo
impactem a gestao da Unidade.

Importante, ainda, registrar a preocupagédo trazida pela Superintendéncia Regional
acerca da perda de servidores de seu quadro de pessoal. Segundo manifestado, varios
servidores vém-se aposentando ou estdo na iminéncia de entrar em processo de
aposentadoria, 0 que pode impactar a continuidade de servicos relevantes da Unidade,
caso ndo supridas as vagas deixadas.

2.9 Avaliacdo do CGU/PAD

No tocante ao tema Sistema CGU-PAD, buscou-se responder a seguinte questdo de
auditoria:

A UPC (Unidade Prestadora de Contas) esta registrando as informacges referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

Nesse sentido, ap6s os exames realizados durante os trabalhos de campo, identificou-se
gue ndo ocorreram registros para os trés processos instaurados em 2015.

Identificou-se, ainda, que houve atraso na designacdo de novos responsaveis pela
utilizacdo do sistema CGU-PAD, dada a nomeacdo de novos ocupantes de cargos
comissionados para a equipe gerencial (transi¢cdo na gestdo, em 30/10/2015, no caso do
Superintendente Regional).

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Floriandpolis/SC.

Nome: EDUARDO NUNES FREIRE
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Nome: GABRIEL PIRES DE MORAES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe

Achados da Auditoria - n° 201601575

1 Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Obtencdo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma
Agraria

1.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Possibilidade de melhoria nos controles internos do processo de sele¢do dos
beneficiarios do PNRA: aprimoramentos na informatizacao dos processos

administrativos e na supervisdo processual e estabelecimento de rotinas de
trabalho e mapeamento de processos.

Fato
Examinou-se a suficiéncia dos controles internos administrativos existentes na gestao da

informacdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no
ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina.

Contudo, preliminarmente, destacamos 0s procedimentos executados pela UPC no
exercicio 2015.
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Os procedimentos executados pela Unidade Prestadora de Contas, ao longo do exercicio
2015, seguiram a Norma de Execucdo n.° 45, de 25 de agosto de 2005, substituida
recentemente pela Norma de Execucdo DT n.° 116, de 7 de marco de 2016.

Na operacionalizagdo, o Sistema de Informacgdes do Programa Nacional de Reforma
Agréria — Sipra foi empregado para registro, controle e processamento das atividades
pertinentes aos projetos de assentamento, cadastro de candidatos, selecdo de familias,
insercdo de dados dos beneficiarios do PNRA e acompanhamento desses beneficiarios.
Também foi utilizado o programa Sistema Interativo Georeferenciado — SIG combinado
com o Google Earth, onde constavam detalhamentos fisicos das terras referentes aos
assentamentos realizados.

Paralelamente, havia organizacdo da documentacdo de suporte aos registros, ficando os
documentos gerais relativos aos assentamentos arquivados em pastas. As
documentacGes referentes ao assentado e ao lote regularizado ficavam nos autos
processos administrativos individuais. As agdes da Sala da Cidadania e da Divisdo de
Desenvolvimento-SR(10) demandavam grande tramitacdo de processos administrativos
individuais (nesta divisdo era empregado, também, o Sistema informatizado Sigra).
Além disso, a supervisdo ocupacional gerava informagdes utilizadas para atualizagdes.

Com relacdo a selecdo de interessados, em geral, os acampamentos eram auto
organizados. Os movimentos sociais que os comandavam, diante da informacgdo do
namero de lotes disponibilizados, definiam previamente os candidatos que
preencheriam 0s requisitos e se apresentariam em numero compativel com a
disponibilidade, no momento da selecéo.

A atualizacdo do cadastro de beneficiarios no Sistema Sipra ocorria principalmente em
funcdo da necessidade de concessdo de novo beneficio (por exemplo, o Fomento-
mulher). O espelho de beneficiario obtido do Sipra era juntado, sendo anexados 0S
demais documentos destinados a atualizacdo cadastral (CPF e RG). ApoOs cada
atualizacdo, era juntado novo espelho dos dados cadastrais, bem como um relatorio,
permitindo a identificacdo da data das alteracdes e do responsavel pela atualizagéo.

Os processos administrativos de inclusdo de beneficiario no Sistema Sipra traziam
formulario cadastral preenchido, acompanhado de registros de pesquisa em Orgaos
como a previdéncia e policia civil. Depois, com base nos dados lancados a partir do
formulario de cadastro, o Sipra atribuia uma pontuacdo para o candidato, a qual servia
aos casos em que haja a necessidade de se realizar classificacdo entre os candidatos. Os
critérios para esta pontuacdo eram descritos pela NE 45.

Identificou-se que a Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamentos do Incra/SC detém um bom grau de conhecimento sobre a legislacdo
que rege a selecdo dos beneficiarios do PNRA e tem clara consciéncia quanto aos riscos
inerentes ao processo de selecdo dos beneficiarios. A insercdo incorreta de dados pelo
servidor era mitigada por emprego de checklist processual, considerando 0s requisitos
de elegibilidade e os critérios de classificacdo. Eventual declaracdo falsa de candidato
sobre os requisitos solicitados era mitigada mediante realizacdo de pesquisa em base de
dados de sistemas da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Justica, dentre outros,
antes da expedicdo do Contrato de Concessdo de Uso - CCU. Informagoes
desatualizadas eram mitigadas pela atualizacdo do espelho de dados do Sistema Sipra
quando o beneficiario requeria um novo beneficio (por exemplo, o fomento mulher). Na
analise, o checklist processual é novamente preenchido. A ocupacdo irregular de
parcelas era mitigada por meio de identificagcdo na atividade de supervisdo ocupacional.
Ocorriam, ainda, denlncias de outros assentados ja regularizados. Além disso, ao
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necessitar de crédito, na regularizacdo da venda de produtos ou em outros casos de
comprovacdo da regularidade da ocupagdo, o proprio ocupante demandava ao Incra a
regularizagdo.

Neste contexto, foi identificada possibilidade de melhoria nesses procedimentos,
demonstrando necessidades de melhorias nos controles internos administrativos para
mitigar os riscos identificados.

Analisando a rotina descrita acima, verifica-se que a atuacdo ocorria de forma reativa.
Portanto, necessita-se fomentar uma atuacdo preventiva na busca de corrigir eventuais
informacdes registradas com incorre¢cdes nas bases cadastrais. Para tanto, poderia
ocorrer a melhoria na informatizacdo dos processos administrativos. Um maior foco na
supervisao processual de oficio, reforcada pela descricdo de rotinas de trabalho e
mapeamento de processos tende a melhorar o tramite processual e o langamento dos
registros, de modo a gerar, além de correcBes pontuais, informacgdes gerenciais sobre
aperfeicoamentos na conducdo de processos.

Dessa maneira, sdo necessarias medidas voltadas ao aprimoramento dos procedimentos
voltados aos controles internos administrativos do processo de selecdo de beneficiarios
do PNRA. A recente publicacdo do Decreto n.° 8.738, de 3 de maio de 2016 — DOU
04/05/2016 (regulamenta a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e a Lei n.° 13.001,
de 20 de junho de 2014), pode contribuir nesse sentido, pois dispde com profundidade
sobre varios aspectos da selecdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréria.

Causa

Demora na atualizacdo normativa e do Sistema Sipra pelo Incra Sede, resultando em
baixa atuacdo focada em conducdo de providéncias de saneamento no ambito da
Superintendéncia Regional, que tem atuacdo focada na operacionalizacdo dos trabalhos
(como cadastro e selecdo de beneficiarios) e com atuacdo reativa (quando demandado),
carecendo dar maior enfoque nos controles internos administrativos (supervisdes de
trabalhos, sistemas informatizados, descricdo de rotinas de trabalho e mapeamento de
processos).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao relato de entrevista realizada em 28/04/2016, por meio de e-mail de
28/04/2016, o Chefe de Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamentos do Incra/SC informou que:

“I..]
Para ilustrar o que acontece, anexei um processo de uma assentada [...] no PA Cristo
Rei - Timbo Grande.

Anexo trés partes do processo gue podem interessar.

A primeira, com a capa do processo, é o procedimento de atualizacdo do cadastro da
beneficiaria no Sipra em funcdo da necessidade de aplicacdo do Fomento-mulher.
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Na pégina 22 do processo h& o espelho da beneficiaria, retirado do Sipra, em seguida
(fl. 23 e 24), foram juntados documentos para atualizacéo cadastral (CPF e CI). Na fl.
25 hé a solicitacdo para que os dados da beneficiaria sejam atualizados. Na fl. 27 foi
juntado novo espelho com os dados atualizados e o que é importante, na fl. 28 esta um
relatério com a data e o responsavel pela atualizacdo (0 que comprova a
auditabilidade do sistema neste quesito).

Ainda do mesmo processo, tomei a liberdade de fotocopiar os procedimentos (feitos em
2003) para a inclusdo da beneficiaria no Sipra (dois outros anexos). Chamo a atencéo
para a fl. 09 do processo em que consta a ficha cadastral preenchida, bem como para a
fls. 10 em diante que registram o processo de pesquisa em érgaos como a previdéncia e
policia civil. Finalmente, vale dizer que o Sipra, em funcdo dos lancamentos feitos a
partir do formulério de cadastro, efetua uma pontuacéo do candidato (fl. 16) caso haja
necessidade de realizar uma classificacdo entre os candidatos. Os critérios para esta
pontuacdo estdo descritos na NE 45. Acho que valeria acrescentar este item no ultimo

paragrafo”.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da UPC, de fato, informa a rotina processual como os controles internos
administrativos sdo realizados.

Contudo, acerca das possibilidades de melhoria identificadas ndo apresentou
manifestacdo, podendo, caso entenda oportuno, manifestar-se em resposta a este
Relatorio Preliminar.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Elaborar o mapeamento de processos operacionais da Divisdo de
Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos, incluindo descrever as
rotinas de trabalho envolvidas nesses processos.

Recomendacdo 2: Implementar a supervisdo da tramitacdo processual, emitindo
relatorio periddico (definir a periodicidade em normativo interno) sobre os principais
problemas identificados, a quantidade de retrabalho e as solucBes indicadas para a
reducdo/eliminacdo das falhas nos procedimentos.

Recomendacdo 3: Realizar estudo documentado das possibilidades de aperfeicoamento
dos sistemas informatizados (incluindo a informatizacdo dos processos), interagindo
com as demais divisdes técnicas do Incra/SC emitindo documento dirigido ao Incra
Sede sobre as necessidades e solu¢bes apontadas no &mbito do Incra/SC.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Possibilidade de melhorias nos procedimentos das acdes de supervisdo ocupacional
de lotes de Reforma Agréaria: melhorias nos sistemas informatizados, na
supervisao da tramitacéo processual, na descri¢céo de rotinas de trabalho e no
mapeamento de processos operacionais da Divisdo de Desenvolvimento.

Fato
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Examinou-se a execucdo das a¢Oes desenvolvidas no exercicio de 2015, no &mbito da
Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina-SR-10, referentes a Superviséo
Ocupacional de lotes de Reforma Agraria.

Identificou-se que algumas rotinas podem ser aprimoradas.

Os exames realizados objetivaram identificar as acGes desenvolvidas no exercicio, no
ambito da Superintendéncia Regional, referentes a Supervisdo Ocupacional de lotes de
Reforma Agréria e verificar a aderéncia da SR aos comandos da Instru¢cdo Normativa
Incran. 71, de 17 de maio de 2012.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo das informacdes
prestadas no Relatério de Gestdo da Unidade e na solicitacdo de dados e informacfes
pertinentes a execucdo do Plano Operacional 000A (Supervisdo Ocupacional em
Projetos de Assentamentos), da Acdo 211A (Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento).

Requereu-se informacges, por meio de Solicitacdo de Auditoria n.° 201601575-01, com
referéncia a eficiéncia dos processos gerenciais:

a) Disponibilizar o planejamento das ag¢Oes de fiscalizagdo do exercicio de 2015;

b) Fornecer a relagdo das fiscalizagOes realizadas e 0s seus respectivos relatorios
técnicos (art. 4° da IN/Incra n® 71/2012);

c) Disponibilizar as notificacbes expedidas aos beneficiarios que infringiram as
clausulas e condicdes estabelecidas no contrato de concessdo de uso ou na legislacéo e
aos nao beneficiarios identificados nos trabalhos de fiscalizagéo;

d) Fornecer a relacdo de parcelas/lotes que foram objeto de regularizacao, pela retomada
e redestinacao.

Né&o foi elaborado plano regional de atividades para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo do PNRA, o0 que ndo permitiu a atuacdo focada em
corrigir irregularidades identificadas no trabalho de auditoria da CGU realizado no
ambito do Incra Sede.

Os exames realizados restringiram-se a analise documental, tendo em vista que a UPC
informou que o acesso ao Sipra ndo se encontrava disponivel, e demonstraram o que
segue.

No tocante as acdes de responsabilidade de implementacdo (planejamento e execucao)
pela Superintendéncia Regional de supervisdo ocupacional em projetos de
assentamento, identificou-se que, originariamente, o planejamento anual do Incra para o
exercicio de 2015 ndo tinha meta fisica para supervisdo ocupacional, ndo constando
previsdo orcamentaria para a SR(10)SC realizar essa atividade. Segundo a UPC, o Incra
Sede entendia que a sala da cidadania supriria tais trabalhos de superviséo.

No entanto, ocorreram diversos problemas nos assentamentos, como ocupacdes
irregulares e necessidade de regularizar familias, pendéncia de retomada de lotes
ocupados, abandonos de lotes e ocupacBes irregulares, agravados pela auséncia de
presenca do Incra nesses assentamentos. Por isso, em julho de 2015, a Superintendéncia
Regional do Incra em SC elaborou novo plano de trabalho de supervisdao ocupacional
nos assentamentos (Plano de Acdo 2015), o qual foi aprovado, com disponibiliza¢do
parcial do recurso necessario para vistoriar 1.188 familias em 139 Projetos de
Assentamento-PA.
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A respeito da fiscalizacdo de situagOes irregulares quanto & ocupagéo e a exploragéo de
areas em projetos de assentamento, observada a Instru¢cdo Normativa/lncra n.° 71, de 17
de maio de 2012, identificou-se que as acOes de fiscalizacdo ocorreram a partir de
dendncias e de resultados de fiscalizagcBes nas supervisdes ocupacionais, tendo sido
expedidas 128 notificagdes envolvendo irregularidades e/ou arrendatérios irregulares, as
quais ficam juntadas aos respectivos processos administrativos.

Para maior controle, a UPC prevé que as notificagdes emitidas pelos técnicos da
Supervisdo passardo a ser numeradas e controladas por meio de processo de controle
individual de notificacGes.

Na avaliacdo do nivel de cumprimento das metas planejadas nas acGes de fiscalizacdo
das situacdes irregulares e retomada e redestinacdo dos lotes restou demonstrado que,
diante da meta para supervisdo ocupacional em parcelas de 1.188 familias, realizou-se
749 (63,05% do previsto), sendo 491 visitadas in loco (41,33% do previsto). Em 472
desses 491 foram realizados trabalhos adicionais incluindo os voltados a garantia de
regularizagbes em 331 de lotes (dos quais, em 31/12/2015, 320 ocupantes
permaneceram assentados).

Conforme manifestacdo apresentada pelo gestor no Oficio/Incra/SR(10)G/n.° 920/2016,
de 13/05/2016, o atendimento ao plano foi parcial, devido as chuvas, a dificuldade de
acesso as areas e a dificuldade de encontrar as familias nos lotes. Assim, foram
executados trabalhos de supervisdo ocupacional em 749 parcelas em 83 Projetos de
Assentamento-PA, sendo 491 familias visitadas nos seus lotes. As demais 258 a¢des de
supervisdo foram realizadas em reunifes, que trataram de problemas relacionados aos
assentados, recep¢do de demandas de renovacdo de Contratos de Concessdo de Uso-
CCU, de certiddes para INSS, cartas de anuéncia e documentos para financiamento,
resolucéo de litigios em divisas de lotes (ndo sendo possivel quantificar o nimero exato
em cada uma das situacoes).

A aderéncia da Superintendéncia Regional aos comandos da Instru¢cdo Normativa Incra
n. 71, de 17 de maio de 2012 foi evidenciada, porém parcialmente. A atuacdo da SR-10
foi prejudicada especialmente pela falta de recursos orgcamentarios no primeiro semestre
de 2015, periodo em que eram aproveitados deslocamentos de viagens relativas a outras
acOes finalisticas para também realizar atividades de supervisdo. Assim, no exercicio de
2015, foram realizadas 320 regularizacOes de lotes.

Contudo, ndo houve completude nessas supervisdes realizadas em aproveitamento de
outras viagens, tendo deixado de serem elaborados tempestivamente varios relatorios de
fiscalizacdo. Posteriormente a troca de gestdo, o Incra/SC determinou ajuste nos
processos, com o preenchimento de laudos e formularios necessarios para cumprir a IN
71 (intempestiva, mas complementar), de forma a confirmar a condicdo de beneficiario
qualificado, procedendo as pesquisas correspondentes a selecdo por meio do Sipra,
observada a Norma de Execu¢do-NE n.° 45.

Parte desses ajustes ainda depende de disponibilizacdo de orcamento que viabilize as
viagens. Outra parte dos relatdrios técnicos que ndo constaram nos processos deveu-se a
ter decorrido de desisténcia por beneficiarios, conforme previsto na Norma de Execucgédo
n.° 45 e clausulas contratuais, ficando garantida a retomada administrativa pelo Incra
ap0Os noventa dias de abandono da parcela, sem a necessidade de executar 0s passos da
IN 71.

A previsdo do Incra/SC é que, a partir do exercicio de 2016, os trabalhos de campo
relacionados a IN 71 passardo por todas as fases previstas na norma, sendo preenchidos
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0s necessarios e possiveis formularios e notificagdes, contra notificacGes, anélise de
deciséo pela autoridade competente descrita no processo.

Além disso, em 2016, sera implantada planilha para acompanhamento das supervisdes
por lote vistoriado, contendo nome, RB (relacdo de beneficiério), PA, n.° de Processo,
data e situacdo verificada. Essa planilha ird subsidiar a alimentacdo do sistema de
monitoramento das atividades.

Quanto as parcelas de reforma agraria comprovadas em situacdo irregular terem sido
objeto de retomada e (re)destinacdo, o Incra/SC informou nédo ter possibilidade de
identificar as situagBes em que foram assentadas as familias em 2015, devido ao
Sistema Sipra estar bloqueado temporariamente para a solu¢do de problemas indicados
em recente trabalho do Tribunal de Contas da Unido-TCU, o que demandaria a
verificacdo processual dos espelhos de dados para cada assentado eventualmente
substituido (situacdo de exclusdo no Sipra), para, assim, apurar a quantidade de
retomadas administrativas, regularizacbes de ocupantes e de assentamento de
cadastrados acampados. Contudo o tempo demandado seria inviavel para a
tempestividade no presente trabalho.

Desse modo, a informacéo restou prejudicada pela indisponibilidade de obtencéo de
dados do Sistema Sipra (mddulo beneficiario), observado que ndo ha planilhas para
verificagdo dos lotes nos relatorios gerenciais.

O contexto verificado demonstrou que o Incra/SC teve dificuldades para realizar
supervisdo ocupacional causadas pela decisdo do Incra Sede de ndo disponibilizar
recursos orgamentarios, no primeiro semestre de 2015, para a execucédo de fiscalizagcdes
in loco nos PA, agravada pelo ndo repasse (em 2015) de informacdes e orientacGes pelo
Incra Sede acerca do saneamento das desconformidades identificadas no processo
seletivo do PNRA (segundo o trabalho de auditoria da CGU realizado no Incra Sede),
aliado aos problemas decorrentes do elevado volume de chuvas ocorridas no segundo
semestre do ano.

No que concerne a execucdo do Plano Operacional, houve avaliacdo dos controles
internos administrativos. O Anexo Il do MEMO. n.° 160/2016/Incra/SR(10)D, de
13/05/2016, demonstrou que ha controles internos administrativos na Divisdao de
Desenvolvimento capazes de gerar parte das informacGes mesmo com o Sistema Sipra
estando indisponivel, com razoavel agilidade de resposta e volume de informacGes.
Contudo, os relatorios gerenciais ndo tém planilhas com informacdes dos lotes,
carecendo de acesso ao Sipra para complementacdo dos dados sobre os lotes em que
cada novo beneficiario foi assentado em 2015.

Havia, também, falta parcial de informacdes gerenciais acerca das notificacdes
realizadas, relatorios de fiscalizacdo, os quais ficam juntados nos autos dos processos
administrativos, ndo havendo, em meio fisico ou digital, o arquivamento desses
documentos, o que exige sua localizacdo no corpo dos processos.

Conforme o Anexo IV do mesmo Memorando, no exercicio de 2016, estdo sendo
implementados pela Divisdo de Desenvolvimento SR(10) novos modelos de planilhas
de controle, voltados a melhorar a qualidade e quantidade de informacgdes sobre as
supervisdes ocupacionais realizadas e as notificagcdes expedidas: Planilhas “Relatorio de
supervisdo ocupacional por técnico nos lotes em 2016” e “Notificagdo — Controle
2016”.
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Em suma, no tocante a selecdo de beneficiarios (Sipra), os controles internos podem ser
aprimorados, promovendo melhorias nos sistemas informatizados (incluindo a
informatizacdo dos processos), na supervisdo da tramitagcdo processual, bem como na
descricdo de rotinas de trabalho e no mapeamento de processos operacionais da Divisdo
de Desenvolvimento.

Causa

Acerca das fragilidades identificadas, no ambito do Incra/SC, a Divisdo de
Desenvolvimento ndo dispunha de mecanismos suficientes para a identificacdo de
lotes correspondentes as notificacGes realizadas e relatérios de fiscalizacdo expedidos,
0 que, aliado a indisponibilidade dos dados registrados no Sistema Sipra, dificultou os
exames a serem realizados (controles internos administrativos insuficientes).

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta aos questionamentos do item 4 Solicitacdo de Auditoria n.2 201601575-
01, por meio do Oficio/Incra/SR(10)G/n.2 920/2016, de 13/05/2016, a Unidade
Prestadora de Contas repassou o Memorando n.2 160/2016/Incra/SR(10)D, de
09/05/2016, no qual o Chefe Substituto da Divisdo de Desenvolvimento SR(10)D do
Incra/SC informou que:

“I..]

4.1 No planejamento anual do Incra em 2015, a meta fisica foi de zero (0) e ndo havia
previsdo orcamentdria disponibilizada para a Supervisdo ocupacional para a SR(10)SC.
O Entendimento da entdo dire¢éo do Incra era de que a sala da cidadania deveria
suprir os trabalhos de supervisdo, na medida em que todos os assentados deveriam se
recadastrar nas salas da cidadania ou via internet.

Em julho/2015, devido a constante reclamagdo das liderangas dos assentamentos no
que se refere a ocupagdes irregulares e necessidade de regularizar familias, bem como
de retomar lotes ocupados por pessoas sem perfil para Reforma Agrdria, a chefe da
SR(10)D, encaminhou plano de trabalho para supervisGo ocupacional nos
assentamentos devido ao grande numero de abandonos e ocupagles irregulares de
lotes ocasionado pela auséncia do Incra nos assentamentos. (Plano de Ag¢do 2015 em
Anexo |).

O plano foi aprovado e disponibilizado parte do recurso necessdrio para vistoriar 1.188
familias em 139 P.A.

Do plano, devido as chuvas, a dificuldade de acesso e a dificuldade de encontrar as
familias nos lotes, s6 foram executadas atividades de supervisdo ocupacional para 749
beneficidrios em 83 projetos de assentamento.

Das 749 familias supervisionadas, 491 foi necessdrio ir ao lote e 472 destas, mais de
uma vez realizar trabalhos visando garantir a regulariza¢do do ocupante e atual
beneficidrio, resolucdo de litigios em divisas de lotes, entrega de 407 Contratos de
concessdo de uso nos lotes e em reunides, nGo sendo possivel quantificar o numero
exato em cada uma das situagoes.

As 491 parcelas visitadas que geraram 331 regularizagbes de lotes, sendo que 320
permaneciam assentadas em 31/12/2015, conforme relagdo em anexo Il, sendo que as
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demais vistorias para atingir o total das 491, possuem processos aguardando
documentagdo, em fase de pesquisas, foram notificados de impedimentos ou nas
visitas ndo foram encontrados para realizar os trabalhos.

As demais 258 a¢bes de supervisGo foram realizadas em reunides, que trataram de
problemas relacionados aos assentados, recep¢do de demandas de renovagdo de CCUs
vencidos, de certidbes para INSS, cartas de anuéncia e DAPs para financiamento.

4.2 Estamos implantando em 2016, planilha para acompanhamento das supervisoes
por lote vistoriado, contendo nome, RB, P.A., n.2 Processo, data e situacdo verificada.
Planilha vai subsidiar a alimentagdo do sistema de monitoramento das atividades.
(Modelo de planilha em Anexo 1V).

Os relatdrios tiveram sua execug¢do comprometida devido a dificuldade de recursos
para deslocamento dos técnicos, sendo que vdrios deles nGo foram confeccionados a
época. Com a postura da nova gestdo, determinamos o ajuste nos processos e o
preenchimento dos laudos e formuldrios necessdrios para cumprir a IN 71, mesmo que
de forma intempestiva, visando confirmar a condi¢cGo de beneficidrio qualificado.
Informamos que todas as pesquisas foram realizadas e a selecdo via Sipra seguindo a
NE 45 foram realizadas. O ajuste dependerd da disponibilidade de orcamento para
realiza¢do das viagens.

Vidrios processos ndo apresentam relatorios técnicos da IN 71, pois a desisténcia estd
abrangida pela NE 45 e cldusulas contratuais que garantem ao Incra a retomada
administrativa apds 90 dias de abandono da parcela, sem a necessidade de seguir
todos os passos da IN 71.

A partir de 2016, todo trabalho de campo relacionado a IN 71 deverd obrigatoriamente
passar por todas as fases previstas na norma, com preenchimento de todos os
formuldrios e notificacbes, contra notificagcées, andlise de decisdo pela autoridade
competente descrita no processo, excetuando aqueles que forem impossibilitados.

4.3 As notificagbes de beneficidrios que infringiram cldusulas do contrato de
assentamento e legislagdo pertinente foram realizadas em virtude de denuncias e/ou
fiscalizagbes nas supervisées ocupacionais realizadas até julho de 2015 e nos
momentos de fiscalizagdo de ATER ou supervisdo de crédito, e apds seguindo o
planejamento da SupervisGo ocupacional conforme liberagdo de recursos autorizados.
Foram notificados ao todo 128 beneficidrios que cometeram irreqularidades e/ou
arrendatdrios irreqgulares. As copias serGo encaminhadas assim que coletadas nos
processos individuais ou de dentncias, tendo em vista um problema na planilha de
controle onde foram perdidos dados dos notificados.

As notificagdes a partir de abril de 2016 emitidas pelos técnicos da Supervisdo serdo
numeradas e controladas por cada um deles mediante processo de controle de
notificagées com planilha de controle Modelo em Anexo V.

4.4 Ndo temos como realizar a verificac@o das situacbes em que foram assentadas as
familias em 2015, devido a sistema estar bloqueado para ajustes.

Serd necessdrio verificar nos espelhos de cada assentado que foi substituido para
diagnosticar a situa¢do de exclusdGo do Sipra, para apurarmos a quantidade de
retomadas administrativas, regularizacbes de ocupantes ou assentamento de
cadastrados acampados.

Segue relacgdio de familias assentadas por P.A. em Anexo Il

Conforme memorando circular Incra/DTI n® 05/2016 informa que a DTl estard voltada
para resolug¢do dos trabalhos exigidos pelo TCU e com isso comprometerd os trabalhos
a serem entregues a CGU. Memorando em Anexo llI.
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Estamos buscando levantar os lotes em que cada novo beneficidrio de 2015 foi
assentado, entretanto, estamos encontrando dificuldades pelo bloqueio do sistema
Sipra beneficidrio que nos permite verificar o lote. Nos relatdrios gerenciais nGo tem
planilhas para verificagéo dos lotes.

Ainda ndo temos conhecimento do prazo para desbloqueio do mddulo beneficidrio,
portanto, encaminharemos os dados assim que for possivel”.

Andlise do Controle Interno

A manifestagao da Unidade Auditada informou sobre as ag¢des desenvolvidas na
Supervisdao Ocupacional de lotes de Reforma Agraria e demonstrou coeréncia com a
documentacdo disponibilizada, incluindo os relatdrios de supervisdo e demais
evidéncias analisadas.

Acerca das possibilidades de melhoria apontadas, de fato, ndo apresentou
manifestacdo, podendo, caso entenda oportuno, manifestar-se em resposta a este
Relatério Preliminar.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Elaborar o mapeamento de processos operacionais da Divisdo de
Desenvolvimento, incluindo descrever as rotinas de trabalho envolvidas nesses
processos.

Recomendacdo 2: Aprimorar 0s controles internos administrativos referentes a
identificacdo dos processos ja vistoriados, gerando planilhas de controle que permitam
identificar, além dos quantitativos revisados e dos pendentes de revisdo, a listagem dos
dados desses processos.

Recomendacdo 3: Implementar a conferéncia na tramitacdo processual, emitindo
relatorio periodico sobre os principais problemas identificados (definir a periodicidade
em normativo interno), a quantidade de retrabalho e as solucdes indicadas para a
reducdo/eliminacdo das falhas nos procedimentos de Supervisdao Ocupacional.

Recomendacdo 4: Aprimorar seus sistemas informatizados, por meio de interacdo com o
Incra Sede, de forma a gerar relatorios gerenciais e alertas de inconsisténcias,
fornecendo informacgdes de qualidades compativeis com as atividades de Supervisdo
Ocupacional.

1.1.1.3 INFORMACAO

Inexisténcia de plano regional das atividades para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, por omissdo do Incra Sede.

Fato

Examinou-se o0 estagio de implementacdo das agdes adotadas no ambito da

Superintendéncia Regional do Incra para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
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Constatou-se que, no exercicio de 2015, o Incra Sede ndo repassou as Tematicas de
“Depuracdo” nem o “Cronograma das atividades A até F”, acerca das
desconformidades no Sipra no ambito da Superintendéncia Regional-SR 10, o que
ocorreu apenas durante o exercicio de 2016. Como decorréncia, 0s gestores da UPC néo
elaboraram o devido plano regional das atividades para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo do PNRA.

Inicialmente, requereu-se, por meio de Solicitacdo de Auditoria n.° 201601575-01:

a) o plano regional das atividades para saneamento das desconformidades identificadas
no processo seletivo do PNRA,;

b) as informacdes sobre o nivel de implementacdo de acGes adotadas no &mbito da SR
relacionadas as Tematicas de “Depuracao” e “Término NE 70” do “Cronograma das
atividades A até F” com a apresentagdo, no minimo, do quantitativo de ocorréncias
indicadas como desconformidades no Sipra no ambito da SR, por Constatacdo; do
quantitativo de beneficiarios que foram objeto de notificacdo e saneamento, 0s prazos
atualizados para conclusdo de cada tarefa (previsao) e os responsaveis no ambito da SR;
c¢) documentacdo de suporte das providéncias informadas como adotadas no &mbito da
SR;

d) as orientagdes encaminhadas a SR-10 pelo Incra Sede na coordenagéo dos trabalhos
desenvolvidos para saneamento das desconformidades identificadas no processo
seletivo do PNRA com a respetiva documentacéo probatoria.

Em resposta da Unidade Prestadora de Conta aos questionamentos do item 3 Solicitacdo
de Auditoria n.° 201601575-01, por meio do Oficio/Incra/SR(10)G/n.° 768/2016, de
26/04/2016, tendo sido repassado o Memorando/Incra/SR(10)T/n.% 15/2016, de
26/04/2016, no qual o Chefe de Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Projetos de Assentamentos do Incra/SC informou que:

“3.1 De acordo com o0 Memo Circular Incra/DTI N° 5, de 19 de abril de 2016, assinado
pelo Coordenador Geral de Implantacdo — DTI do Incra Sede, o plano regional seria
um desdobramento de outras etapas previstas no Plano de Providéncias para o
primeiro trimestre de 2016, tais como a edicdo de uma Norma de Execucdo para
“apoiar as Sr.s nos tratamentos e constru¢do dos planos regionais”. Este mesmo
memorando informa que estas atividades foram suspensas porque “diante da urgente
demanda iniciada em janeiro a partir das respostas aos relatorios preliminares do
TCU, esta Diretoria, assim como a totalidade do érgéo, condicionou todas as demais
atividades a resolu¢dao do acorddo com o TCU” (refere-se aqui ao acorddo 775/2016
do TCU). Assim sendo, ndo ha plano regional a apresentar no momento.

3.2 e 3.2.1 Pelas mesmas razdes acima, esta SR ndo adotou nenhuma acéo, por nao ter
havido nenhuma orientacdo neste sentido pelo Incra Sede.

3.3 Disponibilizamos os memorandos circulares 02 (Anexo 1) e 03 (Anexo I1), oriundos
da Coordenacao Geral de Implantacdo (DTI) do Incra Sede, com data de 23 de mar¢o
de 2016, o primeiro anexando parecer da Procuradoria Federal Especializada em
relacdo ao limite etario para participacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria
em funcdo da Constatacdo n° 9 do Relatorio de Auditoria CGU n° 201408383/15. O
segundo esclarecendo as providéncias que estdo sendo implantadas nas
funcionalidades do Sipra, modulos Candidato e Beneficiario e comunicando a
indisponibilidade dos mesmos até a conclusao das alteragdes. Juntamos, também, o ja
referido Memorando n° 05/2016 (Anexo 1ll), datado de 19 de abril (recebido no final
do dia de ontem — 25 de abril), da mesma fonte, orientando as Superintendéncias
Regionais em relagéo ao Tratamento das Constata¢ées da CGU e TCU”.
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O Memorando n.° 02/2016-DTI-CIRCULAR repassou informacdes referentes a
Constatacdo 9 da auditoria da CGU, com parecer juridico acerca do limite de idade de
60 anos. No Memorando n.° 03/2016-DTI-CIRCULAR, houve repasse de informacoes
sobre providéncias no Sipra. O Memorando MEMO CIRCULAR Incra/DTI n.° 05/2016
informou sobre o tratamento de constatagdes da CGU e do TCU, bem como esclareceu
que ndo houve publicagdo de Norma de Execucdo para os casos da CGU, em
decorréncia de sobreposicéo dos trabalhos do TCU.

Observados os memorandos supracitados, a Unidade Prestadora de Contas somente
recebeu as informagdes das desconformidades no Sistema Sipra durante o exercicio de
2016, por isso, ndo tinha condigcdes de atuar nas respectivas corre¢des no exercicio de
2015, com o saneamento processual, nem de elaborar plano regional de atividades para
saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo do PNRA (ndo
conhecia a relacdo de beneficiérios a atualizar e sanear processualmente).

Adicionalmente, ressalta-se que, durante todo o periodo de exames, o Sistema Sipra
(onde constam os dados cadastrais desses beneficiarios) ndo estava disponivel aos
usuarios, em decorréncia de atualizacdes de informatica que estdo sendo realizadas para
atender a recomendacdes de auditoria realizadas no ambito do Incra Sede.

Pelo exposto, diante de causas alheias a responsabilidade do gestor local, ndo foi
possivel acessar o cadastro de beneficiarios.

1.1.1.4 INFORMACAO

Boa pratica adotada no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Santa Catarina consistida no aproveitamento complementar de viagens com
outros fins para realizar a supervisao ocupacional.

Fato

Examinou-se as atividades de supervisdo ocupacional, buscando identificar se
ocorreram visitas in loco em lotes do PNRA.

Identificou-se a realizacdo de boa pratica mediante o aproveitamento de deslocamentos
de outros fins para incluir atividades de supervisao ocupacional.

Expediu-se a Solicitacdo de Auditoria n.° 201601575-01 que, em seu item 4, requeria
informacGes atinentes a supervisdo ocupacional.

Em resposta aos questionamentos, por meio Oficio/INCRA/SR(10)G/n.° 920/2016, de
13/05/2016, a Unidade Prestadora de Contas repassou o Memorando n.°
160/2016/Incra/SR(10)D, de 09/05/2016, no qual o Chefe Substituto da Divisdo de
Desenvolvimento SR(10)D do Incra/SC informou que:

“[...] Do plano [de trabalho para supervisdo ocupacional nos assentamentos], devido as
chuvas, a dificuldade de acesso e a dificuldade de encontrar as familias nos lotes, so
foram executadas atividades de supervisdo ocupacional para 749 beneficiarios em 83
projetos de assentamento.

[...]
As notificaces de beneficiarios que infringiram clausulas do contrato de assentamento

e legislacéo pertinente foram realizadas em virtude de denuncias e/ou fiscaliza¢Ges nas
supervisdes ocupacionais realizadas até julho de 2015 e nos momentos de fiscalizacéo
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de ATER ou supervisdo de crédito, e apds seguindo o planejamento da Supervisao
ocupacional conforme liberagdo de recursos autorizados. [...] .

Diante de falta de disponibilidade de recursos orcamentarios no primeiro semestre de
2015, o Incra/SC realizou o aproveitamento de deslocamentos em viagens de
fiscalizacdo de Ater (assessoramento rural) para também realizar atividades de
regularizacdo de lotes (coleta de documentagéo), voltadas aos trabalhos de superviséo,
que em parte foram substituidos pelos atendimentos na Sala do Cidadao.

Tal conducdo das atividades demonstra busca de aderéncia pela Superintendéncia
Regional do Incra em SC aos comandos da Instrugdo Normativa/lncra n.° 71, de 17 de
maio de 2012, na execucao dos procedimentos inerentes a Supervisdo Ocupacional.

1.2 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Os resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela Superintendéncia
Regional do Estado de Santa Catarina - Incra-SR/10 atingiram, de forma geral, as
metas pactuadas para o exercicio.

Fato

Avaliaram-se os resultados quantitativos e qualitativos da Unidade Prestadora de
Contas (UPC), quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras planejados para o exercicio. O foco da avaliacio deu-se
especificamente sobre os dois Planos Orcamentarios (PO) finalisticos selecionados
para analise em Ata de Reunido CGU/TCU de 26/11/2015, conforme registrado abaixo:

Acao Governamental: 10.49201.21.631.2066.2118B;

Macroprocesso: Obtengdo de Recursos Fundidrios e Implantagcdo de Projetos
de Assentamento;

PO: 0006 - Cadastro, Selegdo e Homologagcdo de Familias Beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agrdria;

Acao Governamental: 10.49201.21.631.2066.211A
Macroprocesso: Desenvolvimento de Assentamentos Rurais;
PO: 000A - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos.

O PO Sele¢do e Homologag¢do de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de
Reforma Agrdria, cuja unidade de medida é familia assentada, registrou uma execuc¢ao
fisica de 331 familias em 2015, conforme os dados do Relatério de Gestdao do mesmo
exercicio extraidos do SIPRA (Sistema de Informac¢&es de Projetos de Reforma Agraria).
A meta planejada para o ano era de apenas sessenta familias com um valor financeiro
(meta financeira) previsto de RS 15.000,00. Esses recursos ndo chegaram a ser
despendidos pela Unidade. N3o obstante, a superacao das metas planejadas tornou-se
possivel como uma consequéncia direta da execucdo de uma segunda Acado,
relacionada a revisdo ocupacional dos Projetos de Assentamento ou, como o préprio
nome do PO se refere, SupervisGo Ocupacional de Projetos de Assentamentos (o
segundo PO acima relacionado).
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Conforme os registros da Unidade, a regularizacdo de diversas ocupacdes nesta
segunda Acdo, juntamente com a criacdo de um projeto especifico de assentamento
(Projeto de Assentamento Anténio Ferreira de Souza — Toninho), proporcionou a
viabilizacdo do assentamento das 331 familias relacionadas na execucao fisica da Acao
anterior.

O segundo PO acima (Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos), cuja
unidade de medida é parcela supervisionada, iniciou o exercicio sem orcamento
previsto e, portanto, sem meta fisica (meta zero). O entendimento da entdo direcdo do
Incra, conforme relatado, era de que a sala da cidadania deveria suprir os trabalhos de
supervisdo, na medida em que todos os assentados deveriam se recadastrar nas salas
da cidadania ou via internet.

Entretanto, conforme registrado pela Unidade, em funcdo de demandas advindas dos
proprios assentamentos, foi necessario um esforco no sentido de prever a execucdo de
trabalhos nessa Acdo. Em consequéncia, a Unidade conseguiu replanejar as metas do
PO, prevendo a supervisdo de 1.188 lotes, o que corresponde a 21,36% do total dos
5.563 lotes disponibilizados pelo INCRA/SC em seus 139 assentamentos no estado de
Santa Catarina. O orcamento disponibilizado para essas Ac¢bes foi fixado em
RS 129.996,37, contando a Unidade com dez técnicos de supervisdo para a realizacdo
dos trabalhos.

No decorrer do exercicio a Unidade registrou uma execucdo de 749 lotes
supervisionados em 83 Projetos de Assentamento, correspondendo a 63% do previsto
(749 / 1.188). Dessas 749 supervisdes, 491 foram realizadas com visitas nos préprios
lotes. As demais 258 foram possiveis por meio de reunides simultdneas com varios
assentados nos municipios.

Uma das causas alegadas para o ndo atingimento da meta fisica foram as condicGes
climaticas desfavoraveis, as quais teriam gerado dificuldades no acesso a grande parte
dos assentamentos. A outra causa apontada foi a necessidade de retorno a 472 das
491 parcelas visitadas. A Unidade reconhece que ndo efetuou registros sobre os
atrasos provocados pelo mau tempo, como forma de justificar a realizagdo aquém do
planejado.

Dessa forma, além das justificativas apresentadas para 0 ndo atingimento das metas em
uma das Acdes, foi possivel verificar uma compensacdo no incremento das metas fisicas
da outra Acdo, devido aos trabalhos realizados na primeira.

1.2.1.2 INFORMACAO

Incompatibilidade entre a execucdo fisica e a execucao financeira do Plano
Orcamentario Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria e do PO Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamentos.

Fato

Em 2015, a Superintendéncia Regional do INCRA em SC registrou, no PO SupervisGo
Ocupacional de Projetos de Assentamentos, uma execucdo fisica de 749 lotes
supervisionados em 81 Projetos de Assentamento, representando 63% do previsto
(749 / 1.188). Para tanto, utilizou RS 126.705,57, o que corresponde a 97,5% do valor
planejado como meta financeira (RS 126.705,57 / RS 129.996,37).
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A desproporcionalidade entre os percentuais de execugdao financeira e fisica foi
justificada pelo fato de que houve a necessidade de retorno a 472 lotes, sendo que a
meta fisica é dada em parcela supervisionada, ndo importando quantas vezes a mesma
é visitada para esse fim no exercicio. Esse fato provocou um aumento no custo de
execucdo das metas fisicas e, ao mesmo tempo, prejudicou o cumprimento dessas
metas, conforme ja mencionado em outro apontamento deste relatério.

Em contrapartida & incompatibilidade percentual encontrada na Agdo acima, a analise
comparativa entre as execucbes financeira e fisica do PO Cadastro, Selecdo e
Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria
demonstrou comportamento inverso. Com 0,00% de execugdo financeira no PO, foi
executada 550% da meta fisica de assentamentos prevista (331 familias assentadas / 60
familias previstas). Como os resultados atingidos nesse PO foram provenientes dos
trabalhos realizados no PO citado no paragrafo anterior, entende-se que houve uma
compensacéo justificada entre as duas incompatibilidades percentuais acima verificadas.

1.2.1.3 INFORMACAO

Utilizacdo de Indicadores para afericao de resultados das a¢des envolvidas no
Plano Orcamentario Cadastro, Selecdo e Homologacédo de Familias Beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma Agraria e no PO Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamentos.

Fato

Os indicadores utilizados pelo INCRA/SR(10) sdo os padronizados pelo Incra Sede. Ndo
ha o registro de indicadores especificos relativos ao PO Cadastro, Selecdo e
Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agrdria.
Encontram-se registrados, em seu Relatério de Gestdao 2015, a tabulagdo do numero
previsto (meta) e do numero efetivo de familias assentadas no mesmo exercicio.
Sendo assim, os dados apresentados permitem a afericdo da execucdo das metas
planejadas, vindo a se constituir em base para a ado¢do de um indice especifico com
essa finalidade.

Quanto ao PO Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos, a Unidade, além
de tabular os nimeros da execugdo efetiva de parcelas (ou lotes) supervisionadas
(749) e do respectivo planejamento de metas de parcelas a serem supervisionadas
(1.188), registrou o indicador /ndice de Parcelas Supervisionadas em seu Relatério de
Gestdo. Esse indicador é de facil aplicagcdo e permite ampla utilizagdo. Entretanto cabe
uma observacdo de que o indicador é obtido de forma a associar a meta de parcelas
supervisionadas com a meta de parcelas disponibilizadas para assentamentos,
utilizando-se da comparacao de dois percentuais.

O primeiro percentual representa a razdo entre a meta de supervisdes de lotes
(parcelas) a serem realizadas no exercicio e a meta para o saldo existente, ao término
do mesmo exercicio, de lotes disponibilizados para assentamentos pelo Incra/SC.
Melhor explicando o denominador, o mesmo constitui-se do saldo acumulado, no
inicio do exercicio, do nimero de lotes disponibilizados pelo Incra/SC ao longo de
todos os anos anteriores (com ou sem assentamentos ja estabelecidos), mais uma
previsdo (meta) de novos lotes a serem disponibilizados naquele exercicio. Para 2015 o
calculo foi realizado da seguinte forma:

- Meta de supervisdes de parcelas no ano: 1.188

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,— www.portaldatransparencia.gov.br

31


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

- Meta para o saldo de lotes disponibilizados ao final do ano : 5.894
- Célculo: 1.188 / 5.894 = 20,16%

O segundo percentual consiste, apenas, da razdo entre a execucdo efetiva de
supervisdes de parcelas ocorridas no exercicio e o saldo efetivo de parcelas (lotes)
disponibilizadas para assentamentos existentes no_inicio exercicio. E o mesmo
denominador do percentual acima, porém sem a incorporacdao da meta anual. Para
2015 o calculo foi realizado da seguinte forma:

- N2 de supervisOes de parcelas efetivamente realizadas no ano: 749
- N2 de parcelas disponibilizadas para assentamentos no inicio do ano: 5.563
- Célculo: 749 / 5.563 = 13,46%

Dessa forma é um indicador que permite a comparacdo, de um lado, das metas
projetadas de dois elementos (parcelas supervisionadas e parcelas disponibilizadas) e,
de outro, dos numeros efetivos desses mesmos elementos.

Cumpre observar que o valor percentual acima obtido (20,16%) da meta de parcelas
supervisionadas difere do valor mencionado no registro de Informacao anterior deste
Relatdrio acerca dos resultados quantitativos e qualitativos do Incra/SC (21,36%). A
leitura atenta, porém, permite identificar que a diferenca se da apenas pela utilizacdo
de bases diferentes nos referidos calculos. No valor obtido logo acima é utilizado o
elemento “numero de parcelas disponibilizadas” no término do exercicio (1.188 /
5.894 = 20,16%). No calculo anterior foi utilizado o mesmo elemento, porém no inicio
do exercicio (1.188 / 5.563 = 21,36%).

1.2.1.4 CONSTATACAO

Aplicacdo de recursos em objetos de gasto que ndo possuem correlacdo com a
finalidade do Plano Or¢camentario Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos.

Fato

Em analise aos objetos de gasto do Plano Orcamentario Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamentos para o exercicio 2015, verificou-se a existéncia de gastos
gue nao guardavam correlacdo com a finalidade da Acéo.

O objetivo descrito no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP (do
Ministério do Planejamento) para o PO 0001 - Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos (PO inserido na A¢do 10.49201.21.631.2066.211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais) apresenta a seguinte caracterizacao:

a) realizacdo de vistorias para verificagdo do cumprimento de clausulas dos
contratuais;

b) realizacdo de procedimentos técnicos e administrativos para retomada das parcelas
e reversdo do dominio ao INCRA;

c) concessdo de documentacdo as familias beneficiarias da reforma agréria (Contrato
de Concessdo de Uso — CCU e Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso —
CCDRU);
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d) reassentamentos de familias;

e) concessdo de areas de projetos de assentamento para as entidades publicas ou
privadas;

f) indenizacdes de benfeitorias de boa fé existentes nos lotes, nas situacfes em que o
imovel objeto da reforma agréaria reverte-se ao patriménio do Incra ou da Unido, em
conformidade com a lei;

g) acbes judiciais e possessorias em caso de descumprimento das decisdes
administrativas para ocupacao regular da area;

h) atualizacdo cadastral de beneficiarios;
i) realizar diagndsticos e promover estudos quanto ao desenvolvimento dos projetos.

Para a verificacdo da compatibilidade entre os objetos dos empenhos emitidos e 0s
objetivos acima descritos, foi estabelecida uma amostra aleatdria, contendo dezoito
notas de empenho (incluindo reforgos), num valor total de R$ 109.015,34. O numero de
empenhos emitidos no periodo na Acdo analisada foi 37 (sendo dez deles de
cancelamento), com um saldo total de R$ 126.705,57. Sendo assim a amostra
representou 86 % do saldo total emitido no periodo (109.015,34 / 126.705,57). O
resultado dos exames encontra-se resumido no quadro abaixo:

Quadro — Amostra de Empenhos para verificacao de Objeto.

N° Empenho Valor Objeto do Gasto Relagdo com o
objetivo da Acéo
(Sim/N&o)
2015NEO00009] 5.000,000 ATENDER DESPESAS COM DIARIAS A Sim
SERVIDORES DO INCRA-SR(10)SC
2015NE000019] 5.000,00 REFORCO VISANDO ATENDER CONCESSAO Sim
(Reforgo da DE DIARIAS A SERVIDORES DO INCRA-
2015NE000009) SR(lO)SC.
2015NEO000043] 8.000,000 ATENDER DESPESAS COM DIARIAS A Sim
SERVIDORES DO INCRA-SR(10)SC
2015NE000130] 5.000,00l REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS Sim
(Reforgo da COM DIARIAS A SERVIDORES DO INCRA-
2015NE000009) SR(10)SC.
2015NE000155 8.000,00l REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS Sim
(Reforgo da COM DIARIAS A SERVIDORES DO INCRA-
2015NE000009) SR(10)SC.
2015NE000157|  8.000,00l REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS Sim
(Reforgo da COM DIARIAS A SERVIDORES DO INCRA-
2015NE000009) SR(10)SC.
2015NE000176] 4.071,000 REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS Sim
(Reforgo da COM DIARIAS A SERVIDORES DO INCRA-
2015NE000043) SR(10)SC.
2015NE000179] 36.639,00l REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS Sim
(Reforgo da COM DIARIAS A SERVIDORES DO INCRA-
2015NE000043) SR(lO)SC
2015NE000182 228,26 ATENDER DESPESAS COM RESSARCIMENTO| Né&o confirmada —
REFERENTE ABASTECIMENTO DE VIATURA
DE PLACA MEB-8047, EM VIAGEM A SERVICO| (prestaciio de contas ndo
DO INCRA-SR(10)SC contém motivo da viagem)
2015NE800054{ 5.000,00 PRESTACAO DE SERVICOS DE| Nao foi possivel
AGENCIAMENTO DE VIAGENS. identificar (Nada consta
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no Relatorio de bilhetes do
SCDP)

2015NE800136/ 1.000,00 SUPRIMENTO DE FUNDOS GERADO PELO Né&o
SISTEMA SIASG.
(Trata-se de despesas

administrativas diversas ou
de manutencio.)

2015NE800165 4.000,00| PRESTACAO DE SERVICO DE EMISSAO DE Nao
BILHETE DE PASSAGEM AEREA NACIONAL -
MENOR TAXA DE SERVICO. (Despesas sem registro de
relagdo ao objeto da Agédo.)
2015NE800267[ 10.000,00| PECA MECANICA/ELETRICA - VEICULO Nao

AUTOMOTIVO Fornecimento de pecas e acessorios
para a frota de veiculos da SR(10)/SC e UA/SC.| (Trata-se de despesas de
ITEM DO PROCESSO: 00002 ITEM DE| manutencdo de veiculos.)
MATERIAL: 000096695

2015NE800270] 1.000,00 SUPRIMENTO DE FUNDOS GERADO PELO Nao
SISTEMA SIASG
(Trata-se de despesas

administrativas diversas ou
de manutencio.)

2015NE800271) 1.000,00| SUPRIMENTO DE FUNDOS GERADO PELO Nao
SISTEMA SIASG
(Trata-se de despesas

administrativas diversas ou
de manutencao.)

2015NE800295] 1.500,00| SUPRIMENTO DE FUNDOS GERADO PELO Nao
SISTEMA SIASG.
(Trata-se de despesas

administrativas diversas ou
de manutencao.)

2015NE800296| 1.500,00| SUPRIMENTO DE FUNDOS GERADO PELO Néo
SISTEMA SIASG.
(Trata-se de despesas

administrativas diversas ou
de manutencao.)

2015NE800423] 4.077,08 MANUTENCAO / REFORMA  PREDIAL Néao
Contratacdo de empresa especializada, visando a
prestacdo de SERVICOS EVENTUAIS descritos no| (Manutengdes prediais nio
ANEXO B do Termo de Referéncia, nos sistemas,| se enquadram em acdes

equipamentos e instalacdes  prediais  da Operacionais.)
Superintendéncia Regional do INCRA de Santa
Catarina.

TOTAL 109.015,34

Fonte: Extracdo Sistema Tesouro Gerencial

Conforme o quadro acima, constatamos incompatibilidades de objetos em relagdo aos
objetivos da Acdo em pelo menos dez empenhos, num valor total de R$ 29.305,34,
representando 27% do valor da amostra. O valor percentual expressivo dessas
incompatibilidades indica uma falha na execucdo orcamentaria da Unidade, provocando
uma distorcdo entre as rubricas de planejamento/orcamento e as de execucao efetiva das
despesas.

N&o houve execucdo financeira no PO Cadastro, Selecdo e Homologacédo de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria, motivo pelo qual ndo foram
procedidos exames de mesma natureza.

Causa

Deficiéncia nos controles internos referentes a verificagdo da compatibilidade dos
créditos disponiveis no orcamento com a natureza dos objetos das despesas a serem
realizadas.

Dinheiro publico é da sua conta \“/:_— www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFI'CIO/INCRA/SR(10)G/N9 963/2016, de 17/05/2016, a Unidade
encaminhou o MEMO. N°108/SR(10)SC-A, de mesma data, contendo a manifestacido
sobre a constatacdo acima, com o seguinte teor:

Entendendo e acatando a deficiéncia apontada pelo Auditor da CGU nesta
constatacdo, controles referentes a correta alocagdo dos recursos orcamentdrios
quanto a pertinéncia do objetivo da acdio, bem demonstrados os desvios, Tabela de 18
NEs, embora necessdrios e emergenciais, mas sem os devidos ajustes a tempo de
coibirem as inconsisténcias apontadas, consideramos a necessidade de
implementarmos medidas imediatas para um maior controle, eficiente e eficaz, na
observagdo da necessdria compatibilidade e correlacGo entre os objetos das despesas e
os objetivos das agoes.

Portanto, sempre que necessario, e isso ocorre no dia a dia da Instituicdo,
anteciparemos 0s ajustes orcamentarios a fim de atender a correta e efetiva execucao
das despesas e nao incorrermos mais na irregularidade em questéo. (sic)

Analise do Controle Interno

A Unidade concordou com os termos apresentados na presente constatacéo, propondo-
se a efetuar os ajustes necessarios a evitar a reincidéncia dos fatos relatados.
Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Reforcar os controles prévios a emissdao de notas de empenho e
registros de despesas, observando a necessaria compatibilidade entre os objetos das
despesas e 0s objetivos das acGes/Planos Orcamentarios das NE emitidas, planejando e
providenciando previamente os devidos remanejamentos de rubricas orcamentarias
quando necessario.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atualizacdo do Rol de Responsaveis, superando impropriedades iniciais.
Fato

Examinou-se se 0 Rol de Responsaveis elaborado pela unidade prestadora de contas
(UPC) estava em conformidade com os dispositivos legais e com as orientacfes do e-
Contas (IN TCU 147-2015 Art. 6° §79°).

Segundo disp6e a Decisdo Normativa - TCU n.° 147, de 11/11/2015, o Rol de
Responsaveis deveria incluir as informac6es dos substitutos da seguinte forma:
“Art. 6° Para fins do julgamento a que se refere o art. 16 da Lei
n° 8.443/92, consideram-se responsaveis 0s titulares e
substitutos que desempenharam, no exercicio de 2015, pelo
menos uma das naturezas de responsabilidade especificadas no
caput do art. 10 da IN TCU n° 63/2010.
[...]

8 5° O responsavel substituto de que trata o caput constara do
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rol somente se tiver efetivamente exercido a substituicdo do
titular no exercicio de referéncia das contas, situacdo em que
deverdo ser informados os periodos.

Assim, observados também os preceitos contidos no Art. 11 da Instru¢cdo Normativa -
TCU n.° 63, de 1°/09/2010, o Rol de Responsaveis deveria fazer constar os periodos de
titulares e substitutos de cada cargo compativel com as naturezas de responsabilidade
relacionadas em seu Art. 10, de forma a ndo haver sobreposi¢cdes nem lacunas ao longo
de todo exercicio correspondente as contas.

Constatou-se, inicialmente, que havia 0s seguintes casos de problemas na identificacdo
do Rol de Responsaveis:

a) sobreposicdo parcial de periodos de substitutos e titulares;

b) sobreposicao integral de periodos de substitutos e titulares;

c) periodo sem constar titular e sem a discriminacdo desse periodo para o substituto;

d) periodo continuo de 01/01/2015 a 31/12/2015, como se ndo houvesse ocorrido
afastamentos nem licencas legais.

Desse modo, solicitou-se, por meio de Solicitacdo de Auditoria-SA n.° 201601575-02:
a) Informar os periodos em que cada agente e seu respectivo substituto estiveram
exercendo as naturezas de responsabilidade discriminadas com base nas datas dos atos
de designacdo, exoneracgéo e gestdo, correspondentes ao exercicio de 2015;

b) Caso esteja ausente algum agente que deveria constar no Rol, sera necessario
repassar as informagdes completas para a atualizacdo no Sistema e-Contas; e

c) Fornecer copia (em meio digital) das Portarias de Nomeacdo e exoneracdo, bem
como a relacdo de licencas e afastamentos legais de cada responsavel do rol (inclusive
dos ordenadores de despesas e membros de colegiado com poder de gestéo).

Em resposta, por meio do Memorando MEMO n.° 095/SR(10)SC-A, de 26/04/2016,
anexo ao Oficio/INCRA/SR(10)G/n.° 768/2016, de 26/04/2016, a Unidade
Jurisdicionada forneceu planilha com os periodos de responsabilidade de cada agente,
para a atualizacdo do rol no sistema e-Contas (de forma a ndo haver sobreposi¢cées nem
lacunas, ao longo de todo exercicio correspondente as contas).

Por e-mail enviado em 28/04/2016, orientou-se para o refazimento do Rol de
Responsaveis no e-Contas, nos moldes dos Art.s 10 e 11 da Instrucdo Normativa - TCU
n.° 63, de 1°/09/2010, e do Art. 6° da Decisdo Normativa - TCU n.° 147, de 11/11/2015,
sendo necessaria a alteracdo completa do rol, como também a inser¢do dos dados
pessoais dos responsaveis, incluindo seus emails e enderecos pessoais (pois ndo servem
os dados de contatos funcionais no Incra, como constara informado).

Em 02/05/2016, a SECEX/SC devolveu a carga do Processo de Prestacdo de Contas ao
INCRAV/SC, com prazo de atualizacao até 16/05/2016.

A Unidade Auditada, por e-mail enviado em 04/05/2016, solicitou a substituicdo da
planilna de responsaveis do rol, devido ter identificado incorrecbes na repassada
anteriormente.

A causa dos fatos apontados decorreu do entendimento equivocado da responsavel pelo
langamento dos registros no sistema e-Contas do Rol de Responsaveis do Incra/SC,
tendo sido desconsiderados os afastamentos e licengas legais dos agentes responsaveis
titulares e substitutos, ao inserir 0s periodos de responsabilidade.
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Depois das orientacdes para a alteracdo completa do Rol de Responsaveis, o Incra/SC
procedeu com agilidade os ajustes necessarios, com a devolucdo da carga do Processo
de Prestacdo de Contas a CGU, no Sistema e-Contas.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Anélise sobre os controles internos administrativos adotados pela Unidade para
acompanhar transferéncias voluntarias.

Fato

Em cumprimento ao escopo definido para a Auditoria Anual de Contas da UPC, foi
avaliada a gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio. Cabe destacar que a
referida anélise foi realizada no ambito da Ordem de Servi¢o 201505932, executada no
periodo compreendido entre 18.01.2016 e 30.03.2016. O conteudo do Relatério
201505932 foi enviado ao gestor por meio do Oficio 8.785/CGU-R/SC, de 22/03/2016,
para manifestacdo da SR-10 acerca das recomendacdes emitidas. A manifestacdo foi
remetida a CGU-R/SC pelo Oficio INCRA/SR/SR(10)G/N° 550/2016.

Para avaliagdo dos mecanismos de controles internos administrativos adotados, a
Unidade foi chamada a responder o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI) — Transferéncias. As respostas foram disponibilizadas em 11 de fevereiro de
2016, por meio do Oficio/INCRA/SR (10)G/N° 142/2016, e foram aferidas mediante a
analise de uma amostra de seis processos entre os 22 convénios celebrados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina que estiveram vigentes
em 2015.

Importante registrar que apenas doze desses 22 convénios encontravam-se ativos, ou
seja, excluindo-se os 10 convénios que foram anulados ou que estavam aguardando
publicacdo de rescisdo. A amostra (cuja soma dos valores perfaz 0 montante de R$
4.508.831,57) representa 45,5% do total dos valores conveniados vigentes em 2015 (R$
9.909.046,62).

Tabela 01 — Amostra de instrumentos vigentes em 2015.

Valor Unido
n° Original n° Processo Objeto Convenente | Valor (R$) (R9)
Recuperacéo de parte de
estradas do PA Putinga
54210.000911/2014- | do Municipio de Calmon | MUNICIPIO
01005/2014 | 02 SC DE CALMON | 1.482.822,01| 827.598,69
Recuperacédo 20.346,87
metros de estradas no
Projeto de Assentamento
54210.001236/2013- | Jangada, municipio de | MUNICIPIO
00800/2013 | 40 Calmon. DE CALMON | 898.613,13| 898.613,13
Construgdo do Centro PREFEITURA
Comunitario do Projeto | MUNICIPAL
54210.001435/2014- | do Assentamento Chico | DE
01009/2014 | 39 Mendes. FRAIBURGO | 250.000,00| 250.000,00
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01001/2014

54210.000907/2014-
36

Recuperacéo e
Adequacéo de Estradas
Vicinais nos
Assentamentos Papuan
Il, Volta Grande, Santa
Rosa | Santa Rosa Il e
Santa Rosa Il1.

MUNICIPIO
DE
ABELARDO
LUZ

731.502,68

0,00

00009/2013

54210.002215/2013-
41

Obra para ampliacdo da
casa colonial (
comercializacdo de
alimentos e produtos da
reforma agraria), compra
de maquinario,
Contratacdo de
profissionais técnicos,
Capacitacdo em gestdo
para diretores da
Coopertel, Capacitacdo
para os funcionarios da
Coopertel e Realizagdo
de Seminéario com 0s
cooperados da
Coopertel( Palestra de
Producéo Orgénica e
Cultivo Protegido e
Mercado Institucional)

PONTE
ALTA
PREFEITURA

690.000,00

690.000,00

00300/2013

54210.001223/2013-
71

Recuperacéo de 27,81
Km de estradas vicinais
nos Projetos de
Assentamento
localizados no
Municipio de Lebon
Regis - SC, sendo 15,60
Km de estradas vicinais
no PA Conquista dos
Palmares, 12,21 Km de
estradas vicinais no PA
Corrego Segredo II.

LEBON
REGIS
PREFEITURA

455.893,75

455.893,75

Somatorio

4.508.831,57

3.122.105,57

Fonte: Disponivel no Portal dos Convénios — Siconv, em 01/02/2016.

De acordo com os exames, constatou-se que na SR-10 ha adequada gestdo dos riscos
relativos a gestdo de transferéncias concedidas; ha atividades de controle visando
mitigar os riscos identificados na gestdo das Transferéncias; e as atividades de controle
estdo em nivel aprimorado. Essa avaliacdo foi feita com base na comparacdo entre as
informacbes prestadas pela Unidade, por meio do preenchimento do QACI, e os
registros existentes na amostra selecionada, utilizando-se a escala a seguir:

Figura 01 — Nivel de maturidade dos controles Internos

109 30% 50%  60% 80% [90%¢ 100%
| | | l | | |
1

Inicial Basico Intermediario I Aprimorado IA\'ancado

Fonte: TCU, Acoérdao n°® 568/2014-Plenério.

Atuacdo da SR quanto ao controle administrativo das transferéncias concedidas:
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Sobre os Planos de Trabalho de cada um dos convénios da amostra, foram
disponibilizados e analisados os seguintes itens:

a) Justificativa,;

b) Descricdo do Objeto;

c) Metas (Qualitativas e Quantitativas);
d) Etapas;

e) Plano de Aplicacéo;

f) Cronograma de Desembolso; e

g) Declaracdo de Adimpléncia.

Sobre o Plano de Aplicacdo, a SR-10 informou o que segue:

“O INCRA lancou em 26 de setembro de 2014 a Norma de
Execucdo/INCRA/DD/DA/N® 114, que dispde sobre procedimentos de
planejamento, gestdo, acompanhamento e fiscalizacédo de convénios.
Com base nessa NE, os convénios devem possuir um fiscal financeiro da
concedente, tendo sua atuacdo e competéncias discriminadas em ordem
de servico, vinculadas no SICONV ao servidor.

A Superintendéncia do INCRA em Santa Catarina pretende, em sua nova
gestdo, seguir rigorosamente o previsto na Norma de Execucéo,
inclusive no que diz respeito a emissdo das ordens de servi¢o, incluindo
a figura dos trés perfis de fiscais dos convénios.”

Constatou-se que € adequada a atuacdo da Superintendéncia na concessdo e
acompanhamento para garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
instrumentos.

Foi observado o regular acompanhamento das Metas (Qualitativas e Quantitativas)
estabelecidas no Plano de Trabalho, assim como o Plano de Aplicacédo estabelecido.

Ha controle eletronico das transferéncias realizadas no exercicio, bem como da situagédo
atualizada de cada processo. Esclareceu-se que tais controles sdo realizados mediante
planilha prépria desenvolvida no setor que é responsavel pelas inclusbes/atualizacdes no
Siconv e a sua existéncia foi verificada. Os dados da planilha de acompanhamento da
SR-10 estdo condizentes com a situagcdo dos convénios.

Foi identificado somente um processo (Convénio n° 01851/2012 — Processo n°
54210001851201275) cujos dados ndo eram compativeis com o Siconv, Vvisto que esse
fora anulado e no Siconv consta que sua prestacdo de contas tinha sido aprovada. Ainda
assim, consta do processo a verificagdo de tal divergéncia de status, tendo havido
demanda para ratificacdo do sistema.

De acordo com a SR-10, existe rotina formalizada de aprovacdo documental e
setor/departamento responsavel pela avaliacdo das condicdes de habilitacdo
técnico/juridica das propostas dos convenentes, o qual é formalmente instituido, dotado
de estrutura material adequada e de agentes administrativos suficientes para realizacao
dos trabalhos sob sua responsabilidade. Tais areas sdo a Procuradoria Federal
Especializada — PFE/AGU, que é responsavel pela questdo juridica, e o setor de
infraestrutura da Divisdo de Desenvolvimento, que é responsavel pela questdo técnica.
A existéncia desses setores formalmente instituidos (dotados de profissionais
tecnicamente qualificados) é compativel com o que se constatou dos autos analisados.

A esse respeito vale citar que, em dois processos, houve a celebracdo do convénio sem a
prévia analise técnica do plano de trabalho. Ndo foram percebidos impactos negativos e
tais analises ocorreram imediatamente ap6s o termo ser firmado.
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De acordo com o gestor, 0s convénios também estdo sendo acompanhados por um
servidor com o cargo de economista, vinculado a Divisdo de Desenvolvimento
(OFICIO/INCRA/SR(10)/G/N°® 142, de 11 de fevereiro de 2016). Esse fato foi aferido
mediante a andlise dos autos da amostra, que dispunham de comprovantes do
acompanhamento do estabelecido no Plano de Aplicagcdo dos recursos desembolsados.
Em sua maior parte, constatou-se adequado acompanhamento das transferéncias.

Contudo, num dos processos da amostra notou-se auséncia de manifestacdo quanto a
restituicdo de valores efetuada pela convenente, de modo a esclarecer se 0 montante
devolvido equivale ao valor gasto irregularmente pelo Municipio. O gestor alegou que,
a época, ndo dispunha de técnico para fazer tal analise.

Sobre os normativos, procedimentos e rotinas existentes:

O gestor informou que h& normativos que dispGem sobre os critérios para subsidiar a
elaboracdo da proposta pelos convenentes, assim como ha rotinas com definicdo de
agentes responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronogramas da realizacdo das
atividades de acompanhamento dos ajustes firmados com 0s convenentes, que estdo
adequadas aos propositos da SR, sdo efetivamente aplicadas e tém contribuido para o
bom acompanhamento das transferéncias.

A esse respeito, foram listados pelo gestor os seguintes instrumentos: Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007, Portaria Interministerial (PI) n° 507, de 24 de novembro de
2011, Norma de Execucdo/INCRA n° 114, de 26 de setembro de 2014 e NE n° 109, de
12 de dezembro de 2013, além do préprio Siconv que dispbe de manuais e, mais
recentemente, tutoriais. Apos as analises dos normativos citados, constatou-se que ha,
de fato, orientagdes em nivel macro, no Decreto, na Pl e nos manuais do Siconv, e
especificas para o nivel operacional, por intermédio das normas de execucdo e dos
manuais e tutoriais do Siconv. Foram constatadas rotinas, definicdo de agentes
responsaveis e de procedimentos. Os fluxos e prazos tambem sdo identificaveis, nao
somente na Portaria e nos normativos de execucdo, mas ainda no préprio recurso
automatizado do Siconv.

A despeito da existéncia de normas de execucdo e manuais, verificou-se que o
detalhamento dos aspectos inerentes ao projeto basico € mais completo em se tratando
da contratacdo de obras e servicos de engenharia. Ha pouca instrucdo acerca dos
procedimentos que envolvem a definicdo do termo de referéncia, bem como os critérios
de avaliacdo/fiscalizacdo quando o objeto do convénio abrange a contratacdo de
consultores e servicos de capacitacdo. Quanto a isso, caberia & SR comunicar o 6rgdo
sede do Incra de modo a detalhar melhor esses tipos de ajuste, com orienta¢fes para que
os termos de referéncia disponham claramente os parametros de composicéo de custo, e
os indicadores/métricas para fiscalizacao e avaliacdo de resultados.

Esse aspecto foi tratado em outro item deste Relatorio, em se tratando da formalizagédo
do Processo n° 54210.002215/2013-41 (Convénio: 795213/2013 - Prefeitura Municipal
de Ponte Alta).

O gestor informou que ainda estd em construcdo um “check-list” para que sejam
verificados os pré-ajustes de forma a adequa-los ao Siconv, antes da lavratura do
convénio.

Quanto as atividades de Fiscalizacdo das Transferéncias:

Foi apresentada pela Unidade uma lista de fiscalizagOes realizadas, bem como um
quadro comparativo entre as que foram planejadas e as efetivamente executadas. Com
base no Siconv, confrontou-se essa lista com os instrumentos que dispunham de
processos licitatérios concluidos.
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Constatou-se, ainda, que somente trés convénios tiveram execucdo de fato (fisica e
financeira) em 2015, sendo que dois deles ja se encontram com as prestacdes de contas
aprovadas. Para estes trés instrumentos houve planejamento e execucdo efetiva de

fiscalizagdes por parte da Unidade, consoante o ilustrado a seguir:

Quadro 01 — Relac&o dos convénios que estiveram vigentes na SR-10 em 2015,

Dados de Fiscalizacdo
N°  Convénio | Final da Status atual Licitacdo Planejada Realizada
SICONV Vigéncia (Siconv)
784513 05/09/2015 Cancelado - - Né&o Né&o
Aguardando PC
784516 06/03/2016 Em execucéo N&o N&o N&o
785997 01/04/2015 PC aprovada Sim Sim Sim
786000 01/09/2014 PC aprovada - - -
786646 27/12/2015 Aguardando PC Sim Sim Sim
795213 06/03/2017 Em execucdo N&o N&o N&o
806228 21/05/2015 Aguardando - Néo Néo
publicagdo  de
rescisdo
806229 21/05/2015 Aguardando - Néo Néo
publicagdo  de
rescisdo
806231 31/05/2015 Anulado - Né&o Né&o
806241 31/12/2016 Em execucdo N&o N&o N&o
806635 25/02/2016 Em execucdo Sim Sim Sim
810323 28/10/2015 Aguardando - N&o Néo
cancelamento de
empenho
813064 28/12/2015 Anulado - Né&o Né&o
813065 31/12/2015 Anulado - Né&o Né&o
813066 02/09/2015 Anulado - Né&o Né&o
813068 27/11/2016 Em execucdo N&o N&o Néo
813069 31/10/2016 Em execucdo N&o N&o Néo
813070 31/12/2015 Aguardando - N&o Néo
publicagdo  de
resciséo
813071 24/12/2016 Em execucdo Né&o Né&o N&o
813082 31/10/2016 Em execucdo Né&o Né&o N&o
813083 05/12/2016 Em execucdo Né&o Né&o N&o
814262 30/07/2016 Em execucdo Né&o Né&o N&o

Fonte: Oficios INCRA/SR(10)G/N° 123 e 137, de 02 e 05 de fevereiro de 2016, respectivamente.

Diante disso, concluiu-se que as fiscalizagdes abrangeram a totalidade dos instrumentos
cuja fase licitatoria estava concluida e os servigos/obras encontravam-se em fase de
execucao.

Constatou-se que ha, na UPC, a estratégia de planejamento de inspecdes fisicas em
parceria com uma equipe de representantes e fiscais da convenente. Com isso, as
vistorias tém sido tempestivas, isto €, tém ocorrido de acordo com 0s cronogramas de
execucdo atualizados.

Foram, também, apresentados os relatérios de fiscalizagbes emitidos no exercicio de
2015 e informados os servidores responsaveis pelas respectivas fiscalizagcdes. Ha, de
acordo com o gestor, um campo de acompanhamento e fiscalizacdo no Siconv em que
sdo agendadas as visitas de fiscalizacdo. Nesse mesmo campo, sdo inseridos 0s
relatorios de vistoria. Das analises dos processos, notou-se que sempre que a area de
infraestrutura é requerida a se manifestar, sdo juntados aos autos os correspondentes
relatorios e pareceres técnicos.

Sobre os recursos logisticos disponiveis para operacionalizar as fiscalizacoes:

=
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Avalia-se que, atualmente, ha suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a
gestdo das transferéncias, visto que o gestor ndo indicou caréncia de recursos humanos e
significativa caréncia de recursos materiais. No tocante aos recursos humanos,
observou-se que ha setor especifico e agentes formalmente designados, capacitados, que
fornecem apoio técnico/administrativo as convenentes.

Especificamente quanto a estrutura logistica, ressalte-se que o gestor afirmou no
preenchimento do QACI que ha equipamentos suficientes (veiculos, maquinas
fotogréficas, notebook, aparelhos de GPS e outros equipamentos) que tém contribuido
para 0 bom acompanhamento das transferéncias. Ainda assim, notou-se discordancia de
entendimentos nesse aspecto entre o gestor de convénios e o da area de infraestrutura.
Mas, do que foi examinado, percebeu-se que a situacédo foi sanada.

A érea técnica assinalou a necessidade de aquisicdo de algumas ferramentas para
realizar seus trabalhos em resposta ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) relativo
ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201407468 — Constatagdo 7, no qual se
recomendou: "ldentificar e orcar os equipamentos e sistema informatizado (que
possibilite a obtencdo, analise e gestdo de dados) necessarios a realizacao dos servi¢os
de levantamento de déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento e fazer
tratativas junto ao INCRA Sede a fim de que sejam disponibilizados a essa
Superintendéncia Regional.”

Em relacao a esse aspecto, por meio do Oficio/INCRA/SR(10)G/N° 118/2016, de 01 de
fevereiro de 2016, a SR demonstrou a ado¢do de providéncias no sentido de sanar o
problema, expondo-o da seguinte forma:

"... ha necessidade de adquirir outros ‘softwares’ especificos para darea
da engenharia, os quais estamos providenciado abertura de processo
para aquisi¢do dos ‘softwares’ TrackMaker Pro e Autocad, ambos com
duas licencas para instrumentalizar a engenharia na elaboragdo dos
projetos acompanhamentos, fiscalizacdo e andlise de projetos
elaborados por parceiros, isso propiciando melhores condigcdes de
trabalho a equipe.”

“Devido a falta de recursos or¢amentarios nos anos de 2014 e 2015,
estamos apensando os dois processos ao que vamos formalizar para
garantir a aquisi¢do dos dois ‘softwares’, aléem da aquisi¢do do
TrackMaker PRO e trenas laser, de metal e de fibra de vidro para
aparelhamento da equipe de engenharia.”

Sobre a existéncia de supervisao dos trabalhos técnicos:

De acordo com a informacéo prestada no QACI, ha na SR-10 rotinas/procedimentos de
supervisdo das inspecdes e acompanhamento da emissdo dos relatorios técnicos
elaborados.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201505932/004, de 26 de fevereiro de 2016,
requereu-se ao gestor que esclarecesse quem sdo 0S agentes responsaveis por esse
doublechecking e em que parte do relatorios/pareceres eles se manifestam. Em resposta,
a SR informou o seguinte no Oficio/INCRA/SR(10)/G/N° 374/2016, de 11 de marco de
2016:

“Todos os atos praticados e relatorios apresentados pelo corpo técnico
sao necessariamente avaliados pelo gestor. Nesse sentido, existe a dupla
checagem. Mas a funcéo principal é de responsabilidade dos técnicos
especialistas, que tem suas func¢bes definidas em norma interna. Nao ha
normativo interno, mas o proprio fluxo do Sistema SICONV conduz para
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que haja inicialmente uma manifestacdo técnica e depois uma

aprovagdo, ou ndo, do gestor.’

)

Nos autos examinados, verificou-se que as nomeacdes para fiscalizagdo sdo conjuntas, a
do técnico e a do assegurador do convénio, por meio de ordem de servigo emitida pelo
Superintendente. Os servidores designados, também, efetuam seus deslocamentos em
conjunto visando a realizacéo das inspecoes.

Acerca da analise de Prestacdo de Contas das Transferéncias:

Foram requeridas informacdes sobre a sistematica de aviso e de cobranca das Prestaces
de Contas e a Unidade esclareceu que cada uma das etapas de analise dispde de uma aba
de acompanhamento no Siconv.

Para esse questionamento, foram selecionados 0s seguintes processosna situacao
"aguardando envio", ou "em andlise”, ou "aprovada", tendo a SR, mediante o
Oficio/INCRA/SR(10)G/N° 142, de 11 de fevereiro de 2016, manifestado o que segue:

Quadro 02

N? Convénio
786646/2013
78128372012

806228/2014

785997/2013

8062292014

786000/2013
7835999,2013
8130662014

813070/2013

784513/2013

N? do Processo
54210.001236/2013-40
54210.001851/2012-75

54210.000907/2014-36

54210.001237/2013-94

54210.000906/2014-91

34210.001238/72013-71
34210.001238/2013-39
54210.001428/2014-37

154210.001315/2013-51

54210.001315/2013-51

|
| Status
Aguardando presta¢do de contas. As abas ja
estiio preenchidas e aguardam aprovagio
téenico/linanceira
Prestagiio de contas aprovada. O recurso foi
integralmente devolvido pelo convenente.
Aguardando prestagdo de contas na
realidade aguardando publicagdo de Termo
|de Rescisio para anulagdio do convénio
Nota de empenho ji cancelada.
Prestagdo de contas aprovada

Aguardando prestagdo de contas na
realidade aguardando publicagio de Termo
de Rescisio para anulacdo do convénio.
Nota de empenho ja cancelada.

Prestagiio de contas aprovada.

Prestagdo de contas aprovada.

Convénio anulado

Aguardando prestacdo de contas na
realidade aguardando publicagio de Termo
de Rescisdo para anulagio do convénio
Nota de empenho ja cancelada.

Aguardando prestagio de contas, O
convénio aguarda sua anulagio, porém nio
conseguimos fazer a cancclamento  do
empenho. Esperamos auxilio do MPOG

Fonte: Oficio/INCRA/SR(10)G/N° 142, de 11 de fevereiro de 2016.

Segundo o gestor, a rotina de andlise das Prestacbes de Contas das Transferéncias
concedidas se da da seguinte forma:

“Desde o lancamento do Sistema SICONV, que visa dar mais
transparéncia e aprimorar os controles, a prestacdo de contas deixou de
ser em apenas dois momentos do convénios: parcial e final. A prestacéo
de contas passou a ser um acompanhamento continuo, que vai desde a
liberacd@o dos recursos até a aprovagdo da prestacéo de contas.

Rotina de analise:
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1. O Fiscal Financeiro deve ser consultado quando da analise do Plano
de Trabalho. Ele vai analisar se a Natureza de Despesa é adequada ao
servico ou obra a ser executada e se o periodo dos desembolsos €
coerentes para a administracéo publica.

2. Quando do desembolso financeiro, seja em parcela Unica ou ndo, ha o
acompanhamento, de acordo com o Cronograma de Desembolso, do
deposito da contrapartida.

3. Depois, mantendo uma relagdo com o Cronograma Fisico, observa-se
se 0 convenente esta cumprindo as Metas/Etapas. Nesse momento, contar
com os Relatorios e Vistorias Técnicas.

Com bases nessas informacgdes, é possivel prever e acompanhar 0s
langamentos no Sistema SICONV das licitagdes, Contratos e
Pagamentos. Ainda nessa fase, observar se 0s recursos financeiros estao
sendo mantidos devidamente aplicados e sem tarifas bancarias
indevidas, através dos extratos bancarios.

4. Caso 0 convénio preveja a liberacdo financeira em mais de uma
parcela, deve-se obedecer ao previsto Cronograma Financeiro. Devem
ser liberadas ainda, apds o convenente atingir a meta ou etapa de
execucdo prevista. Para liberacdo de cada parcela, o convenente deve
apresentar um relatdrio de execugdo com comprovacao da aplicagdo dos
recursos repassados anteriormente.

5. A Portaria Interministerial 507/2011 prevé um prazo de 60 (sessenta)
dias para encaminhamento dos relatérios finais da prestacéo de contas.
Durante esse prazo a concedente deve providenciar o Termo de
Recebimento da Obra, Parecer Técnico de que o objeto do convénio foi
atingido. Dessa forma, téo logo os relatorios sejam disponibilizados ja
ha condicdes de analise final e parecer financeiro sobre a boa e regular
aplicagao dos recursos.”

Sobre a analise realizada sobre a amostra disponibilizada, opina-se que as etapas de
apreciacdo das contas dos convenentes estdo adequadamente definidas e a Regional tem
cumprido a sequéncia definida na manifestacdo acima.

De fato, existem Normativos/Rotinas formalizados que especificam fluxos,
responsabilidades e prazos para 0 acompanhamento da prestacdo de contas, que estdo
sendo efetivamente aplicados (sdo esses a Portaria Interministerial n° 507/2011, que
estipula as exigéncias, fluxos, prazos e agentes responsaveis, e 0 Siconv, que permite o
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro de todos os passos). Na amostra
analisada confirmamos que a Unidade segue 0s normativos e utiliza o Siconv.

A Unidade oferta manuais existentes no Siconv para orientar as convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacdo de contas. Ndo se aferiu a qualidade do material
disponivel no Siconv, mas, mediante a analise processual, foi possivel verificar que a
SR presta assisténcia técnica de fato. Ha falhas na execucdo por parte dos convenentes,
mas, sempre que requeridas, as areas de infraestrutura e juridica da SR-10 atuam de
forma abrangente e proativa.

Consoante o gestor, existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das
prestacGes de contas. A prestacdo de contas ocorre no Siconv, sendo analisada pelo
técnico financeiro que orienta o gestor na tomada de decisdo sobre a aplicacdo do
recurso. Essa analise financeira foi aferida num dos processos em que o objeto foi
finalizado.

Todos os casos observados se encontram dentro do prazo limite para a recepgdo dos
documentos visando a prestacdo de contas. Nao foram identificadas situacdes em que
tenha havido omissdo no dever de prestar contas; de ndo comprovagéo da aplicagdo dos
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recursos repassados pela Unido (entre outras irregularidades); e de prestacdes de contas
recebidas e ainda ndo analisadas pela Superintendéncia.

Sobre a atuacdo da Unidade nos casos em que hd Tomada de Contas Especial:

A Portaria Interministerial n°® 507/2011 estipula prazos para inicio e fim da andlise e
concluséo das situagdes que justificariam a abertura de Tomada de Contas Especiais —
TCE, inclusive determinando prazos maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE,
para que eventuais irregularidades constatadas pela Unidade sejam regularizadas pela
entidade convenente. Esse mesmo normativo dispGe sobre 0s requisitos, as
responsabilidades e a cronologia para a correta instrugdo do processo de Tomada de
Contas Especial.

No Siconv, h4 procedimentos instituidos visando ao controle automético dos convénios
com irregularidades passiveis de instauragdo. De acordo com a Unidade, o controle dos
convénios em todos os seus status é realizado por intermédio do Siconv. Esse fato foi
aferido, tendo se constatado a existéncia de uma planilha eletronica auxiliar.

Identificou-se 0 Processo n° 54210.001236/2013-40, em que a SR-10 celebrou o
Convénio n° 786646 com o Municipio de Calmon para a realizacdo e revestimento
primario nas estradas vicinais existentes no Projeto de Assentamento Jangada. Nesse
processo, houve tratativas entre a SR e 0 Municipio a fim de serem esgotadas as
providéncias administrativas que antecedem uma eventual TCE. De acordo com o
Parecer Técnico n° INCRA/SR(10) n° D1/06/2016, de 18 de janeiro de 2016, e
consoante o disposto no Relatorio de Vistoria INCRA/SR(10)/ n° D1/03, de 18 de maio
de 2015, a fiscalizacdo da SR apontou pendéncias nas obras das estradas e demandou
algumas corregdes.

Esse ajuste ja foi citado em outro ponto deste Relatorio. Trata-se de um convénio em
que houve uso irregular dos recursos. O processo licitatério foi conduzido pela
Prefeitura de forma equivocada, conforme a conclusdio do Parecer
Técnico/INCRA/SR(10)/D/N° 05/2014, de 13 de junho de 2014, uma vez que essa
licitou os insumos e executou as obras diretamente. O processo retomou o rito normal,
quando a Prefeitura de Calmon contratou empresa para a realizacdo dos servicos de
revestimento das estradas do PA Jangada.

No entanto, dois meses antes do encerramento do prazo citado, por intermédio do Oficio
SR(10)/G/n° 045, de 20 de janeiro de 2016, a SR-10 notificou aquela Municipalidade a
fim de alerta-la sobre o encerramento da vigéncia do convénio em 27/12/2015, e acerca
do necessario envio da prestacio de contas em 25/02/2016. No ensejo, a
Superintendéncia concedeu mais trinta dias de acréscimo a partir do recebimento da
notificacdo, ou seja, até 20/03/2016. O Municipio foi informado, ainda, sobre a
possibilidade de ser instaurada a TCE e de registro na situacdo de inadimpléncia no
Siconv, caso a ndo observancia ao tempo limite.

Destaca-se essa medida como uma boa prética de gestdo, visto que emitido um alerta a
convenente antes de findo o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas do
convénio. Com isso, deu-se a oportunidade a convenente de corrigir as falhas apontadas
pelos fiscais da SR previamente a apresentacdo da prestacdo de contas. Quanto a isso
cabe lembrar que a Portaria Interministerial n° 507/2011 prevé prazos (a partir da data
limite para envio das prestacdes de contas pelo conveniado), para inicio e fim da
analise e conclusdo das situa¢bes que justificariam a abertura de Tomada de Contas
Especiais, inclusive os prazos maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE. A
respeito das medidas a serem tomadas pela concedente quando da auséncia de prestacéo
de contas no prazo devido, a Pl n° 507/2011, no Artigo 72, 81°, preconiza o seguinte:
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81° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no convénio, o concedente estabelecera o prazo méximo de
30 (trinta) dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da
lei.

Diante dos documentos analisados, constatou-se que a Superintendéncia Regional tem

seguido o previsto na Portaria Interministerial n° 507/2011.

N&o obstante, vale citar deficiéncias que foram assumidas pelo gestor por intermédio do
preenchimento do Questionario de Auditoria sobre Controles Internos (QACI), ou seja,
a Unidade reconheceu ndo dispor de controle adequado da instauracédo e finalizacédo de
TCE, assim como que ndao possui plano de capacitacdo especifico para os servidores
responsaveis pela instauracdo e instrucao dos processos de TCE.

Quanto a esses aspectos, entende-se que o assunto deve ser dialogado com o 6rgédo sede
do Incra, de modo que sejam estabelecidos manuais/cartilhas internos complementares
para o entendimento da legislacdo sobre esse topico (associando a sua divulgacdo a um
treinamento), sempre lembrando que o Siconv ja dispde desses recursos e seu fluxo,
podendo auxiliar os usuarios nos tramites de uma tomada de contas especial de forma
intuitiva.

N&o houve esclarecimentos da Superintendéncia sobre se h& alguma providéncia em
curso para sanar essa deficiéncia.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Falhas na formalizacédo dos atos e documentos necessarios a instrucéo processual
dos processos de convénio celebrados.

Fato

Em cumprimento ao escopo definido para a Auditoria Anual de Contas da UPC, foi
avaliada a gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio. Cabe destacar que
tal analise foi realizada no ambito da Ordem de Servico 201505932, executada no
periodo compreendido entre 18.01.2016 e 30.03.2016. O conteudo do Relatério
201505932 foi enviado ao gestor por meio do Oficio 8.785/CGU-R/SC, de 22/03/2016,
para manifestacdo da SR-10 acerca das recomenda¢des emitidas. A manifestacdo foi
remetida 8 CGU-R/SC pelo Oficio INCRA/SR/SR(10)G/N° 550/2016.

Isto posto, trata este item de relatar as analises efetuadas sobre a observancia pela SR-10
no tocante ao fluxo e a instrucdo processual definidos pela Portaria Interministerial n°
507/2011.

Verifica-se que o art. 5° da referida Portaria atribui ao concedente a gestdo dos
programas, projetos e atividades, sendo para tanto necessario a Unidade: a) definir as
diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a sua implementacdo; b) analise
de enquadramento e selecdo das propostas apresentadas; c) divulgar atos normativos e
orientacdes aos convenentes; d) andlise e aprovacdo da documentacdo técnica,
institucional e juridica das propostas selecionadas; e) celebracdo dos convénios
decorrentes das propostas selecionadas; f) verificacdo de realizagcdo do procedimento
licitatorio pelo convenente; g) execugdo orcamentéria e financeira; h) acompanhamento
e ateste da execucdo do objeto conveniado, assim como verificagdo da regular aplicacdo
das parcelas de recursos; i) analise e aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos
aplicados; j) notificagdo do convenente, quando ndo apresentada a prestacdo de contas
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dos recursos aplicados ou constatada a ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos,
e instaurando, se for o caso, a competente Tomada de Contas Especial.

Sob esse enfoque, foram analisados seis processos de formalizacdo dos convénios de
um universo de doze efetivamente ativos (0 equivalente a 50% dos que estdo ou em
execucdo, ou aguardando prestacdo de contas/prestacdo de contas aprovada) para aferir
a adequacéo dos atos e da instrucdo documental realizada.

Mediante a Portaria Interministerial n°® 507/2011, a Norma de Execugédo n° 114/2014, de
26 de setembro de 2014 e Siconv, constatou-se o estabelecimento de diretrizes gerais e
de procedimentos operacionais que orientam os funcionarios do Incra e 0s proponentes
de convénios.

Ainda assim, foram identificadas situacbes sobre as quais Se requereram
esclarecimentos a Unidade, quais sejam:

a) No Convénio n°. 806635/2014 (Prefeitura Municipal de Calmon): Verificou-se a
existéncia de chamamento publico, no entanto ndo se identificou o edital, propostas de
outros participantes e as analises para selecao.

b) Ndo se observou nos autos examinados a documentacdo do processo licitatorio
realizado pelas convenentes e verificagdes da SR-10 na forma prevista na alinea “d” do
do inciso 1l do artigo 5° da Portaria Interministerial n° 507/2011.

c) No Convénio n°. 786646/2013 (Prefeitura Municipal de Calmon): Os recursos
federais transferidos haviam sido irregularmente aplicados num processo licitatorio
distinto do Plano de Trabalho pactuado e, também, ndo havia sido depositada a
contrapartida pela convenente de acordo com o cronograma. Restou caracterizado o uso
irregular dos recursos, haja vista a realizacdo de um processo licitatério equivocado,
conforme a conclusdo do Parecer Técnico/INCRA/SR(10)/D/N° 05/2014, de 13 de
junho de 2014. O Municipio de Calmon, em vez de licitar a realizacdo das obras
mediante a contratacdo de servicos de terceiros, conforme o previsto no ajuste, licitou a
aquisicao de insumos e iniciou a realizacdo das obras civis de forma direta. Assim, para
a continuidade desse Convénio, ficou estabelecido pela Superintendéncia Regional que
os valores despendidos indevidamente deveriam ser preliminarmente restituidos a conta
do convénio. Mas esse montante ndo foi contabilizado.

Apos notificacdo do Municipio pela SR-10, a convenente depositou um montante na
conta especifica do convénio e pleiteou um aditivo de prazo. Em 20 de junho de 2014,
foram restituidos pela Prefeitura R$ 106.436,00. Todavia, foi celebrado o aditivo sem
que tenha havido analise no tocante a suficiéncia dos valores recolhidos pela Prefeitura.

Também se observou, conforme o descrito no Parecer Técnico INCRA/SR(10)/n°
D1/05, de 21 de outubro de 2014, que foram eliminados pelo fiscal da SR-10 alguns
servicos do projeto basico em razdo de a Prefeitura té-los realizado diretamente. Com
isso, algumas etapas das obras e o valor constante do plano de trabalho também foram
suprimidos. O Convénio n° 786646 que, originalmente, seria de R$ 898.613,13 (sendo
R$ 889.613,13 a cargo da Unido) passou a ser de R$ 538.539,64 (sendo R$ 522.561,11
a cargo da Unido). Esse Convénio, no Siconv, estd na situacdo “Aguardando a Prestacdo
de Contas”.

d) No Convénio n°. 795213/2013 (Prefeitura Municipal de Ponte Alta): O plano de
trabalho foi aprovado sem a definicdo adequada pela convenente dos aspectos a serem
considerados para licitar mao-de-obra de assisténcia técnica e eventos de capacitagdo
previstos a serem contratados. Também ndo se verificaram perfeitamente definidas as
metas para acompanhamento/avaliacdo dos contratados. Esse fato gerou a expedigéo da
Nota de Auditoria/CGU n° 201500683/01, de 22 de julho de 2015 e a situacdo foi
sanada ao longo do processo, mas ndo foram observados procedimentos de orientagdo
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dos técnicos, oriundos do érgdo sede, paraanalise e realizacdo dos termos de referéncia
dos processos seletivos e fiscalizacdo de contratos dessa natureza.

e) Nos Convénios n° 806228/2014 (Prefeitura Municipal de Abelardo Luz) e
795213/2013 (Prefeitura Municipal de Ponte Alta): Constatou-se que o gestor celebrou
0 convénio sem a prévia analise técnica do Plano de Trabalho no tocante ao atendimento
aos artigos 25 e 26 da Portaria Interministerial n° 507/2011.

f) Nos Convénios n° 786646 (Municipio de Calmon) e n® 786000 (Lebon Regis): Ndo
foi identificada nos autos a comparacdo (percentual) entre as metas previstas e
atingidas. Com isso, questionou-se a sua existéncia e se hd modelo definido pelo 6rgao
sede do Incra dos relatdrios e pareceres técnicos expedidos.

Diante das respostas da Unidade, concluiu-se o seguinte:

- No processo em que se constatou a realizagdo do chamamento publico, ndo se
identificaram autuados ou anexados no Siconv 0s expedientes demonstrando como se
deu o julgamento da melhor proposta. Esse fato deveria ser de acesso publico,
consoante o disposto no artigo 6° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

- De acordo com o contido no artigo 5° da Portaria Interministerial n°® 507/2011, a
gestdo do programa inclui a verificacdo dos documentos apresentados pela convenente,
para 0s quais 0 6rgao concedente deve se manifestar em relagdo a consisténcia desses
em relacdo ao definido na alinea “d”. Essa analise nao foi acostada aos autos e nao foi
identificada no Siconv;

- Houve descumprimento da rotina disposta no §1° do artigo 70 da Portaria n°® 507/2011,
uma vez que foi celebrado o aditivo de prorrogacdo de prazo apesar de nédo ter havido
analise financeiro sobre a suficiéncia dos valores recolhidos pela convenente, em face
da realizacdo de despesas realizadas em desacordo com o Plano de Trabalho. Apesar do
decurso do prazo, a situacdo ainda néo foi sanada.

- Constatou-se que em termos de convénios que dispde sobre a terceirizacdo de méo-de-
obra de assisténcia técnica e de capacitacdo, a Norma de Execu¢do n°® 114/2014 ¢ vaga
no que diz respeito aos procedimentos de elaboracdo do termo de referéncia e das
métricas de afericdo da qualidade dos servicos contratados. Esse fato ndo cabe a
Superintendéncia definir. Ainda assim, expde-se neste Relatdrio que hd necessidade de
tratativas da Regional junto ao 6rgdo sede do Incra de modo que o normativo vigente
seja reestudado, com a incluséo desse tema.

- A fim de amparar o processo de decisdo da maior autoridade da SR-10, € que o0s
artigos 25 e 26 da PI1 n° 507/2011 preconizam a necessaria analise de viabilidade técnica
e financeira do plano de trabalho descrito pela proponente, de modo que o convénio
pactuado seja factivel. Todavia, essa analise foi realizada a posteriori nos casos citados,
ensejando o risco de ocorréncia das seguintes situacdes: incompatibilidade do PT com o
programa; incompletude de dados do objeto a ser executado; inadequacdo ou auséncia
de metas a serem atingidas; e inadequacdo de cronograma fisico financeiro. Cumpre
destacar que, sempre que o termo de convénio é assinado, hd a emissdo da nota de
empenho. Assim, houve, nesses casos, a reserva de um montante sem a analise quanto
aos aspectos listados.

Por conta dos achados em referéncia, foram enviadas a SR-10 as Solicitacbes de
Auditoria n° 201505932/03 e 04, de 22 e 26 de fevereiro de 2016, respectivamente, para
demandar os esclarecimentos pertinentes.

Causa

Fragilidades nas rotinas e controles relativas a gestdo das transferéncias concedidas no
que se refere a:
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comprovacdo dos critérios para selecdo de projetos em processos de
Chamamento Publico;

disponibilizagdo nos autos dos processos de transferéncia, da documentagédo
relativa as licitagdes promovidas pelo convenente;

celebragcdo de aditivos de prazo sem a garantia de requisitos cumpridos pelo
convenente (restituicdes);

aprovacao de Planos de Trabalho com metas genéricas para servigos técnicos
propostos;

celebracdo de convénios sem a respectiva anélise do Plano de Trabalho;
avaliacdo do atingimento das metas previstas em convénio.

Manifestacéo da Unidade Examinada

A Unidade encaminhou o OFICIO/INCRA/SR(10)G/N°® 314/2016, de 02 de fevereiro
de 2016, recebido em 03 de margo de 2016, com as seguintes informagdes:

a)

b)

d)

“A SR apresentou a copia do edital, tendo informado: “Com relagdo as
propostas dos demais municipios, foram desclassificados dentro do SICONV, no
quesito habilitacdo conforme item 9 do edital do chamamento publico
Incra/DD/01/2014, restando habilitada uma unica proposta, a da Prefeitura
Municipal de Calmon, sendo declarada vencedora do certame.”;

“Nos convénios firmados, esta SR-10 tem acompanhado o resultado dos
processos licitatérios, analisando os resultados e solicitando que toda
documentacéo seja efetivamente disponibilizada no sistema SICONV, atuando
na execuc¢do do convénio.”;

“O parecer financeiro nao foi emitido a época da solicita¢do [...] devido a
auséncia de servidor responsavel pela analise financeira de convénios.
Contudo, esta SR(10) esta providenciando e designando servidores responsaveis
pelo acompanhamento dos convénios, seja na area técnica, legal e financeira,

seguindo a orientacdo da Norma de Execu¢do n® 114/2014 e Anexo I.”;

[.]

“O convénio sob processo n°® 54210.001236/2013-40 esta na etapa da
prestacdo de contas. Caso necessario, sera instaurada Tomada de Contas
Especial e, caso verificada inadimpléncia, o municipio ficara impedido de
celebrar novos convénios com o INCRA, sempre respeitando o contraditério e
as leis que regem a questao.

“Os procedimentos relativos a ag¢do Terra Sol estdo normalizados na Norma de
Execucdo/INCRA/DD/N°® 109 de 12 (sic) de dezembro de 2013, Manual
Operacional do Terra Sol (2 Edi¢do) acessados a partir do ‘site’ do INCRA. O
manual operativo no item 8.2.2 - Roteiro para a formalizacdo de contratos,
oferece informac6es especificas sobre o processo licitatorio. Importante pontuar
que a contratacdo de profissionais e servicos de capacitacdo sdo de forma
temporéarias, amarradas a produtos e capazes de serem medidos e avaliados
pela sua efetividade. Além da Norma de Execucdo e Manual de Execucdo e
Manual Operativo, o INCRA conta com profissionais que podem assessorar a
equipe de licitacdo da Prefeitura de Ponte Alta desde a montagem do edital até
o processo licitatorio.”

“Para efetivagdo da fiscaliza¢do dos servi¢os de capacitag¢do, o fiscal conta
com avaliacdo dos seguintes itens: Lista de participantes, contetdos tratados
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compativeis com a tematica demandada, participacédo do fiscal nos eventos de
capacitacdo. Entrevista semi estruturada com beneficiarios das capacitagdes e
assessorias. Avaliacdo da elaboracdo de manuais e apostilas utilizadas no
processo de assessoria e capacitacdo. Curriculo dos profissionais a contratar,
comparados ao descrito nos termos de referéncia do edital.”

e) “A antecipagdo de celebragdo de convénios a andlise técnica do plano de
trabalho é prejudicial ao processo, criando entraves técnicos e financeiros ao
objeto pretendido. Ainda que esta medida tenha ocorrido de forma antecipada
durante a gestdo anterior, a analise técnica foi completa resultando em
relatorio publicado junto ao SICONV e com pendéncias nunca apresentadas
pelo convenente, o que motivou o Gabinete cancelar o respectivo convénio.”

f) Sobre o Convénio n° 786646, celebrado com o Municipio de Calmon: A
Superintendéncia disponibilizou a relagdo entre as metas previstas e as atingidas
na forma solicitada, considerando que ndo foi identificada dentre os autos de no
SICONV. Sobre o0 Convénio n° 786000, celebrado com Lebon Regis, a UJ assim
se pronunciou: “A4 época, no referido convénio, ndo houve a atencdo devida ao
controle por metas em relacéo ao plano de trabalho apresentado ao Convénio.
As metas dispostas no plano de trabalho homologado pela Superintendéncia
Regional de Santa Catarina nesse convénio foram apresentadas em uma unica
etapa, resultando em um dificil controle aos servigos de fiscalizagéo. Por isso,
foi adotado pela Comissdo de Fiscalizacdo formada pelos técnicos desta SR
(Superintendéncia), o cronograma fisico financeiro das obras como forma de
controle técnico. Outrossim, os convénios firmados nessa época, ano de 2013,
nao passavam por uma analise técnica prévia do Servico de Infraestrutura da
SR(10) acerca da viabilidade técnica e orcamentaria dos projetos basicos de
engenharia propostos pelos entes municipais. Era pratica contumaz desta SR 0s
técnicos avaliarem a viabilidade técnica e econdmica posteriormente a
lavratura dos convénios. Nao obstante, o ordenamento juridico dava a
possibilidade de analise técnica posterior a assinatura do convénio, uma vez
que estabelecido prazo para aprovacdo do Projeto Basico, contudo tal
comportamento ndo refletia qualquer luz a racionalidade e sentido na conducéo
de convénios que envolviam obras. As alteracGes técnicas e administrativas do
convénio eram realizadas concomitantemente a sua vigéncia. Os técnicos do
Servico de Infraestrutura desta SR eram designados para fiscalizar a execucéo
do projeto basico, muitas vezes tomando ciéncia do convénio ap0s a sua
designacéo por meio da ordem de servico. Por isso, o referido instrumento ndo
teve qualquer controle por metas, apenas utilizou-se o cronograma fisico
financeiro da obra para controlar os prazos de execucéo da obra e os relatorios
de vistoria para aferir a qualidade e quantidade das etapas construtivas”™

Sobre esse aspecto, questionou-se, ainda, a existéncia de modelo de relatério e/ou
parecer técnico, para analise das informacGes minimas a serem descritas nesses
documentos por orientacdo do érgdo. A SR-10 respondeu que o Incra ndo dispde de
modelo, mas que procura seguir as premissas legais, dentre essas as dispostas na Pl
n° 507/2011 e a NE n°® 114/2014.

Andlise do Controle Interno

a) Verificou-se que o edital consta anexado ao Siconv. No entanto, ndo foram
identificadas nem a documentacdo das demais proponentes, nem as analises da
Superintendéncia por meio das quais foi feita a selecdo da melhor proposta. Entende-se
que esse aspecto a SR-10 deveria permitir o acesso publico aos documentos do final do
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processo licitatorio, para dar transparéncia a demonstracdo dos requisitos apresentados
que embasaram a selegéo.

b) Nos convénios analisados, ndo se verificou relato de analise da SR-10 de forma a
demonstrar a verificacdo dos pressupostos contidos na alinea “d” do artigo 5° da Pl n°

507/2011;

c¢) N&o houve apreciacdo financeira para que o gestor opinasse sobre o recolhimento dos
valores irregularmente aplicados pela Prefeitura de Calmon, conforme o requerido no
artigo 70, §1° da Portaria Interministerial n° 507/2010. Também se percebeu, na leitura
do processo, que tal analise também havia sido requerida nos despachos exarados pela
Divisdo de Desenvolvimento, de 24 de julho de 2014 e 30 de outubro de 2014, as fls.
372 e 376, respectivamente, no entanto ndo foi juntada aos autos. Ainda assim, foi
celebrado aditivo para a prorrogacao de prazo desse instrumento;

d) No caso citado, percebeu-se que, a despeito da existéncia da Norma de Execucdo n°
109/2013, de 12 de dezembro de 2013 e o roteiro citados pelo gestor, foi necessario ao
Controle Interno manifestar-se por meio da Nota de Auditoria/CGU n° 201500683/01
para que fossem definidos critérios para contratacdo e fiscalizacdo dos servicos
pretendidos pela convenente. Com isso, questionou-se se havia instrumento normativo
que orientasse a Unidade nesse sentido, haja vista que, posteriormente, depreendeu-se
dos autos que a Prefeitura de Lebon Regis esta solicitando apoio técnico para a tarefa
atinente a fase interna do processo seletivo. Foram localizadas a NE n° 109/2013 e o
Manual do Terra Sol, citados pelo gestor, mas, na sua leitura (nos capitulos que dispdem
sobre os critérios de aprovacao de projetos basicos e as a¢cdes de monitoramento), ndo se
localizaram as metas a serem usadas para a consecucdo dos objetivos do contrato e
fiscalizacdo da qualidade dos servigos contratados;

e) Acolheram-se 0s esclarecimentos prestados, visto que os tramites ocorreram, de fato,
consoante a informacéo do gestor. O projeto béasico foi rejeitado por questdes apontadas
pela revisdo técnica da area de infraestrutura e, como o0 proponente ndo atendeu as
exigéncias da SR-10, o convénio foi rescindido.

f) Nos documentos de fiscalizacdo analisados, notou-se que houve ampla descricdo das
ocorréncias, restando pendente a analise objetiva das metas previstas em relacdo as
atingidas no processo citado (quantitativos). No entanto, foram identificadas tabelas
comparativas de metas em outros relatorios analisados na amostra.

Ao ser solicitada a esse respeito, a Unidade demonstrou que dispGe dos dados. N&o
ficou claro, entretanto, em que sitio (impresso ou eletrénico) podem ser consultados.
Por conta dessa auséncia, questionou-se a SR sobre a existéncia de um modelo de
relatorio e de parecer técnico definido pelo 6rgdo sede do Incra, de forma que os
trabalhos da area de fiscalizagdo fossem homogéneos no que tange a disponibilidade
dessa informacéo.

Concluida a fase preliminar do Relatério 201505932, com todas as informacdes acima,
a CGU-R/SC o encaminhou, por meio do Oficio 8.785/CGU-R-SC, de 22/03/2016,
para manifestacdo da SR-10 acerca das recomendac6es emitidas. Em sua manifestacao
(trazida pelo Oficio INCRA/SR/SR(10)G/N° 550/2016) a Unidade informou que:
estamos cientes das informacdes citadas e estamos trabalhando com o objetivo de
atender e sanear as questdes levantadas.

O Oficio INCRA/SR/SR(10)G/N° 550/2016 também trouxe manifestacdo especifica
para a recomendagdo de Envidar esforcos para tornar os atos relacionados ao
chamamento publico rastredveis, disponibilizando as informagdes relacionadas ao
julgamento das propostas seja por intermédio do processo do pré convénio respectivo,
seja por intermédio do SICONV. Para essa recomendacgdo, a Unidade registrou que os
atos que geraram a constatacdo, bem como a adocdo de providéncias sdo da
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competéncia do Incra Sede. A referida manifestagcdo foi considerada pertinente sendo a
recomendacdo retirada daquele relatério.

Recomendac0es:

Recomendacéo 1: Disponibilizar nos autos do convénio e/ou no Siconv a analise da SR-
10 acerca da verificacdo dos pressupostos contidos na alinea "d" do Inciso Il do Artigo
5° da Portaria Interministerial (PI) n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Recomendacdo 2: Efetuar a andlise financeira quanto a integralidade dos valores
recolhidos pela Prefeitura de Calmon, no Convénio n° 786646/2013 (Prefeitura
Municipal de Calmon), conforme o requerido no artigo 70, §1° da Portaria
Interministerial n® 507/2010, bem como para garantir que as demais diferencas de valor
havidas com as alteragcdes no Plano de Trabalho original tenham sido adequadamente
contabilizadas pela Prefeitura.

Recomendacdo 3: Definir os critérios para licitar mdo-de-obra de assisténcia técnica e
eventos de capacitacdo, bem como metas para acompanhamento/avaliagdo dos
contratados.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES EXTERNOS

4.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
4.1.1.1 INFORMACAO

Implementacédo das medidas compromissadas no Plano de Providéncias em
cumprimento as recomendacdes expedidas pela CGU.

Fato

Durante o exercicio de 2015, observou-se que houve um esfor¢o da Unidade no que se
refere ao atendimento as recomendacbGes acordadas com a CGU no Plano de
Providéncias Permanente - PPP. No inicio daquele exercicio havia 71 recomendacfes
registradas pendentes de atendimento. Ainda em 2015, foram incorporadas outras trinta
recomendacdes de relatérios homologados no exercicio, perfazendo um total de 101
recomendacdes. Até a data de apresentacdo do Relatorio de Gestéo, o trabalho conjunto
de revisdo do PPP entre a CGU e o Incra/SR(10), com as devidas providéncias adotadas
pela Unidade, permitiu a reducdo do saldo de recomendacGes pendentes para 25.

Os nameros da tabela abaixo ilustram o tratamento dado as 101 recomendacdes que
constaram do PPP da Unidade no exercicio:

Tabela - Resultado do tratamento as Recomendacgfes da CGU em 2015

Situacéo Quantidades
Atendidas 45
Canceladas 28
Monitorando 6
N&o atendidas/reiteradas 8
Né&o Monitoradas 3
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Prorrogadas 7

Revisadas 4

TOTAL 101

Fonte: Plano de Providéncias Permanente do INCRA — SR(10)

Verificou-se que houve o atendimento de 45 recomendagGes (com a devida
apresentacdo de evidéncias das providéncias tomadas), 28 foram canceladas
(normalmente por perda de objeto ou pela existéncia de recomendacdes de mesma
natureza) e trés foram classificadas como ndo monitoraveis devido ao elevado custo de
acompanhamento de sua implementacdo em relacdo aos beneficios trazidos. Restaram,
assim, 25 recomendacOes pendentes de atendimento, classificadas entre N&o
atendidas/Reiteradas (8), Monitorando (6), Prorrogadas (7) e Revisadas (4).

Durante a presente Auditoria Anual de Contas, destacamos a realizagdo de
procedimentos especificos de auditoria sobre as transferéncias voluntarias concedidas
pela Unidade. Os referidos registros, inseridos no corpo deste relatério, permitem
concluir que houve avanco no desempenho e nos controles da area de convénios. A
Superintendéncia conta atualmente com dois engenheiros civis € um arquiteto e esta
providenciando incrementos em sua estrutura tecnoldgica (softwares), fatos que
contribuiram com a melhora observada.

O quadro a seguir destaca algumas recomendacdes atendidas em 2015, as quais podiam
ser potencialmente consideradas como geradoras de impacto na gestdo da Unidade.
Todas se referem a area de convénios e, com exce¢do da primeira (201305878/32,
emitida ainda em 2013) as demais foram emitidas no proprio exercicio de 2015, tendo a
Unidade, assim, demonstrado celeridade em seu atendimento.

Quadro — Recomendac0es atendidas em destaque
Relator|o~/ Texto da Constatacéo Recomendacéo
Constatacao
A Aprimorar as rotinas internas, visando a
Inobservancia dos prazos . i7ad i
regulamentares para  andlise @ respeitar os prazos normatizados para analise
201305878/ 32 aprovacio de prestacio de contas de das prestacfes de contas de convénios,
cgnvén?os P ¢ conforme estabelecido no art. 76 da Portaria
' Interministerial n.° 507/2011.
Elaborar check-list especifico para convénios
celebrados pela Unidade, definindo os tramites
Liberacdo da totalidade dos recursos| necessarios e as instancias adequadas para
financeiros de convénio mesmo sem al autorizar cada fase. Destacando, que, com
201315396/ 05 |[necessaria aprovacdo do Projeto| base na situacdo sob andlise, as liberacdes de
Basico por parte da area técnicalrecursos somente deverdo ocorrer apds a
competente do INCRA/SC. aprovacao do projeto basico e qual(is) o(s)
servidores aptos a autorizar a liberagdo dos
recursos.
o x Reavalie as rotinas internas, evitando que, em
Deficiéncia na documentacdo do ~ " ; .
201314987/ 02 |orcamento anexo ao projeto de futuras contratacges, exija tamb,em_a devida
) anotacdo de responsabilidade técnica (ART)
engenharia. -
relativa ao orcamento da obra.
Que a Unidade busque efetivar a fiscalizacao
201314987/ 04 Impropriedades no acompanhamento| dos recursos repassados, noticiando ao seu
e fiscalizagéo de convénio. orgdo Central da necessidade de profissional
qualificado para tal tarefa.
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Fonte: Plano de Providéncias Permanente do INCRA - SR(10)

O quadro abaixo, por sua vez, destaca algumas recomendacbes pendentes de
atendimento, as quais devem ter atencdo especial da Unidade. As duas recomendagoes
tém relacdo com o Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — Sipra.

A primeira delas (201407468/ 04) é de facil implementacdo, porém bastante relevante, e
trata de demandar ao Incra — Sede os devidos ajustes no Sipra para possibilitar o
controle, via sistema, dos registros referentes as familias demandantes de assentamento
pelo Plano Nacional de Reforma Agraria, ou seja, do passivo de beneficiarios do
PNRA. Atualmente esse controle vem sendo realizado informalmente, em planilhas,
fora do Sipra.

A segunda recomendacdo (201407468/21) diz respeito a verificagdo, no ambito da
Unidade, dos motivos que levaram a liberacdo de recursos (Crédito para Instalacdo) a
beneficiarios ndo registrados no Sipra. Ha registros de que ja se encontram em curso 0s
procedimentos para a referida apuracgéo interna.

Quadro — Recomendaces pendentes de atendimento em destaque

Relator|o~/ Texto da Constatacéo Recomendacéo
Constatacéo
Encaminhar solicitacdo ao INCRA-
. . . . _|Sede no sentido de implementar a
Fragilidades na sistematica de atualizagao| sistematizacio (no SIPRA,
no SIPRA no tocante aos dados do passivo preferencialmente) da  coleta e
201407468/ 04 de beneficiarios do Plano Nacional de registro dos dados e informagdes

Reforma Agraria (PNRA) com riscos de| referentes as familias demandantes de
prejuizo & obtenco e gerenciamento dessas assentamento pelo PNRA.

informacdes.

Instaurar procedimento para
apuracdo da situacdo, identificando a
motivagdo para a liberacdo de
recursos aos beneficiarios que néo
estavam devidamente registrados no
Sistema SIPRA.

Liberacdo de crédito instalacdo para
201407468/21 | beneficiario sem concessdo aprovada e sem
prévio registro no SIPRA.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente do INCRA - SR(10)

As demais recomendac@es pendentes de atendimento sdo afetas, principalmente, a area
de apoio e administracdo geral da Unidade. Mais especificamente, trata-se de falhas
gerais na conducdo de processos licitatérios (justificativas de precos, auséncia de
orcamentos, etc.) e no gerenciamento de contratos de servicos. Além disso, foram
verificadas falhas na compatibilidade orcamentaria dos objetos das Notas de Empenho
frente aos objetivos das rubricas das acGes selecionadas para registro, bem como em
concessdes de suprimentos de fundos.

4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.2.1.1 INFORMACAO

Atualizacao do Processo de Prestacao de Contas, superando impropriedades
iniciais.
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Fato

Examinou-se a conformidade das pecas referentes ao exercicio de 2015 enviadas por
meio do Sistema de Prestagio de Contas Anuais ao TCU e-Contas, pela
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizag¢éo e Reforma Agréaria em
Santa Catarina—Incra/SC (SR-10), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério, segundo as exigéncias dos incisos I, Il e Il do art. 13 da IN TCU n.° 63, de 1°
de setembro de 2010 (Rol de Responsaveis; Relatério de Gestdo; Relatdrios, Pareceres e
DeclaragGes).

A Unidade Prestadora de Contas deixou, inicialmente, de apresentar por completo as
informacdes abaixo relacionadas:

| — O Rol de Responsaveis estava incorreto, com lacunas e sobreposicdes de periodos;

Il — No Relatério de Gestdo, apesar de haver abrangéncia dos itens do sumario, com
presenca de textos para cada um de seus itens e subitens, havia impropriedades
relacionadas a quantidade de laudas sugeridas pelo TCU, duplicidade de paginas,
descontinuidade na numeracdo de topicos, falta de detalhes nos esclarecimentos
técnicos acerca da supervisdo ocupacional e auséncia de informacGes atinentes aos
processos correicionais do Sistema CGU-PAD.

Das impropriedades identificadas, destacaram-se as pendéncias referentes as metas de
supervisdo ocupacional e sobre processos correicionais. Nas metas de supervisdo
ocupacional contidas no subitem 3.3.3 seriam necessarios esclarecimentos adicionais,
observadas as informag6es complementares do Memorando n.° 136/2016/Incra/SR (10)
D, de 27/04/2016. No tocante aos processos correicionais (CGU-PAD), carecia ser
acrescida informacdo, observadas as informagdes complementares do MEMO. N.°
095/SR(10)SC-A, de 26/04/2016.

Tais correcBes necessitavam ser realizadas pela prépria Unidade Prestadora de Contas,
responsavel pelo seu conteddo, o que lhe foi demandado mediante prazo compativel
com o cronograma de elaboracdo deste relatorio. Assim, o Processo de Prestacdo de
Contas foi objeto de devolucdo aquela Unidade para adequacfes as normas do TCU,
em 02/05/2016, tendo sido a carga devolvida com prazo para atualizacdo ate
16/05/2016.

Acerca dos “Relatorios, Pareceres e Declaragdes” sobre as contas e gestdo ndo foram
identificadas impropriedades, pois:

- Obteve-se 0 comprometimento do Contador da UPC sobre a fidedignidade dos
registros contabeis dos atos e fatos da gestdo com os principios contabeis e com as
normas de contabilidade aplicaveis, tendo sido realizada declaracdo plena, datada de
31/03/2016;

- Constou declaracdo do gestor responsavel pelo Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — Siconv (Superintendente Regional), datada de 22/03/2016,
sobre a adequada disponibilizacdo e atualizacdo das respectivas informacdes; e

- Houve declaracdo do servidor responsavel pela inclusdo e atualizacdo dos dados no
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais-SIASG, datada de 21/03/2016,
sobre a adequada disponibilizacdo e atualizagéo das respectivas informacgdes.

Os fatos ocorreram em razdo da falta de revisdo final do formato e contetdos das pegas
do Processo de Prestacdo de Contas, em decorréncia da proximidade do prazo final para
envio no Sistema e-Contas (0 qual foi observado). Contudo, conforme resposta a
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Solicitacdo de Auditoria n.° 201601575-03, por meio do Oficio/Incra/SR(10)G/n.°
920/2016, de 13/05/2016, da Unidade Prestadora de Contas corrigiu as impropriedades
identificadas.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Falta de aderéncia ao Sistema de Gestéo de Processos Disciplinares (CGU-PAD)
pela nédo inser¢do dos dados de todos os trés processos instaurados na Unidade
Auditada em 2015.

Fato

Examinou-se o registro das informagdes relativas a processos disciplinares no Sistema
de Gestdo de Processos Disciplinares-CGU-PAD pelo Incra/SC (SR-10), segundo os
preceitos estabelecidos na Portaria CGU n.° 1.043/2007.

Mediante acesso ao link http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-
pad/cgu-pad-nos-orgaos, identificamos 0s seguintes responsaveis pela gestdo do
Sistema CGU-PAD no ambito do 6rgéo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria-INCRA (com base no arquivo “PDF” nominado ‘“coordenadores-
administradores-2015”):

- S.R.S. (CPF n.° *** 816.669-**) - Coordenador Adjunto e Administrador;

- C.L.S.T. (CPF n.° *** 296.081-**) - Administrador Substituto.

O CPF informado para a titular foi 0 mesmo que constou em resposta da Unidade
Auditada, mas o nome néo confere.

Foram gerados relatorios no Sistema CGUPAD-PRODUCAO, para o “Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Superintendéncia Regional no Estado de
Santa Catarina”. Consultaram-se o “RELATORIO DE PROCEDIMENTOS
INSTAURADOS” ¢ o “RELATORIO DE PROCESSOS A INSTAURAR POR
SITUACAO”. Para os Procedimentos a instaurar estava zerado o nimero de
procedimentos. Nos procedimentos instaurados havia dois processos de exercicios
anteriores n.°s 54210.000697/2012-14 e 54210.000038/2014-40. Assim, ndo havia
registro no sistema sobre processos administrativos instaurados na unidade no exercicio
sob anélise (PADs e Sindicancias).

Em relacdo as atividades do sistema de correi¢do da unidade, até a data de 29/03/2016,
ndo constava no CGU-PAD informacdo acerca de providéncias adotadas em face de
irregularidades ocorridas no ambito dos macroprocessos finalisticos, observadas as
orientacdes obtidas no link http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cqu-
pad/cgqu-pad/treinamento/consulta/consulta.

Inicialmente, faltavam informacGes atinentes ao CGU-PAD, tendo sido demandadas
informacbes por meios da Solicitacdo de Auditoria-SA n.° 201601575-01, com o0s
seguintes questionamentos:

a) Fornecer a relacdo dos processos administrativos instaurados na unidade (PADs e
Sindicancias) no exercicio de 2015, contendo, pelo menos: o nimero do processo, a
data da instauracédo, estado (em curso ou encerrado) e a data de encerramento (se for o
caso);

b) Informar os dados funcionais de:

- Responsaveis pelos registros dos dados no Sistema CGU-PAD (administradores e
cadastradores);
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- Coordenador responsavel pela gestdo do Sistema CGU-PAD no ambito da unidade.

Em resposta, a Unidade Prestadora de Contas informou o0s trés Processos
Administrativos instaurados no Exercicio de 2015 (54210.000729/2015-24,
54210.0001382/2015-37 e 54210.001295/2015-80), assim como os dados da servidora
responsavel pelos registros dos dados no sistema CGU/PAD (administradora e
cadastradora).

Identificou-se que esses trés processos instaurados em 2015 ainda ndo constam
registrados no Sistema CGU-PAD.

Também foi repassada cdpia do Memorando MEMO/INCRA/SR(10)GAB/n.
159/2016, de 27/04/2016, no qual a Superintendéncia Regional do INCRA/SC solicitou
a Chefe de Divisdo de Procedimentos Disciplinares — GABT-1 o cadastro de servidor no
sistema CGU-PAD.

Desse modo, ndo houve aderéncia do registro das informacdes relativas a processos
disciplinares aos preceitos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043/2007, notadamente
no que se refere ao prazo de trinta dias para sua inser¢cdo no Sistema CGU-PAD, a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, tendo ocorrido desconformidades.

Causa

Falta de definicdo de rotinas de utilizagdo periddica do sistema CGU-PAD e atraso na
designacdo de novos responsaveis pela coordenacéo e administracdo do sistema CGU-
PAD pelo Incra/SC, decorrente da transicdo na gestdo, com nomeacdo de novos
ocupantes de cargos comissionados para a equipe gerencial (30/10/2015, no caso do
Superintendente Regional) e rearranjos nas equipes tecnicas, aliado a falta de
finalizacdo dos trabalhos pendentes pela administradora e cadastradora atuante a época
(designada antes dessa transicao gerencial).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta aos guestionamentos das Solicitagdes de Auditoria-SA n.°s 201601575-01
e 201601575-02, por meio do Oficio/Incra/SR(10)G/n.° 768/2016, de 26/04/2016, a
Unidade Prestadora de Contas repassou o Memorando n.° 95/SR(10)SC-A, de
26/04/2016, no qual a Chefe de Divisdo de Administracdo do Incra/SC informou que:
“I...]

Em atencdo ao Procedimento n°010410-0012 no tocante a avaliacio CGU/PAD
informamos:

1.1 Processos Administrativos Instaurados/2015:

Quadro — CGU-PAD.

N° DATA TIPO EM ENCERRAD DATA OBS.
PROCESSO INSTAURACA CURS O ENCERRAD
) @) A

54210.000729/ 04/05/2015 PAD -i- Sim 22/05/15 Em

2015-24 registro
CGU/PA
D

54210.0001382 14/07/2015 PAD -i- Sim 09/12/15 Em

/ 2015-37 registro
CGU/PA
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D
54210.001295/ 24/08/2015 C.SIN -i- Sim 26/10/15 Em
2015-80 D registro
CGU/PA
D
Fonte: Dados informados pelo INCRA/SC, durante o periodo de campo da AAC do exercicio de 2015.
[...]

Responsaveis pelos registros dos dados no sistema CGU/PAD (administradores e
cadastradores): S.C.P.P. (CPF n.° ***816.669-**, SIAPE-0722521, Cargo de
desenhista).

[...]
Coordenador Responsavel pela gestdo do Sistema CGU/PAD no ambito de unidade:
S.C.P.P. (CPF n.° *** 816.669-**, SIAPE-0722521, Cargo de desenhista).

[.]".

Por meio do Oficio n.° 1663/2016-Incra/SR(10)SC, de 29/07/2016, houve resposta ao
Relatério Preliminar no tocante a constatacdo relativa ao CGU-PAD:

“[...] dada a gravidade do tema, faz-se relevante fazer alguns apontamentos acerca do
item 4.2.1.2, vez que uma possivel inércia para a resolu¢do do problema ndo provém de
atitude negligente desta SR-10. O referido item tem como constatacéo evidenciada pelo
controle a “Falta de aderéncia ao Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-
PAD) pela ndo insercdo de dados de todos os trés processos instaurados na Unidade
Auditada em 2015”. Entretanto, o ponto de partida para o atendimento as
RecomendacOes propostas para a Constatacgdo mencionada é o acesso ao referido
Sistema. Para tanto, esta Superintendéncia vem sendo diligente, mas, até 0 momento, as
senhas de acesso ndo foram disponibilizadas. De forma a ilustrar a situagdo, anexamos a
este Oficio correios eletrénicos e o Mem./Incra/SR(10)/GAB/N.® 159/2016, que
comprovam as solicitagdes de senhas de forma reiterada nos dias 26 e 27/4/2016.
Anexamos, ainda, o Mem. 305/2016 — GAB, desta data, cujo teor trata de nova
reiteracdo do expediente anterior e da indicacdo de novos designados para a funcao”.

Andlise do Controle Interno

A resposta da Unidade Prestadora de Contas demonstrou que o Incra/SR(10)SC
solicitou a Divisdo de Procedimentos DisciplinaresGABT-1, por reiteradas vezes, o
cadastramento e a liberacdo de senha para acesso ao Sistema CGU-PAD, comprovados
por emails e memorandos expedidos partir do més de abril do exercicio corrente.

Assim, desde o periodo dos trabalhos de campo da AAC, aquela UPC tem mostrado
diligéncia em resolver as pendéncias de atualizacdo no CGU-PAD, contudo, ainda nédo
logrou éxito em conseguir liberacdo de acesso ao mencionado sistema informatizado.

No entanto, os contetldos do campo fato e das recomendacdes serdo mantidos até que a
situacdo seja plenamente solucionada.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Implementar supervisdo operacional que garanta o registro
tempestivo e correto dos dados no sistema CGU/PAD, emitindo relatérios periddicos
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sobre os principais problemas identificados, a quantidade de retrabalho e as solucbes
indicadas para a reducdo/eliminacéo das falhas nos procedimentos.

Recomendacdo 2: Designar os responsaveis pela utilizacdo do sistema CGU-PAD, em
quantidade suficiente que garanta a continuidade da execucdo dos trabalhos,
considerando também a possibilidade de licencas e afastamentos legais de servidores.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601575

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina
Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Municipio/UF: Florian6polis (SC)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Senhor Eliseu Padilha

Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina (SR-10), expresso a opinido
descrita a seguir acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacgdes

formulados pela equipe de auditoria.

No escopo definido verificou-se ocorréncia relevante na area de Gestdo das Transferéncias
Voluntérias consistida nas falhas na formalizacdo dos atos e documentos necessdrios a instrucao
dos processos de convénio celebrados, ressalva ndo relacionada a atos de gestao de agentes do Rol
de Responséveis definidos no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010,

da Unidade auditada.

A causa identificada relaciona-se as fragilidades nas rotinas inerentes ao processo de
transferéncias que decorreram em impropriedades, destacando-se, auséncia, nos autos, de
documentacdo relativa a licitagdes dos convenentes, aprovagdo de planos de trabalho com metas
genéricas, celebracio de convénios sem a respectiva andlise do Plano de Trabalho. As
recomendacdes foram emitidas no sentido de realizacdo de procedimentos e de inser¢do de
documentacdo para saneamento na instrucdo processual e aderéncia a legislacdo que trata da

matéria.

Quanto as recomendacdes expedidas pelo Orgio Central de Controle Interno, de setenta
recomendacdes restantes até a data de apresentacdo do Relatério de Gestdo da Unidade, 45 foram
atendidas e 25 permanecem pendentes de adimplemento. Dessas recomendacdes pendentes,
destacam-se as relacionadas ao Sistema de Informagdes de Projetos de Assentamento (Sipra), no
sentido de implementar a sistematizacdo da coleta e registro dos dados referentes a demanda

reprimida do Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA); e de instaurag@o de procedimento para



apuracdo da motivagdo das liberacdes de recursos de Crédito Instalacdo a beneficidrios ndo
registrados no Sipra. As recomendagdes citadas trazem como consequéncia a permanéncia das
fragilidades identificadas no Sipra e dos riscos inerentes ao gerenciamento das informagdes dos
beneficidrios do PNRA, assim como da integridade das operagdes referentes a concessao de Crédito

Instalacgdo.

A avaliacdo da suficiéncia dos controles internos administrativos verificou-se nas dreas da
gestdo operacional dos processos finalisticos de sele¢do dos beneficidrios do Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA e da Supervisdao Ocupacional, da gestdo das Transferéncias Voluntarias
e de implementacao do Plano de Providéncias Permanente (PPP). Os exames aplicados na drea de
selecao dos beneficidrios do PNRA resultaram que os servidores det€ém conhecimentos sobre a
legislacdo que rege a matéria e dos riscos inerentes ao processo, observando-se razodavel maturidade
do componente Ambiente de Controle. De outro modo, restou identificada a necessidade de
aprimoramento no componente Procedimentos de Controle direcionados a mitigar os riscos,
preventivamente e corretivamente, de insercao incorreta de dados dos beneficidrios do PNRA nas
bases cadastrais do Sistema de Informag¢des de Projetos de Assentamento - Sipra. Na drea de gestio
de Supervisao Ocupacional verificou-se a adequada estrutura material e de pessoal que demonstrou
conhecimento sobre a legislacdo que rege a atividade, observando-se satisfatério o Ambiente de
Controle. Quanto ao componente Informagao e Comunicagdo, os controles permitem a geracao de
informacdes com razodvel celeridade. Contudo, apresenta deficiéncias, tais como, relatérios
gerenciais com dados insuficientes, carecendo de acesso ao Sipra para complementacio dos dados
sobre os lotes em que cada novo beneficiario foi assentado em 20135, falta parcial de informacdes
gerenciais acerca das notificagdes realizadas e de relatérios de fiscalizacdo e defici€éncia na
identificacdo dos processos ja revisados, de modo a informar, além dos quantitativos revisados e
pendentes de revisdo, a listagem dos dados desses processos para o adequado gerenciamento dos
trabalhos a serem desenvolvidos no saneamento processual. Na gestdo das Transferéncias
Voluntérias restaram evidenciados rotinas, definicdo de agentes responsdveis e de procedimentos
para os processos de concessdo, acompanhamento e prestacdo de contas das Transferéncias
Concedidas e adequada gestdo dos riscos relativos aos subprocessos da drea, verificando-se
atividades de controle visando a mitigar os riscos identificados, concluindo-se que as atividades de
controle estdo em nivel aprimorado. Quanto ao componente Ambiente de Controle evidenciou-se a
suficiéncia de estrutura de pessoal e tecnoldgica alocada as atividades inerentes a gestdo das
transferéncias. A existéncia de controle eletronico das transferéncias realizadas no exercicio e da
situacdo atualizada de cada processo, assim como de rotinas e procedimentos de supervisdo das
inspecoes e acompanhamento da emissdo dos relatdrios técnicos elaborados retratam a suficiéncia
do componente Monitoramento. Os controles internos adotados na implementacdo do Plano de
Providéncias Permanente apresentam fragilidade na metodologia de trabalho, posto a auséncia de

normativos e fluxos. Por outro lado, verificou-se que a Unidade mantém rotina de acompanhamento



e atendimento das recomendagdes emanadas pelo Orgio de Controle Interno, com a redugio, tanto
quantitativa como qualitativa, no saldo de recomendag¢des pendentes no final do periodo frente as
recomendacdes existentes no decurso do exercicio de 2015. Considerando que as dreas avaliadas
estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da Autarquia, observa-se
que os controles internos administrativos adotados na gestdo das atividades consideradas, sdao

suficientes para contribuir com o atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade.

Identificou-se como uma boa pritica de gestdo a execucdo de atividades de supervisdo
ocupacional realizadas com o aproveitamento de viagens destinadas a execu¢do de outras agdes
finalisticas, considerando a escassez de recursos no Plano Operacional Supervisao Ocupacional de

Projetos de Assentamentos.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°® 8.443, de 16
de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro
de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n°® 63, de 1° de setembro de 2010 e fundamentado no
Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade do
Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU,
com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n® 8.443/1992,

e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de agosto de 2016.

Claudio Antonio de Almeida Py

Diretor de Auditoria da Area de Producio e Meio Ambiente



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601575

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual de Santa Catarina — Incra/SR-10
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio (UF): Floriandpolis (SC)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acfes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Falhas na formalizacdo dos atos e documentos necessarios a instrucdo processual dos
processos de convénio celebrados (item 3.1.1.2).

4, Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Floriandpolis (SC), 03 de agosto de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opgcéo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina



