Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10
Exercicio: 2013

Processo: 54210.000554/2014-74

Municipio: Florianépolis - SC

Relat6rio n°: 201407468

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407468, e
Consoante o estabelecido na Secéo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela SUPERINTENCIA ESTADUAL DE SANTA
CATARINA-INCRA/SR-10.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14/04 a 02/05/2014, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacBes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, com excecdo de atrasos
pontuais em respostas as Solicitacdes de Auditoria.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

O escopo e execugdo dos trabalhos basearam-se nas diretrizes estabelecidas na Ata de
Reunido realizada em 27/11/2013, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
e a SECEXAMB do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.1 Identificagéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

() As informacdes prestadas sobre a identificacdo da UJ no Relatorio de Gestdo
apresentam-se fidedignas e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2013?

No Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado de Santa Catarina - SR/SC deixou de apresentar informacéo relativamente aos
dados requisitados no normativo do TCU de “Identificagdao e Atributos da UJ”, pagina
11 do Relatério, como também apresentou informacdes inconsistentes, quais sejam:

- O codigo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ndo consta no Quadro de
Identificacdo;

- O Codigo SIAFI informado foi 373001, quando seria o 373070, conforme consulta
realizada no Sistema SIAFI.

Cabe destacar que o CNPJ da UJ € 00375.972/0012-13, conforme se verificou na base
de dados da Receita Federal do Brasil — RFB e no Sistema SIAFI.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questéo de auditoria:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(ii) As pecas contemplam os contetidos obrigatdrios e estrutura nos termos da DN TCU
n® 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

O Processo de Contas do INCRA-SR 10, de nimero 54210.000554/2014-74, foi
entregue a esta CGU/SC no dia 30/05/2014, contendo as pecas exigidas pelos
normativos vigentes.

O Relatorio de Gestdo, que ja havia sido encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido,
foi objeto de andlises por esta equipe de auditoria, confrontando-o com a DN TCU n°
127/2013 e sistemas corporativos de acesso desta CGU. Constatou-se que sua estrutura
(itens e subitens) esta de acordo com 0 normativo do TCU.

O Rol de Responsaveis atende aos normativos correspondentes (Instrugdo Normativa
TCU n.° 63/2010 e Decisdo Normativa TCU n.° 132/2013).

Verificou-se a omissdo de informacdo sobre o numero de pessoas inscritas, e ainda ndo
atendidas, no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, que deveria constar no
item 3.2.5 do Relatério de Gestdo. Apos ter sido questionada, a SR-10 esclareceu que
houve um lapso, mas que esses dados também sdo constantes do Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, sendo 4.643 o total de
assentados e 1.466 o total de acampados. Na mesma resposta, a SR-10 afirmou que nédo
se trata de numeros definitivos, pois houve alteracbes com atualizacdo recente de
Diagnostico Regional.

N&o houve registros de Tomada de Contas Especial no Relatério de Gestdo. Embora
tenhamos constatado que ndo houve casos instauracao no exercicio, a Unidade deveria
ter registrado TCE de exercicios anteriores, principalmente a situacdo do Convénio de
n® SIAFI 535028, objeto de apontamentos em relatorios de auditorias anteriores,
conforme descrito no item especifico deste Relatorio.

No que se refere ao Parecer da Unidade de Auditoria Interna, o Incra protocolou na
CGU o Of/AUD/55/, de 20/03/2014, solicitando prorrogacdo de prazos para sua
entrega. Por meio do Of. 7174/2014/DRDAG/DF/SFC/CGU-PR, de 25/03/2014, a CGU
concedeu tal prorrogacdo até o dia 31/05/2014.

2.3 Avaliacdo do Planejamento
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Com vistas a avaliar o planejamento da Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado de Santa Catarina — SR/10, conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questao
de auditoria: (i) As acOes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o
exercicio, guardam consonancia ao planejamento estratégico definido pela Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da SR-10, requeridas no item 2.1 da Parte C do
Anexo 1l — INFORMACOES SOBRE A GESTAO — Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n°
127/2013, de forma a compara-las as diretrizes nacionais definidas pelo INCRA Sede,
vinculadas aos seguintes Programas Tematicos:

2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria;

2012 — Agricultura Familiar;

2034 — Enfrentamento ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial;

2120 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Para implementar seu Plano de Acdo para 2013, verificou-se que a Unidade
Jurisdicionada estabeleceu temas, agdes/objetivos, atividades, tarefas, marcos, prazos e
responsaveis, buscando correlaciona-los as orientagdes nacionais do Instituto.
Excetuando-se os casos em que nao foi possivel verificar correlagdo, conclui-se que, em
2013, as acOes e metas planejadas pela SR-10 estavam em sua maior parte
(aproximadamente 94% das atividades) alinhadas aos objetivos estratégicos definidos
pelo INCRA Sede, conforme o demonstrado no quadro a seguir:

Alinhamento
(Sim ou
Tema N&o) Observacéao
Tema: Cadastro, Selecéo e

Homologacéo de Beneficidrios -

Promover ~ Cadastramento  de Aparentemente houve majoracdo da meta fisica
acampados e assentados no de 75% para 100%, entretanto a situac&o n&o

1| CADUnico - ficou esclarecida.

Realizar o cadastramento dos
beneficiarios da cesta de alimentos
2 | no SIPRA Sim

Cadastrar familias no modulo
beneficiario SIPRA - Homologar
3 | Familias Sim

Tema: Obtencao de Terras
Realizar estudos e levantamento
de dados para elaboragdo do
diagnéstico  fundiério regional,
visando estabelecer as regides

4 | prioritérias de atuacdo Sim

5 | Vistoriar e avaliar Imoveis Rurais Sim
Acdo de Protocolo de Licenca
Ambiental Consolidar a

6 | documentacdo e o protocolo Sim
Acdo de Indenizagdo Inicial de

7 | Imoveis Rurais (Pagos) Sim
Resolu¢do de Processos de

8 | Obtencéo Sim
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10

11

12

13

14
15

16

17

18

19
20

21
22

23

24

Tema: Estruturacdo Produtiva
— Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural

Elaborar chamadas e contratar
ATES, assegurando que 52.229
familias que estejam sendo
atendidas em 31/12/2013

Sim

Contratar e manter ATES para
familias dos assentamentos com
menos de 05 anos de criacdo

Sim

Monitorar e fiscalizar os contratos
de ATES nas SR

Sim

Tema: Producéo e
Comercializagdo

Estimular as acBes de producéo,
beneficiamento e comercializacéo
dos produtos e de atividades
pluriativas da reforma agréria
(Terra Forte)

As informagdes contidas no Relatério ndo foram
suficientes para a compreensao da meta fisica e
da relagdo entre a meta nacional e a regional.

Estimular as acBes de producéo,
beneficiamento e comercializacdo
dos produtos e de atividades
pluriativas da reforma agraria
(Terra Sol) .

N&o se identificou a meta regional.

Executar 0 monitoramento e
controle dos projetos financiados

Sim

Ampliar o0 acesso ao PAA/PNAE

Sim

Tema: Formacao Profissional

Proporcionar capacitacdo técnica e
formacdo profissional para
assentados, técnicos e servidores
em areas temaéticas relacionadas
com o Programa de Reforma
Agréria

Sim

Tema: Habitagdo e
Infraestrutura

Indicar os PA contemplados no
BSM

Sim

Selecionar 0s PA que
tenham/necessitam de  acesso
(estradas, pontes, etc.) ao lote, luz
e agua dentre os contemplados no
BSM

Sim

Indicar os PAs ndo inseridos no
BSM

Sim

Divulgar o PMCMVR

Sim

Coordenar e  promover a
mobilizacio das entidades
organizadoras para atender 30 mil
familias em 2013

Sim

A parte que coube ao INCRA foi executada, mas
sofreu solucéo de continuidade quando chegou o
momento de as entidades indicarem os
beneficirios que acessariam o referido crédito.

Prover Infraestrutura

Sim

Tema: Topografia -

Levantar passivo de demarcagdo
topogréfica e georreferenciamento
dos P.As

As informacdes contidas no Relatério ndo foram
suficientes relacionar a meta fisica regional a
nacional.

Executar cronograma de
demarcacéo topogréfica e
georreferenciamento

Nao foi definida meta fisica nacional.
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25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Fiscalizar a execucdo fisica da
demarcagdo topografica e
georreferenciamento

Atividade ndo executada, por se vincular a acdo
anterior.

Tema: Superviséo Ocupacional
e Titulacdo

Executar Supervisdo Ocupacional
nos P.As

Né&o se identificou a relacdo percentual entre a
meta fisica nacional e a meta da regional.

Tema: Informagdes Fundidrias
(Cadastro e Cartografia)

Ampliar a Rede Nacional de
Cadastro Rural

Né&o se identificou a relacdo percentual entre a
meta fisica nacional e a meta da regional.

Capacitar UMCs

Notou-se que a meta regional foi
percentualmente elevada em relagéo a meta
nacional. Também, o gestor relatou que faltou
observar algumas peculiaridades para o0 sucesso
pleno da acdo de capacitacao.

Atualizacdo Cadastral de Imbveis
Rurais

Sim

No RG, consta que a meta fisica foi superada,
mas que ndo depende da dindmica da Instituicdo
e sim dos proprietarios e das transacdes de
compra e venda de terras. Nota-se que o
quantitativo da meta fisica da SR esta alinhado
em termos percentuais com a meta nacional.

Qualificar o controle de aquisi¢cdo
de imdveis por estrangeiro
(Depurar dados no SNCR)

Sim

De acordo com o0 RG, aproximadamente 30
processos de aquisicdo de imoveis por
estrangeiros foram analisados no exercicio,
porém o sistema nao foi disponibilizado a
SR(10).

Eliminacdo do Passivo Processual
nos Processos de Certificacdo de
Iméveis Rurais.

Sim

No RG, consta que a meta fisica de analise foi
superada, contudo nem todos esses processos
estavam aptos a receber certificacdo, ou seja, 0
quantitativo de processos analisados e de
atividades realizadas pela SR antes da
certificagdo é muito superior.

Ampliar 0 nimero de poligonos
georreferenciados na base
cartogréafica digital

Sim

No RG, consta que a meta foi superada, mas,
ainda assim, das informacdes prestadas, nota-se
gue deveriam ser considerados outros aspectos
gue prejudicam a execucdo dessa acdo, tais
como a técnica adotada e a época em que 0s
dados preliminares foram produzidos. Ha,
também, &reas cuja atribuicdo de realizar o
trabalho de georreferenciamento cabe a outros
orgaos/esferas.

Tema: Fiscalizacdo Fundidria -

Qualificar o Passivo de Processos
existente na SR

Notou-se que, a meta fisica prevista para a
regional foi percentualmente elevada em relacdo
a meta nacional. Também, ndo se identificou se
houve execucdo da meta.

Tema: Quilombolas

Elaborar RTID

Nao foi definida meta fisica nacional.
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Ha alinhamento em termos percentuais,
entretanto ha outras situacoes que envolvem a
questdo e que prejudicaram a execugdo da meta.
Publicar RTID. Segundo a Unidade, um litigio entre a
Comunidade e o ICMBIO0, sob observacéo do
Ministerio Publico Federal, impediu o
prosseguimento das acfes para a publicacdo do
35 Sim RTID do territério quilombola de S&o Roque.
Elaborar, analisar e publicar
conjunto portaria N&o se identificou relagdo entre os quantitativo
reconhecimento  de territdrio da meta fisica nacional e a meta regional
36 | quilombola - (unidades de medida distintas).
Acompanhar e  executar N4o se identificou a relagdo entre a meta
reassentamento das familias néo nacional e a meta regional, que possuem
quilombolas  com  perfil para unidades de medida diferentes. Também, a meta
'“C“}S?‘O no Programa de Reforma realizada apresenta ainda outra unidade e néo
37 | Agraria. - ficou clara a sua realizacio.
Tema: Gestdo de Convénios
Sanar as  pendéncias  dos
convénios celebrados na vigéncia
da IN 01/97 e Portaria 507 - A meta descrita menciona "capacitar
Gestionar a Tomada de Contas servidores", portanto ndo tem relagéo com a
38 | Especial (TCE) - atividade.
Tema: Gastos Publicos
Definir pardmetros de custos
administrativos - Adotar sistema
PES (Programa Esplanada
Sustentavel) e Capacitar N&o se identificou informacdes de meta regional
39 | servidores no tema. - prevista e realizada.
d)Implementar rotina de reducéo
de custos - Configurar as N&o se identificou os nimeros obtidos com a
impressoras do INCRA para modo reducéo de custos advindos das acOes de
impressao rascunho, frente e verso mudanca propostas, tais como alteragéo do
(6.000 Computadores contrato de locacdo de impressoras e a nova
40 | configurados) Sim forma de impressdo.
Realizar campanha para reducéo
dos gastos e acdes sustentaveis
(uso de copos, energia, papel, ar-
condicionado, impressao colorida)
41 | (2 campanhas) Sim
Controlar o spool de impressédo
por usuario logado e trabalho
impresso para cada diviséo
42 | (Reducéo de 15% dos custos). Sim
Implementar controle dos gastos
43| com ligacOes telefonicas Sim
Efetivar a cobranca das ligacdes
44 | ndo afetas ao trabalho do INCRA Sim
Tema: Gestéo de Pessoas
45 | Capacitar Servidores Sim

Fonte: Relatério de Gestao da UJ/2013.

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtengdo de Recursos Fundiarios e Implantagéo
de Projetos de Assentamento
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211B (Desapropriacdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agréria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia Regional do
INCRA (SR/10) estabeleceu cronograma para levantamento das informag6es sobre os
imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas? (iii) O referido cronograma vem sendo
cumprido de acordo com o planejado? (iv) A SR/10, no ambito de sua jurisdigdo, tem
conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas (passivo)? (v)
Os controles internos administrativos relacionados a obtencdo e gestdo das informagdes
sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR, sdo suficientes? (vi) A
Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia
na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis objeto de Reforma Agréria, contemplados a partir de 2008, com a respectiva
ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n°
8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérddao TCU n°
753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria dos empenhos
realizados com recursos da acdo 211B, no que tange aos aspectos da execucéo fisica e
financeira e a adequacdo do objeto de gasto a finalidade da Acédo, consoante o
estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agréria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de iméveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), realizar a fiscalizacdo das informac6es cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agréaria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos sdo pagos diretamente pelo INCRA Sede.
No que tange a indenizacdo de benfeitorias, 0s recursos financeiros sdo descentralizados
pelo INCRA Sede, para pagamento diretamente pela SR.

A seguir, ilustra-se a execugdo da meta fisica da Ac¢éo no exercicio de 2013:

373070/Superintendéncia Regional do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréaria no Estado de
Santa Catarina — SR 10

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
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Acéo

Meta Fisica

Atos e Fatos que
prejudicaram o desempenho

Providéncias
adotadas

211B -
Desapropriacio
de Iméveis
Rurais para
Reforma Agréria

Previsao

Execucdo

Execucdo
[Previséo
(%)

Pagamento de
Indenizacéo
Inicial nas
Aquisicdes de
Imoveis Rurais
para RA

819
hectares
pagos

0,00

0,00%

Houve paralisacdo da Unidade
em 2013, por conta de greve
dos servidores, o que
prejudicou o desempenho da
Acdo.

Aquisicdo de
Equipamento
s de Protecéo
Individual
pelo INCRA
Sede.

Pagamento de
Indenizacdes
Complementares
nos Processos de
Desapropriacdo
de Imoveis Rurais
para Reforma

Agréria

0,00%

373070/Superintendéncia Regional do Instituto de Coloniza¢do e Reforma Agréaria no Estado de

Santa Catarina— SR 10

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acéo

Meta Financeira

211B -
Desapropriagéo
de Imdveis
Rurais para
Reforma Agraria

Fixacéo
(dotacéo
final/atuali
zada)

Execucéo
(Despesa
Empenh
ada)

Despesa
Liquidad
a

Despesa Liquidada/ Fixagéo (%)

Pagamento de
Indenizacéo
Inicial nas
Aquisicdes de
Imdveis Rurais
para RA

167.247,02

87.499,85

80.004,76

47,84%

Pagamento de
Indenizagdes
Complementares
nos Processos de
Desapropriacao
de Imoveis Rurais
para Reforma
Agréria

0,00

0,00

0,00

0,00%

Fonte: Siafi, consulta de 24/04/2014.

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo, verificou-se que a
Unidade ndo teve éxito em seu desempenho, no que se refere a eficécia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras estabelecidos. Acerca dos
motivos para a ndo execucdo da meta fisica, a Unidade Jurisdicionada esclareceu que
houve paralisacdo nacional do Orgdo por conta de greve dos servidores que reclamavam

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




pela necessidade de uso de Equipamentos de Protecdo Individual em campo, cuja
informacao foi confirmada mediante acesso ao link:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-06-27/incra-admite-que-70-dos-
funcionarios-aderiram-greve. Entende-se como plausivel o motivo citado pelo gestor
para o0 ndo alcance dos resultados.

Importa notar que a SR-10 ainda finalizou o processo de desapropriacdo do imével
Butia I, atualmente PA Edson Soibert, motivo pelo qual executou 47,84% da meta
financeira prevista para a Agdo. O gestor informou que foram tomadas providéncias
pelo INCRA Sede no sentido de licitar a aquisi¢cdo dos EPI, para atender esse anseio dos
servidores.

Opina-se que a qualificacdo e a autonomia da Superintendéncia Regional do INCRA —
SR/10 eram compativeis com a realizacdo da A¢do 211B, ndo obstante as dificuldades
enfrentadas em vista da greve dos servidores, fato que prejudicou a execucdo das metas
fisica e financeira definidas. Ainda a esse respeito, 0 Relatorio de Gestdo/2013 nao
menciona qualquer necessidade de incremento logistico do setor responsavel para o
cumprimento dos objetivos dessa A¢éo.

Cronograma para Reqistro de Imdveis Desapropriados - SR/Incra

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, ndo se identificou
acOes por parte da Unidade com vistas a garantir o devido registro patrimonial dos
imdveis desapropriados, bem como nédo se comprovou a elaboracdo de cronograma para
levantamento das informacgdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Foram constatadas fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de
informacbes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). Conclui-se dessa forma, haja vista que, quando da
elaboracdo do diagnostico regional, a UJ percebeu a necessidade de o SIPRA ser
atualizado a esse respeito, para que refletisse fidedignamente a situacdo dos acampados
em 2014.

A Unidade informou buscar outras formas de obtencdo de informacdes sobre 0s novos
acampamentos, mas revelou ndo conseguir dispor desses dados em tempo habil por
meio da principal ferramenta de controle da Unidade.

Diante do exposto, a Superintendéncia Regional do INCRA — SR/10 ndo comprovou
conhecimento satisfatorio acerca da demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito
de sua jurisdicao, bem como que utiliza tal informacéo para a tomada de decisoes.

Publicidade da Relacdo de Beneficidrios - PNRA-SR/Incra

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo censitaria mediante o
levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agréria), de todos os beneficiarios contemplados no Programa Nacional de
Reforma Agréria a partir de 2008.

Esses dados foram comparados com aqueles registrados no aplicativo desenvolvido
internamente pela Regional, um banco de dados para controle dos processos de contrato
de concessao de uso nesse periodo.
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Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do INCRA — SR/10 vem dando publicidade parcial, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacdo de beneficiarios de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma
Agraéria, contemplados a partir de 2008.

Quanto a ordem de classificagdo, verificou-se que o Sistema gera relatérios internos de
acordo com a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, mas ndo dispde
desses em sua interface de acesso publico, conforme determina o item 2.8 do Acérdao
TCU n° 753/2008 — Plenario.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencéo e gestdo das informacGes sobre o publico-alvo do PNRA, percebeu-se que no
ambito da Regional, sdo necessarios aplicativos independentes e acessorios para suprir
falhas e complementar a utilizacdo do SIPRA. A diferenca entre os dados contidos na
pagina oficial da Internet e os bancos de dados internos denota que a duplicidade de
controles prejudica a consisténcia das informagBes e que h& necessidade de
aprimoramento da ferramenta de controle oficial.

2.5 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A (Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da
Acdo guardou coeréncia? (iii) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada
quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis? (iv) A
estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com
a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (V)
Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Credito Instalacdo? (vii) A restituicdo dos
recursos de Credito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria? (viii) As informacdes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada quanto ao resultado das acfes empreendidas para provimento de agua
destinado ao consumo domeéstico nos projetos de assentamento estdo coerentes com a
respectiva documentacgéo?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da Acdo 211A em
decorréncia da necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

A Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais tem por finalidade
priorizar, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, os projetos de
assentamento a serem beneficiados com a implantagéo ou recuperacgéo de infraestrutura,
além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos, supervisdo, fiscalizacdo e
acompanhamento das familias assentadas, na aplicacdo adequada do Crédito de
Instalagdo, concessédo de documentacdo, e demais agOes visando a proporcionar as
condigdes necessérias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

11



Essa Ac¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que tem por objetivo aumentar a governancga sobre
a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas cadastrais e
cartograficos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
realizar a fiscalizacdo das informacGes cadastrais da propriedade, controlar a aquisi¢cdo
de imdveis por estrangeiros, proceder a certificagdo dos imdveis rurais e combater a

grilagem de terra publica.
A implementacdo da A¢éo se da de forma direta e descentralizada pela UG.

Em 2013, verificou-se 0 seguinte desempenho para essa A¢ao:

Acéo 211A - Atos e Fatos
Desenvolvimento Meta Fisica ~que Providéncias
de Assentamentos prejudicaram adotadas

Rurais o0 desempenho
Execuca
Plano Previséo Execucéo o/Previsd
Orcamentério 0 (%)
AUJ

Implantagdo e executou a
Recuperacao de meta
Infraestrutura Basica Houve corte proporcional
em Projetos de orcamentario e | mente aos
Assentamento n&o houve recursos
(Produto: Obra reducdo da financeiros
Iniciada-Familia) 910 261 | 28,68% | meta fisica. disponiveis.
Fomento &
Agroindustrializacdo
e a Comercializacdo
- Terra Sol (Produto:
Projeto - Familia) 1374 1282 94% - -
Supervisdo e
Fiscalizacdo da
Concesséo do
Credito Instalacdo as
Familias Assentadas
da RA (Produto:
Credito
Supervisionado -
Familia) 0 274 - - -

Houve davida

se a meta

inicial seria ou

de 300, ou de
Supervisao 700 familias.
Ocupacional de Ainda assim,
Projetos de (Néo foi | em ambos os
Assentamento esclareci | casos, houve
(Produto: Lote ou da a meta | superacéo de
Parcela Vistoriada) (?) 1206 | prevista) | meta. -

Né&o houve

recursos

suficientes para

a realizacdo da
Demarcagdo meta. A UJ
Topogréafica em relatou a
Projetos de necessidade de
Assentamento serem
(Produto: Servico de computadas
Topografia outras
Realizado) 125 - 0,00% | atividades -
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associadas que,
também,
demandam
recursos.
Titulacéo,
Concesséo e
Destinacgéo de
Imoveis Rurais em
Projetos de
Assentamento
(Produto:
Documento
Expedido - Familia) 163 236 | 144,79% - -
Despesa
Plano Meta Fisica Empenh Despesa Realizacao/P
Orcamentario (Produto/Unid) | Fixacéo Inicial ada liquidada revisao
Implantagdo e
Recuperacao de
Infraestrutura Basica
em Projetos de Obra Iniciada 2.422.27
Assentamento (familias) 2.425.216,79 5,77 1.562.782,06 64,4%
Projeto de
Fomento a
Fomento a Agroindustria e
Agroindustrializacdo | a
e a Comercializacdo | Comercializaca 1.648.11
- Terra Sol o (familias) 2.748.195,81 8,65 88.969,15 3,2%
Supervisdo e
Fiscalizacdo da
Concesséo do
Crédito Instalacéo as | Credito
Familias Assentadas | Supervisionado 111.862,
da RA (familias) 112.362,01 01 86.862,01 77,3%
Supervisao
Ocupacional de
Projetos de Lote ou Parcela 69.018,9
Assentamento Vistoriada 70.513,93 6 69.018,96 97,9%
Demarcagdo
Topografica em Servico de
Projetos de Topografia 62.123,2
Assentamento Realizado 62.123,25 5 62.123,25 100,0%
Titulagéo,
Concesséo e
Destinacdo de
Imdveis Rurais em | Documento
Projetos de Expedido
Assentamento (familias) 0 0 0 0,0%
TOTAL 1.869.755,43

Apols avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, verificou-se, naquilo que se refere a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
estabelecidos, que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo na maior parte das
atividades sob sua responsabilidade. Destaque-se que Se buscou executar
proporcionalmente a meta fisica da atividade de Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento ndo obstante o corte orgamentario,
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bem como que houve superagdo de alcance das metas fisicas previstas para as atividades
de Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas da RA, Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento e Titulagéo,
Concesséo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento. N&o obstante,
alerta-se para a necessidade de a or¢camentacdo dessa Acdo conter o detalhamento das
atividades e insumos que envolvem a realizacdo dos seus produtos, de forma a ndo
comprometer o alcance de metas em face de despesas nao previstas.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informacdes relativas a todos 0s projetos de assentamento sob a
sua jurisdic@o que ainda ndo foram consolidados; na verificacdo das informagdes quanto
ao déficit de infraestrutura relativas a 02 (duas) microrregides; na verificacdo da
existéncia de instrumento eletronico que permita a consolidacdo (levantamento e
atualizacdo) das informagdes quanto a necessidade de infraestrutura nos projetos de
assentamento; e na comparacdo entre a estratégia definida pelo INCRA-Sede no
exercicio de 2013 para reducdo do deéficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames das informagdes contidas no Relatorio de Gestdo da SR-10 e das
manifestacdes do gestor, concluiu-se que a Unidade nédo dispde de diagndstico acerca do
déficit de infraestrutura dos projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo pelos motivos
expostos a seguir:

- N&o ha& manuais que definam as atividades e procedimentos relacionados ao processo
de obtencdo e gestdo das informaces relacionadas as obras de infraestrutura dos PAS;

- A UJ reconhece que ndo sabe a real situacdo desse déficit;

- Inexistem estudos técnicos na Regional sobre esse tema.

- Nédo hé sistematica técnica formalizada que oriente a coleta/atualizacdo de dados da
infraestrutura nos projetos de assentamentos.

- N&o ha ordenamento l6gico da obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o déficit de
obras de infraestrutura nos PAs.

- Ha deficiéncias operacionais, quais sejam: problemas de quantitativo de servidores em
relacdo a demanda de servigos e faltam recursos tecnoldgicos compativeis com as
atribuicdes da Autarquia e com o mercado.

- Néo ha indicadores de eficacia e eficiéncia utilizados no processo de obtencédo e gestdo
das informac6es o déficit de obras de infraestrutura nos PAs.

- A auséncia de estudos técnicos acerca do citado déficit inviabiliza a realizacdo do
componente ‘“Monitoramento” tanto para a checagem dos dados, quanto da sistematica
técnica de coleta/atualizacéo e dos procedimentos de controle utilizados.

Quanto ao alinhamento das acGes e metas definidas pela Superintendéncia Regional
para enfrentar o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua
jurisdicdo, verificou-se que, ndo obstante as dificuldades relatadas, a SR-10, em 2013,
priorizou a celebracdo de convénios para prover com obras de infraestrutura projetos de
assentamento abrangidos pelos programas federais de combate a miséria e por politicas
de habitacdo. Ainda demonstrou atitude positiva ao formar sua opinido apos interagir
com os stakeholders, para contrapor com a declarada falta de estudos técnicos recentes.
Com isso, a UJ alinhou-se a estratégia estabelecida pelo INCRA Sede, a0 mesmo tempo
em que buscou sintonizar seus esfor¢os as demandas dos envolvidos no processo.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA
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A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes “V” e “Vi”, consistiu na
verificagdo da existéncia de informacGes sobre a quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o0
saneamento dos processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Credito Instalacdo — SNCCI; sobre o célculo dos valores devidos. Para a questdo “vii”, a
metodologia consistiu na analise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se que, a respeito da implementacdo da cobranga dos
créditos, a SR-10 ainda ndo inseriu os contratos individuais no Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo, visto que esse Sistema ainda ndo estd em operacao. Do
mesmo modo, ndo foram saneados os processos e as atividades de cobranca de créditos,
por falta de normatizacdo e regulamentacao pelo INCRA Sede.

Quanto ao restabelecimento das operagdes de Crédito Instalagdo enquadradas no caput
do Inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013, constatou-se que a
Superintendéncia Regional do INCRA — SR/10 observou os requisitos exigidos no caput
e alineas a), b), e c); e Paragrafo Unico da Portaria em comento, quando da restituicio
dos recursos do referido crédito as contas correntes bloqueadas vinculadas dos Projetos
de Assentamento com recursos aplicados.

2.6 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

Os recursos humanos do INCRA, assim como sua folha de pagamento, sdo geridos pela
sede, em Brasilia, ndo sendo a SR-10 responsavel pelos indicadores gerenciais sobre
RH. O dimensionamento da adequabilidade da forca de trabalho a disposicdo da UJ
frente as suas atribuicGes requer que a verificacao seja feita junto ao CGRH/INCRA.

Entretanto, pode-se afirmar que a taxa de egressos ao longo dos anos vem sendo
bastante superior a de ingressos.

A forca de trabalho da SR-10 do INCRA ¢ de noventa e uma pessoas, sendo oitenta e
sete servidores de carreira, dois servidores de carreira requisitados de outros érgaos e
mais dois servidores sem vinculo efetivo. Ha seis servidores cedidos para outros 6rgaos,
conforme consta no SIAPE e Relatorio de Gestéo, p. 79.

N&o houve admissdo por concurso publico e quatro servidores deram entrada em
processo de aposentadoria no exercicio.

A Unidade ndo possui estudos apresentando informacdes objetivas e detalhadas acerca
da adequabilidade quantitativa e qualitativa dos recursos humanos disponiveis na
Superintendéncia Regional do INCRA de Santa Catarina. Nao foi mencionado no
Relatorio de Gestdo sobre politicas de Gestdo de Pessoas para incremento do efetivo.

A andlise da folha de pagamento recaiu sobre a percepcdo da vantagem do Art. 192, II,
da Lei 8.112/92. Houve oito ocorréncias de servidores ou beneficiarios de pensdo que
recebem valores por essa rubrica. Analisamos todos o0s casos e verificamos, mediante
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consulta ao Sistema SIAPE, que todas as aposentadorias sdo integrais, atendendo ao
caput do Art. 192 da Lei 8.112/90, e que foram concedidas antes da revogacao de tal
artigo, pela Lei 9.527/97. Verificou-se ainda que o valor da vantagem corresponde ao
que determina as normas vigentes.

2.7 Avaliagdo da Gestéo das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de analise de prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

Contudo, identificamos que nenhuma das transferéncias voluntarias com vigéncia em
2013 ou anos anteriores e com saldos “a Aprovar” ao longo do exercicio de 2013 foi
objeto de analise desta auditoria, uma vez que estavam fora das acGes programaticas
definidas para compor o escopo desta auditoria.

De fato, em consulta ao Sistema Siafi, foi possivel identificar 06 convénios com saldos
“A Aprovar”, 0s quais, considerando as acGes governamentais a que se vinculam,
fugiram ao escopo definido para analise.

Contudo, somente o Convénio n° 535028, firmado em 2005 e que vigeu até 31/12/2010
foi acompanhado em aspectos especificos em decorréncia de ser objeto de
recomendacdes constante do Relatorio n° 201305878, referente as contas do exercicio
de 2012.

Dessa forma, a andlise quanto aos controles internos foi baseada exclusivamente
considerando a atuacdo da Unidade junto ao Convénio acima citado, sendo possivel
concluir pela fragilidade no componente Monitoramento.

2.8 Avaliacdo do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imdveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis Para Fins de Reforma Agraria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imoveis no Balanco Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Ac6rddo n° 557/2004 — TCU —
Plenario? ii) O cronograma estabelecido para 0s registros contdbeis dos imodveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a definicdo das datas das a¢des previstas, as agdes executadas e 0 responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos?

Neste contexto, identificamos que os imdveis desapropriados para fins de reforma
agraria da Superintendéncia Regional se apresentam, em sua totalidade, registrados na
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conta pontébil 1.4.2.11.22.64 IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA
AGRARIA, ndo sendo possivel avaliar se essa classificacdo corresponde a real situagao
do imovel, consoante as determinacBes expressas no Acorddo n® 557/2004 — TCU —
Plenario.

O montante registrado na conta contdbil 1.4.2.11.22.64 em 31/12/2013 era de R$
21.413.426,54, dos quais R$ 12.363.978,94 decorrentes de transagdes no exercicio de
2013.

2.9 Levant./Implement. Atuacédo TCU - Especifico ClI

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acordaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinagéo
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

Todos os 05 Acorddos emitidos pelo TCU em 2013 acerca da Unidade, a seguir
listados, ndo contiveram determinacdes de monitoramento ou acompanhamento por
parte da Controladoria Geral da Unido:

- Acordao n.° 475/2014-TCU-Segunda Camara

- Acordao n.° 6397/2013-TCU-Segunda Camara
- Acordéo n.° 4.415/2013-TCU-Primeira Camara
- Acordao n.° 1.657/2013-TCU-Segunda Camara
- Acordao n.° 3.632/2013-TCU-Segunda Camara

2.10 Atuacédo da CGU

O 6rgéo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

De um total de 47 recomendagbes exaradas em 2013, no ambito do Relat6rio de
Auditoria n.° 201305878, referente as contas de 2012, foram examinadas na presente
auditoria 03 delas, das quais uma classificada como atendida e duas sem atendimento.

Status Quantidade %
Atendida 01 2,13%
Prorrogada 00 0,00%
Em Analise pelo Controle Interno | 44 93,62%
Cancelada 00 0,00%
Reiterada 02 4,26%
Total 47 100,00%
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Tendo em vista a baixa representatividade numérica das recomendacdes analisadas, ndo
é possivel, neste momento, opinar quanto a suficiéncia ou ndo dos controles internos da
unidade para garantir o atendimento de recomendac6es da CGU.

2.11 Avaliacédo Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobranca dos
créditos de instalacdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacBes dos 6rgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestdao? A partir da
avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e os controles
internos adotados por area de gestdo do escopo definido, emitiu-se opinido sobre os
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicagdo, monitoramento.

Os exames no ambito da gestdo das informagbes sobre o publico-alvo do PNRA
apontam para insuficiéncia em todos os componentes de controles internos, ja que a
Unidade ndo tem conhecimento do real déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento.

Quanto aos controles no ambito de cobranca dos créditos de instalagdo de assentados, o
exame fica prejudicado, porque a Unidade ainda ndo deu inicio as atividades de
cobranga.

Concernente aos controles internos relacionados ao monitoramento das recomendacoes
dos 6rgdos de controle interno e externo, o exame esta prejudicado diante da baixa
representatividade de recomendacdes de controle interno examinadas nesta auditoria e
porque todas as determinacdes do TCU ao longo do exercicio de 2013 ndo previam
acompanhamento por parte da CGU.

2. 12 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:

5111
Permanéncia de morosidade na conducdo da Tomada de Contas Especial do Convénio
535028 com valor atualizado de R$ 3.115.436,69, falha nos procedimentos adotados e

descumprimento dos prazos previstos para envio do processo ao Tribunal de Contas da
Unido.

3. Concluséao
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Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste relatorio
ndo estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto
legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsavel
pela agéo de controle.

Floriandpolis/SC, 11 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201407468

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Execucdo fisico-financeira da Acédo 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria no @mbito da Superintendéncia Regional do Estado de Santa
Catarina - SR/10

Fato

Trata-se da analise das informacGes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras da Acdo 211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria,
apresentadas no Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do Estado de Santa
Catarina SR/10.

De acordo com o descrito as fls. 18, houve uma meta definida para a Superintendéncia
Regional do Estado de Santa Catarina de 819 hectares pagos, entretanto tal meta ndo foi
executada. Para o alcance da meta fisica, foi fixada uma meta financeira no montante de
R$ 167.247,02, tendo sido empenhados R$87.499,85 e pagos R$80.004,76. O cotejo
entre os dados da execucdo financeira e da execucéo fisica da referida A¢éo resultou na
verificacdo de incompatibilidade entre o percentual de realizacdo dessas metas (0% e
47,84%, respectivamente).

Tendo em vista a execugdo dos recursos em confronto com a ndo realizacdo da meta
fisica, e da justificativa no Relatorio de Gestdo ndo ter sido clara a fim de determinar o
contexto apresentado, requereu-se manifestacdo da SR-10, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 201407468/001, de 09/04/2014, a fim de que fossem apresentados 0s
esclarecimentos/justificativas para o ndo atingimento dos resultados (fisicos e
financeiros) relativos a Acdo 211B, bem como para a despesa realizada no montante de
R$ 80.004,76.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR(10)G/N° 627/2014, de 15/04/2014, o Superintendente

manifestou o seguinte:

[Sobre 0] ... Result.Quant. e Qualit. Acdo 211B- SR/INCRA — Desapropriacdo de Imoveis
Rurais para Reforma Agraria, os técnicos da Divisdo de Obtencdo de Terras em Santa
Catarina (Peritos Federais Agrarios) em 2013 adotaram acGes de campanha salarial em nivel
nacional que gerou uma greve dos servidores. Além disso, ocorreu a ndo contemplacéo dos
EPIs - Equipamentos de Protecdo Individual, necessarios para os trabalhos laborais de campo
com nivel de seguranca minimizar os riscos da atividade de campo, o que gerou auséncia de
viagens a campo. A Associacdo Nacional dos Engenheiros Agronomos do INCRA -
ASSINAGRO, hoje transformada SINDPFA - Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios,
composto por Engenheiros Agronomos do INCRA protocolou processo de n°
54000.001105/2010-95, com o assunto 72702-02/LEG/PESSOAL/ASSUNTO TRABALHISTA em
16/04/2010, requerendo a inclusdo dos equipamentos de seguran¢a individual nas suas
atividades laborais, buscando por parte do INCRA/Sede a adogéao destes procedimentos, 0 que
vem sendo estudado pela Diretoria Administrativa do 6rgdo. Ao fim das situacGes levantadas
acima, que prejudicavam até o momento o desenvolvimento da agdo, ocorreu por parte do
INCRA/Sede o recolhimento de todos recursos para o desenvolvimento da atividade, sendo que
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dessa forma, todos os resultados para a desapropriacdo de imoveis rurais foram prejudicados,
ndo atingindo os indices previstos para o0 ano de 2013.

Em esclarecimento a despesa realizada no montante de R$ 80.004,76, trata-se de pagamento
judicial da indenizacéo de n° 500682.46.2013.404.7209 do imovel rural denominado Fazenda
Butid, de propriedade de CVG - Companhia Volta Grande de Papel Ltda, imével este que deu
origem ao Projeto de Assentamento Edson Soibert, no municipio de Rio Negrinho, originario do
processo agrondmico de fiscalizacdo de n° 54210.000170/2012-90. O presente valor é datado de
23/12/2013, com a ordem bancéaria de n® 2013B801301 ao Banco 104 (CAIXA), Agéncia 2714,
em conta JUDICIAL, com valores de R$ 79.678,71 acrescido de sobras de TDA (Titulo da
Divida Agréria), totalizando R$ 80.004,76, incluso no plano interno T211B000250 e no
elemento despesa 459061.

De acordo com a Unidade, em 2013, ocorreram situagcbes que interromperam 0
andamento normal das atividades, para as quais a solucdo ultrapassava a alcada do
gestor. Citou o Superintendente a ocorréncia de uma greve dos servidores pela
campanha salarial e de utilizacdo de EPIs, visando a garantir a seguran¢a quando dos
trabalhos em campo. Tais fatos, do que se pdde notar, impactaram negativamente a
execucdo da Agéo 211B.

Com relacdo as despesas realizadas, destaque-se que essas tém relacdo com a finalidade
da Agdo.

1.1.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades na sistematica de atualizacdo no SIPRA no tocante aos dados do
passivo de beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) com riscos
de prejuizo a obtencao e gerenciamento dessas informacoes.

Fato

Em analise ao item 3.2.5 do Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado de Santa Catarina/SR - 10, verificou-se que a UJ ndo mencionou o nimero de
pessoas inscritas no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda nao
atendidas (passivo). Instada a esse respeito, a SR-10 informou que a omissdo ocorreu
por um lapso. Acrescentou que esses dados constam do Sistema de Informactes de
Projetos de Reforma Agraria — SIPRA e que o total é de 1.466 familias acampadas, ou
seja, que ndo se encontram regularmente assentadas e aguardam atendimento pelo
PNRA. Entretanto, o gestor afirmou que esses ndo sdo 0s ndmeros definitivos.
Conforme assinalou:

(...) os dados foram atualizados dentro da dindmica de atividades da Divisdo de
Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento (Servico de
Implantacéo) e através da atualizacdo do Diagnostico Regional. No entanto, esses
dados precisam ser inseridos no SIPRA, a fim de espelhar mais fidedignamente o
passivo real para o exercicio de 2014.(grifo nosso)

Desse modo, constatou-se que ha fragilidades na obtencdo e gerenciamento das

informacdes apresentadas, no Relatorio de Gestdo da Unidade, referentes & demanda
reprimida. Também, ficou evidente que o SIPRA n&do contém informacdes atualizadas.

Causa
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- Omissdo de informac6es no RG/2013 (demanda reprimida):
a) fragilidades nos controles internos da UJ, especificamente quanto a sistematizacdo da
rotina de elaboracéo e revisdo do Relatorio de Gestéo.

- Intempestividade na atualizacdo do SIPRA sobre os acampados:

a) ndo sistematizacdo de rotina de entrada e de exclusdo de dados na ferramenta de
controle (SIPRA);

b) efemeridade dos acampamentos /mudancas rapidas no cenario rural.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Para a obtencdo de esclarecimentos sobre tais aspectos, demandou-se a
Superintendéncia Regional por meio das Solicitagfes de Auditoria n° 201407468/006 e
n° 201407468/016, de 15/04/2014 e 28/04/2014, respectivamente.

Questdes afetas a SA n° 201407468/006:

- a auséncia da informacéo sobre a demanda reprimida do PNRA no RG/2013;

- se algum evento prejudicou a obtencdo dessa informacdo em 2013;

- qual é a forma de obtencdo (fonte e processo), periodicidade de atualizacdo e a
sistematizacdo de armazenamento dos dados relativos ao quantitativo desse passivo.

Sobre a Solicitagdo em referéncia, o Superintendente, por meio do OFICIO/INCRA/SR
(10)G/N° 694, de 25/04/2014, informou o seguinte:

a. A auséncia do referido dado ndo foi proposital, constituindo apenas lapso quando da redacéo
do texto. Em tempo, no sistema de informacgdes de projetos de reforma agréria — SIPRA, o
Relatério 233 — Total de familias assentadas, consta o montante de 4.643 assentados no Estado
de Santa Catarina. No mesmo sistema, consta da Relacdo de acampados — analitico, 0 montante
de 1.466 trabalhadores acampados, nimero oficial que indica a demanda de trabalhadores/as
rurais a serem futuramente assentados;

b. N&o houve evento especifico que prejudicasse a obtencdo das informacgdes referentes ao
passivo;

c. O INCRA adota uma diretriz nacional de obtencdo dos dados do passivo de familias para
inclusdo no PNRA através do mapeamento dos acampamentos, inclusive com pontos de GPS, a
fim de planejar, inclusive territorialmente, a realizacdo de novas vistorias para criacdo de
projetos de assentamento, bem como orientar o reassentamento de familias a partir do
surgimento de vagas em decorréncia do processo de revisdo ocupacional. A partir do exercicio
de 2012, como forma de qualificar as informacdes referentes ao passivo, principalmente em
virtude da rotatividade e dindmica da vida dos trabalhadores acampados, o INCRA tem feito o
cruzamento das informages com o CADUnico (MDS). No exercicio de 2013, os dados foram
atualizados dentro da dinamica de atividades da Divisdo de Obtencéo de Terras e Implantagédo
de Projetos de Assentamento (Servico de Implantacéo) e através da atualiza¢do do Diagndstico
Regional. No entanto, esses dados precisam ser inseridos no SIPRA, a fim de espelhar mais
fidedignamente o passivo real para o exercicio de 2014. (grifo nosso)

Questdes afetas a SA n° 201407468/017:

- que confirmasse se o SIPRA espelha fidedignamente o passivo para o exercicio
de 2014, em face da atualizacdo dessa informacéo mediante o Diagnostico
Regional;

- quais problemas prejudicam atualizagdo tempestiva do SIPRA; e

- se h& outra ferramenta de gerenciamento dessa informag&o, adotada pela SR-
10, para a tomada de decisdes afetas as acdes do PNRA.
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Para responder a Solicitacdo supracitada, a Unidade encaminhou o
OFICIO/INCRA/SR (10)G/N° 719, de 30/04/2014, informando o seguinte:

a) O SIPRA espelha os dados de cadastro de familias acampadas e € atualizado ao longo do
tempo. J4 o Diagndstico Regional ndo realiza cadastros, utilizando-se de diversos critérios
(inclusive o de nimero de acampados do SIPRA), para subsidiar o planejamento de vistorias e
demais politicas de obtencéo de terras pelo INCRA. O que ocorreu é que a necessidade de
levantamento da demanda foi percebida também ao longo do desenvolvimento das atividades
de elaboragéo do Diagnostico Regional uma vez que o referido documento utiliza-se também
desta informacé&o. (grifo nosso)

Cabe reiterar que os acampamentos de trabalhadores tém uma caracteristica de efemeridade,
além de uma rotatividade relativamente alta (dependendo da organizacdo e outros fatores
locais). O INCRA consegue, com relativa rapidez, identificar novos acampamentos que venham
a surgir, geralmente através da Ouvidoria Agraria, e proceder o cadastramento das familias. O
INCRA, através do SIPRA, consegue, manter um cadastro fidedigno de ACAMPAMENTOS,
sendo que o numero de familias cadastradas por acampamento - cuja atualizagcdo néo
acompanha a dinamica de renovacao ou de entrada e saida de familias - serve como base para
que tenhamos uma ESTIMATIVA razoavelmente precisa de familias acampadas.

b) Os problemas de atualizagdo, como esclarecido anteriormente, sdo estruturais em funcéo da
natureza dos acampamentos, no entanto, a atualizacdo dos dados de Acampamentos e
Acampados, necessita ainda uma rotina de excluséo dos registros obsoletos;

c) Né&o ha outra ferramenta eletronica, a ndo ser o proprio SIPRA e os demais instrumentos
utilizados pelo planejamento do INCRA.

Analise do Controle Interno

Consoante o relato do gestor, em 2013, quando da elaboracdo do Diagndstico Regional
(ndo citou 0 momento em que tais trabalhos se desenvolveram), a SR-10 percebeu a
necessidade de levantar a demanda reprimida do PNRA e que o SIPRA precisa ser
atualizado a esse respeito, a fim de que espelhe fidedignamente o passivo real para o
exercicio de 2014.

Ainda, segundo suas informac@es, a Regional toma ciéncia dos novos acampamentos
com relativa rapidez, amparando-se em consultas junto a Ouvidoria Agraria, em
cruzamentos com o CADUnico e em trabalhos com o de diagndstico regional. Esta
forma de acompanhamento das ocorréncias indica uma atitude positiva da Regional, de
interacdo com os envolvidos no processo, utilizando-se das ferramentas de Informacédo e
Comunicacdo. Entretanto, apesar desta assertiva, a0 mesmo tempo nota-se, diante das
declaracdes do gestor, que o SIPRA ndo reflete as mudangas no cenario rural com a
mesma tempestividade com que as informacdes chegam ao conhecimento da Unidade.

O maior obstaculo para que a Unidade conheca os dados passivo do PNRA em tempo
real reside no fato de que, conforme esclarece o gestor, 0s acampamentos de
trabalhadores tém natureza efémera, dependendo da organizacdo e de outros fatores
locais.

N&o foi informada pela SR-10 qual é a divergéncia entre o quantitativo de acampados
no SIPRA e a situagdo efetiva. Também, ndo se verificou o parecer da UJ sobre a
confiabilidade dos dados do SIPRA, conforme disposto no subitem 2.5 do Acérddo n°
753/2008.
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Com base nas analises e nas manifestacdes apresentadas, concluiu-se que ndo ha dados
objetivos acerca da fidedignidade dos registros do SIPRA, denotando fragilidade na
obtencdo e gerenciamento dessas informacoes.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Sistematizar as rotinas de entrada e saida de dados do SIPRA,
buscando dar maior tempestividade a atualizacdo de seus registros, para que esse
espelhe a realidade da demanda reprimida do PNRA e sirva, de fato, como ferramenta
gerencial.

Recomendacdo 2: Monitorar periodicamente os dados do passivo do PNRA, buscando
adequar os registros do SIPRA as informacdes obtidas/confirmadas por meio de outras
fontes, tais como aquelas provenientes da Ouvidoria-Agraria, do Diagnéstico Rural e de
cruzamentos com o CADUnico.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Publicacédo parcial dos beneficiarios contemplados com Contratos de Concessao de
Uso (CCU) a partir de 2008 pela Superintendéncia Regional no Estado de Santa
Catarina/SR-10.

Fato

Trata este item de avaliar a publicidade dada aos beneficiarios de titulos de dominio e
de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado de Santa Catarina /SR-10. Para tanto, foram
realizados exames sobre as informacgdes disponiveis na UJ em confronto com a Relagédo
de Beneficiarios extraida do sitio eletronico do INCRA.

Assim, por meio da SA n° 201407468/001, de 09/04/2014, solicitou-se a relacdo
atualizada de beneficiarios com titulos de dominio definitivo e com Contrato de
Concessédo de Uso — CCU, de imoveis objeto da Reforma Agraria, contemplados a partir
de 2008 e publicados no boletim de servigos daquela Autarquia. A partir dessa
solicitacdo, foi disponibilizada a equipe de auditoria um banco de dados informal,
elaborado por servidores da Unidade para controlar os processos de CCU. O gestor
esclareceu, entretanto, que no periodo em questdo ndo foram concedidos Titulos de
Dominio Definitivo para as familias contempladas pelo Programa Nacional de Reforma
Agréria, por decisdo técnico-administrativa da Superintendéncia Regional — SR.

Assim sendo, os dados apresentados pela UJ de familias referiam-se a uma populacao
de 1.228 beneficiarios de Contratos de Concessédo de Uso no intervalo de 2008 a 2013.
Na sequéncia, cotejou-se essa populacdo com os dados publicados na pagina oficial do
INCRA.

Mediante tal verificacdo, constatou-se 210 entidades familiares detentoras de CCU (o
equivalente a 17% do total concedido a partir de 2008) sem a correspondente
divulgacdo no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agraria - SIPRA.

Ndo se identificou, também, na referida Relacdo, a ordem de classificacdo dos
beneficiarios. Apds ter sido instada, a UJ esclareceu que se trata de falha no sistema,
acrescentando, ainda, que ha& casos, como o0s de reconhecimento de populagdes
tradicionais e de regularizacdo de unidades familiares em PAs ja constituidos, aos quais
ndo cabe a classificacdo, tampouco o processo seletivo.

Causa
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- Falhas na divulgacéo dos beneficiarios do PNRA:

a) Utilizacdo de duas formas de controle das informagdes sobre os beneficiérios de
CCU, como forma de suprir as deficiéncias constatadas pelos usuarios do SIPRA;

b) Auséncia de rotinas de batimento entre os dados divulgados na Internet e os
constantes dos processos dos beneficiarios.

- Auséncia de divulgacdo da Ordem de Classificagdo

a) Falha do sistema na geracgdo dos relatorios respectivos;

b) Ndo abrangéncia de todas as ocorréncias de assentamento ao processo de
classificagéo.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Desse modo, foi expedida Solicitacdo de Auditoria n.° 201407468/008, de 22/04/2014,
citando as inconsisténcias levantadas e demandando esclarecimentos. Em resposta, a
SR-10 encaminhou o OFICIO/INCRA/SR(10)G/N° 713/2014, de 30/04/2014,
informando o seguinte:

1) Quanto ao questionamento n° 1, sobre a ocorréncia de “ndo publica¢do de CCU (Contrato de
Concessdo de Uso) no SIPRA”, justifica-se 0 motivo em razdo de proprio erro do Sistema
SIPRA no tratamento dos dados. Ao que indica, a Auditoria realizou cruzamento do Relat6rio
mantido por servidor com o Relatério produzido pelo SIPRA por forca do Acérddo TCU
753/2008. Ocorre que aquele primeiro inclui todas as publicacdes em Boletim de Servigo, seja
de emissdo de CCU ou cancelamento de CCU, sem filtros. J& o Relatério Acérddo TCU
apresenta o nome dos beneficiarios com CCU que estdo regulares em Relacéo de Beneficiarios -
RB, ou seja, com a situagdo de “assentado”. As familias em RB cuja situa¢&o encontra-se como
“evadido”, “desistente”, “transferido” ou “cadastro inativo”, ou seja, ausentes da RB do
Projeto de Assentamento, embora tenham seu CCU publicado em Boletim de Servigo, ndo
aparecem no Relatério Acérdao TCU por um préprio erro de tratamento de dados. Destarte, 0s
210 detentores de CCU ja ndo estdo mais em Projetos de Assentamento, como é o caso do
exemplo em anexo, de C.A.O., onde observa-se a publicagdo do CCU no BS n° 11 de
14/03/2011, evadido em 25/04/2013, ausente do Relatdrio Acorddo TCU do PA Rabo de Galo.
2) A ordem de classificagdo € gerada automaticamente pelo SIPRA no momento do langcamento
das familias no sistema. O documento gerado é impresso e anexado ao processo do Processo de
Selecdo de Candidatos do Projeto de Assentamento correspondente. Este documento, no
entanto, ndo permanece no sistema para consultas posteriores. Isto constitui uma falha
limitacdo do sistema, sendo prudente realizar apontamentos ao INCRA-Sede no sentido de
aprimora-lo nesse e em outros aspectos porventura identificados.

Ressalte-se que, em alguns casos, esta classificacdo ndo se aplica ao processo de sele¢do de
familias, notadamente no caso de Projetos Agroextrativistas, ou de Unidades de Conservagéo de
Uso Sustentavel (caso da Resex Marinha do Pirajubaé, em Floriandpolis), pois trata-se de
reconhecimento de familias que j& ocupam determinado territdrio (populagdes tradicionais), ou,
ainda, nos casos de regularizacéo de familias em PA’s ja constituidos, quando se aplicaa IN 71.

Anadlise do Controle Interno

Conforme resposta do Superintendente, o banco de dados informal apresentado abrange
todas as publicacbes em Boletim de Servico, seja de emissdo de CCU ou cancelamento
de CCU. Entretanto, esta equipe esclareceu, previamente a solicitacdo de mencionado
relatorio, que a Unidade deveria apresentar os dados apenas das familias efetivamente
assentadas, ou seja, solicitou-se a filtragem necesséria das informacoes.

Importa notar que, na resposta dada pela Superintendéncia Regional, ndo houve
explicacOes para a auséncia de publicidade de cada beneficiario citado, mas somente de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

25



um individuo, restando pendentes de esclarecimentos/comprovantes a situacdo dos
demais 209 casos identificados.

Assim, considerou-se que a questdo permanece ndo sanada. Vale lembrar que, no
Acdbrddo n° 753/2008 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido requer ao INCRA (...)
2.5. que adote providéncias para avaliar, de forma sistematica, a conformidade das
informacGes postadas no Sistema SIPRA ou sistema que vier a substitui-lo com os
documentos que derem origem aos registros e, quando da apresentacdo das contas da
entidade, elabore parecer a respeito da confiabilidade dos dados presentes no sistema
(Paragrafos 4.1 ao 4.62 do Relatério de fls. 316/454). (grifo nosso)

Desse modo, conclui-se que a UJ ndo cumpriu esse subitem do Acordao n° 753/2008,
tendo a UJ publicado em sua pégina eletrnica oficial somente parte dos beneficiarios
contemplados a partir de 2008. Esse achado denota a existéncia de impropriedades na
ferramenta de controle e nos processos de informacgédo e comunicacao da UJ.

Entretanto, quanto a falha do SIPRA pela ndo publicacdo da ordem de classificacdo das
familias, constatou-se que é um problema cuja solucdo foge a algada da Regional. Esta
equipe, de posse de processos disponibilizados, observou que, internamente, 0s
relatorios emitidos pela SR-10 informam a ordem classificatoria dos beneficiarios.

Por fim, restou suficiente a justificativa para os casos em que a ordem de classificacao
ndo é aplicavel, pois, conforme destacou o Superintendente, ha ocorréncias de ocupacéo
consolidadas, absorvidas pelo INCRA, que dependem tdo somente de reconhecimento
de situacdo de fato. Tais assentamentos ndo se enquadram no processo classificatorio
determinado no Acorddo TCU n° 753/2008, devendo ser tratados pelo SIPRA, mas de
forma diversa.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Em atendimento ao subitem 2.5, do Acdérddo TCU n° 753/2008 -
Plenario, adotar providéncias no sentido de avaliar, de forma sistematica, a
conformidade das informac6es publicadas mediante o Sistema SIPRA, na Internet, com
0s documentos que derem origem aos registros.

Recomendacdo 2: Gestionar junto ao INCRA Sede o aperfeicoamento do Sistema
SIPRA, de forma que esse Sistema gere relatérios em formato aberto, para divulgacao
publica, da ordem de classificacdo daqueles beneficiarios abrangidos pela Lei
8.629/1993 e de forma a atender, também, a Lei n° 12.527/2011, de Acesso a
Informacao.

Recomendacdo 3: Em atendimento ao subitem 2.5, do Acdérddo TCU n° 753/2008 -

Plenério, acostar ao processo de contas da UJ parecer a respeito da confiabilidade dos
dados presentes no SIPRA.

1.1.2.3 INFORMACAO
Controles Internos existentes na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado
de Santa Catarina/SR-10 para o atendimento a demanda de inscritos no Programa

Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Fato
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A metodologia adotada para examinar os controles internos existentes na UJ para o
gerenciamento da demanda de inscritos no PNRA consistiu na obtencdo de informacoes
sobre como estdo implementados o Ambiente de Controle, a Avaliacdo de Risco e
Procedimento de Controle, a Informacdo e Comunicacdo e o Monitoramento.

Em relacdo ao Ambiente de Controle, solicitou-se que a Unidade apresentasse 0s
documentos (regimento, estatuto, normas, manuais, organograma, normativos internos
etc.) que formalizam a) as atividades e procedimentos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacBes sobre o pulblico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR; e b) que informasse os responsaveis (com organograma hierarquico,
se houver) pela obtengdo e gestdo das informac6es sobre o publico-alvo do PNRA, no
ambito da jurisdi¢do da SR. Nesse sentido, o gestor informou:

a) As atividades e procedimentos do processo de obtencdo e gestdo das informacdes sobre o
publico-alvo da reforma agraria, notadamente a atividade de cadastro, selecdo e homologacao
de familias para o PNRA, devem obedecer em ambito geral ao disposto nos art. 17, 19, laV e
20 da Lei n.° 8.629/93. Ao nivel de regulamentacdo interna seguem em anexo a Norma de
Execucgdo n.° 45, a Instrugdo Normativa n.° 71 e as Portarias INCRA n.° 05, 06 e 07/2013 que
estabelecem regramento e fluxo operacional das atividades; e b) No &mbito da jurisdi¢do da SR,
0s responsaveis pela gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA (candidatos ao
Programa) sdo o Gestor do SIPRA, Servico de Implantacdo de Projetos de Assentamento, o
Chefe da Divisdo de Obtengdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento e em
altima instancia o Superintendente Regional.

Quanto aos normativos adotados pela Unidade, concluiu-se, com base no relato do
gestor e comprovantes apresentados, que ha um amplo arcabouco de normas e
procedimentos internos para esse tema. Dentre 0s documentos apresentados, constam 0s
seguintes: a Norma de Execucdo n° 45, de 25/08/2005, que dispde sobre procedimentos
para selecdo de candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); e 03
(trés) anexos, quais sejam: | - modelo de ordem de servico para criar um grupo de
trabalho de selecéo de beneficiarios da reforma agréria, Il — sistematica de classificacéo,
I11 —termo de compromisso a ser firmado pelo candidato a beneficiario do PNRA; IN n°
71, de 17/05/2012, sobre a definicdo das medidas a serem adotadas em caso de
irregularidades nos assentamentos; Decreto n° 433, de 24/01/1992, sobre a aquisicdo de
imdveis rurais para 0 PNRA, por meio de compra e venda; Ordem de Servigo n° 52 de
outubro/2013, que designou o gestor do SIPRA, para efetivar os procedimentos
administrativos de selecdo e homologacédo de familias, bem como a criacdo de projetos
de assentamento; Portaria MDA n° 05, de 31/01/2013, dispbe sobre os procedimentos
administrativos voltados a obtencdo de imoveis rurais para 0 PNRA,; Portaria MDA n°
06, de 31/01/2013, dispBe sobre a ordem de prioridade territorial para as acdes de
obtencdo de terras para 0 PNRA, requisitos para a selecdo de candidatos a beneficiarios;
e Formulario de Inscricdo de unidades familiares candidatas ao PNRA.

Na Divisdo de Obtencdo de Terras, identificou-se, ainda, o fluxograma a seguir que trata
das etapas que envolvem desde a desapropriacdo até a criacdo do projeto de
assentamento:
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- uxograma da fase administrativa da Desapropriacdo-sancao

“bemura do . ‘ Diretoria Obtengdo |
woEReas: 3 Comunicagdo | De Terras/DT | PFE ou PF parz
v r Ajuizamento
e — Impugnagao || PrEmnca |
(15 dias) | I I
Sup. Regional ‘ [ ConjurMDA | Ag3o de
Julga e comunica | ‘ | Desapropriagac
| SAJCasaCivil | Justica Federai
Recurso (10 dias) ] |
» . I ;
— ‘ |Decreto do Presidente
. stonE ]::!Y{a . COR ] da Republica .
—POREERES retminar o Decide e Comunica | U::;:;asrége
= ‘ | | Avaliagso do Imévet | Provieton
L2 ~gronamica Procedente | | Improcedente ] N3 posse
—scazEc3g LAFR l T
v Comunicacio e | | Parecer Juridico | ———L
Arguivamento ||  PFE/Incra | Criagdo do
P =-_fica Projeto de
r T | Parecer Revisor | | Assen;ar?ento
] Divisdo de ' s
more wEs: NEo cumore Obtencio
ooz ~unc3o socialf
s st s Langamento de TDA
. STN-Secretaria do
Cirearss = Tesouro nacional

Kit Decreto

Fonte: Fotografia obtida na sede da SR-10, na sala da Divisdo de Obtencdo de Terras.

Também, solicitou-se esclarecimentos sobre: a) a Politica de Capacitacdo da Unidade,
para verificar se essa assegura qualificacdo adequada dos servidores responsaveis por
essas atividades; e b) a forma como os procedimentos e as instrugdes operacionais em
relacdo a obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA séo
repassados aos servidores. Em resposta, a UJ informou o seguinte:

a) De forma geral, as demandas de capacitacéo séo levantadas no inicio do exercicio de forma
a instrumentalizar e qualificar a atua¢do da SR durante o decurso do ano, visando ao
atendimento do nivel operacional do Plano de Agdo da SR. Dessa forma, é estabelecida uma
programac&o inclusive orcamentaria para as iniciativas de capacita¢do. No entanto, nos ultimos
anos tem sido regra a reducdo pelo INCRA Sede das metas fisicas e orcamentarias referente a
acdo 2000/ PO 01 (Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacao) do Programa 2120 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o que acaba impactando no planejamento inicialmente realizado ao
nivel regional. Como consequéncia, as demandas de capacita¢do acabam sendo apresentadas a
Diretoria de Gestdo Administrativa (INCRA-Sede) pelos servidores e pela gestdo da SR na
medida das demandas dos préprios servidores, sem garantia prévia de recurso orcamentario na
gestdo da SR; e b) Os normativos que contém as instrugdes e procedimentos referentes ao
processo de cadastramento, selecdo e homologagdo de familias s@o disponibilizados aos
servidores da &rea afeta através de Memorandos Circulares e para todos os demais servidores
através da disponibilizagdo em links do sitio INCRANET/Institucional/Legislacé&o.

Sobre a forma como tem sido conduzida a politica de capacitacdo, o relato do
Superintendente demonstra fragilidades, visto que 0s cortes orcamentarios tém
motivado que o0s pleitos nesse sentido sejam pensados/realizados pelos proprios
demandantes, com as limitagbes que permeiam essa iniciativa.

Nédo se verificou problemas quanto a forma escolhida pela UJ para disponibilizar
informacdes sobre 0 assunto aos servidores responsaveis.
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Quanto a Avaliacdo de Risco e ao Procedimento de Controle, pediu-se a Unidade que
apresentasse 0s documentos sobre a ordenacdo logica de obtencdo e gestdo das
informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdigdo da SR
(fluxogramas, organograma etc.). Sobre esse tema, 0 gestor assim se pronunciou:

O fluxo dos procedimentos de obtencéo e gestdo das informacdes em relacéo ao publico-alvo do
PNRA, descrito na NE n.° 45/2005 objetiva o assentamento de familias na qualidade de
beneficiarias do referido Programa. O referido fluxo compreende as seguintes etapas:

a) INSCRICAO

Passo 1 — Cadastramento: Realizado na jurisdicdo da SR, em regra pelos
servidores da Divisdo de Obtencdo, através do preenchimento do formulério de
cadastro. O cadastramento € livre a qualquer interessado no PNRA.

Passo 2 — Pesquisa: De posse dos formularios de cadastro, o Servico de Implantacdo de
Projetos de Assentamento, vinculado a Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Projetos de Assentamento encaminha a relacdo de cadastrados ao Gabinete da SR para
posterior encaminhamento de Oficio a Junta Comercial, IGP e INSS, visando a realizagdo de
pesquisas para averiguar o preenchimento dos requisitos para enquadramento dos cadastrados
na condicdo de candidato do PNRA. Nesta fase a Diretoria de Obtengdo/Coordenagdo de
Implantacdo do INCRA-Sede encaminha também a rela¢do de cadastrados para consulta ao
CNIS (Cadastro Nacional de Informacdes Sociais), gerenciado pela DATAPREV.

Passo 3 — Notificacdo/Defesa: Caso haja algum impedimento, o cadastrado é
notificado para apresentar defesa. Caso persista a situagdo/condicéo
impeditiva, o cadastrado é eliminado do processo.

b) SELECAO
Servico de Implantacéo na SR procede a classificacédo dos candidatos de acordo
com os critérios do 8 3° do art. 8° da NE n.° 45/2005.

¢) HOMOLOGACAO
Superintendente Regional aprova formalmente a lista de candidatos, com
emissdo da Relacao de Beneficiarios (por Projeto de Assentamento).

Ainda sobre o assunto em comento, pediu-se a UJ esclarecimentos acerca da: a)
capacidade de a SR-10 identificar os eventos que poderiam impactar na capacidade da
UJ em obter e gerir as informacbes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR; b) escala de prioridades de atuacdo em funcdo dos eventos, gargalos e
pontos criticos identificados; ¢ c) existéncia de “check-list”, instrugdo normativa etc.
para assegurar que as tarefas rotineiras relativas a obtencdo e gestdo das informacdes
sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR sejam realizadas correta
e tempestivamente.

Em resposta, o gestor alegou que:

a) A UJ estd sempre vinculada a observacdo das necessidades pontuais,
emergentes bem como sobre as demandas oriundas dos movimentos sociais em
relacdo aos trabalhadores acampados, também observadas no Diagndstico
Regional elaborado pela Superintendéncia Regional de SC, através da equipe
técnica da Divisdo de Obtengdo de Terras.

Também héa a interligacdo dos movimentos sociais com a Ouvidoria Agraria,
vinculada ao Gabinete da Superintendéncia Regional, que replica as
informagdes e demandas.

Apesar de todo o monitoramento em relagdo aos acampamentos, muitas
demandas sdo efémeras, pois com o decurso do tempo de acampamento e em
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face das dificuldades regionais para aquisicdo de areas, muitos trabalhadores
acabam se afastando das &reas acampadas, em virtude da necessidade de
sobrevivéncia econdmica.

b) A escala de prioridades obedece rigorosamente ao que esta definido na
norma de execucdo n° 45, de 25 de agosto de 2005 que dispde sobre
procedimentos para selecdo de candidatos ao Programa Nacional de Reforma
Agraria, seguindo o art. 8° desta mesma norma, transcrito a seguir:

“Art. 8° Para a etapa de inscri¢do a Superintendéncia Regional constituira equipe de
selecdo, mediante ordem de servico, conforme modelo do Anexo I, a quem cabe a
responsabilidade da execugdo do processo seletivo de cada Projeto de Assentamento até a
aprovacao de relatério conclusivo.

Paragrafo primeiro. Os integrantes das equipes de selecdo devem observar a correta
aplicacdo desta metodologia de selecdo, legislacdo que rege a matéria, objetivos preconizados
no Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, utilizando como instrumento o sistema de
informagdes do INCRA.

Paragrafo segundo. Os integrantes das equipes de selecdo devem acompanhar a
definicdo das familias para ocuparem as vagas no Assentamento, obedecendo a capacidade de
assentamento. Deve-se fazer mediante participacdo dos candidatos (as) inscritos, das entidades
representantes dos mesmos, podendo contar também com a participacdo das entidades
municipais, estaduais envolvidas no processo de implantacdo do assentamento.

Paragrafo terceiro. Havendo necessidade de equacionar impasses de dificil concluséo
para os membros participantes das reuniGes de organizacdo do assentamento, o INCRA emitira
relacio de classificagdo com os parametros descritos na sistematica de classificacdo, Anexo Il,
desta Norma de Execucéo:

a) tamanho da familia - TF

b) forca de trabalho da familia - FT
¢) idade do candidato - IC

d) tempo de atividade agricola - TAA
e) moradia no imével - Mi

f) moradia no municipio - MM

g) tempo de residéncia no imével - TR
h) renda anual da familia — RAF”

c) As rotinas gerenciadas pelo INCRA no ambito da obtencdo e gestdo das
informacdes acerca do publico-alvo da Reforma Agraria seguem rigorosamente
a Norma de Execucéo n° 45, de 25 de agosto de 2005.

Sobre o questionado na alinea “a”, verificou-se a estratégia de interacdo da Unidade
Jurisdicionada com outros atores e estudos técnicos, de forma a tentar se antecipar a
esses eventos. Ainda assim, é de se alertar que o SIPRA, a principal ferramenta de
controle da Autarquia, deveria ter condicBes de analisar as informagfes obtidas
mediante essas pesquisas para 0 cotejamento dos registros oficiais com a situacdo
ocupacional mais recente. Sobre a alinea “b”, entendeu-se que a Norma de Execugdo
enumerou eventos externos, ou seja, situacbes que devem ser consideradas para
priorizar a selecdo das familias. No entanto, ndo se verificou em tal instrumento eventos
internos que possam ser enfrentados pela SR-10 e quais seriam 0s procedimentos a
serem adotados a fim de minimizar riscos. Importa lembrar que, a respeito de pontos
criticos, a UJ afirmou que toma conhecimento sobre os novos acampamentos com
relativa rapidez, mas que ndo consegue alimentar o SIPRA concomitantemente. Sobre a
alinea “c”, constatou-se que o Artigo 18 da citada NE n° 45/2005 ndo contém a resposta
ao questionamento, visto que tal instrumento dispde sobre a necessidade de ainda ser
criada essa rotina de obtencdo e gestdo das informagdes, por meio de um manual
operacional.
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Sobre os processos de Informacdo e Comunicacdo, questionou-se a Unidade o seguinte:
a) quais sdo os indicadores de eficacia e eficiéncia utilizados no processo de obtencéo e
gestdo das informag6es sobre o publico-alvo do PNRA, no &mbito da jurisdi¢do da SR;
b) se as ocorréncias relacionadas ao gerenciamento do processo de obtencéo e gestéo
das informac6es sobre o publico-alvo do PNRA séo repassadas a alta administracao e
levadas em consideracdo para minimizacdo/mitigacdo dos problemas apresentados.
Quanto a esse assunto, o Superintendente explicou que:

O principal indicador institucional de eficiéncia utilizado pela UJ é a relacao entre o dispéndio
de recursos financeiros e o atingimento das metas fisicas, notadamente na A¢ao 211A/PO 06 —
Cadastro, Selecao e Homologacao de Familias Beneficiarias do PNRA. No que tange a eficacia,
além do atingimento formal das metas fisicas, considera-se também o cumprimento das tarefas e
prazos das atividades contidas no Plano de Acdo da UJ, articuladas com o atendimento das
demandas apresentadas pelas entidades representativas dos trabalhadores em situacdo de
acampamento e/ou publico em geral cadastrado.

A presente questdo destinou-se a conhecer os indicadores de eficicia e eficiéncia
utilizados pelo gestor para avaliar o tratamento dos dados registrados no SIPRA, como
tais informacdes sdo repassadas a administracdo e se sdo utilizadas para mitigar
problemas que se apresentam. N&o se considerou que a pergunta tenha sido
adequadamente compreendida.

Por fim, para saber acerca do Monitoramento realizado pela Unidade, solicitou-se a
apresentacdo de documentos/relatorios que comprovassem 0 acompanhamento das
acOes adotadas no exercicio de 2013. Quanto a isso, foram apresentados pelo gestor 0s
seguintes documentos: Espelho do SCDP para vistoria por servidor de imével rural em
Santa Terezinha com a presenca de ocupantes ndo cadastrados; Relatorio de Viagem de
18 a 23/11/2013 para inspecdo de iméveis e coletas de matriculas, bem como para
cadastrar familias acampadas no imovel desapropriado da empresa Companhia Volta
Grande de Papel Ltda.; Relatério de Viagem de 02 a 06/12/2013, sobre o deslocamento
de servidor para cadastrar familias nos acampamentos Nova Esperanca e Egidio
Brunetto, bem como para contatar as Prefeituras de Mafra e Lebon Régis para tratar do
CADUnico; e Relacdo de Acampados de Lebon Régis, Edson Soibert, Passos Maia,
Polacos e Mafra/Canoinhas.

Os relatorios de viagem apresentados denotam que, em 2013, houve atuacdo do INCRA
no inicio do més de fevereiro (uma vez) e no fim do ano (duas vezes), para monitorar as
informacGes sobre os candidatos a beneficiarios do PNRA, bem como de realizar outras
atividades correlatas, tais como a pesquisa de imoveis passiveis de desapropriacdo e
contatos junto as prefeituras, para cruzamentos de informacgdes.

1.1.3 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Desconformidades nos registros contabeis dos imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria.

Fato

Todos os imdveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional se
apresentam registrados na conta contabil 1.4.2.1.1.22.64 IMOVEIS A REGISTRAR
DESTINADOS A REFORMA AGRARIA, pelo saldo em 31/12/2013 no valor de R$
21.413.426,54, ndo sendo possivel nesse momento avaliar a conformidade dos registros
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nessa conta porque a Unidade ndo apresentou resposta a Solicitacdo de Auditoria n. °
201407468/03, de 11/04/2014.

A conta na qual estdo contabilizados todos os imoveis é destinada a registrar bens
imoveis dominiais da Uniao ndo registrados no SIAPA e que ainda ndo tenham sido
repassados aos assentados.

Conforme DN TCU n.° 127, itens 3.2.4 e 6.2, 0 Relatorio de Gestdo deveria apresentar:
“3.2.4. Demonstragdo do cronograma de levantamento das informacgdes sobre os
imoveis desapropriados no exercicio de referéncia do relatério de gestdo e nos
anteriores para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas,
conforme determina o item 9.2.6 do Acdrddo TCU n° 557/2004 — Plenério.”

“6.2 Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da SR
em contas contébeis pertinentes, de forma a evidenciar a totalidade desses iméveis no
Balanco Patrimonial da Autarquia, levando-se em consideracdo o que determina os
subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acdrddo n° 557/2004 — TCU/Plenério, a
seguir discriminados:

a) os imoveis desapropriados e que ainda pertencem a Autarquia devem ser registrados
em contas especificas do ativo real, discriminando a natureza desses imoveis (gleba,
galpéo, etc.);

b) os imoveis ja transferidos aos assentados, mas que podem ser revertidos ao dominio
da Autarquia em decorréncia de clausulas contratuais de reversdo devem ser registrados
em contas especificas do ativo compensado, com controle, em conta-corrente, dos
beneficiarios;

c) os investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a reforma agraria
devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis.”

A demonstracdo do cronograma para registro contabil dos imoveis desapropriados no
ambito da SR deve contemplar as fases que o compreende com as respectivas datas, a
comparacdo entre as acdes previstas e as efetivamente executadas e a identificacdo do
coordenador responsavel.

Contudo, o item 6.2 da Parte C do Anexo Il — INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO
do Relatério de Gestdo contém apenas a seguinte informacéo:

“6.2 Demonstracdo da situacdo do registro dos imoéveis desapropriados no ambito da
SR. O evento no SIAFI para pagamento de imoOveis para a reforma agraria nao
incorpora estes imdéveis no patriménio do INCRA. Néo existem estas informacdes no
ambito da Superintendéncia Regional de Santa Catarina (SR-10).”

Causa

Os dirigentes da Unidade ndo deram a devida prioridade ao assunto no curso do
exercicio de 2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio da Solicitacdo de Auditoria n. ° 201407468/03, de 11/04/2014, foi requerido a
Unidade:

“1.1 Apresentar a Relacdo de Imdveis Desapropriados no ambito da SR para fins de
Reforma Agréria, detalhando os imoéveis registrados e a registrar nas contas contabeis
especificas de controle dos Bens Imdveis Para Fins de Reforma Agréria.

Conta Geral 14211.22.00 BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO SIAPA

14211.22 62 IMOV.REGISTRADOS CEDIDOS AOS ASSENTADOS
-Ccu
IMOV.REGIST.CEDIDOS AOS ASSENTADOS —

14211.22.63 CCDRU

14211.22.65 II\/(I:(?:\SA REGISTRAR CEDIDOS AOS ASSENTADOS

Contas Especificas -

14211.22.66 IMOV.A REGISTRAR CEDIDOS AOS ASSENTADOS
- CCDRU

14211.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A

REFORMA AGRARIA.

14211.22.99 | OUTROS

BENS DE REFORMA AGRARIA SUJEITOS A

Conta Compensado 1.9.9.1.1.27.00 REVERSAO

1.2 Apresentar cronograma previsto no item 3.2.4 DN TCU n.° 127, com o fito de
atender as determinacdes do Acdrdao n° 557/2004, subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e
9.2.6.3. Caso nao tenha sido instituido cronograma, apresentar esclarecimentos.”

Além desta Solicitacdo, 0s gestores tomaram conhecimento da ressalva através do
Relatorio Preliminar de Auditoria, encaminhado a Unidade por meio do Oficio n°
15.780/2014/CGU-R/SC, de 24.06.2014, com prazo para manifestacdo até 07.07.2014.

Cabe destacar que, embora oportunizada a possibilidade de esclarecer o fato, a UJ ndo
apresentou manifestacéo.
Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos no Relatorio Preliminar de Auditoria, a analise do Controle Interno sobre a
constatacdo consta registrada acima, no campo ‘fato’.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Apresentar cronograma para levantamento das informag6es sobre 0s
imbveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, nas contas contabeis especificas, nos moldes requeridos no item 9.2.6 do
Acdérddo TCU n° 557/2004 - Plenario.

1.2 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
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1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias nas informacdes contidas no Relatdrio de Gestdo da Unidade sobre
a execucao fisico-financeira da Agédo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos

Rurais.

Fato

Trata-se da analise das informacGes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, apresentadas
nos subitens 3.2 e 3.3 do Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do Estado

de Santa Catarina/SR - 10.

O cotejo entre os dados das execucdes fisica e financeira da referida Acdo demonstrou,
em principio, incompatibilidades no desempenho de atividades que compdem a Acao

211A, quais sejam:

Quadro 01 - Macroprocesso Obtencéo de Terras e Implantacdo de Assentamentos
- Execucdo fisica e orgcamentaria.

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo 211A -
Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais

Meta Fisica

Plano Orcamentério

Prevista

Realizada

Realizac&o/Previsao (%)

a) Vistoria e Avaliagdo para
obtencdo de Imdveis Rurais

5.000

3.482,25

69,65%

b) Cadastro, Selegéo e
Homologagdo de Familias
Beneficiarias de Reforma
Agréria

100

51

51,00%

c) Gestdo Ambiental em
Projetos de Assentamento de
Reforma Agréria

0,00%

d) Licenciamento Ambiental
de Assentamento da Reforma
Agréria

0,00%

Fonte: Quadro 05 do Relatério de Gestdo da SR-10/2013.

Quadro 02 - Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos

Rurais

Meta Fisica
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- ~ . |Execucao/Previsao
Plano Orgamentario (Produto/Unid) BN [2GET e (%)
a) Implantagéo e
Recuperacdo de Infraestrutura
Béasica em Projetos de Obra Iniciada
Assentamento (familias) 910 129 14,18%
b) Supervisdo
Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela
Assentamento Vistoriada 300 181 60,33%
C) Demarcacdo
Topografica em Projetos de  |Servico de Topografia
Assentamento Realizado 125 78 62,40%

Fonte: Quadro 08 do Relatério de Gestdo da SR-10/2013.

Sobre as incompatibilidades mencionadas, verificou-se, com base nas informacoes
contidas no Relatdrio de Gestdo da Superintendéncia Regional do INCRA — SR/10, a
baixa execucdo de algumas metas fisicas em contraponto a elevada execugdo das metas
financeiras correlacionadas, da seguinte forma:

- No Macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos - a atividade
“a” apresentou uma execucao financeira de 94,06%; a atividade “b”, 100%; a atividade
“c”, 93,90%:; e a atividade “d”, 83,18%;

- No Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - a atividade “a”

apresentou uma execuc¢ao financeira de 64,44%; a atividade “b”, 97,88%; e a atividade
“c”, 100%;

Também, foram percebidas inconsisténcias com relacdo aos quantitativos informados,
quando citados mais de uma vez. As inconsisténcias verificadas foram as seguintes:

- Atividade “Vistoria e Avaliacio para obten¢io de Imoveis Rurais”

a. Sobre a execucdo de meta fisica dessa atividade, observou-se divergéncia entre a
dimensdo do total de areas vistoriadas citada as fls. 17 (3.125 ha) e a dimensao
total descrita as fls. 60 (3.482,25 ha) no Quadro 05.

b. Segundo consta do Oficio INCRA/SR (10) G n° 695, de 25/04/2014, a execucao
fisica dessa atividade restou prejudicada em vista da greve dos servidores em
prol da disponibilizacdo pela UJ de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI.
Questionou-se a SR-10 sobre quais seriam as alternativas para este exercicio.

c. Houve realizacdo de 94,06% da meta financeira, ndo obstante a baixa execucao
fisica.

- Atividade “Cadastro, Selecio e Homologacio de Familias Beneficiarias de
Reforma Agraria”

a. ndo se observou a relacdo entre a execucao fisica informada as fls. 13 (Execucao
de 100% - “40% dos acampados que atendem os critérios do MDS inseridos no
CADUnico; 75% dos assentados que atendem aos critérios do MDS inseridos no
CADUnico; e 100% dos assentados que atendem aos critérios do MDS inseridos
no CADUnico”) e aquela descrita as fls. 60 (Execugio de 51%), no Quadro 5.
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- Atividade “Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria”

a. observou-se divergéncia entre a execucdo fisica informada pela Unidade as fls.

22 (Execucgéo de 600%, uma vez que, segundo o RG/2013: Foram cadastrados os
perimetros de 61 projetos de assentamento [a meta prevista era cadastrar o perimetro de 10

PA] no QGis ...”) € aquela constante das fls. 60 (que ilustra no Quadro 05 um
quantitativo de execugdo “0”).

- Atividade ‘Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria”

a. de acordo com o mencionado as fls. 65 (Quadro 7), a Resolugdo Conama n°.
458/2013 ndo mais exige o licenciamento ambiental para a criagdo, implantagéo
e operacao dos assentamentos de reforma agraria. No RG/2013, consta que, em
vista da vigéncia dessa nova Resolugdo, essa atividade ndo foi executada.
Entretanto, houve a execucédo de 83,18% da meta financeira.

- Atividade “Implantacio e Recuperaciao de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento”
a) Sobre a execucdo da meta fisica, constatou-se diferenca entre o total
informado de familias beneficiadas as fls. 32/33, no item “Prover Infraestrutura”
(Meta de 910 familias. Situacdo: Executada), o total citado as fls. 68, no subitem
3.3.3 (261 familias) e 0 mencionado as fls. 66, no Quadro 08 (129 familias).
b) Observou-se, também, divergéncia entre 0 montante de despesas efetuadas
citado no Relatorio de Gestdo da Unidade, as fls. 68, subitem 3.3.3
(R$2.322.871,86) e aquele mencionado as fls. 66, no Quadro 08 (R$
1.562.782,06).
c) Solicitou-se a UJ que informasse 0s motivos que impactaram o desempenho
da meta fisica dessa atividade, quais as propostas para uma melhoria futura na
execucdo da meta fisica e 0 motivo para a execucdo de 64% da meta financeira,
ndo obstante baixa execucdo fisica (14%).

- Atividade de “Supervisdao Ocupacional em Projetos de Assentamento”

a) Observou-se divergéncia entre o produto considerado, as fls. 34, para a meta
fisica (“2013: 300 familias (MCMVR) e 400 familias (outras — crime ambiental,
CAR, compra e venda etc.”) e aquele adotado no Quadro 08, as fls. 66 (300 lotes
ou parcelas vistoriados).

b) De acordo com o que foi citado no RG/2013, as fls. 34, depreendeu-se que a
SR-10 executou muito além da meta fisica prevista, pois constou o seguinte:
Foram supervisionadas 1.206 parcelas em 108 PAs (...). No entanto, as fls. 66,
no Quadro 08, constou que houve a supervisdo ocupacional de somente 181
lotes.

- Atividade “Demarcaciao Topografica em Projetos de Assentamento”

a. Conforme consta das fls. 33, alinea “b” a meta fisica ndo foi executada, todavia
0 Quadro 08, as fls. 66, cita 78 servicos de topografia realizados.

b. A SR-10 informou, as fls. 33, alinea “b”, que a indisponibilidade de recursos
motivou a ndo execucdo dessa atividade, todavia o Quadro 08, as fls. 66, cita a
execucao de 100% dos recursos (R$ 62.123,25).
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Em vista das incompatibilidades mencionadas, requereu-se manifestacdo da SR-10,
mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 201407468/007, de 15/04/2014, para que fossem
prestados 0s esclarecimentos pertinentes. Apds o recebimento das explicacGes da
Unidade, foram elaborados novos Quadros (03 e 04), que retificam e ilustram o
desempenho da Ac¢do 211A, no tocante aos dois macroprocessos citados. Os Quadros
em referéncia ficaram da seguinte forma:

Quadro 03 - Macroprocesso de Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Assentamentos - Execucao fisica e orcamentaria.

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acdo 211A - Desenvolvimento Meta Fisica
de Assentamentos Rurais
Plano Orcamentario Prevista Realizada Realizagdo/Previsédo (%)

) Vistoria e Avaliacdo para 5.000 3125 62,50%

obtencdo de Imdveis Rurais

b) Cadastro, Selecdo e

Homologacdo de Familias (ndo foi 173 )

Beneficiarias de Reforma esclarecida)

Agréria

c) Gestdo Ambiental em (Nao foi

Projetos de Assentamento de 1 . -
e esclarecida)

Reforma Agréria

d) Licenciamento

Ambiental de Assentamento da 0 0 0

Reforma Agréria

Quadro 04 - Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos o,
. Meta Fisica
Rurais
Execucao/
Previsdo | Execugdo | Previsdo
Plano Orcamentério (Produto/Unid) (%)
a) Implantagdo e
Recuperagéo de
Infraestrutura Bésica em Obra Iniciada
Projetos de Assentamento (familias) 910 261 28%
b)  Supervisdo
Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela (ndo foi
Assentamento Vistoriada esclarecida) 1206 -
c) Demarcacdo
Topogréafica em Projetos de |Servigo de Topografia
Assentamento Realizado 125 0 0%

Fonte: Quadro 08 do Relatério de Gestdo da SR-10/2013.

ApGbs 0 novo cotejamento, concluiu-se que, de fato, ocorreram incompatibilidades entre
as execucdes fisica e financeira das atividades “a” e “d”, componentes do
Macroprocesso de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos. Quanto a
atividade “a”, a constatagdo no que tange a baixa execugdo da meta fisica a despeito do
uso da maior parte dos recursos financeiros foi esclarecida. Nao houve manifestacdo do
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gestor para esclarecer o uso dos recursos da atividade “d”. No que diz respeito as
atividades “b” e “c”, houve duvida quanto a meta fisica prevista.

Acerca do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, concluiu-se
que havia incompatibilidades entre as execugdes fisica e financeira das atividades
componentes “a” e “c”. Para ambas as atividades, a constatagdo de baixa execugdo da
meta fisica a despeito do uso da maior parte dos recursos financeiros foi esclarecida. Em

relagdo a atividade “b”, houve duvida quanto a meta fisica prevista.

Cumpre destacar que, dentre as situagdes que ficaram pendentes de esclarecimento, ndo
houve justificativas para a utilizacdo de recursos da atividade de demarcacdo com a
aquisicdo de materiais de consumo.

Por fim, as falhas que se apontou no texto do Relatério de Gestdo/2013 prejudicaram o
entendimento do desempenho da Acéo 211A.
Causa

- Inconsisténcias nos dados contidos no Relatorio de Gestéo:
a) fragilidades nas rotinas de obtencdo e gerenciamento de informacdes;
b) falha na sistematica adotada para elaboracéo e revisdo do texto.

- Incompatibilidades entre as execucdes fisica e financeira da Agéo:

a) paralisacdo em fungéo da greve nacional de servidores;

b) demandas judiciais que impuseram a utilizacdo da forca de trabalho da UJ em
atividades néo previstas;

c) ndo consideracdo, pela UO, de todas as atividades e insumos necessarios a
consecucao dos produtos da Acdo 211A, quando da elaboracdo do orgamento; e

d) uso de recursos para custeio de despesas ndo relacionadas aos objetivos da Acao
211A; e

e) restricdes orcamentarias.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apos ter sido instada sobre as inconsisténcias percebidas no RG/2013, no tocante as
execucdes fisica e financeira da Ac¢do 211A, a SR-10, mediante o Oficio INCRA/SR
(10) G n°® 695, de 25/04/2014, relatou o seguinte:

- Sobre a Atividade ‘Vistoria e Avaliacdo para obtencdo de Iméoveis Rurais”

a) A informacao transcrita as folhas 60 do Relatério de Gestdo da UJ, a qual revela o nimero
de 3.482,25 ha vistoriados é equivocada, devendo ser considerado o quantitativo relatado a
folha 17, pois, em 2013, pelos dados da Execugdo Fisica Mensal - Exercicio Atual 2013, Sistema
SIR/Médulo de Monitoramento e Avaliacdo, foram fiscalizados 4.471,2500 hectares, sendo
3.125,0000 hectares fiscalizados e concluidos em janeiro de 2013, na modalidade vistoria para
levantamento de dados e informacdes (preliminar, fase de campo).

b) (...) Considerando que o processo licitatorio iniciou-se em 24/09/2013 para aquisi¢do dos
referidos equipamentos, espera-se que, ao longo do exercicio de 2014, seja revertida a baixa
execucdo do exercicio de 2013, caso mantenha-se a regularidade e periodicidade da
descentralizacdo or¢amentdria referente a acao respectiva pelo INCRA-Sede.

c) Além das atividades de vistorias “strictu sensu” referente a acdo or¢amentdaria, ha os demais
trabalhos inerentes a Divisdo de Obtencdo de Terras que, infelizmente, ndo contam para
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composicdo da meta de avaliagdo e de execucdo. Dentre essas atividades estdo a elaboragdo do
Diagnostico Regional de 2013 e a elaboragdo da PPR - Planilha de Precos Referenciais do
Mercado de Terras, com vistas a balizar os pregos praticados nas agdes de desapropriacdo de
terras pelo INCRA. Além disso, recursos da referida agdo foram utilizados para prestar apoio as
atividades de pericia a campo em ac6es da AGU, Procuradoria da Fazenda Nacional e outras
autarquias afins, quando solicitadas ao INCRA.

Outra importante atividade que interrompeu a meta financeira foi a absorcéo por esta Divisdo
de novos trabalhos, a exemplo das vistorias de 19 imdveis rurais com total de 4.343,2687
hectares, com intuito de atender demanda judicial contra Madeireira Beira Rio Ltda, do
municipio de Major Vieira. Esta atividade também dificultou o cumprimento de 100% da meta
devido a absorcao de tempo, recursos disponiveis e mao de obra técnica, também relatado a
folha 17 do Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2013.

- Atividade “Cadastro, Selecio e Homologacio de Familias Beneficiarias de
Reforma Agraria”

a) O lancamento de 51 familias no quadro 5 ndo procede. O quantitativo correto é de 173
familias assentadas, quantitativo esse coletado dos dados do SIPRA. Todas as familias
homologadas no ano de 2013 foram incluidas no CADUnico, trabalho esse que foi feito junto as
prefeituras municipais as quais confirmaram em formulario impresso a inclusio das familias.
Também houve resposta dos assentados a solicitagdo dos técnicos do INCRA com apresentacéo
pessoal ou através do envio por carta direcionada ao Superintendente Regional do comprovante
de inclusdo ao CADUnico.

- Atividade “Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria”

a) A diferenca entre as informacdes sobre a execucdo do Plano de Acéo (fls. 22) e a execucdo
fisica da Ag¢do Or¢amentaria “Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria” ocorreu devido a interpretagdo diversa sobre o que seria a meta fisica da A¢do a ser
inserida no médulo monitoramento. Conforme conceito contido no manual do Mdodulo
Monitoramento, na referida acéo estdo contidas variadas atividades. No entanto, quando da
definicdo da meta para inser¢cdo do Mddulo, considerou-se apenas uma das atividades, qual
seja, a capacitacdo de assentados e ou técnicos da ATER na tematica ambiental rural de
atividades. Ainda assim, apesar da realizacdo de mais de uma capacitacdo no exercicio de
2013, conforme fls. 23 do Relatério de Gestdo, o preenchimento do mddulo monitoramento
ndo foi realizado devidamente quanto a execucdo fisica. (grifo nosso) Em resumo, deve-se
proceder a um ajuste no campo execucao fisica realizada alterando para o quantitativo de P.As
beneficiados/monitorados, incluindo os dados de todas atividades realizadas, tanto as
capacita¢Bes quanto as atividades descritas na fls. 22 do Relatorio de Gestéo 2013.

- Atividade ‘Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria”

a) Em relacéo a este subitem especifico responderemos posteriormente, uma vez que a servidora
que pode nos dar suporte & consulta/analise mais pormenorizada da execugdo financeira no
SIAFI retorna de férias apenas no dia 05/05/2014.

- Atividade “Implantacdo e Recuperacido de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento”

a) O dado correspondente a 129 familias — Quadro 08 — € incorreto e deve ser corrigido no
relatério. O dado correto corresponde a 261 familias (Item 3.3.3: Total de familias beneficiadas
em convénios assinados em 2013 - Propostas SICONV: 028767/2013, 028056/2013,
028031/2013, 019940/2013), pois 0 quantitativo se refere ao nimero de familias dos PAs
beneficiados conforme consulta no SIPRA. O dado da fls. 32/33 deveria ter sido reavaliado ao
longo do exercicio para diminuicdo da meta. Apesar disso, os marcos/produtos e as tarefas
foram executados em sua totalidade em relagdo ao exercicio de 2013 (elaboracéo e execucdo de
plano), tendo em vista os convénios firmados.
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b) O montante de R$ 2.322.871,86 (Item 3.3.3) corresponde somente aos convénios (liquidado
+ inscrito em restos a pagar). ldentificamos equivoco no valor do repasse informado
anteriormente para o convénio Prefeitura de Timbo Grande, no qual constou o valor total do
convénio em lugar do valor do repasse Incra. Dado corrigido no quadro R$ 1.562.782,06
(quadro 08): valores de convénios liquidados + custeio da ac&o liquidado.

Detalhamento dos convénios assinados em 2013

Municipio PA Km Familias Valor do Data da
beneficiadas repasse Ordem
Bancdria
Calmon Jangada 20,35 100 898.613,13 18/11/2013
Lebon Regis Palmares 27,82 32 455.893,75 10/01/2014
Corrego
do 26
Segredo Il
Timbé Grande | Nova 13,45 33 403.599,96 10/01/14
Cultura
Matos Costa 13 de 11.19 35 552.011,03 20/11/2013
Outubro
35
Sdo Jodio |
Total 6 61,62 261 2.310.117,87

Fontes: SIPRA e SICONV - Propostas: 028767/2013, 028056/2013, 028031/2013, 019940/2013.

Item Valor
a) Valor total dos convénios assinados em 2.310.117,87*
2013

b) Valor repassado convénios em 2013 1.450.624,16
(liquidado)

c¢) Valor do custeio da a¢do executado em 112.157,90

2013 (liquidado)

d) Total liquidado em 2013 (b + ¢) 1.562.782,06

e) Valor inscrito em restos a pagar 859.493,71
convénios 2013 - repassado em 2014

f) Valor total empenhado em 2013 2.422.275,77
(liquidado + restos a pagar)

As Ordens Bancdrias dos convénios com os municipios de Lebon Regis e Timbd Grande, que
totalizam R$ 859.493,71, foram emitidas em 10 de Janeiro de 2014. Esse valor consta no quadro
8 como Restos a pagar 2013. E importante destacar que o trabalho técnico da equipe de
infraestrutura de analisar os projetos foi realizado e o convénios foram assinados em 2013.

Dinheiro publico é da sua conta \E?/ www.portaldatransparencia.gov.br

40



No Quadro 8, o valor de R$ 1.562.782,06 - Fonte foi a Administragéo / SIAFI - se refere ao
valor dos repasses dos convénios realizados em 2013 mais o valor de custeio da acéo
executados em 2013. Para analise da execucdo do ano é importante considerar os valores
empenhados e que por falta de financeiro foram inscritos em restos a pagar.

Conforme exposto, néo ha divergéncia nas informagdes prestadas.

c) Quanto ao cumprimento da meta fisica é importante destacar que a meta inicial da SR/10
para 2013 era atender 910 familias, com a demanda orcamentaria de R$6.807.388,38, conforme
comprovam documentos em anexo enviados ao Incra/Sede em 28/02/2013 solicitando o0s
recursos de acordo com o planejamento da Divisdo de Desenvolvimento da superintendéncia.
Por conta de cortes orcamentarios, o Incra/Sede néo disponibilizou o orcamento solicitado, mas
manteve a meta de familias a serem atendidas pela superintendéncia, o que impossibilita que tal
meta seja atendida. Com os recursos disponibilizados foi possivel atender apenas parte de
demanda inicial, e para isso foram assinados quatro convénios totalizando 261 familias
beneficiadas. Quanto a execugdo do orcamento, 99,88% do orgamento disponibilizado para a
SR foi empenhado, sendo que 64,4% foi liquidado em 2013 e 35,44 % foi inscrito em restos a
pagar por falta de recursos financeiro. A liquidacéo dos valores inscritos em restos a pagar foi
realizada em 10/01/2014, quando o Incra/Sede disponibilizou os recursos financeiros.

- Atividade de “Supervisao Ocupacional em Projetos de Assentamento”

a) (...) na prdatica a quantidade de lotes vistoriados corresponde a quantidade de familias para
fins de contabilizacdo de meta, uma vez que apenas uma familia pode ser beneficiaria em um
lote ainda que na pratica possam haver coabitagdo de mais de uma familia em um mesmo lote.”

b) O dado correto para o quadro 08 do relatorio de gestdo é 1.206 lotes, conforme consta no
Maodulo monitoramento do Incra. A informagéo devera ser corrigida no relatério de gestdo.”

- Atividade “Demarcacido Topografica em Projetos de Assentamento”

a) Primeiramente, é prudente estabelecer o diferencial entre as duas questdes apresentadas,
por tratarem-se de atividades independentes

O descritor contido as folhas 33, alinea “b”, refere-se as atividades de georreferenciamento de
projetos de assentamento. Essa agéo corresponde aos procedimentos técnicos em conformidade
com as especificacfes normatizadas pela Lei n° 10.267/01, cujas acOes deverdo ser feitas nos
novos projetos a serem medidos com a devida atualizagdo das pegas técnicas elaboradas sob
antigos procedimentos, que deverdo ser atualizadas para inclusdo no sistema geodésico
brasileiro. Nessa ac¢éo, temos 168 projetos de assentamento, desses 89 tém suas pecas técnicas
devidamente georreferenciadas, existindo um passivo de 79 projetos de assentamento que
dependem de atualizag&o para enquadramento normativo.

Os numeros langados no Quadro 08 em comento correspondem as acdes de parcelamento de
imoveis para a identificacdo das parcelas dos beneficidrios nos PAs. Os 78 lotes demarcados
sdo do P.A. Miguel Fortes, P.A. 25 de mar¢o/Municipio de Correia Pinto e P.A. 30 de
outubro/Municipio de Campos Novos. Nessa acdo inicialmente foram previstos 125 lotes a
serem demarcados, entretanto os recursos decentralizados sofreram cortes sem que a meta
tenha sido devidamente ajustada aos recursos. Ainda assim, 0s servicos ndo deveriam estar
computados na execuc¢do fisica finalizada, uma vez que, formalmente, e de acordo com os
conceitos utilizados no médulo monitoramento, 0os mesmos s6 podem ser considerados como
concluidos com a apresentacdo de relatério final da conclusdo dos trabalhos. A referida
alteracdo do dado no modulo monitoramento ja foi, inclusive, providenciada, dependendo da
reabertura do sistema, referente ao exercicio de 2013 para ajustes.

H& que ressaltar ainda que os recursos dessa agdo sdo responsaveis pela cobertura de
atividades de demarcacdo nos PAs que recebem obras de infraestrutura onerando a agdo sem
que sejam contempladas as referidas [atividades] no indicador que mede sua execugéo e nem
mesmo no descritor da acéo, resultando na pratica num descompasso entre a execugdo fisica a
ser registrada no modulo monitoramento (mais restrita) e a execugdo financeira da acéo (que
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contempla as atividades de suporte as obras de infraestrutura, mas que nao aparecerdo no
modulo monitoramento.

b) (...), o montante de R$ 62.123,25, referente a Ag¢do 211A/PO 09 foi gasto com diarias (R$
42.123,25), material de consumo (R$ 10.000,00) e servico de pessoa juridica (R$ 10.000,00).
Destaca-se que a agdo constante da pagina 33 item b do relatério de gestdo aponta como meta a
contratacdo dos servicos para 2013 e 2014, onde o INCRA devera desenvolver agdes de
fiscalizagdo, conforme o apontado na dltima linha desse item: fiscalizar a execucgdo. Enquanto
que, no quadro 08, a unidade do servi¢co de topografia realizado apontada corresponde ao
ndmero de familias.

Anélise do Controle Interno

No que diz respeito a avaliacdo da pertinéncia dos esclarecimentos prestados pela UJ,
concluiu-se da seguinte forma:

- Sobre a Atividade ‘Vistoria e Avaliacdo para obtenciao de Imdveis Rurais”

a. O gestor ratificou o equivoco no texto quando da mencdo do quantitativo da
meta fisica realizada, as fls. 60. Sobre a baixa execucdo de meta fisica, as
explanacbes evidenciaram a existéncia de paralisacdo dos servidores que
entraram em greve. Também foi relatada a disponibilizacdo da forca de trabalho
do setor para cumprir outros servigos oriundos de demanda judicial. Acolhe-se o
motivo apresentado, uma vez que tais situacdes independem da vontade do
gestor e interferem na gestdo. Por fim, entende-se que foram adotadas as
providéncias que estavam ao alcance da UJ para o saneamento do problema.

b. Sobre a execucdo de 94,06% da meta financeira em oposicéo a baixa execucéo
fisica, os esclarecimentos do Superintendente demonstraram que ha outros
servicos inerentes a Divisdo de Obtencdo de Terras que, também, demandam
forca de trabalho, tempo e recursos financeiros, os quais devem, portanto, ser
igualmente computados. Somente a identificacdo de todas as atividades e
insumos que envolvem a consecucdo dos produtos dessa Acdo permitird a
adequacdo de seu orgamento.

- Atividade “Cadastro, Selecio e Homologacio de Familias Beneficiarias de
Reforma Agraria”

a. N&o obstante tenha se esclarecido a falha na informacéo, no RG/2013, sobre 0
quantitativo de execucdo da meta fisica no cadastro de assentados, permanece a
duvida no tocante ao percentual previsto para a execucdo da meta fisica de
cadastro das familias assentadas, se 75% ou se 100%, bem como se houve (ou
ndo) a execucdo da meta fisica prevista de cadastramento de 40% dos
acampados.

- Atividade “Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria”

a. Em face das explanacGes do gestor, constatou-se que houve falha no
preenchimento dessa informacdo. Ainda assim, notou-se a superagdo na meta.
De qualquer forma, todas as atividades realizadas devem ser computadas, a fim
de ndo comprometer o entendimento dos resultados de agéo.
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- Atividade ‘Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria”

a. Considerando que a Unidade ndo se pronunciou sobre o assunto, restou pendente
de esclarecimento a situagdo constatada, qual seja: a elevada execucgéo financeira
(83,18%) a despeito da ndo realizacdo da meta fisica.

- Atividade “Implantacio e Recuperaciao de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento”

a. O Superintendente confirmou que houve a falha no preenchimento da meta fisica
realizada, estando correto o total citado as fls. 68;

b. Concluiu-se que ndo ha divergéncia nas informacgdes prestadas sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos.

c. Sobre os motivos para a baixa execucdo da meta financeira, verificou-se a
suficiéncia do esclarecimento prestado, haja vista que o corte or¢amentario
demandaria a revisdo da meta fisica na mesma proporcao.

- Atividade de “Supervisiao Ocupacional em Projetos de Assentamento”

a. N&o obstante o esclarecimento prestado pelo Superintendente sobre a
correspondéncia da unidade/produto “Familias” e “Lotes”, restou pendente a duvida
desta equipe no tocante ao quantitativo previsto total da meta fisica: se a supervisao
de 700 Lotes (do Minha Casa Minha Vida Rural e outras situacdes) ou se a
supervisdo ocupacional de 300 Lotes, conforme visto no Quadro 08. Cumpre
destacar que, para ambos 0s casos, a meta fisica foi superada.

b. O gestor confirmou o equivoco na informacdo prestada no RG/2013, estando
correta a informacao contida na fl. 34.

- Atividade “Demarcaciao Topografica em Projetos de Assentamento”

a. O gestor confirmou que, conforme consta das fls. 33, alinea “b” a meta fisica ndo
foi executada.

b. Sobre a indisponibilidade de recursos financeiros (o que motivou a ndo execugado
dessa atividade), os esclarecimentos do Superintendente demonstraram que ha
outros servigos de demarcacgéo (tais como que precedem as obras de infraestrutura)
bem como outras despesas de suporte finalistico que, também, demandam forca de
trabalho, tempo e recursos financeiros, 0s quais devem, portanto, ser igualmente
computados. E preciso que, quando da elaboracio do orcamento pela UO, sejam
identificados os insumos e atividades necessarios ao cumprimento dos produtos
dessa Ac¢do, a fim de ndo haver comprometimento dos seus resultados. No entanto,
h& que se extrair dessa informacdo as despesas com a aquisicdo de material de
consumo, pois se eram de natureza administrativa, foram apropriadas erroneamente
a uma Acao finalistica.

Concluiu-se, portanto, que houve em 2013 descompassos entre a execucdo fisica e
execucdo financeira de algumas das atividades que compdem a Acdo 211A, bem como
foram inseridas informagdes inconsistentes no RG/2013 no que diz respeito a alguns
guantitativos mencionados.
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Quanto a baixa realizagdo da meta fisica em oposicéo a elevada utilizacdo dos recursos
financeiros, a maior parte foi esclarecida pela Superintendéncia Regional do INCRA —
SR/10. Quanto aos equivocos no texto, essa ocorréncia prejudicou o entendimento de
seu contetdo, denotando problemas nos controles internos, especificamente na
sistematica de elaboracéo e revisdo do texto.

Destaque-se que ndo foram esclarecidas algumas metas previstas, conforme o ilustrado
nos Quadros 03 e 04, ndo foi encaminhada justificativa para o uso de 83,18% dos
recursos financeiros da atividade de Licenciamento Ambiental de Assentamento da
Reforma Agréria, ndo obstante essa atividade ndo ter sido realizada, bem como ndo
ficou claro o motivo da utilizagdo de recursos da Acdo 211A, especificamente da
atividade de demarcacéo, para a aquisicao de materiais de consumo.

Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Aperfeigcoar os controles internos, sistematizando a elaboragéo e
revisdo do Relat6rio de Gestdo, para minimizar divergéncias e para que as informac6es
apresentadas reflitam, de forma objetiva, os resultados alcancados no exercicio.

Recomendacdo 2: Sobre a atividade de Demarcacdo Topografica em Projetos de
Assentamento, gestionar junto ao Incra Sede para que, no momento da elaboragdo do
orcamento, sejam detalhadas e computadas todas as atividades afetas a demarcacao
topogréfica, inclusive atividades antecedentes, de suporte e inSumos necessarios ao
alcance dos objetivos da Acéo.

Recomendacdo 3: Sobre a atividade de Demarcacdo Topografica em Projetos de
Assentamento, gestionar junto ao Incra Sede para que o Mddulo de Monitoramento do
INCRA disponha de outros indicadores vinculados ao indicador principal, do produto
"demarcacdo topogréafica”, que considerem as demais atividades correlacionadas,
inclusive as de suporte, sempre que forem necessarias ao alcance dos objetivos da Acéo.

Recomendacdo 4. Em caso de eventuais redugdes orcamentarias, formalizar junto ao
INCRA Sede o pleito de readequacéo das metas fisicas previstas, de forma que essas se
mantenham proporcionais aos recursos financeiros disponiveis.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Aplicacao de recursos em objetos de gasto nédo relacionados a finalidade da agdo
211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Para avaliar a adequacdo dos objetos de gasto em relacdo a finalidade da Acdo 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais realizados em 2013, foram selecionados 40
empenhos do universo de 161 realizados (25%) pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado de Santa Catarina, em 2013. A Acdo em comento é finalistica e
possui 0 seguinte objetivo:

Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos projetos de
assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a recuperagéo de
infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos, supervisao,
fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo adequada do
Crédito de Instalagdo, concessdo de documentacdo, e demais acgdes visando a

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

44



proporcionar as condi¢cBes necessarias para o desenvolvimento sustentdvel dos

assentamentos.
(Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&rvn=1).

Assim sendo, encaminhou-se a SR-10 a Solicitagdo de Auditoria n° 201407468/010, de
23/04/2014, para pedir esclarecimentos e respectivos comprovantes, caso a caso, acerca
da relagdo entre o Objeto do Gasto e a Finalidade da Acdo nos empenhos da amostra
citada, obtida por meio de consulta ao SIAFI, em 24/04/2014.

A esse respeito, a Superintendéncia Regional apresentou informacgdes que foram
consideradas saneadoras para 08 (oito) Notas de Empenhos, a saber: 0007, 800293,
800276, 800278, 800363, 800364, 800365 e 800429. No entanto, para os 32 itens
restantes (aproximadamente 20% do total), um montante de R$ 462.325,73, foram
identificados a) 11 empenhos em que ficou evidente o uso do recurso orgamentario para
a realizacdo de melhorias e aquisicbes de bens de consumo e permanentes para 0
edificio Sede da SR-10, ou seja, esses casos ndo guardaram qualquer relacdo com o
cumprimento dos objetivos da Acdo; e b) 21 empenhos em que, pela falta de vinculacéo
expressa na descricdo do objeto, ndo fica evidente o uso dos recursos or¢amentarios
estritamente para o cumprimento dos objetivos da Acdo 211A (nesse caso, incluem-se
as diarias de servidores e despesas com a frota de veiculos da UJ).

Causa
- Objetos de gasto ndo correlacionados a finalidade da Acdo 211A:

a) utilizacdo de recursos de uma Acdo finalistica para atender despesas especificas da
Administracdo da Unidade;

- N&o comprovacdo de gastos relacionados ao suporte da Agdo 211A:
a) descricdo do objeto de gasto (nos empenhos) sem detalhar no texto que se tratava de
insumo necessario a realizacdo de produto (bem ou servico prestado) da Acdo em
comento/ Auséncia expressa de vinculacéo da despesa a A¢do 211A.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR (10) G/N° 714, de 30/04/2014, a Unidade informou o
seguinte:

1 - Destacamos da relagdo fornecida na SA em comento, os empenhos que embora estejam
classificados na agdo 211A, correspondem a recursos liberados por Diretoria diversa da de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - DD

A) Os empenhos de n° 00026 e 800037 foram suportados pelos Planos Internos T211A00540
800323, 800324, 800325, 800326, 800327, 800328 e pelo Plano Interno T211A000726, todos da
Diretoria de Obtencdo de Terras — DT, para compra de bens permanentes de uso nos servigos
desta Unidade Administrativa, liberados especificamente para esse fim pela Diretoria.

B)O empenho de n° 0007, foi suportados pelo Plano Interno J211A000725, especificamente
liberado pelo INCRA sede para pagamento de pericia por determinagéo Judicial.

2 — Os empenhos 800293, 800276 e 800278, correspondem a convénios com Prefeituras
municipais para realizacdo de obras de infraestrutura em Projetos de assentamento de reforma
Agréria, em obediéncia a legislacgéo vigente;

3- Os empenhos n° 800363, 800364, 800365, e 800429 foram realizados para aportar o contrato
com empresa de eventos e utilizados para a cobertura de feiras realizadas em parcerias com 0s
municipios para assegurar o desenvolvimento, capacitar assentados e fomentar a
comercializagéo. Atividade essa compreendida nas atividades previstas nessa A¢ao 211A, cujos
recursos foram liberados pela Diretoria de Desenvolvimento de PAs;

4 - Os demais empenhos referem-se a alocacdo de recursos da agéo 211A para assegurar 0s
deslocamentos a campo dos servidores. E pertinente destacar que as atividades fim da
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Autarquia sdo realizadas “in loco” e as despesas de manutengdo para assegurar que esses
deslocamentos muitas vezes sao suportadas pela Acdo Orcamentaria da atividade fim em razao
de nao haver recursos e acao especifica para esse fim.

Cabe ressaltar que o PPA da autarquia ndo tem aporte em programas e acoes das atividades
meio, capazes de assegurar suas atividades fins. Nesse sentido, a cobertura das despesas com
deslocamentos, manutencdo de veiculos e consumo (combustiveis, pecas e servi¢os), bem como
com a aquisicdo de material de expediente e até mesmo e agua mineral para os servidores
dependem de recursos de todas as atividades fins.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou a seguinte
manifestacdo — Oficio/INCRA/SR(10)G/N° 1277/2014, de 07.07.2014:

“No que concerne a Recomendagdo 2, entendemos que o detalhamento adequado dos
objetos de gasto, quando da emissdo dos respectivos empenhos deve ser realizado com
a indicacdo do Projeto/Atividade, com vistas a estabelecer de forma evidente e
padronizada a relacéo direta dos itens de empenho com o atingimento dos objetivos da
acdo, notadamente no que tange aos empenhos relacionados com a emissdo de
passagens e diarias.”

Analise do Controle Interno
Mediante as informac6es prestadas pela Unidade, concluiu-se o seguinte:

1 — A existéncia de empenhos classificados na A¢do 211A com o aporte de recursos de
diretoria diversa da de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, conforme relatou
0 gestor, revela uma impropriedade;

2 — 07 (sete) itens de empenho identificados (4,35% do total) tém relacdo com a
realizacdo de melhorias e aquisi¢cGes de bens de consumo e permanentes para a sede da
SR-10. Dentre esses, a UJ esclareceu-se que 04 estavam amparados por planos internos
criados para o detalhamento de dotacGes orcamentarias de suporte as atividades
finalisticas. No entanto, dadas as peculiaridades observadas, as despesas em comento
ndo foram realizadas para dar suporte a A¢do 211A; sdo despesas da administracdo da
Unidade.

Assim, antes da emissdo dos empenhos para a aquisicdo de bens ou servicos de apoio, é
preciso analisar a questdo sob o0s trés aspectos dispostos nas instrugcdes orcamentarias da
Secretaria de Orcamento Federal - SOF (Detalhes sobre a Lei Or¢camentaria Anual para
2013 http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-
orcamentarias/sistemas/docs/2120.pdf ):

[1] Essas despesas, quando claramente associadas & determinada acé&o finalistica, devem ser
apropriadas nesta acdo; [2] quando ndo puderem ser apropriadas a uma acéo finalistica, mas
puderem ser apropriadas a um programa finalistico, devem ser apropriadas na acdo Gestéo e
Administracéo do Programa (GAP, 2272); e [3] quando ndo puderem ser apropriadas nem a um
programa, nem a uma acdo finalistica, devem ser apropriadas na a¢do Administracdo da
Unidade (2000).

Diante do explicitado na referida instrugdo, esses empenhos deveriam ter sido emitidos
com recursos do Programa Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (2120)/Administragdo da Unidade (2000), que agrega despesas de natureza
administrativa que ndo puderem ser apropriadas em agfes finalisticas, nem a um
programa finalistico.
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Ainda conforme disposi¢do da SOF, as despesas a serem incluidas nessa Acdo sdo as

seguintes:

(...) servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de
terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacdo de imdveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informagao, sob a ética
meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas
com viagens e locomocgao (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de
informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulacao de politicas publicas; promogéo de eventos para discusséo, formulagéo
e divulgacdo de politicas etc.; producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e
disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a
gestao e administracdo da unidade.

Os empenhos em referéncia constam do Quadro 01 a seguir:

Quadro 01

Nr do
Empenho

Valor
(R$)

Objeto do Empenho

Relagdo “a priori”
entre Finalidade
da Agéo x Objeto

do Gasto

800257

20.320,27

MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA COM O FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO-DE-OBRA A SEREM
EXECUTADOS NA SEDE DO INCRA -
SR(10)SC

Inexistente

800037

2.000,00

AQUISICAO DE 400 GARRAGOES DE
AGUA MINERAL SEM GAS, PARA USO
DOS SERVIDORES DO INCRA-SR (10) SC

Inexistente

800326

730,00

AQUISICAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES (FRIGOBAR) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SR (10)
INCRA - SC

Inexistente

800327

1.980,00

AQUISICAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES (REFRIGERADOR
DOMESTICO) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SR (10) INCRA - SC

Inexistente

800328

332,63

AQUISICAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES (CAFETEIRA ELETRICA)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SR (10) INCRA SC

Inexistente

800376

4.000,00

MANUTENCAO PREDIAL NA SEDE DO
INCRA-SR(10)SC

Inexistente

800430

36.988,50

MANUTENCAO PREDIAL COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO
DE OBRA PARA O EDIFICIO SEDE DO
INCRA-SR (10) SC

Inexistente

TOTAL

66.351,40

Fonte: Consulta ao SIAFI, levantamento de empenhos da Agdo 211A, em 24/04/2014.

3 — Também, constatou-se 25 itens de empenho (15,53% do total) para 0s quais ndo
houve comprovacdo pela Unidade de que, de fato, estavam associados diretamente ao
suporte da Acdo 211A. Ante a descricdo dos objetos dos empenhos — diarias e veiculos
— € possivel perceber que sdo despesas que podem ter relagdo com a execucdo da Agao
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211A, ja que essa é uma Acdo essencialmente realizada em campo. Entretanto, os
empenhos ndo detalham a existéncia desse vinculo/finalidade. Tal fragilidade nos
controles internos oportuniza que o0s recursos financeiros da Acdo 211A sejam
apropriados na consecucdo dos objetivos de outras atividades distintas, prejudicando o
planejamento realizado e desequilibrando a dotacdo orcamentéaria dessa Acdo. Os
empenhos mencionados constam do Quadro 02 a seguir:

Quadro 02
Relacao “a priori”
Nr do . entre Finalidade
Empenho Valor (R$) Objeto do Empenho da Acio X Objeto
do Gasto
ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, VISANDO SERVICOS
DE GERENCIAMENTO/CONTROLE E
DESPESAS COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA
DE DEVEICULOS DE PROPRIEDADE DO
INCRA-SR(10)SC, PROC 54210.000021/2013-
800270 7.235,67 | 10 PROC ORI Inexistente

ATENDER DESPESA COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011 VISANDO SERVICOS DE
GERENCIAMENTO CONTROLE E
DESPESAS COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E SERVICOS DE GUINCHO
PARA AFROTA DE VEICULOS DO INCRA-
800092 23.000,00 | SR(10)SC. PROC ORIGEM: 05000022011 Inexistente

ATENDER DESPESA COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011 VISANDO
FORNECIMENTO DE PECAS EACESSORIOS
PARA A FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES AO INCRA-SR(10)SC.
800094 21.958,92 | PROC ORIGEM: 05000022011 Inexistente

REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS
COM CONCESSAO DE DIARIAS A
SERVIDORES DO IN CRA-SR(10)SC,
000026 20.000,00 | DURANTE O CORRENTE EXERCICIO N&ao comprovada

REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS
COM CONCESSAO DE DIARIAS A
SERVIDORES DO INCRA-SR(10)SC,
000066 20.000,00 | DURANTE O CORRENTE EXERCICIO. N&o comprovada

ATENDER DESPESAS COM DIARIAS A
SERVIDORES DO INCRA/SC, DURANTE O
000095 20.000,00 | CORRENTE EXE CICIO. N&o comprovada

ATENDER DESPESA COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011 VISANDO SERVICO DE
GERENCIAMENTO CONTROLE E
DESPESAS COM A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETICA DA FROTA
DE VEI-CULOS DO INCRA-SR(10)SC. PROC
800090 18.000,00 | ORIGEM: 05000022011 Inexistente
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800089

17.562,81

ATENDER DESPESA COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011 VISANDO
FORNECIMENTO DE COMBUS-TIVEL
PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS
DA SR(10)SC. PROC ORIGEM: 05000022011

Inexistente

800091

16.395,00

ATENDER DESPESA COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011 VISANDO
FORNECIMENTO DE PECAS EACESSORIOS
PARA A FROTA DE VEICULOS DA
SR(10)SC. PROC ORIGEM: 05000022011

Inexistente

800223

10.000,00

REFORCO ATENDER DESPESAS COM
CONTRATO CRT/SC/5.000/2011, VISANDO
O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS
DO INCRA/SC, CONFORME CONSTA DO
PROCESSO 54210.000021/2013-10

Inexistente

800224

10.000,00

REFORCO ATENDER DESPESAS COM
CONTRATO CRT/SC/5.000/2011, VISANDO
SERVICOS DE
GERENCIAMENTO/CONTROLE E
DESPESAS COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA
DE VEICULOS DO INCRA/SC, CONFORME
CONSTA DO PRESENTE PROCESSO

Inexistente

800271

10.000,00

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, VISANDO SERVICOS
DE GERENCIA MENTO/CONTROLE E
DESPESAS COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA
DE D VEICULOS DE PROPRIEDADE DO
INCRA-SR(10)SC, PROC 54210.000021/2013-
10 PROC OR

Inexistente

800272

10.000,00

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, VISANDO
FORNECIMENTO DE PECASE ACESSORIOS
PARA A FROTA DE VEICULOS DE
PROPRIEDADE DO INCRA-SR(10)SC,
CONFORME CONSTA DO PROC
54210.000021/2013-10 PROC ORIGEM:
05000022011

Inexistente

800313

10.000,00

REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS
COM CONTRATO CRT/SC/5.000/2011 PARA
O FORNE-CIMENTO DE PECAS
ACESSORIOS PARA A FROTA DE
VEICULOS PERTENCENTES AO
INCRA/SC,CONFORME CONSTA DO
PRESENTE PROCESSO

Inexistente

800432

12.000,00

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, PARA FORNECIMENTO
DE PECAS E ACESSORIOS A FROTA DE
VEICULOS PERTENCENTES OA INCRA/SC,
CONFORME CONSTA DO PRPROCESSO
54210.00021/2013-10 PROC ORIGEM:
05000022011

Inexistente

. " RTINS \ ‘-
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800433

46.167,95

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, PARA FORNECIMENTO
DE PECAS E ACESSORIOS A FROTA DE
VEICULOS PERTENCENTES OA INCRA/SC,
CONFORME CONSTA DO PRPROCESSO
54210.00021/2013-10 PROC ORIGEM:
2011PR00002

Inexistente

800435

42.000,00

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, PARA FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER A
FROTA DE VEICULOS DE VEICULOS DO
INCRA/SC.CONSTA DO
PROCESS54210.00021/2013-10 PROC
ORIGEM: 2011PR00002

Inexistente

800438

10.000,00

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, PARA FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER A
FROTA DE VEICULOS DO INCRA/SC,
CONFORME CONSTA DO PROCESSO
54210.000021/2013-10 PROC ORIGEM:
2011PR00002

Inexistente

800439

15.000,00

ATENDER DESPESAS COM CONTRATO
CRT/SC/5.000/2011, PARA FORNECIMENTO
DE PECAS EACESSORIOS PARA FROTA
DE VEICULOS PERTENCENTES AO
INCRA/SC, CONFORME CONSTA
D54210.000021/2013-10 PROC ORIGEM:
2011PR00002

Inexistente

800442

30.000,00

REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS
COM CONTRATO CRT/SC/5.000/2011, PARA
FORNECI-MENTO DE COMBUSTIVEL
PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS
DO INCRA/SC.

Inexistente

800443

29.000,00

REFORCO VISANDO ATENDER DESPESAS
COM CONTRATO CRT/SC/5.000/2011, PARA
FORNECI-MENTO DE PECAS E
ACESSORIOS PARA FROTA DE VEICULOS
DO INCRA/SC.

Inexistente

800324

2.370,00

ATENDER DESPESAS COM AQUISICAO DE
BENS MOVEIS PERMANENTE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
INCRA-SR(10)SC,CONFORME CONSTA DO
PROC54210.001079/2013-72 - PREGAO
ELETRONICO 02/2013 PROC ORIGEM:
2013PR00002

Inexistente

800325

2.441,98

ATENDER DESPESAS COM AQUISICAO DE
BENS MOVEIS PERMANENTE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
INCRA-SR(10)SC,CONFORME CONSTA DO
PROC54210.001079/2013-72 - PREGAO
ELETRONICO 02/2013 PROC ORIGEM:
2013PR00002

Inexistente
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ATENDER DESPESAS COM AQUISICAO DE
BENS MOVEIS PERMANENTE PARA
ATENDER AS NECE SIDADES DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
INCRA-SR(10)SC,CONFORME CONSTA DO
PRO 54210.001079/2013-72 PROC ORIGEM:
800323 4.622,00| 05000022013 Inexistente

ATENDER DESPESAS COM AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE E CONSUMO
DIVERSOS REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO NR 0001/2013, CONFORME
PROC54210.000510/2013-63 PROC ORIGEM:
800384 220,00 | 2013PR00001 Inexistente

TOTAL | 407.974,33

Fonte: Consulta ao SIAFI, levantamento de empenhos da Acdo 211A do exercicio de 2013, em
24/04/2014.

Para os itens constantes do Quadro 02, cabe registrar que ndo houve especificidade de
tratamento dos objetos nos empenhos. Também, as justificativas e documentos
encaminhados pela Unidade ndo foram suficientes para comprovar que 0s empenhos
foram sido emitidos exclusivamente para o alcance dos objetivos da Agédo 211A.

Assim, concluiu-se que, quanto a relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da Acao, ha 32
itens de despesa (19,87% do total) para os quais ndo foram apresentados elementos
suficientes que permitam concluir que se correlacionam estritamente com o apoio a
consecucdo da Acdo 211A, conforme o resumo constante do Quadro abaixo:

Quadro 03
Acéo Quantidade de | Volume total | Quantidade de | Volume dos empenhos
empenhos analisado (R$) empenhos cujo | cujo objeto do gasto
analisados objeto do gasto ndo | ndo evidencia
evidencia correlagdo com a
correlagdo com a | finalidade Agdo (R$)
finalidade Acéo
211A 40 1.717.498,76 32 474.325,73
Recomendac0es:

Recomendacdo 1: - Apropriar as despesas que ndo possam ser apropriadas nem a um
programa, nem a uma acao finalistica, a Acdo Administracdo da Unidade (2000), dentro
do Programa Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2120).

Recomendacdo 2: - quando da emissdo dos empenhos, fazer constar o projeto-atividade
envolvido, de forma a evidenciar o vinculo da despesa com os objetivos da A¢éo.

1.2.2 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.2.2.1 CONSTATACAO
Desconhecimento pela Superintendéncia Regional do Estado de Santa

Catarina/SR-10 acerca do déficit de infraestrutura nos assentamentos em processo
de consolidacéo sob sua jurisdigéo.
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Fato

De acordo com o sitio eletronico do INCRA, o Estado de Santa Catarina dispde de 158
projetos de assentamento, com 4.894 familias assentadas e uma area total de 103.056,59
hectares. Dos projetos de assentamentos existentes, ha 130 ainda em processo de
consolidacdo, ou seja, que dependem de apoio do Instituto para a construcdo e/ou
complementacdo de estradas vicinais e 0 saneamento bésico, construcdo de redes de
eletrificacdo rural, visando a proporcionar as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
sustentavel dos projetos e a garantir a permanéncia dos assentados no campo.

Tendo em vista a necessidade de o Governo Federal priorizar as regides antes da
aplicagdo dos recursos em tais obras, buscou-se avaliar o grau de conhecimento da
Superintendéncia-Regional do INCRA acerca do déficit de infraestrutura desses
assentamentos em consolidacao.

No entanto, a partir das informacdes prestadas pela SR-10, verificou-se que essa
desconhece a real situacdo do déficit de infraestrutura dos assentamentos sob sua
jurisdicdo, que inexistem estudos a esse respeito e que ha falhas no ambiente de
controle, auséncias de ferramenta de controle, de avaliacdo de risco e de
monitoramento. Também, foram relatadas pelo Superintendente deficiéncias
relacionadas & infraestrutura de T1 do Orgdo e ao quantitativo da forca de trabalho
disponivel.

Sobre as fontes utilizadas para levantar o déficit de infraestrutura nas microrregides de
“Jangada”, no Municipio de Calmon, e “Nova Cultura”, em Timbo Grande, a SR-10
informou ter se pautado na opinido da assisténcia técnica (ATER) dessas regides e das
prefeituras municipais envolvidas, antes de se decidir pela celebracdo dos convénios que
irdo prover essas localidades de infraestrutura. E, de forma geral, esteve alinhada as
diretrizes do INCRA Sede, atendendo a projetos de assentamento abrangidos pelos
programas federais de combate a miseria e pelas politicas de habitacéo.

Causa

- Desconhecimento sobre o déficit de infraestrutura nos assentamentos:

a) deficiéncias estruturais da Unidade;

b) auséncia de manuais/procedimentos, de ferramentas de controle, de avaliacdo de
risco, de indicadores e monitoramento, que impactam negativamente na gestdo pela SR
dessas informacgbes, tanto em termos de coleta, quanto para a atualizacdo das
informacGes existentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Para elucidar as questBes anteriormente referidas, foram encaminhadas a SR-10 as
Solicitacdes de Auditoria n° 201407468/001, de 09/04/2014, e n° 201407468/011, de
24/04/2014:

Questdes afetas a SA n° 201407468/001:
- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatorio de Gestdo e a
sua atualidade;
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- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos;

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a atualizagdo
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

Em resposta, o Superintendente, por meio do OFICIO/INCRA/SR(10)G /N° 627/2014,
de 15/04/2014, informou o que segue:

a) (...) sobre diagndstico das areas priorizadas, informamos que (...) o déficit de infraestrutura
das area priorizadas € desconhecido, pois ndo houve qualquer estudo técnico, levantamento de
dados in loco ou relatério de visitas, em razdo da indecisdo das politicas publicas federais.
Primeiramente foi priorizada a celebracéo de convénios inseridas no Programa de Governo
“Brasil sem Miséria” e Territorios da Cidadania. Posteriormente, foi adotado e continua
vigorando uma chamada publica que tem como condi¢do de acédo satisfazer obrigatoriamente os
programas de combate a miséria e a politica de habitacAdo do Governo Federal e por
derradeiro, concomitantemente a chamada publica, a sede do INCRA informou que
disponibilizara recurso orcamentario para licitacdo de obras. Observa-se que esses modelos
apresentados foram implantados desarrazoavelmente em um prazo exiguo de 6 (seis) meses. Em
situacdo, configura uma indefinicdo das politicas publicas emanadas pela sede do INCRA em
relacdo a infraestrutura nos assentamentos de forma a inviabilizar qualquer planejamento
adequado deste Servico de Infraestrutura ao tipo de matriz adotada.

b) (...) sobre os Projetos de Assentamento “Jangada” e “Nova Cultura” respectivamente nos
municipios de Calmon e Timbé Grande, as fontes de informacéo na composicdo do déficit de
infraestrutura, separadas por microrregido, é a diretriz das politicas publicas do Executivo
Federal em aplicar recursos nos bolsdes de miséria do estado, ou seja, Projetos de
Assentamentos que estejam inseridos em municipios com IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) baixo e incluidos nos Programas de Governo “Brasil Sem Miséria”, Territorio da
Cidadania e Minha Casa Minha Vida Rural. Corroborou-se para a escolha desses
assentamentos o relato da assisténcia técnica (ATER) nessas regides e as visitas dos chefes do
Executivo Municipal a esta Superintendéncia Regional. Com base nessas informacgdes, o
Superintendente Regional do INCRA/SC ponderou as condicdes que foram relatadas
verbalmente de cada assentamento e determinou a aplicacdo dos recursos orcamentarios
relativos a infraestrutura nos assentamentos mencionados, cabendo apenas ao Servico de
Infraestrutura SR(10) instruir a celebragdo dos convénios indicados.

c) (...) sobre a sistematica adotada pela SR para manter atualizadas as informacfes quanto a
infraestrutura nos projetos de assentamento, informamos que ndo existe até este momento uma
sistematica técnica formalizada que oriente a atualizagdo de informagdes da infraestrutura nos
projetos de assentamentos.

d) No que se refere a situacdo da estrutura disponivel para realizacdo das atividades, (...),
informamos que a estrutura disponivel da SR contém alguns entraves operacionais para a
realizacdo das atividades, sendo eles:

1. Quadro de servidores insuficiente para desempenhar as atividades do 6rgéo;

2. Problemas com materiais de informatica como computadores arcaicos; softwares
computacionais incompativeis com o mercado e com o desenvolvimento das atividades
exercidas; impressoras constantemente sem toner, quebradas ou em mau
funcionamento;

3. Programas computacionais institucionais confusos, inoperantes e pouco versateis;

4. Aparelhos de GPS (Garmin GPS 76) obsoletos.

e) Sobre a sistematica de armazenamento e atualizacdo dos dados, .. destacamos que
anteriormente ao ano de 2012, ndo existia sistematica de armazenamento e de atualizagéo de
dados. No entanto, a partir do ano de 2013, o Servico de Infraestrutura desta SR elaborou uma
planilha eletronica para armazenar dados das obras que sdo constantemente atualizadas.
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Questdes afetas a Solicitacdo de Auditoria n® 201407468/011:

Em

a data dos ultimos levantamentos de dados sobre o déficit de obras de
infraestrutura em PAs realizados pelo INCRA neste Estado;

0 motivo da afirmativa sobre o desconhecimento do déficit de infraestrutura nos
projetos de assentamento e sobre a inexisténcia levantamentos de dados a esse
respeito, se, no Oficio n° OFICIO/INCRA/SR(10)G /N° 627/2014), o
Superintendente assinalou que ha planilha eletrénica constantemente atualizada
para essa finalidade;

se, no exercicio de 2013, a planilha eletrénica mencionada pela UJ foi utilizada
para priorizar as obras a serem realizadas nos assentamentos;

que fossem juntados registros dos relatos/reunides realizados com representantes
da ATER e das prefeituras municipais, antes da decisdo para celebrar os
convénios de Jangada e Nova Cultura; e

que fosse informado o motivo da priorizacdo de um PA na fase de consolidacdo
06 (“Nova Cultura”) em detrimento de outros PAs de pontuacdo menor.

resposta a  Solicitacdo  supramencionada, 0 gestor mediante o0

OFICIO/INCRA/SR(10)G/N° 715/2014, de 30/04/2014, relatou o seguinte:

1 - O tema Informacdes fundiarias — atualizacio de base cartografica contendo 138 Projetos de
Assentamentos — trata-se de atividade afeta a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria,
que procedeu a atualizacéo de informacdes de poligonos de assentamentos e lotes nas bases de
dados do Incra, que ndo tem nenhuma relacdo com a levantamento de dados sobre déficit de
obras de infraestrutura dos Assentamentos, objeto afeto a divisdo de Desenvolvimento de
Assentamentos. A Ultima informacdo compilada acerca de demanda de infraestrutura
(recuperacdo de estradas) data de janeiro de 2013, quando foram solicitados recursos para a
implementacdo das obras ao Incra/Sede (material ja encaminhado a CGU). Essa demanda foi
compilada com base nas informacfes repassadas pelos técnicos do Incra que realizam
atividades em campo e possuem conhecimento da situacdo dos assentamentos, e pelo
Superintendente Regional, o qual recebe demandas de prefeituras e entidades dos
assentamentos. Entretanto, a época nao foi realizada visita especifica por Engenheiro Civil para
proceder ao levantamento in loco, visto que em 2012 ndo havia profissional com essa formagéo
lotado na SR/10.

2 — A planilha citada se refere a controle de contratos e convénios em vigor, elaborada para
controle pelos servidores que atuam no tema. N&o contém informacgdes sobre
demanda/diagndstico de infraestrutura e, portanto, néo se destina a essa finalidade.

3 — (...) Conforme informado no item 2, a planilha ndo contém informac6es sobre demanda de
infraestrutura.

4 - As informacOes sobre a demanda de recuperacdo de estradas nos PAs Putinga e Jangada
datam de 2010 e foram levantadas em semindrios sobre Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS)*. Em relatério de demandas levantadas nos semindrios, consta a situagdo extremamente
precaria das estradas, dificuldade de escoamento da producéo e impacto na cadeia produtiva do
leite, com saida de produtores da atividade dadas as precérias condigdes das estradas.
Conforme ja enviado & CGU anteriormente, os PAs beneficiados estdo na lista de prioritarios
que a SR/10 encaminhou ao Incra/Sede solicitando recursos em 2013. Cabe ressaltar que os
recursos disponibilizados anualmente para a SR/10 ndo atendem a demanda de recuperagdo das
estradas de todos 0s assentamentos.

5 —A recuperacdo das estradas do PA Nova Cultura constitui uma necessidade antiga, nao
atendida até entdo em face da insuficiéncia de recursos. A demanda foi levantada pelos
servidores que integravam equipe responsavel pela atividade de supervisdo ocupacional do
Incra, em 2011, quando em reunido no referido PA, foram informados que a prefeitura
municipal estava elaborando o projeto. Também foi levantada a demanda no &mbito da Cadeia
Produtiva do Leite do DRS, tendo em vista que os produtores de leite estavam prestes a
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abandonar a producéo leiteira no P.A, uma vez que o caminhdo que fazia a coleta do produto
ndo tinha condigdes de manter o recolhimento por problemas sérios de acesso viario.

(*DRS: Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel, em que atuam Incra, Banco do Brasil,
Prefeituras, cooperativas/associacOes ligadas aos assentamentos, com foco no fortalecimento
das cadeias produtivas dos assentamentos).

Andlise do Controle Interno

Em termos de ambiente de controle, constatou-se que a SR-10 enfrenta adversidades,
tais como a auséncia de manuais que definam as atividades e procedimentos
relacionados ao processo de obtencdo e gestdo das informac6es relacionadas as obras de
infraestrutura dos PAs, bem como de levantamentos/estudos técnicos, para diagnosticar
o déficit de tais obras.

De acordo com a manifestacdo do gestor, a SR desconhece a real situacdo desse déficit e
inexistem estudos na Regional sobre esse tema. Entretanto, o gestor afirma que ha
levantamentos de dados de estradas de janeiro/2013, aléem de informag6es de técnicos
do INCRA que conhecem a situagdo dos assentamentos e demandas de prefeituras e
entidades dos assentamentos.

No Relatorio de Gestdo, constou que a base cartografica de 138 projetos de

assentamento foi atualizada em 2013, mas, segundo o Superintendente, (...) trata-se de
atividade afeta a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que procedeu a atualizacdo de
informacdes de poligonos de assentamentos e lotes nas bases de dados do Incra, que ndo tem nenhuma
relacdo com a levantamento de dados sobre déficit de obras de infraestrutura dos Assentamentos, objeto
afeto a divisdo de Desenvolvimento de Assentamentos. (...).

A UJ revelou ndo dispor de sistematica técnica formalizada que oriente a
coleta/atualizacdo de dados da infraestrutura nos projetos de assentamentos.

Em relacdo a avaliagdo de risco e procedimento de controle, diante do declarado pelo
gestor e do observado, ndo ha ordenamento légico da obtencéo e gestdo das informacoes
sobre o déficit de obras de infraestrutura nos PAs.

Ainda assim, no tocante aos PAs “Jangada” e ‘“Nova Cultura”, verificou-se que a
Superintendéncia, antes de se decidir pela celebracdo dos respectivos convénios para
prové-los com obras de infraestrutura, buscou identificar os eventos (fatores internos
e/ou externos) que poderiam impactar a consolidacdo desses projetos, atentando para a
precariedade de acessos/estradas, os impactos negativos a comercializacdo do leite e a
ameaca de evasdo dos assentados. Nesses dois PAs, a Unidade relatou ter obtido
informacGes previamente com a ATER e prefeituras municipais acerca dessas regides
durante os seminarios sobre Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS).

Acerca das ferramentas de controle, constatou-se, com base nas declara¢bes do gestor,
que ha deficiéncias operacionais, quais sejam: problemas de quantitativo de servidores
em relacdo a demanda de servicos e falta de recursos tecnoldgicos compativeis com
suas atribuicdes e com o mercado. Nao foram apontados problemas de falta de veiculos
e de recursos para diarias/passagens para a realizacdo de deslocamentos.

Conforme mencionou o gestor, desenvolveu-se na regional planilha eletrdnica informal
para acompanhar o andamento das obras de infraestrutura nos projetos de assentamento
com convénios vigentes a partir de 2013, mas que ndo se aplica a diagnosticar o déficit
de obras de infraestrutura nos assentamentos, tampouco para priorizar necessidades.
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No que diz respeito & informacdo e comunicagdo, ainda pautando-se nas informagdes do
gestor sobre falta de estudos técnicos, é de se concluir pela inexisténcia de indicadores
de eficécia e eficiéncia utilizados no processo de obtencéo e gestdo das informacbes o
déficit de obras de infraestrutura nos PAs.

Do mesmo modo, infere-se que h& problemas para a realizacdo de monitoramento
acerca do citado déficit, na medida em que a Unidade ndo dispde de relatérios técnicos
por meio dos quais possa analisar, identificar e planejar as solugdes mais urgentes para
0s PAs. Destaque-se que a auséncia de levantamentos acerca do citado déficit
inviabiliza tanto ao monitoramento dos dados, quanto da sistematica técnica de
coleta/atualizacéo desses dados e dos procedimentos de controle utilizados.

Finalmente, ndo obstante todas as dificuldades de obtencdo e gestdo das informacdes
relatadas pela Unidade, cumpre observar que a SR-10, em 2013, priorizou a celebracdo
de convénios para prover com obras de infraestrutura projetos de assentamento
abrangidos pelos programas federais de combate a miséria e por politicas de habitagdo.
Ainda demonstrou atitude positiva ao formar sua opinido apds interagir com 0s
stakeholders, para contrapor com a declarada falta de estudos técnicos recentes. Com
isso, a UJ alinhou-se a estratégia estabelecida pelo INCRA-Sede, ao mesmo tempo em
que sintonizou seus esforcos as demandas dos envolvidos no processo.
Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Gestionar junto ao INCRA Sede para que sejam estabelecidos
manuais que definam os procedimentos de obtencdo e gestdo das informacdes
relacionadas as obras de infraestrutura dos PAs, mecanismos de avaliagdo dos riscos
relacionados e critérios de priorizacdo de necessidades, os indicadores de eficacia e
eficiéncia para esse tema, bem como que sejam detalhadas as atividades e recursos
necessarios a realizacdo de levantamentos/estudos técnicos, para diagnosticar o deficit
de tais obras.

Recomendacdo 2: Identificar e orcar os equipamentos e sistema informatizado (que
possibilite a obtencédo, analise e gestdo de dados) necessarios a realizacdo dos servicos
de levantamento de déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento e fazer
tratativas junto ao INCRA Sede a fim de que sejam disponibilizados a essa
Superintendéncia Regional.

1.2.3 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
1.2.3.1 INFORMACAO

Alinhamento de acGes e metas da Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Santa Catarina/ SR - 10 com relagdo a diretrizes do INCRA Sede.

Fato

Este item trata da avaliacdo quanto a aderéncia das acGes e metas planejadas pela
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Santa Catarina/SR-10 ao
Planejamento Estratégico do INCRA. Para tanto, foi encaminhada & SR-10 a Solicitagdo
de Auditoria n° 201407468/001, de 09/04/2014, requerendo a coOpia do Plano de
Acédo/Operacional que norteou a atuacéo da Unidade no exercicio de 2013.

Em resposta, o Superintendente encaminhou excerto do Relatorio de Gestdo/2013
sobre o assunto, ratificando que o INCRA-Sede ndo havia publicado um Planejamento
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Estratégico da Autarquia. Em 2013, a Sede fundamentou-se no Plano Plurianual (PPA)

e, a partir desse, definiu temas, acOes, atividades e metas nacionais no ambito de cada

um dos macroprocessos finalisticos e de apoio, enquanto as SRs estabeleceram as

metas regionais e 0s respectivos recursos necessarios para execucgdo das tarefas, com a

formulagéo de outras atividades nédo previstas pelo INCRA-Sede.

Todavia, a SR-10 acrescentou que, apds a sistematizacdo do Plano de Acdo da UJ, o

INCRA Sede alterou unilateralmente algumas metas, majorando-as, sem a

correspondente descentralizacdo dos recursos aprovados no Plano, e comprometendo a

realizacdo de algumas das atividades planejadas.

Com base nessas informacdes, procedeu-se ao exame do Plano de Acdo constante do
Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Santa
Catarina/ SR-10, item 2.1, com vistas a verificar a consisténcia entre os referidos
documentos e o alinhamento desses com 0s objetivos estratégicos da Sede.

No OFI'CIO/INCRA/SR(IO)G/N0 627/2014, de 15/04/2014, o Superintendente informou
ter enviado as informacgdes requeridas pela CGU/R-SC por meio magnético. O texto do
gestor ¢ um excerto do Relatorio de Gestao/2013 - Item 2. Planejamento Estratégico,
Plano de Metas e de A¢des, que contém o seguinte:

No exercicio de 2013 ndo houve publicacdo de um Planejamento Estratégico da Autarquia.
Tomando como base o Plano Plurianual (PPA) 2012/2015, o Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréaria tracou objetivos estratégicos e consequentemente desenvolveu acdes
vinculadas aos seguintes Programas Tematicos:

2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria;

2012 — Agricultura Familiar;

2034 — Enfrentamento ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial;

2120 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério.

As metas vinculadas as aces e a discussdo acerca da estratégia operacional para cumprimento
do Plano de Acdo 2013 foram fruto das discussfes promovidas pelo INCRA/SC, envolvendo os
Chefes de Diviséo e Servidores da UJ, incorporando a necessidade de articulacdo das acdes do
INCRA com as acbes dos demais Ministérios, no &mbito de Programas/Planos Interministeriais,
a exemplo do Plano Brasil sem Miséria.

No Plano de Acdo 2013 da UJ estdo previstos temas, agdes/objetivos, atividades, tarefas,
marcos, prazos e responsaveis, considerando as metas nacionais do INCRA/Sede. As acgdes e
atividades foram elaboradas tomando por base os Programas Tematicos da autarquia previstos
no PPA 2012-2015 e foram divididas e sistematizadas no ambito de cada um dos
macroprocessos finalisticos e de apoio. (...)

Ap0s a comparacdo entre as informacgdes contidas no Relatorio de Gestdo da UJ com o
planejamento das metas e acdes da Superintendéncia Regional, constatou-se que a maior
parte dessas (30 atividades/metas de 35 diretrizes nacionais) foi concebida de modo a
espelhar as diretrizes nacionais tracadas pelo INCRA Sede.

Para essa analise, foram consideradas 32 dentre as 45 orientacBes nacionais
identificaveis no RG/2013, haja vista que, para 13 casos, ndo foi possivel estabelecer tal
relacdo. Os aspectos que prejudicaram o entendimento desses itens do Relatorio sdo 0s
seguintes: a) meta regional majorada sem explicagdes; b) unidades de produto
divergentes; c) auséncia de identificacdo da meta regional prevista ou realizada; d) meta
fisica com produto incompativel com a atividade; e €) auséncia de meta nacional. As 13
em comento estdo ilustradas no Quadro a seguir:

Alinhamento
(Simou
Tema N&o) Observacdo
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10

11

12

Tema: Cadastro, Selecéo e
Homologagéo de Beneficiarios -

Promover Cadastramento ~ de
acampados e assentados no CADUnico

Aparentemente houve majoracéo da
meta fisica de 75% para 100%,
entretanto a situacdo néo ficou
esclarecida.

Tema: Produgdo e Comercializagdo

Estimular as agBes de produgéo,
beneficiamento e comercializacdo dos
produtos e de atividades pluriativas da
reforma agraria (Terra Forte)

As informaces contidas no
Relatdrio ndo foram suficientes para
a compreensdo da meta fisica e da
relacdo entre a meta nacional e a
regional.

Estimular as agBes de produgo,
beneficiamento e comercializacdo dos
produtos e de atividades pluriativas da
reforma agraria (Terra Sol) .

N&o se identificou a meta regional.

Tema: Topografia -

Levantar passivo de demarcacdo
topografica e georreferenciamento dos
P.As

As informaces contidas no
Relatério ndo foram suficientes para
relacionar a meta fisica regional a
nacional.

Executar cronograma de demarcacdo
topografica e georreferenciamento

Nao se identificou meta fisica
nacional.

Fiscalizar a execucdo fisica da
demarcagdo topogréfica e
georreferenciamento

Atividade ndo executada, por se
vincular a a¢ao anterior

Tema: Supervisdo Ocupacional e
Titulacdo

Executar Supervisdo Ocupacional nos
P.As

N&o se identificou a relacdo
percentual entre a meta fisica
nacional e a meta da regional.

Tema: Informac6es Fundiarias
(Cadastro e Cartografia)

Ampliar a Rede Nacional de Cadastro
Rural

N&o se identificou a relacdo
percentual entre a meta fisica
nacional e a meta da regional.

Tema: Quilombolas

Elaborar RTID

Nao foi definida meta fisica nacional.

Elaborar, analisar e publicar 0
conjunto portaria de reconhecimento de
territorio quilombola

N&o se identificou relagdo entre os
guantitativo da meta fisica nacional e
a meta regional (unidades de medida
distintas).

Acompanhar e executar 0
reassentamento das familias néo
quilombolas com perfil para inclusdo
no Programa de Reforma Agraéria.

N&o se identificou a relacdo entre a
meta nacional e a meta regional, que
possuem unidades de medida
diferentes. Também, a meta realizada
apresenta ainda outra unidade e ndo
ficou clara a sua realizacéo.

Tema: Gestdo de Convénios

Sanar as pendéncias dos convénios
celebrados na vigéncia da IN 01/97 e
Portaria 507 - Gestionar a Tomada de
Contas Especial (TCE)

A meta descrita menciona "capacitar
servidores", portanto ndo se
identificou relacdo com a atividade.

Tema: Gastos Publicos
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Definir pardmetros de custos
administrativos - Adotar sistema PES

(Programa Esplanada Sustentavel) e N#o se identificou informagdes de
13 | Capacitar servidores no tema. - meta regional prevista e realizada.
Total 13

Diante do exposto, ap6s o0 exame das informacdes contidas no Relatério de Gestdo da
Unidade e da manifestacdo do gestor, conclui-se que houve convergéncia de 94% das
metas e acOes planejadas pela Superintendéncia Regional em relacdo as metas
nacionais.

1.2.4 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.2.4.1 INFORMACAO

Verificacdo do nivel de implementacéo dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacdo concedido aos assentados.

Fato

Para fins de verificacdo do estagio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalacdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Santa Catarina/SR-SC, foi requerido a Unidade, por meio das
Solicitacdes de Auditoria n°® 201407468/02 e 201407468/12, as informacgdes abaixo
relacionadas:

e Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem
saneados: informacdo sobre a realizacdo do levantamento e a quantidade de
processos identificada.

e Estabelecimento de cronograma para 0 Saneamento dos processos,
contemplando a quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo:
cronograma adotado, com as datas estabelecidas para a execucao e 0s servidores
responsaveis.

e Saneamento efetivo dos processos: informacdes sobre o andamento dos
trabalhos de saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e
seu percentual em relacédo ao total de processos.

e Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI: informacGes sobre o estagio de
lancamento dos dados; e da quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados
lancados no sistema.

e Caélculo dos valores devidos: informacao se ja foi iniciado o célculo dos valores
devidos, em conformidade com o0s critérios estabelecidos pela Medida
Provisoria n° 636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de
beneficiarios cuja divida ja foi apurada; caso concluido o calculo, informar o
montante a ser restituido no ambito da Superintendéncia Regional.

A Unidade, por meio do Oficio INCRA/SR(10)G/716/2014M de 30/04/2014, informou
que existem 163 processos de Crédito Instalacdo na SR, todos ainda em fase de
execucdo, o que corresponde a, no minimo, 8.000 contratos individuais, todos ainda por
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serem inseridos no o Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalagdo, que ainda
ndo esta em operacao.

Foi informado que os saneamentos dos processos e “as atividades de cobranga de
créditos, ainda ndo foram implementadas, uma vez que carece de normatizacdo e
regulamentacdo pela sede do INCRA sobre este tema. Até 0 momento ndo ha qualquer
definicdo ou publicagéo legal (...) que oriente, defina e operacionalize a forma de
cobranga”. A Unidade ndo tem previsdes sobre o inicio das atividades de cobranga.
1.2.4.2 INFORMACAO

Exames relativos ao cumprimento da Portaria n° 352, de 18/06/2013, do Incra, no
que se refere ao restabelecimento dos recursos de operacdes do Crédito Instalacédo
as familias assentadas.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposicfes expressas nas
alineas “a”, “b” e “c” do Inciso I e caput do Art. 3° da Portaria n® 352, de 18/6/2013, dos
Créditos Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a seguir
identificados:

Cad. SIPRA Nome do Processo (n°) Data Banco/ Requisitos
do PA Assentamento registro no Agéncia/ normativos
SIPRA da Conta observados
assinatura Corrente (S/N)
do
Contrato
SC006000000 | Indiandpolis 54211.000275/2005-18 | 16/11/2006 | 001 / 1382- S
X /12732-9
SC008600000 | Treze De Novembro | 54211.000276/2005-54 | 10/11/2005 | 007 [ 1382- S
SC0360000 Norilda Da Cruz 54210.001041/2008-32 16/09/2008 gollzzlzégg: ) S
SC0084000 Herminio G. Santos | 54210.001710/2010-91 24/05/2011 20/12(41227: ) S
) . 22/11/2005 | 001 / 1382- S
SC009200000 | José Maria 54211.000274/2005-65 X/ 12808-2

Com base na analise documental e face as informag6es coletadas e acima relacionadas
evidenciou-se que as operacdes de crédito objeto de restabelecimento dos recursos do
escopo identificado atendem aos requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso |
do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013).

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO
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Auséncia de Determinac6es do TCU a serem acompanhadas pela CGU.
Fato

Todos os Acordaos emitidos pelo TCU em 2013 acerca da Unidade, a seguir listados,
ndo contiveram determinagdes de monitoramento ou acompanhamento por parte da
Controladoria Geral da Uni&o:

- Acérddo n.° 475/2014-TCU-Segunda Camara

- Acérddo n.° 6397/2013-TCU-Segunda Camara
- Acordéo n.° 4.415/2013-TCU-Primeira Camara
- Acérddo n.° 1.657/2013-TCU-Segunda Camara

- Acérddo n.° 3.632/2013-TCU-Segunda Camara
2.1.2 ATUAC;AO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.2.1 INFORMACAO
Atendimento as Recomendacdes da CGU.
Fato

Para verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacfes expedidas
pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de controle realizadas junto a
UJ relacionadas ao periodo de exame, considerando, ainda, a disponibilidade de prazo
para a verificacdo, foram previamente selecionadas e analisadas as implementacdes das
seguintes constatacdes do Relatorio de Auditoria 201305878:

- 4.1.1.1 - Auséncia de designagao de usudrio cadastrador no CGU-PAD no ambito da
Unidade - por ter relagdo com tema que deve compor o relatério de auditoria. Situagao
da Recomendacido: com base nos testes de auditoria aplicados, verificamos que a
recomendacao foi atendida.

- 2.1.2.1 - Permanéncia da desatualizacdo de registros de bens imdveis de uso especial
no Sistema SPIUnet e auséncia de contabilizacdo dos valores - pois a UJ informa em
seu Relatorio de Gestdo que atendeu a recomendagdo, sendo que em sua manifestacao
fica evidente que a mesma resta pendente. Situacdo da Recomendaciio: com base nos
testes de auditoria aplicados, verificamos que a recomendagao foi atendida
parcialmente, conforme registrado em item especifico deste Relatorio.

- 7.3.1.1 - Inobservancia dos prazos regulamentares para andlise e aprovagdo de
prestagdo de contas de convénios - por ter relagdo com tema que deve compor o
relatorio de auditoria. Situacdo da Recomendacido: Nao examinada pela equipe de
auditoria, tendo em vista nenhuma das transferéncias estarem associadas as acoes
programaticas definidas no escopo dos trabalhos.

- 7.3.1.3 - Morosidade na conclusdo da Tomada de Contas Especial do Convénio n.°
535028, firmado com o Governo do Estado de Santa Catarina. Situaciao da
Recomendacéo: Nio atendida, conforme registrado em item especifico deste Relatorio.

As demais constatacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente da Unidade
serdo analisadas em agdo de controle especifica, no ambito do Acompanhamento
Permanente da Gestéo - APG.
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2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Designacao de coordenador responsavel (e substituto) pelo registro no Sistema
CGU-PAD.

Fato

De acordo com o item 10.1 do Relatério de Gestdo e conforme
Oficio/Incra/SR(10)Gn.°645/2014, de 16/04/2014, houve designacdo de coordenadora
responsavel (e substituta) pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade, as quais ainda ndo receberam
capacitacéo.

Os procedimentos atinentes a apuracédo de ilicitos administrativos no &mbito da Unidade
séo regulados pela Portaria/INCRA/P/N.° 191, de 30/06/20009.

De acordo com o Oficio/Incra/SR(10)G n.°627/2014, de 15/04/2014, ndo existe nenhum
processo administrativo disciplinar ou sindicancia em tramitacdo na Superintendéncia e
0 Unico processo instaurado a partir de julho de 2007 e encerrado a partir de 2006
refere-se ao protocolado sob o nimero 54210.000520/2012-18, o qual foi encerrado em
23/07/2013, conforme Relatorio de Dados do Processo extraido do CGU-PAD.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO
3.1 CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP

3.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Liberacdo de crédito instalacdo para beneficiario sem concessdo aprovada e sem
prévio registro no SIPRA.

Fato

Buscando analisar a atuacdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de
Santa Catarina/SR-10 quanto a execucdo da Acdo 0427 — Concessdo de Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas, foi analisada a regularidade dos procedimentos
adotados no ambito do Contrato SC0360000, processo 54210.001041/2008-32.

Neste contexto, foram comparados 0s procedimentos adotados Superintendéncia com as
disposices da Norma de Execucdo do INCRA - NE n° 79/DD, de 26/12/2008. Deste
cotejamento restaram identificadas as seguintes impropriedades:

- recursos liberados em janeiro de 2013 para a conta bancaria do beneficiario sem prévia
andlise pela Comissdo de Crédito e sem o prévio registro no sistema SIPRA; e

- contrato inserido no sistema SIPRA com data de registro retroativa a da concessao do
crédito.
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Causa

Falhas nos procedimentos e processos. A situacdo evidenciada, considerando inclusive a
manifestacdo apresentada pelos gestores, aponta para falhas nos controles internos, visto
que os recursos foram liberados sem que fossem realizados os devidos registros no
Sistema SIPRA.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Na Solicitacdo de Auditoria 201407468/14, a Unidade foi chamada a relacionar os
Contratos de Concessdo de Crédito Instalacdo, de cada um dos processos de nossa
amostra (quais sejam, Contratos SC009200000, SC0084000, SC0360000,
SC008600000 e SC006000000) que tiveram seus recursos liberados para as contas
bancarias dos beneficiarios seguindo os trdmites normais, ou seja, apos a andlise da
Comisséo de Credito e apos o registro de concessao de crédito no sistema SIPRA.

Em resposta, por meio do Oficio INCRA SR(10)G/718/2014, de 30/04/2014,
manifestou-se apenas sobre um caso de um processo, a liberacdo para a beneficiaria de
CPF ***.236.999-**, do Assentamento Norilda da Cruz, Processo 54210.001041/2008-
32, no valor de R$ 13.250,01, onde afirmou que “o valor pago, debitado em conta
corrente bloqueada (...) efetivou-se por conta da existéncia de capital de outros
beneficiarios” e que o Contrato de Concessdao de Crédito na Modalidade Aquisi¢ao de
Material de Construcdo para a beneficiaria teve seu registro posterior, com data
retroativa.

A Unidade ndo se manifestou formalmente quanto a ocorréncia dessa situacdo nos
demais contratos, ndo sendo possivel a esta auditoria concluir pela regularidade das
demais liberacdes de crédito instalacéo.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelos gestores corrobora a situacdo sob analise,
evidenciando a impropriedade. Ressalte-se que o questionamento se deu sobre 0s cinco
processos analisados e que a resposta foi apenas sobre um deles.

A Unidade reconhece ter liberado recursos sem que houvesse a ordinaria tramitacédo e
cumprimento das formalidades. A concessdo ocorreu sem o envolvimento da Comissao
de Crédito. No entanto, consta no Relatério de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Comissédo de Creédito Instalacdo, Processo 54210.001041/2008-32, volume V, p. 1057 e
seguintes, que as familias do Assentamento Norilda da Cruz receberam os recursos e
construiram suas casas. O objetivo foi atingido, portanto.

Contudo, fica evidenciado que houve fragilidades na operacionalizagcdo do Programa de
Credito Instalagdo no ambito da UJ. Ademais, considerando que a situacdo foi
evidenciada em amostra analisada neste trabalho de auditoria, a situagdo ora ressalvada
pode ter ocorrido em outros processos.
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Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Instaurar procedimento para apuracdo da situacdo, identificando a
motivacdo para a liberacdo de recursos aos beneficiarios que ndo estavam devidamente
registrados no Sistema SIPRA.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Permanéncia de registros desatualizados de imdveis de uso especial no SPIUnet e
Siafi.

Fato

O item 2.1.2.1 do Relatorio de Auditoria n.° 201305878 referente & Permanéncia da
desatualizacdo de registros de bens iméveis de uso especial no Sistema SPIUnet e
auséncia de contabilizacdo dos valores, recomendava:

“Efetuar a atualizagdo das informacgdes referentes aos registros no SPIUnet dos Bens
Imoveis de Uso Especial sob responsabilidade da Unidade, promovendo a devida
contabilizacdo dos valores atualizados dos referidos bens no SIAFI, especialmente em
relacdo ao imével onde se localiza a atual sede da Superintendéncia.”

A situacdo de atendimento em relagdo a cada um dos imodveis abrangidos pela
recomendagao acima, foi apresentada por intermedio do
OFICIO/INCRA/SR(10)G/N°645/2014, de 16 de abril de 2014, conforme a seguir:

Situacdo do Imovel descrita no item 2.1.2.1:

a) Imovel de RIP 8073.00026.500-3 (Area de Terra em Canoinhas), ndo constam
informacGes detalhadas da situacdo do imdével no Relatorio de Gestdo da Unidade, em
relacdo ao qual existe processo de discussao judicial quanto a sua propriedade (Ac¢édo de
Reintegracdo de Posse n° 200872140007495 (Juizado de MAFRA/SC). Necessidade de
posicionamento ao TCU sobre a atual situacdo do imovel, com andlise critica dos fatos,
conforme subitem 7.2.3 do item 7 da Parte A, do Anexo Il da DN TCU n.° 119/2012. O
imdvel ndo esta registrado no balanco da Unidade.

Resposta da Unidade: “Esclarecemos que todos oS bens constantes como “Bens de
Uso Especial” sob a responsabilidade do INCRA/SC foram atualizados, com excecao
do RIPs 8073.00026.500-3 e Utilizacdo 8073.00008.500-5, terreno para Reforma
Agréaria em Canoinhas/SC. Referente a este imovel, apenas o valor ndo foi atualizado,
pois foi considerado o pronunciamento da Divisdo de Obtencdo desta SR, que esta
analisando a area em questdo, inclusive quanto aos seus reais contornos, estando ainda
em processo de litigio judicial.”

A justificativa acima ndo é procedente, conforme ja externado no Relatério de Auditoria
anterior, a seguir, transcrito:

“O fato do bem encontrar-se em litigio, ndo inviabiliza seu registro no balanco, tendo
em vista haver documentos legais que atestem ser o bem de propriedade da Unido. O
proprio registro na contabilidade, se efetuado tempestivamente, apresentar-se-ia como
um requisito a mais para demonstrar que o bem pertenceria ao Orgéo, sem prejuizo de a

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

64



qualquer tempo, em vista da conclusdo do processo judicial com deciséo transitado em
julgado, ser efetuada a baixa do registro em face de eventual perda da agdo e
consequentemente da propriedade do bem.”

Situacdo do Imdvel descrita no item 2.1.2.1:

b) O imovel RIP 8327.00058.500-3 (RIP de Utilizacdo n° 8327.00065.500-1) referente
ao terreno onde se localiza a atual sede do INCRA em SC, na Av. Beira Mar
continental, bairro Praia Comprida em Sao José/SC, embora com assinatura de Contrato
de Cesséo de Uso Gratuita desde janeiro de 2005, ainda permanece com registro de
controle sob a responsabilidade da GRPU,;

Resposta da Unidade: “...Informamos que foi encaminhado em 05/09/13, Oficio G N°
2261/2013 SR(10)SC a Secretaria do Patrimdnio Uni&do/SC para sua inclusdo, néo
havendo resposta até o presente momento.”

A recomendacdo ainda ndo foi atendida, porque depende da atuagdo da Secretaria do
Patriménio da Unido/SC.

b.1 No tocante a este imovel, verificamos que a area de utilizacdo cedida para o
INCRAVJSC, registrada inicialmente no Contrato de cessdo como de 4.401,71m?, foi
retificada conforme Termo de Averbacédo (Liv. 07 Diversos, Fls. 159) para 3.757,62 n?,
enquanto que no RIP de Utilizagdo do referido imovel consta o registro de uma area de
7.401,70 m?;

Resposta da Unidade: A Unidade informou que teria atendido ao requerido, mas o
espelho do SPIUnet ndo comprova tal alteracao.

Situacgdo do Imovel descrita no item 2.1.2.1:

c) O imével RIP 8105. 00242.500-0 (RIP de Utilizagdo n° 8105.00406.500-0) destinado
ao uso de area para Garagem/Depdsito do INCRA localizado no Bairro Vila S&o Joéo,
em Floriandpolis/SC, pertencente ao Ministério da Agricultura, que se encontraria em
regularizacdo da cessdo, permanece sob controle do registro no SPIUNet sob
responsabilidade da GRPU, embora em pleno dominio da Superintendéncia, inclusive
com realizagdo de reformas no imdvel com despesas pagas pelo Incra.

Resposta da Unidade: A Unidade informou que teria atendido ao requerido, mas néao
apresentou espelho do SPIUnet para comprovacao.

Situacdo do Imovel descrita no item 2.1.2.1:

d) Néo foi efetuado o registro dos referidos bens de uso especial na contabilidade da
Unidade (Conta 14211.10.00 — Bens Imoveis de Uso Especial) na natureza devida,
conforme determinacdo contida no item 3, subitem 3.1, letra “e¢” da Ordem de
Servico/INCRA/DA/N® 100/2012, de 26/11/2012, que trata das atividades de
encerramento do exercicio, estando o balanco da Unidade com divergéncia em relacédo a
realidade dos fatos.

Resposta da Unidade: “...informamos que foi encaminhado em 05/09/13, Oficio G N°
2261/2013 SR(10)SC a Secretaria do Patriménio Unido/SC para sua inclusdo, ndo
havendo resposta até o presente momento...”

A recomendacdo ainda ndo foi atendida, porque depende da atuagdo da Secretaria do
Patriménio da Uni&o/SC.

Situacdo do Imdvel descrita no item 2.1.2.1:
e) Embora concluido em 2012, o prédio da nova sede da Superintendéncia do
INCRA/SC, localizado no bairro Praia Comprida em S&o José/SC (RIP de Utiliza¢do n°
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8327.00065.500-1), ainda ndo consta dos registros do Sistema SPIUNet e nem da
contabilidade da Unidade, e portanto, fora do controle exigido pela normas vigentes de
controle patrimonial e contabil, caracterizando patriménio a descoberto.

Resposta da Unidade: N&o houve pronunciamento da Unidade.

Causa

Parte da causa para a desatualizacdo refere-se a morosidade no &mbito da Secretaria do
Patrimonio da Uni&o de Santa Catarina.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201407468/16, de 28/04/2014, foi requerido a
Unidade que apresentasse comprovac¢do de atualizagdo no SPIUnet dos imdveis acima
citados (RIP 8327.00058.500-3 (RIP de Utilizagdo n° 8327.00065.500-1) e RIP 8105.
00242.500-0 (RIP de Utilizacdo n° 8105.00406.500-0)) e que informasse a situacdo de
atualizacdo do RIP de Utilizacdo n.° 8327.00065.500-1, tendo em vista no terreno ter
sido edificada a sede do Incra/SC

Por meio do Oficio/Incra/SR(10)G/n.°756/2014, de 05/05/2014, a Unidade assim se
manifestou:

“Seguem os espelhos solicitados em anexo. Para que se efetive a administracdo dos
iméveis cedidos ao INCRA através do SPIUNet € necessario que a SPU faca a
ENTREGA desses bens possibilitando assim que esses passem a contabilidade do
INCRA, mas a SPU possui entendimento diverso e solicita aguardar pronunciamentos
de seus quadros técnicos para resolver essas questdes manifestando-se em principio
contraria, considerando os impedimentos legais, cujos normativos encaminhamos em
anexo. Diante deste quadro, fizemos a SPU as solicitacdes de registros e atualizacOes
referentes aos imoveis cedidos. Os registros tem sio efetuados, porém, quanto as
atualizacOes, percebe-se uma dificuldade maior.”

Analise do Controle Interno

Concernente ao RIP Utilizacdo n.° n° 8327.00065.500-1, o espelho do SPIUnet,
fornecido em anexo ao Oficio/Incra/SR(10)G/n.°756/2014, de 05/05/2014, evidencia
que houve registro de benfeitorias no valor de R$ 2.902.642,45, referente a edificagdo
da sede do Incra/SC, mas ndo houve atualizacdo da area e o imdvel jurisdicionado ao
Patrimonio da Unido.

No tocante ao imével RIP 8105. 00242.500-0 (RIP de Utilizacdo n° 8105.00406.500-0),
o0 imovel também permanece associado ao Patriménio da Unido.

De acordo com o Oficio acima, a regularizacdo depende da atuacdo da Secretaria do
Patrimbnio da Unido em Santa Catarina para a alteracdo da jurisdicdo dos imdveis sob
andlise e para posterior contabilizacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar a devida contabilizacdo na Conta 14211.10.00 - Bens Imoveis
de Uso Especial de todos os imdveis de uso especial relacionados nesta constatacao,
inclusive do imoével RIP 8073.00026.500-3;

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

66



Recomendacdo 2: Reiterar pedido a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no
Estado de Santa Catarina - SPU-SC para que promova a atualizagdo no SPIUnet quanto
a jurisdicdo dos imoveis RIP 8327.00058.500-3 (RIP de Utilizagdo n° 8327.00065.500-
1) e RIP 8105. 00242.500-0 (RIP de Utilizagdo n° 8105.00406.500-0), bem como a
atualizacdo da area referente ao imovel RIP 8327.00058.500-3.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Permanéncia de morosidade na conduc¢édo da Tomada de Contas Especial do
Convénio 535028 com valor atualizado de R$ 3.115.436,69, falha nos
procedimentos adotados e descumprimento dos prazos previstos para envio do
processo ao Tribunal de Contas da Unido.

Fato

Trata-se da anélise das providéncias adotadas pela UJ para conclusdo da Tomada de
Contas Especial (TCE) instaurada no Convénio 535028, firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra e 0 Governo do Estado de Santa
Catarina, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, conforme registrado no item 7.3.1.3 do Relatério de Auditoria
n. 201305878. Inclusive, para melhor compreensdo dos fatos, cabe a transcricdo do

referido item daquele Relatdrio, como segue:

“O Convénio n.° 535028, referente a prestagdo de servigos de regularizacdo fundiaria e
georreferenciamento de 1.450 imdveis no Estado de Santa Catarina, firmado em 21/12/2005,
entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra e o Governo do Estado de
Santa Catarina, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, com vigéncia inicial de 13 meses e ap6s 07 prorrogagdes por termo aditivo, com vigéncia
final em 31/12/2010, com valor repassado de R$ 1.358.000,00, teve sua prestagéo de contas ndo
aprovada pela Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina.

O Plano de trabalho estabelecia como metas principais o0 ajuizamento de 1.450 processos
e emissao de 1.450 titulos e como metas intermedidrias o cadastramento e demarcagdo de 1.450
propriedades.

A partir da prestacao de contas final da convenente e em resposta ao pedido de emissdo
de parecer conclusivo quanto a concluséo das metas estabelecidas no convénio, em documento de
18/02/2011, os asseguradores (denominagéo interna aos designados para promover a fiscalizagéo
do objeto) do Convénio concluiram que as metas ndo foram cumpridas de acordo com o Plano de
Trabalho conveniado, pois apenas 386 processos haviam sido ajuizados. (folha 1.172/3).

Em 14/07/2011, o Assegurador do Convénio, Sr. P. A. A. C. CPF ***327.676-**
concluiu que as metas nao foram cumpridas de acordo com o Plano de Trabalho conveniado,
embasando que apenas 386 processos haviam sido ajuizados de um total de 1.450 previstos.

Em 19/08/2011, foi determinada a instauracdo do processo de Tomada de Contas
Especial do Convénio n.° 535028, com encaminhamento do mesmo para a Comissédo de Tomada
de Contas Especiais, designada pela Ordem de Servico n.° 001/2011.

Em 14/09/2011, o Superintendente Regional determinou a inscricdo em inadimpléncia
da Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural/SC no sistema SIAFI, mas que ainda néo
foi realizada diante da manifestacéo da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca.

Por meio do Oficio n.° 1073/2011, de 15/09/2011, o Secretario de Estado da Agricultura
e da Pesca, solicita, entre outros, que ndo haja inscri¢do de inadimpléncia porquanto “tal ato
representaria afronta direta aos principios da ampla defesa e do contraditério, ambos previstos
no inciso LV, art. 5°, da Constitui¢do Federal”.

Em 29/11/2011 (folha 2012), o Assegurador do Convénio novamente conclui que o
percentual de cumprimento do convénio era de zero porcento, embasando que “de nada serviria o
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cumprimento da Meta I, sem o cumprimento total da Meta Il, que é o objetivo principal do
convénio, isto &, titular as familias para que as mesmas tenham acesso ao crédito e outras
facilidades para o seu desenvolvimento.”

Em 30/11/2011, de acordo com o Parecer Financeiro (fls 2016 a 2018), emitido pelo
Chefe de Divisdo de Administragéo, caberia a convenente devolver o valor integral dos recursos
liberados, R$ 1.358.000,00, com base na alinea “a” do inciso II do art. 38 da IN/STN n.° 01/07,
combinado com a alinea “a” do inciso II do art. 63 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU/n.° 127/2008, diante da ndo-execucéo do objeto do convénio.

Em 08/12/2011, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial apresenta seu
Relatério de TCE n.° 001/2011 concluindo que:

“..0 Ex-Governador e 0s Ex-Secretarios da SAR utilizaram integralmente os recursos
liberados...”

“..restou comprovado que o Ex-Governador e os Ex-Secretarios da SAR [..] nédo
comprovaram a execugdo do objeto do convénio...”

Por conseguinte, a Comissdo recomendou a notificagcdo dos responsaveis citados para
recolherem o valor do débito apurado, atualizado para R$ 3.115.436,69, e que fosse oficiado o
Governo do Estado de Santa Catarina — Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca a
devolver os recursos do Convénio.

Em 09/12/2012, o Superintendente Regional aprova o Relatdrio de TCE n.° 001/2011,
determinado a notificacdo dos citados como responsaveis e o registro dos mesmos no SIAFI na
conta contabil Diversos Responsaveis.

De acordo com as folhas 2050 a 2071 houve a citacdo dos arrolados no Relatorio de
TCE n.° 001/2011.

Em 08/03/2012, o Superintendente Regional requer manifestacdo da Auditoria Interna do
Incra, em atencdo ao Documento, de 08/03/2012, do Chefe da Divisdo de Administracdo, no qual
sdo suscitadas duvidas quanto ao andamento a ser dado ao processo, como por exemplo,
inscricdo no CADIN, distribuicdo do débito entre os responsaveis arrolados etc.

Por meio do Despacho n.° 36/2012/AUD, de 30/03/2012, o Auditor Chefe do Incra
recomenda ajustes no processo de tomada de contas especial, quais sejam: inclusdo de pecas
faltantes relacionadas no Oficio-Circular n.° 188/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR/2011, que o Governo
do Estado de Santa Catarina seja responsabilizado por meio de sua interveniente, que ambos
sejam inscritos no CAUC/SIAFI conforme IN STN n.° 01/2001, que sejam emitidas notificagdes
aos responsaveis (pessoas fisicas e juridica), com aviso de recebimento (AR), que seja emitido
Relatdrio de Tomada de Contas Especial Complementar, constando os procedimentos adotados
para apuracéo das responsabilidades, notificacbes e recomposi¢io do dano ao erario conforme
as orientacdes expedidas pela CGU no Oficio n.° 6676/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR.

De acordo com folhas n.°s 2.104, 2.105 e 2.106 do processo n.° 54.210.001509/2005-46,
atinente ao Convénio n.° 535028, em 17/04/2012 a Superintendéncia requereu ao Gabinete da
Presidéncia do Incra assessoramento para individualizacdo do débito apurado no &mbito do
processo n.° 54210.001457/2011-56, referente a Tomada de Contas Especial.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR(10)G/N° 865/2013, de 29/04/2013, em resposta a
Solicitacd@o de Auditoria n.° 201305878/026, de 24/04/2013, na qual s&o requeridas informagdes
guanto as providéncias adotadas a partir do Despacho da Auditoria Interna e as providéncias
adotadas pelo Gabinete da Presidéncia do Incra, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:

“O Processo que trata da Tomada de Contas Especial/TCE de n.° 54210.001457/2011-
56 desde 17/04/2012 foi remetido ao Incra Sede para analise e providéncias pela Diregdo
Institucional, estando assim fora da governabilidade desta Superintendéncia até o seu retorno.

E pertinente esclarecer que o Processo INCRA/SC n.° 54210.001509/2005-46 (processo
de convénio), disponibilizado a essa equipe de auditoria conta com copias retiradas dos autos
INCRA/SC n./ 54210.001457/2011-56 (este de TCE) de modo a comprovar a adogdo de
providéncias relativas & Tomada de Contas Especial no ambito desta regional do Convénio n.°
535028/2005.

Ap6s conclusdo da TCE foram os autos encaminhados para a Auditoria Interna-
AUDIN/INCRA nos termos dos normativos regulamentares, ainda sem retorno para identificar as
providéncias definidas para a SR(10)SC. Conforme planilha do SISPROT, o processo se encontra
na Diretoria de Ordenamento Fundiério, desde 2012.

No que tange ao CAUC/SIAFI reafirmamos que em razdo do parecer da Procuradoria
Regional/AGU/PGF/PFE/INCRA/SC, em atencé@o ao requerido pelo Governo do Estado de SC
manifestou-se pela inscricdo de inadimpléncia somente a ampla defesa e o contraditdrio, que é
prerrogativa do Orgao de Controle Externo, TCU.

Quanto as notificagdes informamos que todos os responsaveis identificados pela
Comissdo de TCE foram notificados, bem como ao Governo do Estado de Santa Catarina
solicitando adog&o das providéncias necessarias. Sem manifestagoes até a presente data.”
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A propésito das informagdes fornecidas, mesmo que o processo ndo tenha fisicamente
retornado, o fato é que a Unidade tomou conhecimento da manifestacdo da Auditoria Interna
como comprova o proprio despacho (folha 2.105 do processo n.° 54.210.001509/2005-46) ao
Gabinete da Presidéncia do Incra, de 17/04/2012.

Nao é procedente a afirma¢do que saiu da “governabilidade” da Unidade a continuidade
e complementacdo da Tomada de Contas Especial, apenas porque o processo ndo retornou do
Orgéo Central, pois bastaria requisita-lo.

Dessa forma, desde dezembro de 2011 até maio de 2013, portanto, passados mais de 16
meses, ndo houve complementacdo da Tomada de Contas Especial e ainda ndo houve o registro
no CADIN quanto a situacdo de inadimpléncia do Governo do Estado de Santa Catarina que,
pelos autos do processo, ndo cumpriu as metas estipuladas no Convénio n.° 535028.

Cabe destacar que os exames desta auditoria foram realizados com base nos autos do
processo n.° 54.210.001509/2005-46, referente a firmatura e prestagéo de contas do convénio, €
com base em cépia do processo n.° 54210.001457/2011-56, atinente & Tomada de Contas
Especial, o qual possivelmente ndo contém a totalidade dos tramites até maio de 2013.

Causa

Inagéo por parte do Superintendente Regional do Incra/SC que ndo monitorou e cobrou a
complementacdo da Tomada de Contas Especial e ndo acionou o Orgdo Central em relacdo ao
pedido de assessoramento pleiteado pela Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade se posicionou por intermédio do OFICIO/INCRA/SR(10)G/N° 1060/2013, reafirmado
por meio do OFICIO/INCRA/SR(10)G/N° 1684/2013, nos seguintes termos:

“Inicialmente reafirmamos todas informacées prestadas através do OFICIO/INCRA/SR(10)G/N°
865/2013, de 29/04/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201305878/026, de
24/04/2013, na qual sdo requeridas informacBes quanto as providéncias adotadas a partir do
Despacho da Auditoria Interna e as providéncias adotadas pelo Gabinete da Presidéncia do
Incra. O processo que trata da Tomada de Contas Especial/TCE de n.° 54210.001457/2011-56
desde 17.04.2012 foi remetido ao INCRA Sede para andlise e providéncias pela Direcdo
Institucional, embora tenha retornado com a recomendagdo da Auditoria para adocdo de
algumas providéncias relativas a notificacdo, o0 mesmo retornou ao INCRA SEDE com vistas a
Diretoria de Gestdo Administrativa e Auditoria Interna.

Encaminhamos espelho de tramite do sistema de protocolo comprovando que o processo esteve no
ano de 2012 na SR(10)SC no periodo entre 03 e 18 de maio de 2012, contando inclusive com o
tempo de transporte do malote entre o INCRA/Sede — SR(10)SC — Incra /Sede. A Auditoria Interna
através de DESPACHO/INCRA/AUD/n®207/2012, remeteu os autos & Diretoria de Ordenamento
Fundiario, considerando as disposi¢des contidas na reanalise da execucéo fisica em virtude de
documentacao contraditéria inserida nos autos do processo de convénio, tomando como base a
TCE como medida de excecao. Ap6s inimeras tratativas dadas & avenga em questao ha noticias
de que a DFG concluiu a analise técnica com a qual o deslinde da questao se aproxima, de modo
que a Administrac¢do poderd adotar as providéncias administrativas e juridicas cabiveis ao caso.”
A Unidade ainda néo se manifestou em relag¢éo a SA n.° 201305878/038, de 03/05/2013.

Analise do Controle Interno

De acordo com a resposta, o caso estaria em fase de conclusdo de andlise no &mbito da Diretoria
de Ordenamento Fundiario no Orgéo Central em Brasilia e que, durante o exercicio de 2012, o
processo tramitou por poucos dias na Superintendéncia Regional do Incra/SC, situacdo que nao
mais prospera, tendo em vista o processo ter retornado a origem em 24/05/2013.

Com o fito de examinar com mais acuidade o processo da Tomada de Contas Especial em relacéo
a sua longa passagem em Brasilia, foram requeridos e analisados os documentos atuais do
processo.

Conforme folha 485 do processo n.° 4210.001457/2011-56, por meio do Despacho/Incra/Aud/ n.°
207/2012, de 29/11/2012, a Auditoria Interna do Incra em Brasilia havia requerido a
manifestacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF quanto ao cumprimento
parcial do objeto, referente & Meta 1 do Convénio e a possibilidade de aceite dos servigos
executados, conforme previsdo no Plano de Trabalho.

Cabe registrar que em 17/04/2012 a Superintendéncia Regional do Incra/SC requereu ao
Gabinete da Presidéncia do Incra assessoramento para individualizagcdo do débito apurado no
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ambito do processo n.° 54210.001457/2011-56, referente & Tomada de Contas Especial, e nédo
revisdo do processo de Tomada de Contas Especial que ja contava inclusive com Relatorio Final
da Comisséo constituida.

Cabe ainda destacar que, até entdo, em nenhum momento do processo de Tomada de Contas
Especial havia se questionado o0 ndo-cumprimento da meta 1, pois a origem da Tomada de Contas
Especial era a ndo-execucdo da meta 2 do Convénio que, se cumprida, representaria a titulagdo
das propriedades e o atingimento do objetivo do convénio.

Por meio da Informacdo n.° 02/2013/DFR/INCRA (fl. 567), de 17/05/2013, a Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria concluiu quanto as metas do Plano de Trabalho:

- Que o item 1.1 da meta 1 ndo é passivel de aprovacéao;

- Que 20% do item 1.2 da meta 1 foi executada;

- Que 95,8% do item 1.3 da meta 1 foi executado;

- Que 33,8% do item 2.1 da meta 2 foi executado;

Por meio do Despacho/Incra/AUD n.° 245/2013, de 23/05/2013, a Auditoria Interna do Incra em
Brasilia remete os autos da Tomada de Contas Especial para a Superintendéncia Regional do
Incra em Santa Catarina para reavaliar a instrucdo processual da referida Tomada de Contas
Especial.

Em relacdo a temporada do processo em Brasilia, mais de um ano desde que a Superintendéncia
de Santa Catarina solicitou apoio a Brasilia para individualizacdo do débito apontado pela
Comissdo, verifica-se que ndo foram produzidos elementos capazes de refutar o conteldo do
Relatério de TCE n.° 001/2011 da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial.
Portanto, ndo restou claro exatamente em relacdo ao que a Auditoria Interna do Incra requer
reavaliagéo.

Perante esta auditoria ainda ndo ficou clara a razdo para a morosidade no desfecho desta
Tomada de Contas Especial, tendo em vista que 0s documentos observados por esta auditoria sdo
suficientes para concluir que o objeto ndo foi concluido conforme conveniado. Cabe novamente
repisar que a Meta 1 corresponde a uma meta intermediéria e mesmo que 100% dela tivesse sido
devidamente concluida ndo poderia representar o cumprimento do objeto do Convénio expresso
na meta 2 do Plano de Trabalho.

A responsabilidade pela conclusédo da Tomada de Contas Especial é da Superintendéncia
Regional do Incra em Santa Catarina, de modo que cabe a retomada imediata do caso por parte
da mesma, com a devido registro no CADIN ou a devolucéo dos recursos, de forma atualizada,
por parte do Convenente.

Recomendagdes:

Recomendacéo 1: Retomar imediatamente o processo de Tomada de Contas Especial referente ao
Convénio n.° 535028, sob pena de responsabilizacdo solidaria daqueles que derem causa a
omissdo no dever de sua realizacdo.”

Causa

A morosidade na conducdo da Tomada de Contas Especial é decorrente de gestdo
deficiente, no tocante ao monitoramento, da Direcdo da Superintendéncia, expresso no
tempo decorrido de mais de 160 dias somente para apresentacdo do parecer financeiro,
que ndo atende ao que foi requerido por intermédio da Decisdo de Acatamento do
Superintendente de 01/10/2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Acerca do atendimento a recomendacdo acima, a Unidade se pronunciou por intermedio
do OFICIO/INCRA/SR(10)G/N°645/2014, de 16/04/2014, a seguir transcrito:

“No item 7.3.1.3, sobre a morosidade na conclusdo da Tomada de Contas Especial, do
Convénio n° 535028, firmado com o Governo do Estado de Santa Catarina, informamos
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que apo6s auditoria mais detalhada do INCRA em Brasilia, e apds novo parecer emitido
chefe da Divisdo Fundiaria dessa Superintendéncia, Sra. (...), foi observado que houve
cumprimento parcial do objeto do convénio, sendo este acatado pelo Superintendente
Regional. Tendo em vista tal parecer, foi comunicada através do oficio 2458/2013, a
Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca de Santa Catarina, referente ao aceite do
referido cumprimento parcial, e informando que seria analisado pelo setor contabil
desta SR(10), a prestacdo de contas dos servigos executados. Apos analise do referido
PROCESSO - INCRA n° 54210.001509/2005-46, Convénio de Regularizacio
Fundiaria no Estado de Santa Catarina, a Divisdo de Administracdo desta SR emitiu
parecer referente ao pagamento de adiantamentos de diarias e combustiveis constante
de 15 (quinze) volumes da prestacdo de contas. Tais prestacOes foram analisadas
individualmente, onde foram constatadas diversas inconsisténcias, inclusive com
recomendacdo de devolucdo para Secretaria de Estado da Agricultura de Santa
Catarina para a justificativas cabiveis, sendo este encaminhamento feito por
Oficio/INCRA/SR(10)/GAB/ n° 629/2014.”

De acordo com o Parecer, de 27/09/2013, assinado por (...), Chefe da SR (10) F
Incra/SC, teria havido, a pedido da Auditoria do Incra, manifestacdo do Coordenador
Geral de Regularizacdo Fundiaria, (...), quanto ao cumprimento parcial do objeto do
convénio expresso pela Meta 01-Diagndstico, Cadastro e Demarcagéo e a possibilidade
de aceite parcial dos produtos executados.

O Parecer acima referenciado aponta que houve 0% de cumprimento da Meta 01 1.2 —
Diagnostico, cumprimento de apenas 20% da meta 1.2 Cadastro, cumprimento de
95,8% da Meta 01- 1.3 Demarcacdo e apenas cumprimento de 33,8% da Meta 02-2.1
Ajuizamento.

A conclusdo do Parecer é de que houve cumprimento parcial do objeto e que teriam
havido presumidamente gastos para a execuc¢do parcial do objeto ¢ que “.. a
administracao publica tem a prerrogativa de rever seus atos para que essa atitude evite

enriquecimento sem causa, ...”

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou a seguinte
manifestacdo — Oficio/INCRA/SR(10)G/N° 1277/2014, de 07.07.2014:

“Considerando o exposto no Oficio/INCRA/SR(10)G/N° 1233/2014, esta UJ entende
que os procedimentos adotados visando ao equacionamento da analise da prestacédo de
contas financeira do referido Convénio, bem como as providéncias decorrentes do
resultado desta analise a exemplo do levantamento de gastos e valores elegiveis e
eventual cobranca glosados precedem o imediato registro no SIAFI da situacdo de
inadimpléncia do Convénio. Neste sentido, ndo discordamos das recomendacgdes, no
entanto entendemos que a ordem das mesmas devem ser alterada, de forma a preservar
0 encadeamento das fases de analise do processo a partir de entdo, evitando assim,
incorrer em morosidade e incorrec@es adicionais (...)".

Andlise do Controle Interno

Como exposto, o Parecer apontou para uma solugdo distinta da preconizada pela
Comiss@o Permanente de Tomada de Contas Especial que era de recolhimento do valor
total atualizado de R$ 3.115.436,69 (valor a época do Relatério da Comissdo).
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Em 01/10/2013, o Superintendente Regional do Incra/SC, CPF ***.719.339.**, acata o
cumprimento parcial do objeto e o aceite dos servigos executados e encaminha a SR
(10) para o “(..) procedimento de andlise da prestacdo de contas, levando em
consideracdo o cumprimento parcial de 20% da Meta 01-1.2/Cadastro, cumprimento
parcial de 95,8% da Meta 01-1.3/Demarcacdo e cumprimento parcial de 33% da Meta
02-2.1/Ajuizamento, para que ap6s emissdo de parecer da andlise de prestacdo de
contas, este Gabinete possa adotar as medidas legais cabiveis ao Convénio
535.028/2005 e seu processo de TCE.”

Por meio do Oficio/SR (10)G n.° 2458/2013, de 04/10/2013, é dada ciéncia da decisdo
de acatamento do cumprimento parcial do objeto conveniado a Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca.

O procedimento de analise de prestacdo de contas determinado pelo Superintendente foi
apresentado por intermédio do Parecer da Divisdo de Administracdo, de 14/04/2014,
concluindo por uma série de inconsisténcias na prestacdo de contas financeira do
Conveénio.

De um total repassado & convenente, no valor de R$ 1.358.000,00, no &mbito do Parecer
foi examinado apenas R$ 311.505,14 com despesas englobando diarias e combustiveis.
O Parecer aponta que 68% do total examinado contém inconsisténcias nas notas fiscais
apresentadas, conforme quadro a seguir:

Total com
Inconsisténcias
Item de Despesa Valor (R$) (R$) %
Adiantamento de Diarias 24457741 210.954,00 86,25%
Adiantamento de
Combustiveis 66.927,73 2.993,12 4 47%
Total 311.505,14 213.947,12 68,68%

Portanto, até aqui se constata continuidade na morosidade na condugdo do processo,
porque somente depois de mais de 160 dias da decisdo de acatamento por parte da
Superintendéncia é que foi finalizada a analise financeira da prestacdo de contas,
expressa no Parecer da Divisao de Administracao, de 14/04/2014.

Na mesma data, o Parecer da Divisdo de Administracdo é encaminhado para
manifestacdo da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, conforme
Oficio/Incra/SR(10)/GAB/ n.° 629/2014, com data de recebimento em 15/04/2014.

Portanto, até o final de 2013 a situacdo da Tomada de Contas Especial permaneceu sem
conclusdo, avangando até o periodo desta auditoria e ndo ha previsdo de conclusao.

Considerando que os procedimentos realizados concluiram pela execucdo parcial do
objeto conveniado, os gestores deveriam ter indicado a glosa e devolugdo dos valores
ndo comprovados, atualizados monetariamente, encaminhamento que ndo foi
promovido, até 0 momento, N0 Processo.
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Pelo extenso trabalho realizado no Parecer da Divisdo de Administracdo, verifica-se que
0 escopo foi avaliar a regularidade da documentacdo comprobatoria apresentada, no
sentido de verificar a compatibilidade das diarias concedidas com os documentos de
registro de viagem.

Em nenhum ponto do Parecer ficou evidenciado que o trabalho foi direcionado para
identificar quais possiveis gastos poderiam ser considerados elegiveis no ambito dos
percentuais das metas executadas.

Independente da manifestacdo a ser, possivelmente, apresentada pela Secretaria de
Estado, a Comissdo de Tomada de Contas Especial deverd adotar as seguintes
referéncias:
- Glosar todas as despesas que se refiram a meta de Diagndstico, pois seu
cumprimento foi 0% da meta;
- Glosar 80% das despesas referentes a meta 01-02-Cadastro, pois seu
cumprimento foi de 20% da meta;
- Glosar 4.2% da Meta 01 — 1.3 Demarcagéo, pois seu cumprimento foi de 95,8%
da meta; e
- Glosar 66,2% das despesas associadas a Meta 02-2.1, pois foram protocolados
33,8% de ajuizamentos.

No caso das despesas com diarias, combustivel, entre outras, que se referiram
simultaneamente a mais de uma das metas, a Comissdo da Tomada de Contas Especial
devera estabelecer critério de rateio, com observancia do principio da razoabilidade.

Além disso, aquelas despesas que sejam consideradas irregulares no ambito da
avaliacdo financeira, apds apreciacdo de eventual resposta da Secretaria de Agricultura
ao Oficio/Incra/SR(10)/GAB/n.° 629/2014, tambem deverdo ser glosadas.

Dessa forma, o trabalho fundamental ainda ndo foi sequer iniciado e a Superintendéncia
permanece sem adotar as medidas adequadas para o deslinde da situacao.

Além disso, ndo estd devidamente esclarecido pelo gestor da Superintendéncia (CPF
***719.339.**) a ndo participacdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial na
continuidade do processo ou a designacdo de uma nova, ja que o convénio estd em
Tomada de Contas Especial. O prosseguimento da apuracdo deveria estar a cargo de
Comisséo, requerendo dos setores da Superintendéncia as informagdes, documentos e
pareceres julgados necessarios.

Cabe destacar que o Relatério da Comissdo consta que 100% do convénio ndo havia
sido executado, porque entendeu que nenhum titulo dominial havia sido emitido de um
total de 1.450 previstos e que a execucdo de metas intermediarias previstas do convénio
ndo amenizava esse fato.

Além disso, se ja estd devidamente comprovado nos autos do processo que 0 convénio
foi executado apenas parcialmente, compete a Superintendéncia incluir o convénio no
Status de Inadimpléncia no SIAFI.

A ndo adocdo de tais medidas minimas corresponde a ato de omissdo por parte da
Superintendéncia, tendo em vista que o convénio foi apenas parcialmente executado,
ndo tendo sido apresentado um Unico caso de titulo dominial emitido de um total
de 1.450 previstos no Convénio.
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Com bases nos testes de auditoria aplicados e nas manifestacdes apresentadas, restou
evidenciado que a situacdo nao foi regularizada pelos gestores ao longo do exercicio
2013.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Proceder ao levantamento de quais gastos e valores da prestagéo de
contas poderdo ser considerados elegiveis, abstendo-se de acatar despesas que ndo se
refiram a itens aceitos e aos percentuais das metas executadas, promovendo a devida
cobranga atualizada junto ao Convenente do valor glosado;

Recomendagéo 2: Designar nova Comissao de Tomada de Contas Especial para retomar
0 processo de apuragdo, observando 0s prazos previstos para encaminhamentos do
processo ao Tribunal de Contas da Unido; e

Recomendacdo 3: Promover o registro no SIAFI da situacdo de inadimpléncia do
Convénio n.° 535028, tendo em vista que o pedido administrativo da Secretaria de
Agricultura possibilita apenas que o registro no SIAFI seja alterado para Inadimpléncia
Suspensa.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407468
Processo: 54210.000554/2014-74
Unidade auditada: Superintendéncia Regional do INCRA em Santa Catarina/SR-10

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario
Municipio (UF): Florianépolis (SC)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e 31/12/2013
pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacfes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

Superintendéncia Regional do INCRA em Santa Catarina — 201407468:

- Permanéncia de morosidade na conducdo da Tomada de Contas Especial do Convénio
535028 com valor atualizado de R$ 3.115.436,69, falha nos procedimentos adotados e
descumprimento dos prazos previstos para envio do processo ao Tribunal de Contas da Unido
(item5.1.1.1).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre o0s
atos de gestdo de cada agente e as constatagbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 101
a 110 do processo, seja conforme indicado a seguir:



Avaliagdo do

CPF do agente Cargo ou 6rgio de Controle

publico funcao

Fundamentacéo da avaliagio
do Controle Interno

Interno
sk 710 3395 Superintendente Regular com Item 5.1.1.1 do Relatorio de
T Regional ressalvas Auditoria n°® 201407468
Considerando o escopo do
Demais Relatdrio de auditoria, ndo
integrantes do Reaularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participagdo determinante

destes agentes.

Floriandpolis (SC), 14 de julho de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407468

Processo: 54210.000554/2014-74

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina (SR-10)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Florianépolis/SC

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao

exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se a morosidade na condugdo de processo
de Tomada de Contas Especial do Convénio n°® 535028, no montante de R$ 3.115.436,69.

Verificou-se que a causa de tal ocorréncia consistiu na gestédo deficiente de transferéncias, no que
se refere a0 cumprimento dos prazos para a condugdo do processo de Tomada de Contas Especial. Visando
sanar as ocorréncias identificadas, recomendou-se designar nova Comissdo de Tomada de Contas Especial
para retomar o processo de apuragdo, observando 0s prazos previstos para encaminhamentos do processo ao
Tribunal de Contas da Unido; o levantamento e a cobranca do montante a ser glosado pelo Convenente e

promover o registro no SIAFI da situagdo de inadimpléncia do Convénio n°® 535028.

Em relacdo as recomendacfes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 47 recomendagdes emitidas, 01 foi considerada atendida
(2,13%), 02 reiteradas (4,26%), permanecendo 44 (93,62%) pendentes de providéncias, ensejando indice
reduzido de atendimento as recomendacdes. Dessa forma, torna-se evidente a morosidade no atendimento as
recomendacgdes da CGU.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se a necessidade
de fortalecimento dos componentes, de modo geral, relativos a gestdo das informacdes sobre o publico-alvo
do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA. Ja quanto a cobranca dos créditos instalacdo



concedidos a assentados, a anélise restou prejudicada tendo em vista que o sistema de cobranca encontra-se
em desenvolvimento. Observou-se fragilidade no componente monitoramento, tendo em vista a
permanéncia de 93,62% das recomendacdes expedidas sobre a gestdo da Unidade, relativa ao exercicio de
2012, pendentes de atendimento, destacando, inclusive, morosidade na conclusdo de tomada de contas

especial.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar o fortalecimento dos controles na gestdo do
sistema CGU-PAD, consequéncia da designacdo de usuario cadastrador no ambito da Unidade, cuja
auséncia havia sido identificada no Relatorio de Auditoria n°® 201305878.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2014.



