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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10
Exercicio: 2011

Processo: 54210.000464/2012-11

Municipio - UF: Florianopolis - SC

Relatério n%: 201203484

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203484, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 18/04/2012 a 24/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Superintendéncia Regional
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do INCRA em SC, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n°
54210.000464/2012-11 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

No entanto, o Relatério de Gestdo ndo contemplou inicialmente todos os formatos e contetidos
obrigatérios nos termos da DN TCU n° 108/2010 e da Portaria-TCU n°® 123/2011, mas procedeu as
retificacdes conforme consta neste relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
Com base no Relatério de Gestdao do INCRA, foram elaborados quadros contendo as metas fisicas e

financeiras das a¢des realizadas pela Unidade em 2011.

A seguir, estdo relacionados os quadros contendo a andlise da execugdo das a¢des por parte do INCRA:

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 0139 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario

Coédigo/Titulo da | Meta Fisica Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execugdo Execugdo/Previsdo
(%)
-Acao 4572 - |40 41 102,5 Nio se aplica Nio se aplica

Capacitacdo  de
Servidores
Publicos Federais
em Processo de
Qualificacio e
Requalificagdo

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 0139 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario
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Codigo/Titulo da | Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execucdo Execucao/Previsio
(%)

-A¢do 4572 - |R$23.805,4 R$ 20.709,40 86,99 Houve a | Houve 0
Capacitacdo  de necessidade  de |empenho e a
Servidores inscricdo de |inscricdo  em
Publicos Federais despesas em | restos a
em Processo de Restos a | pagar/2011
Qualificacio e Pagar/2011 no | buscando
Requalificacdo valor de RS$ |assegurar a

3.096,00.

utilizacdo dos
recursos
destinados a
esta UJ.

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 1336 — Brasil Quilombola

Codigo/Titulo da | Meta Fisica Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execucao Execucdo/Previsdo
(%)
Acdo 1642 —|322 0 0 Apesar de ndo ter | Justificativa na
Reconhecimento e havido coluna anterior.
Demarcagdo e manifestagdo em
Titulacao de relagdo a0
Areas ndo-atingimento

Remanescentes de
Quilombos

das metas fisicas
e financeiras, no
Relatério de
Gestio é
informado que
foram concluidos
cerca de 80% dos
trabalhos de
avaliag@o dos
imdveis inseridos
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no Territério
Quilombola  da
Comunidade
Invernada dos
Negros, tendo em
vista a assinatura
pelo  Presidente
da Republica do
Decreto de
Desapropriagdo
em junho de 2010,
sendo que uma
das areas,
compreendendo
aproximadamente
200  ha, foi
encaminhada para
Coordenagdo
Quilombola — em
Brasilia, para a
desapropriagdo.

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 1336 — Brasil Quilombola

Codigo/Titulo da | Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsao Execugdo Execugdo/Previsdo
(%)
A¢do 1642 —|R$ 85.887,01 R$ 67.794,07 78,93 Mesma Mesma
Reconhecimento e justificativa que a | justificativa

Demarcagdo e
Titulagdo de
Areas
Remanescentes de
Quilombos

da meta fisica.

que a da meta
fisica.
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INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 1350 — Educag@o no Campo

Codigo/Titulo da | Meta Fisica Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execugdo Execugao/Previsdo
(%)
Acdo 8370 -|100 155 155,00% Nio se aplica Nio se aplica

Capacitacio e
Formagao

Profissional  de
Nivel Médio e
Superior para a
Reforma Agraria

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 1350 — Educagéo no Campo

Codigo/Titulo da | Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execucdo Execucao/Previsdo
(%)

Acdo 8370 - |Segundo o

Capacitacio e | Relatério de

Formacio Gestdo da

Profissional  de | Unidade, nao

Nivel Médio e
Superior para a
Reforma Agraria

houve  provisdo
de recursos para
estas agao.

31/8/2012 15:07



6 de 50

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destinagdo de Terras Publicas

Codigo/Titulo da
Acdo

Meta Fisica

Previsdo |Execugdo

Execugdo/Previsdo
(%)

Atos e Fatos que prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Agdao 2105 -
Gerenciamento e
Fiscalizagdo do
Cadastro Rural

18.986 17.386

96,64%

Segundo a Unidade, relativizando
os resultados alcancados nos
dois udltimos anos, vé-se uma
considerdvel  diminuicio do
quantitativo de iméveis
gerenciados/ano, isto porque no
fim de 2009 houve a emissdo do
Cadastro de Imdveis Rurais —
CCIR’s referente ao exercicio
2006/2007/2008 e 2009, o que
causou uma grande demanda de

atualizagdes cadastrais em 2010.

Em relagdo aos problemas
encontrados na execucdo da Acao
2105, destacamos que eles estdo
relacionados a falta de recursos
humanos, o que poderia ser
sanado com a realizagdo de
concurso para a contratagdo de

novos servidores.

Segundo
Unidade,
realizacao de
concurso publico
poderia resolver
os problemas.

Acdo 2110 -
Regularizacao
Fundidria de
Imoéveis Rurais e
Urbanos

98 0

0,00%

Segundo a Unidade, ndo existe a
possibilidade de se tratar da
regularizacdio  fundidria  no
Estado, tendo em vista que as
Instrucdes Normativas vigentes
ndo se aplicam a dreas
desapropriadas, e sim a areas da
Unido arrecadadas ou
descriminadas. O que ndo seria o
caso de Santa Catarina, que
possui diversas dreas que no
passado sofreram desapropriacao
pelo INCRA, no sentido de

encerrar os conflitos agrarios

Segundo o
Relatério de
Gestao, nao
foram  tomadas

providéncias em

relacdo a0s
iméveis
desapropriados.
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existentes a época, e cujas posses

ainda ndo foram regularizadas.

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destina¢@o de Terras Publicas

Cédigo/Titulo da | Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execugdo Execugao/Previsdo
(%)
Segundo a
Agio 2105 - |R$ 129.608,90 R$ 114.836,23 88,60% (6] mesmo | Unidade, a
Gerenciamento e contetido que | realizacdio de
Fiscalizacio do serviu para | concurso
Cadastro Rural explicar 0 | ptiblico
ndo-atingimento | poderia
da meta fisica. resolver 0s
problemas.

Acdo 2110 -
Regularizacao
Fundiéria de
Iméveis Rurais e
Urbanos

Segundo o
Relatério de
Gestao da
Unidade, nao
houve  provisdo

de recursos para

estas acao.
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INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA

Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agraria

Codigo/Titulo  da
Acdo

Meta Fisica

Atos e
prejudicaram o desempenho

Fatos que

Providéncias
Adotadas

Previsdo |Execugdo Execucdo/Previsdo
(%)
Acdo 8396 - 1268 1415 528,00% Naio se Aplica Nao se Aplica
Implantacdo e
Recuperagio de
Infraestrutura Bésica
em Projetos de
Assentamento
Acdo 8398 -172 0 0,00% Segundo o Relatério de | Nao foram
Demarcagao Gestdo, em 2011 ndo foram | realizadas
Topogréfica em realizadas atividade na ag@o | acdes em
Projetos de 8398. Destaque-se que em |relacdo a esta
Assentamento 2011 ndo houve a provisdo | agdo em 2011.
de recursos financeiros para
a execucdo desta agdo.
Acdo 4320 - 1143 2948 2061,00% Naio se Aplica Nao se Aplica
Fomento a
Agroindustrializa¢ao
e a Comercializag¢do
— Terra Sol
Acdo 4358 - 1121 99 82,00% Segundo a Unidade, sua |Segundo a
Titulacdo, capacidade operacional | Unidade, foram
Concessdo e deixa a  desejar  na|feitas as
Destinacdo de possibilidade de atingimento | concessdes de
Iméveis Rurais em total das  metas de|iméveis rurais
projetos de implantacdo de projetos de | para
Assentamento assentamento, sendo a meta | assentamento de

a ser atingida superestimada
nas Programacdes
Orgamentdrias Anuais.

agricultores em
SC, dentro das
possibilidades
da Unidade.
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Haveria ainda uma
significativa demanda de
emissio de Contrato e
Concessdo de Uso/CCU,
represada na CGU-/RJ, a
qual realiza os batimentos
da situacdo dos assentados
na Base de Dados da
DATAPREYV, do Ministério
da  Previdéncia  Social
(MPS), por meio de
pesquisas  realizadas no
Cadastro  Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS,
conforme determinacdo da
Presidéncia do INCRA que
acordou com o Orgio da
Controladoria ~ Geral da
Unido a triagem quanto ao
perfil dos candidatos ao
Programa de  Reforma
Agréria. Por essa razdo, a
liberagdo dos candidatos
bloqueados submetidos a
pesquisa demoraria meses
para retornar a Unidade,
quando se tornam
completamente  aptos  aos
beneficios do Programa,
sobretudo ao recebimento
do CCU.

Acdo 2B06 -
Manejo de Recursos
Naturais em Projetos
de Assentamento de
Reforma Agraria

39

390,00%

Naio se Aplica

Nao se Aplica

Acdo 0427 -
Concessao de
Crédito-Instalagéo
as Familias
Assentadas

424

970

228,00%

Naio se Aplica

Nao se Aplica

INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA
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Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agraria

Cédigo/Titulo  da | Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Previsdo Execugdo Execugao/Previsao
(%)
Segundo a
Acdo 8396 - |R$ 4.062.376,66 |R$383.105,54 [9.,43% Unidade, é | Houve o
Implantacdo e normal o aporte |empenho e a
Recuperagéo de de recursos para |inscrigdo  em
Infraestrutura Bésica investimentos restos a
em Projetos de somente no | pagar/2011
Assentamento segundo semestre buscando
dos  exercicios | assegurar a
financeiros. No | utilizagdo dos
caso em comento | FECUrsos
sio  convénios | destinados 2
com Prefeituras | Unidade.
Municipais  de
SC.
Acdo 8398 - | Segundo o
Demarcagdo Relatério de
Topografica em | Gestao da
Projetos de | Unidade, nao
Assentamento houve provisdo
de recursos para
esta agao.
Agdo 4320 - | R$ 597.962,34 R$ 96.065,41 16,07% Segundo a | Houve )
Fomento a Unidade, é | processo  de
Agroindustrializa¢do normal o aporte |convénio e o
e a Comercializagdo de recursos para|empenho com
— Terra Sol investimentos inscricdo  em
somente no | restos a
segundo semestre | pagar/2011
dos  exercicios | buscando
financeiros. No | assegurar a
caso em comento | utilizagdo dos
trata-se de | recursos
convénio de | destinados  a
implantacdo de | Unidade.
agroinduistria em
Projeto de
Assentamento do
INCRA/SC.
Acdo 4358 - |R$ 16.584,29 R$ 8.090,29 48,78% Segundo a | Houve o
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Titulag@o, Unidade, com o |empenho e a
Concessdo aporte de |inscrigdo  em
Destinagdo recursos somente | restos a
Iméveis Rurais em no final  do|pagar/2011
projetos exercicio de | buscando
Assentamento 2011 houve a|assegurar a
necessidade  de |utilizagdo dos
empenhos recursos
visando garantir | destinados 2
despesas com | Unidade.
manutencdo  de
veiculos do
INCRA/SC,
utilizados em
viagens nas
atividades  fins
da UJ.
R$ 49.995,90
Acdo 2B06 R$ 49.995,90 100,00% Nio se Aplica Naio se Aplica
Manejo de Recursos
Naturais em Projetos
de Assentamento de
Reforma Agraria
Agdo 0427 R$ 3.650.097,40 |R$2.332.847,40 |63,91% Segundo a | Houve o
Concessdo Unidade, é|empenho e a
Crédito-Instalagdo normal o aporte |inscricio em
as Familias de recursos para | restos a
Assentadas investimentos pagar/2011
somente no | buscando
segundo semestre | assegurar a
dos  exercicios | utilizagdo dos
financeiros, recursos
ficando as | destinados  a
despesas a serem | Unidade.
pagas nos
exercicios
subsequentes.
Cédigo/Titulo UG

Programa 0135 Assentamento de Trabalhadores Rurais -

Cédigo/Titulo da | Meta Fisica

Atos e Fatos que | Providéncias
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Acdo prejudicaram o | Adotadas
Previsdo Execucao Execucdo/Previsao desempenho
(%)
Acdo 8384 —|510 239 47,00% Segundo a | Houve
Cadastro e Unidade, nas | repactuacdo nos
Selecdo de reunides para |dias 01 e 02 de

Familias para o
Programa de
Reforma Agraria

definicio de
metas para 0

exercicio em
analise, o
INCRA/SC

sempre  deixou
claro que sua
capacidade

operacional,

considerando  a
situacdo dos
iméveis no estado
de Santa Catarina,
deixa a desejar na
possibilidade de
atingimento total
das metas de

arrecadagio,
cadastro e
selecao de

familias para a
implantacdo  de
projetos de
assentamento,
sendo as metas a
serem  atingidas
sempre
superestimadas
nas Programacdes
Orgamentarias
Anuais. Haveria
ainda grande
lapso  temporal
entre 0
ajuizamento  da
acdo de
desapropriacdo e
a correspondente
imissdo em favor
da Autarquia que
acaba resultando
no atraso  no
cadastramento e
selecao das
familias, bem
como dotacdo
orgamentaria

dezembro de
2011, para 200
familias na meta
do INCRA/SC,
conforme
reunido dos
Superintendentes
Regionais junto
ao C)rgﬁo
Central de
Brasilia/DF.
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insuficiente e
consequente
atraso na
liberagdo dos
recursos
financeiros
destinados ao
pagamento de

diarias e outros
para

deslocamentos de
servidores  para

prestarem 0s
trabalhos em
questao.
Acdo 8387 —5.000 23.634,929 472,00% Nio se Aplica Nio se Aplica
Vistoria e
Avaliagdo  para
Obtencdo de
Iméveis Rurais
Acdo 8374 -|13 47 361,00% Nio se Aplica Nio se Aplica
Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agréria
Acdo 4460 -|1.500 2.139,87 146,00% Nio se Aplica Nio se Aplica
Obtengdo de
Iméveis  Rurais
para Reforma
Agréria
INCRA/SC INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE SANTA CATARINA
Programa 0135 Assentamento de Trabalhadores Rurais -
Cédigo/Titulo da | Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Acdo prejudicaram o | Adotadas

Previsdo Execugdo Execugdo/Previsdo

(%)

desempenho
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Agdo 8384 —|R$36.777,50 R$ 20.486,90. 55,70% Segundo a | Houve o
Cadastro e Unidade, com o|empenho e a
Selecdo de aporte de |inscricdo  em
Familias para o recursos somente | restos a pagar
Programa de no  final do [em 2011
Reforma Agraria exercicio de 2011 | buscando
houve a | assegurar a
necessidade  de |utilizagdo dos
empenhos visando | recursos
garantir despesas | destinados  a
com manutencdo | UJ.
de veiculos do
INCRA/SC,
utilizados em
viagens nas
atividades fins da
ul.
Acdo 8387 —|[R$ 120.739,90 R$ 96.654,48 80,05% Segundo a | Houve 0
Vistoria e Unidade, com o|empenho e a
Avaliagdo  para aporte de |inscricdo  em
Obtengdo de recursos somente | restos a pagar
Iméveis Rurais no final do [em 2011
exercicio de 2011 | buscando
houve a | assegurar a
necessidade  de |utilizagdo dos
empenhos visando | recursos
garantir despesas | destinados  a
com manutencdo | UJ.
de veiculos do
INCRA/SC,
utilizados em
viagens nas
atividades fins da
ul.
Acio 8374 -| R$21.310,36 R$ 21.310,36 100% Nio se Aplica Nao se Aplica
Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agraria
Agio 4460 - |R$491.115,28 R$ 491.115,28 100,00% Nao se Aplica Naio se Aplica

Obtencdo de
Iméveis  Rurais
para Reforma
Agréria

Verifica-se que os atos e fatos que prejudicaram o desempenho da Unidade no alcance de algumas de

31/8/2012 15:07



15 de 50

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

suas metas foram devidamente relatados pela Unidade (conforme quadros anteriores), sendo
consideradas adequadas pela equipe de auditoria. Da mesma forma, as providéncias adotadas pela
Unidade foram devidamente relatadas, sendo consideradas pela equipe de auditoria adequadas para o
saneamento dos fatos que prejudicaram o desempenho da Unidade. No entanto, na "Ag¢do 8396 -
Implantagdo e Recuperagao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento" a inscri¢ao de restos
a pagar ndo processados foi indevida, conforme relatado em item especifico desse relatério.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Unidade apresentou no Relatério de Gestdo indicadores de gestdo para as seguintes dreas:
- Ordenamento da Estrutura Fundiaria;

- Obtencdo de imdveis para Reforma Agréria e Implantacdo de Projetos de Assentamento;

- Desenvolvimento, Consolidacao e Emancipacao de Projetos de Assentamento; e

- Gestdo Administrativa.

Foi verificado que foram utilizados e mensurados os indicadores para cada uma das 4reas listadas.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional do INCRA de
Santa Catarina teve o objetivo de avaliar a composi¢do do quadro de pessoal, bem como a regularidade
dos pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacao
sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e
pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da
Unidade Auditara estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

. . Lotacao Ingressos em Egressos em
Tipologia dos Cargos Efetiva 2011 2011
1. Provimento de cargo efetivo 98 1 5

1.2.1. Servidores de Carreira vinculada ao

Orgﬁo o8 ! >
1.4. Servidores Cedidos ou em Licenca 6 0 0
1.4.2. Removidos 2 0 0
2.2. Grupo Direcio e Assessoramento 13 ) h
Superior
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Faixa Etaria
Tipologia dos Cargos
Até 30 [De 31 a 40 [De 41 a 50 [De 51 a 60 |Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo 5 14 14 47 7
1.2. Servidores de Carreira 5 14 14 46 7
2. Provimento de cargo em comissdo 2 4 3 7 0
2.3. Fungoes gratificadas 0 0 1 2 0

Fonte: SIAPE e Relatorio de Gestio.

Considerando-se que a folha de pagamento é processada pela Unidade Central do INCRA, ndo sdo
aplicdveis os testes acerca de sua conformidade, a excecdo da andlise em relacdo a cessdo de Servidor
para Orgdo recusdvel, que recebe na origem gratificacdo por desempenho/produtividade especifica de

sua Carreira.
Quantidade de|Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Descricio  da Quantidade de|ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias
cas servidores acatadas acatadas ~ aguardando
ocorréncia ) . ndo acatadas
relacionados |totalmente parcialmente resposta do
pelo gestor pelo gestor pelo gestor gestor
(34)  Servidor
cedido
ercebendo
perseenc 01 01
gratificacdo
especifica  da
Carreira

Fonte: SIAPE; Oficio INCRA/SR(10)G/n° 3684/2011.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforme e pensdo, foram realizadas

as seguintes andlises:

Quantidade de |Quantidade de||Quantidade |Quantidade de
. Quantidade |locorréncias |ocorréncias de ocorréncias
Descricao da . a
. de servidores|acatadas acatadas ocorréncias |aguardando
ocorréncia . . ~
relacionados |[totalmente parcialmente  |ndo acatadas|resposta  do
pelo gestor pelo gestor pelo gestor  ||gestor
Concessdo de
vantagens
inacumulaveis 04 04
(art.s 193 e 62-A
do RJU)
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54210.000204/2011.000005-0,
54210.001537/2010-21 e 54210.001538/2010-75.

54210.000430/2011-46,

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob

exame.

A Unidade ndo possui estudos apresentando informagdes objetivas e detalhadas acerca da
adequabilidade quantitativa e qualitativa dos recursos humanos disponiveis na Superintendéncia
Regional do INCRA de Santa Catarina.

Foi verificada que ha adequabilidade na politica de cessdo e requisi¢do de servidores.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Conforme mencionado no item 9 do Relatério de Gestdo 2011, a estrutura de controles internos do
INCRA/SR(10)SC se apresenta implementada de forma consistente, pois a maior parte dos controles
internos continua sendo avaliada positivamente.

A tabela abaixo apresenta resumidamente a avaliagdo dos controles internos da UJ:

Componentes da estrutura de | Auto avaliagdo do Gestor | Avaliacdo da equipe de
Controle Interno auditoria

Ambiente de controle Adequado Adequado

Avaliacao de risco Adequado Adequado

Procedimentos de controle Adequado Adequado

Informacao e comunicacao Adequado Adequado

Monitoramento Adequado Adequado

Quanto aos controles verificados no acompanhamento de programas e agdes de governo, drea de
licitacdes e de recursos humanos, considerando, dentre outros, os aspectos de designacdo de pessoal
responsavel, implementacdo de rotinas, acompanhamento dos procedimentos e melhorias na sistematica

adotada, avaliamos resumidamente os mesmos conforme quadro abaixo.

Area selecionada

Estrutura de controles internos administrativos

Programas de Governo

Adequada
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Licitacoes Nao adequada

Pessoal Nao adequada

De acordo com os termos do Oficio/INCRA/SR(10)G/n® 1092/2012, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201203484/11, destacamos alguns trechos em que a Unidade manifesta alguns problemas
relacionados ao seu Sistema de Controle Interno. Em primeiro lugar, é informado que no setor de
recursos humanos da Superintendéncia regional de SC inexiste segregacido de fungdes, em decorréncia
de poucos servidores para realizar inimeras fun¢des de RH. Na mesma area de recursos humanos,
embora a programacdo de atividades e estudos esteja centralizada no Orgdo Central, nio hd nenhuma
andlise ou estudos realizados com o objetivo de identificar atividades criticas da drea de recursos
humanos. Também inexiste rodizio para o processamento da folha de pagamento, em razdo da
quantidade reduzida do quadro.

Relativamente a drea de licitacdes, ndo s@o utilizadas ferramentas como checklist e cronograma nos
procedimentos de aquisi¢do, o que prejudica o planejamento e prevencao de riscos na realizacdo dos
processos licitatérios. Também nao foi identificada a ocorréncia de planejamento de compras, a partir
das necessidades de bens ou servigos para o préximo exercicio. Com isto, evidenciamos fragilidades nos
controles internos da Unidade.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos
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Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade ndo vem adotando de forma usual, na
aquisicao de bens e na separagdo dos residuos reciclaveis descartdveis, os quesitos de sustentabilidade
ambiental, contidos no questiondrio do quadro “A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis”
do relatério de gestdo da Unidade, conforme constatacao especifica deste relatorio.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

A Superintendéncia Regional do INCRA de Santa Catarina é uma unidade descentralizada do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria e, desta forma, a politica de governanga de TI e de
desenvolvimento de sistemas de fato é, e deve ser, definida pelo 6rgao central. Com relagdo a politica de
recursos humanos de TI, verificamos a existéncia de recursos humanos terceirizados na composi¢ao do
corpo técnico de TI da Unidade. Quanto a contratagdo e gestdo de bens e servicos de TI, observamos a
incidéncia de solu¢des de TI desenvolvidas e mantidas por terceiros. Ndo ocorre por parte dos
terceirizados uma transferéncia efetiva de conhecimento aos servidores da Unidade, em razido de
deficiéncia na qualificac@o dos servidores que atuam em TI, e falta de pessoal, dado que a Unidade vem
solicitando ao MP h4 alguns anos a realizacao de concursos para reforgar seu quadro.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Foram efetuadas andlises das transferéncias concedidas pela Unidade, tendo sido analisado a totalidade
dos processos que tiveram transferéncias e foram formalizados em 2011, conforme quadro a seguir:

Quantidade total de|Volume de recursos|% da quantidade|% do volume de
transferéncia no |total de transferéncia |analisado recursos analisados
exercicio no exercicio (inclui

transferéncias de

convénios firmados

antes de 2011)

10 R$ 5.565.517,15 20% (corresponde a|6,88% (corresponde a
100% das | 100% das
transferéncias de | transferéncias de
convénios firmados | convénios
em 2011) formalizados em 2011)

Foram verificadas inconsisténcias entre os registros dos dados dos Convénios no SICONV e SIAFI e os
registros do Relatério de Gestao.

Em relacdo a efetividade na instauracdo de Tomada de Contas Especial, foi verificado que o Convénio
SIAFI n°® 535028 estd em situacdo “a aprovar”, e vem sendo objeto de TCE por parte do INCRA. Este
convénio foi firmado pelo INCRA/SR(10)SC com o Governo do Estado de SC, com interveniéncia da
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural/SAR. O processo correspondente foi
encaminhado para andlise pela Auditoria Interna da Unidade e posterior encaminhamento ao TCU.

Destaque-se que a Unidade nao realizou chamamento ptblico no exercicio de 2011, tendo em vista que,
conforme informado no Oficio INCRA/SR(10)G n°® 1067/2012, de 17/04/2012, nao houve transferéncias
voluntdrias a entidades privadas sem fins lucrativos no exercicio.
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Em relacdo ao registro dos Convénios no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONYV, verificou-se que os Convénios estio registrados no SICONYV, assim como
foi verificado o registro de todos os contratos no sistema SIASG.

Em relagdo a observincia da Unidade em relacdo ao disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram verificados 10 dos 12 processos de Convénios formalizados em 2011,
sendo que a formalizacdo dos convénios vem observando o disposto na mencionada legislacao.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
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Nos trabalhos de auditoria, realizamos andlise de 16 processos de aquisi¢des realizadas pela Unidade em
2011, conforme pode ser verificado no quadro a seguir:

Tipo de Aquisi¢do | Volume de|% valor sobre|Volume de|(%  Valor dos
de bens/servigos |recursos do | total recursos recursos
exercicio analisado analisados

Dispensa R$ 327.734,14 13,94% R$ 94.614,98 28,87%
Inexigibilidade R$ 16.712,44 0,71% R$ 10.320,44 61,75%

Tomada de [R$ 919.063,75 39,10% R$ 919.063,75 44,50%

Precos

Pregdo R$ 1.087.049,64 |46,25% R$ 483.770,61 44,50%

Total R$ 2.350.559,97 |100,00% R$ 1.507.769,78 |64,15%

Em relagdo as licitagdes realizadas pela Unidade, verificou-se que estavam devidamente motivadas, bem
como foram enquadradas na modalidade de licitagdo correta. As licitagcdes analisadas estdo no quadro a
seguir:

MODALIDADE DA LICITACAO

Ntmero do | Contratada e seu | Valor da |Oportunidade e |Modalidade da
processo CNPJ Licitacdo Conveniéncia do |Licitacao
Licitatoério Empenhado em | motivo da

2011 Licitacdo
Tomada de|Gaia  Rodovias |R$ 699.473,49 Adequada Devida
Precos n°|Ltda. - CNPJ
0172011 03257777000124
Tomada de|Gaia  Rodovias|R$ 219.590,26 Adequada Devida
Precos n°|Ltda. - CNPJ
02/2011 03257777000124
Pregdo Eletronico | Ticket ~ Servicos |R$ 391.941,30 Adequada Devida
n° 02/2011 SA - CNPJ n°
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47866934000174
Pregdo Eletronico | Carlos  Augusto |R$ 1.589,00 Adequada Devida
n°® 03/2011 dos Passos EPP. -

CNPJ n°

01314631000148;
Pregdo Eletronico | Infotriz R$ 9.379,94 Adequada Devida
n°® 03/2011 Comercial Ltda.

EPP - CNPJ n°

04586694000141
Pregdo Eletronico | Licitar Produtos e | R$ 5.542,50 Adequada Devida
n°® 03/2011 Servigos

Ltda.-ME

Em relacdo as dispensas de licitacdo, foi verificado que houve fracionamento de despesas nas aquisicdes
realizadas, conforme relatado em item especifico deste Relatério. Os processos analisados estdo

dispostos no quadro a seguir:

DISPENSA DE LICITACAO

Nimero do processo |Contratada e  seu|Valor Empenhado em |Fundamento da
Licitatdrio CNPJ 2011 dispensa
Dispensa n° 70/2011  |Sandri Materiais de |0 Adequada
Construcdo Ltda.
EPP - CNPJ n°
85193902000144
Dispensa n° 01/2011 | Maikel Eduardo | R$ 7.950,00 Adequada
Redante — CPNJ n°
10649946000137
Dispensa n® 28/2011  |Marcio  Jorge  de |R$ 7.950,00 Adequada
Azevedo — CNPJ n°
08488540000178
Inadequada -
Dispensa n® 54/2011 |Marcio  Jorge  de |R$ 7.600,00 ocorréncia de
Azevedo — CNPJ n° fracionamento de
08488540000178 despesas
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Inadequada -
Dispensa n° 55/2011  |Ecoban - Banheiros |R$ 7.200,00 ocorréncia de
Quimicos Ltda. ME fracionamento de
despesas
Dispensa n° 58/2011 |Carneiro Tendas Ltda. |R$ 7.440,00 Inadequada -
ME - CNPJ ocorréncia de
13771729000103 fracionamento de
despesas
Dispensa n® 59/2011 | Maikel Eduardo | R$ 7.200,00 Inadequada -
Redante — CPNJ n° ocorréncia de
10649946000137 fracionamento de
despesas
Dispensa n° 60/2011 | Fabio Claudino |R$ 7.400,00 Inadequada -
Fontana - CNPJ n° ocorréncia de
05081753000192 fracionamento de
despesas
Dispensa n° 44/2011 |André Luiz Quadros|R$ 6.450,00 Adequada
ME - CNPJ n°
08915474000175

Conforme item especifico deste Relatdrio, os diversos processos de dispensa de licitacdo considerados
inadequados referiam-se a um mesmo evento, os quais deveriam ter sido licitados conjuntamente.

Em relagdo aos processos de Inexigibilidade de licitacdo analisados, estes foram considerados
devidamente fundamentados, conforme se verifica no quadro a seguir:

Nimero do processo |Contratada e  seu|Valor Empenhado em |Fundamento da
Licitatdrio CNPJ 2011 inexigibilidade
Inexigibilidade de | Companhia R$ 900,00 Adequada
licitagdao n® 01/2011 Catarinense de Aguas

e Saneamento -

CASAN -CNPJ no

82508433000117
Inexigibilidade de |Celesc  Distribui¢do |[R$ 191.811,36 Adequada
licitagdao n® 03/2011 SSA. - CNPJ n°

08336783000190
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Os processos foram selecionados para andlise baseados nos seguinte pardmetros:

Natureza/Quantidade | Trilhas ODP Analise Materialidade, Total
de Processos Preventiva de | relevancia e
escolhidos pelos Editais criticidade

critérios de:

Procedimento de |6 0 6 12
Dispensa de

Licitacao

Procedimento de |0 0 2 2
Inexigibilidade  de

licitacao

Processos licitatérios | 1 0 3 4
para as outras

modalidades

Total 7 0 11 16

Os processo da segunda coluna “Trilhas ODP” foram selecionados dentre aqueles com os seguintes
parametros de selecdo:

a) Fracionamento para licitar;
b) Vinculo societario entre licitantes.

Os processos da quarta coluna foram escolhidos de acordo com os critérios de materialidade, relevancia
e criticidade.

Desta forma, foram auditados processos que representaram 64,15% das aquisicdes realizadas no
exercicio.

Na andlise dos processos de licitagdo, quanto a motivacio da licitagdo e a modalidade utilizada, néo
foram verificadas impropriedades. No entanto, nos processos de dispensa de licitacdo analisados foi
verificada a ocorréncia de fracionamento de despesas, conforme constatagdo especifica deste Relatério.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado do exame
limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

31/8/2012 15:07



25 de 50

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Constatamos a abertura de vdrios processos no exercicio para realizagcdo de pequenas despesas
utilizando o cartdo de crédito corporativo. Analisamos um total de R$ 8.809,59, referente ao percentual
de 14,3 % das despesas desta natureza realizadas no periodo. Na avaliagdo das prestacdes de contas da
amostra nao foi constatada nenhuma irregularidade. O valor total gasto com o cartdo corporativo no
exercicio correspondeu ao total de R$ 61.674,49, valor inferior ao histérico de uso nos ultimos dois
exercicios (R$ 118.000,00). Foi informado, mediante o Oficio/INCRA/SR(10)G/n® 1082/2012, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203484/04, que a andlise de concessdes e prestacdes de contas
dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal é realizada por um tnicoservidor do Orgdo. Esta
concentracao de tarefas em um s6 servidor denota uma potencial fragilidade na estrutura de controles
administrativos implementada na Unidade.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A UG informou no Relatério de Gestdo de 2011 que ndo havia a ocorréncia de passivos sem a
consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos, o que foi comprovado pela auséncia de
movimentagdo no exercicio das contas 21211.11.00 (fornecedores por insuf. de créditos/recursos),
21212.11.00 (pessoal a pg por insuf. de créditos/recursos), 21213.11.00 (encargos por insuf. de
créditos/recursos), 21215.22.00 (obrig.tribut. por insuf. de créditos/recursos) e 21219.22.00 (deb.
diversos por insuf. de créditos/recursos).

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Da andlise efetuada e a partir das justificativas da UJ, podemos concluir que os restos a pagar de
exercicios anterioresforam reduzidos, restando o valor absoluto inscrito em 2010 de R$ 275.908,37,
dado a quitagdo de saldos pendentes de outros anos.

Observamos uma redu¢do em relagdo ao volume inscrito em 2010 (R$ 8.097.720,53), no total de
empenhos inscritos em Restos a Pagar em 2011 (R$ 6.150.013,91), sendo que 87% deste valor foi
verificado pela equipe de auditoria. Destacamos o pagamento de obras de engenharia em assentamentos,
convénios com prefeituras municipais e liberagdo de créditos para familias assentadas, relacionados a
contratos assinados no final do exercicio e cujos pagamentos deverdo ocorrer ao longo de 2012.

Ressaltamos, no entanto, que encontramos inconsisténcias em volume expressivo das inscricdes em
Restos a Pagar, representando 45% do total inscrito no exercicio, em razdo de empenhos emitidos com
base em convénios ndo assinados ou publicados, no montante de R$ 2.760.207,37.

Restos a Pagar NP Restos a Pagar NP Percentual % de RP com
inscritos em 2011(a) analisados(b) analisado(b/a) inconsisténcia
6.150.013,91 5.350.182,41 87% 45%

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas
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Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou funcdes de confianca na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaracdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do IR
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Percentual de

Total de servidores com obrigatoriedade e Total de Declaracoes ~
. ) Declaracoes
apresentar a Declaracio de Bens e Rendas | efetivamente apresentadas
apresentadas
19 19 100 %

Fonte: Controles interno da Unidade; pastas funcionais.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

O quantitativo de imdveis de uso especial sob responsabilidade da UJ entre 2010 e 2011, conforme
informacgdes obtidas do Relatério de Gestdo da Unidade e no sistema SPIUnet, refere-se ao seguinte
quadro:

QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO
_ ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA
LOCALIZACAO ul
2010 2011
BRASIL 3 5
EXTERIOR 0 0

Conforme apontado em item especifico neste Relatério, continuamos identificando fragilidades nos
controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade, tais como falta de registro de imével, de regularizacdo do regime de
imdveis e de iméveis com avaliacdo vencida. A tnica informacdo que foi fornecida diz respeito ao
fornecimento de senha no sistema SPIUnet ao servidor responsdvel e as dificuldades encontradas na
atualizacdo das informacdes no respectivo sistema. Desta forma, ndo foram regularizadas as pendéncias
e os registros disponiveis no sistema SPIUnet, que permanece com o registro de um tnico imdvel para a
Unidade do INCRA/SR(10)SC, na cidade de Canoinhas, no valor de R$ 7.145.000,00. Verificando no
sistema SIAFI, consta na conta contdbil 142112264 da Unidade o saldo de R$ 417.787,58.

Os valores pertinentes ao custo de manuten¢do do imével apresentados pela Unidade sdo os seguintes:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE IMOVEIS
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PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS
VALORES TOTAIS R$ 9.490,00 R$ 3.900,00
PERCENTUAL
SOBRE O TOTAL 71% 29%

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Através de andlise ao seu Relatério de Gestao 2011, verificamos que o INCRA/SC declarou nao praticar
renincia tributdria. Avaliando a estrutura de controles da Unidade, verificamos que ela possui um
sistema de monitoramento e de avaliacao de riscos de forma a permitir um gerenciamento adequado das
rentincias tributdrias e de prestacao de contas de renincias de receitas.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacdoes/Recomendacoes do TCU

Constatamos, em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido, a inexisténcia de acérdao emitido em
2011 para o INCRA/SC. Da mesma forma, nos acérdaos relacionados pela Unidade no Relatério de
Gestao (emitidos em 2009 e 2012), inexiste acérddo emitido com determinacdo para que a CGU se
pronuncie.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Para verificacdo na auditoria da avaliacdo da gestdo 2011 do atendimento as recomendacdes da CGU,
analisamos todas as recomendacdes efetuadas no Relatério de Auditoria de Contas 2010, e ndo apenas a
constatacao ndmero 4.1.1.1 em destaque no Certificado de Auditoria n°® 201109245 (gestdo 2010). Para
nenhuma das 02 constatacdes verificadas houve comprovacdo de saneamento da falha apontada,
conforme descrito em itens especificos deste Relatério.

As informagdes pertinentes a Carta de Servicos ao Cidadao nio fizeram parte desta andlise, pois s6 sdo
aplicaveis a Unidade sede do INCRA em Brasilia-DF.

Todas as recomendacdes feitas a Unidade no Relatério de Auditoria n°® 201109245, que subsidiaram a

emissdo do Certificado de Auditoria n° 201109245, estdo sendo monitoradas pela CGU no
correspondente Plano de Providéncias Permanente.

2.18 Conteddo Especifico

Verificamos o atendimento por parte da Unidade do INCRA/SR(10)SC ao contedido minimo disposto na
Parte C, Anexo II da decisdo Normativa TCU n° 108/2011, que solicitou o cronograma de levantamento
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relativo & documentacdo cartordria de imdveis rurais acima de 10.000,0000 ha, de acordo com a
Portaria/Incra/n°® 12/2006.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao
erdrio sdo as seguintes:

5.2.1.1. Pagamento de Gratificacdo especifica da Carreira de Reforma e Desenvolvimento Agrario a
Servidora que ndo se encontra em exercicio no INCRA.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a considerac@o superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Florian6polis/SC, 20 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203484

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1. Informacéo

Trata-se da Acdo n° 0427 — Concessdo de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas, cuja finalidade é
“dar condicdes iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da
concessao de crédito, em suas varias modalidades”, e a forma de execucdo se dd por meio de contrato e
repasse as representacdes de trabalhadores rurais assentados recursos financeiros para construcio e
recuperacdo de unidades habitacionais, compra de implementos e insumos produtivos e de alimentos
para subsisténcia antes da primeira colheita, bem como por meio de convénios com instituicdes
governamentais e ndo-governamentais, ¢ por meio de crédito concedido as familias assentadas com o
apoio do assessoramento técnico para a sua aplicagdo com supervisdo e fiscalizagdo do INCRA. O
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montante de recursos executados nesta ac@o, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Concessao de Crédito- | 2.332.847.,40 68,45
Instalacao as Familias
Assentadas

1.1.1.2. Informagéo

Trata-se da A¢do n° 2000 — Administracdo da Unidade, cuja finalidade é “Constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos orcamentos da Unidlo, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou a¢des finalisticas.”, e a forma de execuc¢ao se da
de forma direta pela Unidade. O montante de recursos executados nesta agdo, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Administracdo da Unidade -|2.325.078,49 100
2000

1.1.1.3. Informacéo

Trata-se da A¢do n°® 2272 (do Programa 0137) — Gestdo e Administracdo do Programa, cuja finalidade é
“Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao sdo
passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do proprio programa”, e a forma de execucgdo se da de
forma direta pela Unidade. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, esta
discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da

Acdo em relacdo a despesa
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Executada do Programa

2272 - Gestado e[538.244,86 15,79
Administracdo do Programa

1.1.1.4. Informacao

z

Trata-se da Ac¢do n°® 4460 — Obtencdo de imdveis rurais para reforma agrdria, cuja finalidade é “Obter
dreas rurais por desapropriacdo ou aquisi¢do direta para implantacdo de assentamentos de trabalhadores
rurais”, e a forma de execucdo se dd de forma direta pela Unidade, por meio do pagamento de
desapropriacdes e aquisicdes de imdveis rurais, bem como pelas complementacdes de indenizacdo por
acordo ou decisdo judicial, através de Titulos da Divida Agraria para a terra nua e em dinheiro para as
benfeitorias tteis e necessdrias do proprietdrio e as edificadas de boa fé por posseiros nao beneficidrios
da reforma agrdria. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

4460 — Obtencdo de imdveis|491.115,28 63,06
rurais para reforma agraria

1.1.1.5. Informagéo

Trata-se da Ag¢do n° 8396 — Implantacdo e Recuperagdo de Infra-estrutura bdsica em projetos de
assentamento, cuja finalidade é “Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-
estrutura bdsica necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel”, e a
forma de execugdo se da de forma direta pela Unidade, bem como por meio de parcerias municipais e
estaduais. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no

quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

8396 - Implantacio e|383.105,54 11,24
Recuperacao de Infra-
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estrutura bdsica em projetos de
assentamento

1.1.1.6. Informacéo

Trata-se da Ac@o n° 4320 — Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo — Terra Sol, cuja
finalidade é ‘““Viabilizar o incremento de renda dos projetos de assentamento rurais, por meio de
atividades socioecondmicas sustentdveis, valorizando as caracteristicas regionais, experiéncias e
potencialidades locais”, e a forma de execucdo se d4d de forma direta pela Unidade, com a Contratagcao
direta pelas Superintendéncias Regionais do INCRA e por meio de convénios nacionais e regionais
celebrados com entidades representativas das familias assentadas, sob supervisdo e fiscalizacdo do
INCRA, bem como com através da realizacdo de parcerias com entidades governamentais € nao
governamentais. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

4320 - Fomento a]96.065,41 2,82
Agroindustrializacdo e
Comercializagdo — Terra Sol

o

1.1.1.7. Informagéo

Trata-se da A¢do n° 2272 (do Programa 0135) — Gestdo e Administracdo do Programa, cuja finalidade é
“Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sao
passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do proprio programa”, e a forma de execucgdo se da de
forma direta pela Unidade. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estad
discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

2272 - Gestao e|149.187,30 19,16
Administracdo do Programa
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1.2. Subarea - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

1.2.1. Assunto - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

1.2.1.1. Info

A Superintendéncia Regional do INCRA de Santa Catarina é uma unidade descentralizada do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria e, desta forma, a politica de governanca de TI de fato é

definida pelo

Conforme disposto no Oficio/INCRA/SR(10)G/n°® 1077/2012 em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201203484/02, foi informado que ndo existe no Plano de Cargos e Saldrios da Unidade do INCRA
carreiras especificas para a drea de Tecnologia da Informacdo — TI. Quanto a distribui¢do da forca de

rmagao

6rgao central.

trabalho na drea de TI, verificamos a seguinte situacao na Unidade do INCRA/SR(10)SC:

Servidores de carreira

SIAPE CARGO LOTACAO | ATIVIDADES DESEMPENHADAS FORMACAO
722720  [Técnico em Contabilidade  |SR(10)G Coordenar, orientar nas agdes no[NS — Administracdo|
processo de TI de Empresas
Terceirizados
CPF CARGO LOTACAO ATIVIDADES DESEMPENHADAS FORMACAO
05367240988 [Supervisor de TI  [Ilha Service|Analisar, gerenciar, administrar, configurar e[NS — Tecnologia de
Informatica outros servicos de TI Informacao
05758660981 [Técnico emlfllha Service[Realizar atendimento presencial da atividadeNM — Técnico de]
Informatica Informatica no que diz respeito a problemas inerentes as|nformatica
questdes de informdtica.

Percebemos que embora exista deficiéncia na qualificacdo dos servidores que atuam em TI, como
evidenciado inclusive no caso do servidor efetivo que nao apresenta formagdo compativel com a érea, a
unidade vem solicitando ao MPOG h4 alguns anos a realizacdo de concursos para o preenchimento de

vagas em diversas dreas, sem obter sucesso.

1.2.1.2. Info

rmagao
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A Superintendéncia Regional do INCRA de Santa Catarina é uma unidade descentralizada do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria e, desta forma, a politica de governanca de TI de fato €&,
definida pelo 6rgdo central.

Foi informado que a contratacdo de bens e servicos de TI estd a cargo do Orgdo Central da Unidade,
com sede em Brasilia/DF, contando com um fluxo do processo de trabalho em que diversos setores do
INCRA/DF atuam com diferentes niveis de responsabilidade definidos no organograma da entidade. O
Planejamento Estratégico é elaborado de forma centralizada, com base nas necessidades e informagdes
apontadas pelos Setores de TI das regionais. O Plano Diretor de Tecnologia de Informacdo — PDTI
também é da alcada do Orgdo Central do INCRA no DE As solu¢des de TI sdo desenvolvidas
exclusivamente no Orgio Central, sendo que em sua grande maioria (cerca de 88%) foram
desenvolvidas e sdo mantidas por terceiros, no universo de 33 médulos ou sistemas em utilizagdo no
INCRA. Tal fato acarreta em um risco consideravel de dependéncia de individuos sem vinculo com o
Orgio/Entidade para a execucdo de atividades criticas ao negécio da Unidade Jurisdicionada. Cabe
informar no entanto, conforme consta no Relatério de Gestao 2011 do INCRA/SR(10)SC, que existe por
parte dos terceirizados uma transferéncia de conhecimento ao servidor efetivo.

1.2.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.2.2.1. Constatagao

Adocao parcial pela Unidade de critérios de sustentabilidade ambiental.

Segundo relatado no Relatério de Gestao da Unidade, a Unidade teria aplicado, em 2011, parcialmente
ou integralmente, os seguintes fundamentos de sustentabilidade ambiental:

1 — Aquisi¢ao de produtos tendo em vista os seguintes quesitos:

- Menor utilizagdo de matérias primas e descarte dos produtos;

- Maior quantidade de conteuido recicldvel;

- Produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza;

- Aquisi¢do de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis
alternativos;

- Aquisi¢c@o de bens/produtos passiveis de reutilizacao;

- Aspectos de durabilidade e qualidade dos bens/produtos;

- As Certificacdes Ambientais — questdo 4 do Quadro A.10.1 do Relatdrio de Gestao;
- garantir um menor consumo de dgua e energia — questio 5 do quadro A.10.1.

A unidade teria promovido, em 2011, segundo o Relatério de Gestdao, campanhas entre os servidores de
conscientizagdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservagdo de recursos naturais bem
como campanhas visando a diminuir o consumo de 4dgua e energia elétrica — questdes 12 e 13 do Quadro
A.10.1.

Segundo o Relatério de Gestdo, a Unidade teria ainda atentado para que seus projetos bdsicos ou
executivos, na contratacdo de obras e servicos de engenharia, possuissem exigéncias que levassem a
economia da manuten¢do e operacionalizacdo da edificagcdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e
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a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Solicitada a comprovar as afirmacdes efetuadas no Relatério de Gestdo, a Unidade, por meio do Oficio
INCRA/SR(10)G n® 1135/2012, de 25/04/2012, informou o seguinte:

“1.1 Nesta regional no exercicio/2011 ndo existem documentos comprobatdrios que possam comprovar
0s quesitos acima listados, até mesmo pelo motivo que conforme os processos licitatérios que foram
relacionados em Planilha juntada no nosso Oficio INCRA/SR(10)G n°® 1133/2012, que respondeu a
Solicitagdo de Auditoria n® 201203484/06, além das aquisicdes de materiais e expedientes e materiais de
informadtica, ndo havia licitacdo que se enquadrasse nos critérios acima listados;

1.1.1 Cabe o registro de que no exercicio/2011 esta regional ndo adquiriu veiculos automotores e bens
Tecnologia de Informacdo (computadores etc.), sendo que, nos ultimos exercicios financeiros as
licitagSes em comento sio realizadas a nivel nacional pelo nosso Orgio Central — que faz as aquisicoes e
descentraliza para as regionais;

1.1.2 Numa andlise do Relatério de Gestao/2011 do INCRA/SEDE, verificamos que a nivel institucional
ndo esta havendo o atendimento integral dos quesitos levantados pela CGU-R/SC, pelo que, acreditamos
que o assunto deva ser tratado pela CGU a nivel ministerial e/ou institucional.

1.1.3 Adiantando que o assunto serd de nossa parte, levado ao conhecimento do nosso Orgdo Central, na
sequéncia dos fatos, para andlise e encaminhamentos;

1.1.3.1 Lembrando que deverao ser discutidos, principalmente os modelos de editais, para que ndao haja
questionamentos das empresas participantes dos certames, no tocante ao uso dos critérios ora listados
pela CGU-R/SC;

1.1.4 De outra parte, cabe o registro que no Edificio Sede desta regional que foi implantado no municipio
de Sao José/SC, cuja licitagdo deu-se em exercicio anterior, houve a utilizacdo de alguns critérios de
sustentabilidade, quais sejam, instalacdo elétrica e de rede de dgua com critérios de economicidade e
outros”.

Neste mesmo Oficio, a Unidade informou ainda que:

“1.3 Mais uma vez, lembramos que as aquisicdes sdo a nivel institucional, ou seja, através do nosso
Orgdo Central que descentraliza os bens adquiridos para as regionais;

1.3.1 Conforme também ja citado, o PDTI deste Instituto no momento nao contempla a sustentabilidade
ambiental nos termos informados e cobrados pela Equipe de Auditoria da CGU-R/SC.

1.3.2 No Edificio Sede desta regional que é locado no momento, ndo existe local para a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados;

1.3.2.1 Na nova sede onde haverd espaco, para tanto, serd implantado o sistema na regional cumprindo
os dispositivos legais.

2. Encerrando nossa resposta, reiteramos as dificuldades havidas de momento na regional, relacionada a
falta de servidores, pelos motivos ja citados, pedindo excusas no atraso dos encaminhamentos”.

Desta forma, a Unidade vem observando parcialmente os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na legislagdo.

Causa:

Deficiéncias de cultura organizacional na Unidade que garanta melhorias na observancia dos critérios de
sustentabilidade ambiental.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade informou, por meio do Oficio INCRA/SR(10)G n° 1.300/2012, de 14/05/2012, o seguinte:

"Conforme ja haviamos manifestado, a nivel institucional admitimos que nao houve no exercicio/2011 o
atendimento integral dos quesitos levantados pela CGU-R/SC, reiterando que o assunto deverd ser
levado ao nosso Orgdo Central para andlise e providéncias no presente exercicio;

Acreditando que o assunto deva também ser tratado pela CGU a nivel ministerial e/ou institucional,
como melhor julgar a CGU-R/SC;

De toda forma, atendendo ao pedido da CGU-R/SC estamos procedendo as retificacdes do Relatério de
Gestao de 2011 deixando o mesmo melhor adaptado a situag@o desta regional;

Reiterando que serd levado aos servidores da Divisao de Administracdo e do Setor de Licitacdes desta
regional a recomendacdo da CGU-R/SC da necessidade que se cumpram os critérios de sustentabilidade
ambiental em comento.

Sendo a Controladoria-Geral da Uniio/CGU um Orgdo da Presidéncia da Reptiblica responsével dentre
outros a dar as orientacdes normativas necessdrias no ambito do Poder Executivo, gostariamos que a
mesma nos fornecesse e/ou indicasse onde os servidores do Setor de Licitagdes desta regional poderiam

buscar modelos de procedimentos licitatdrios buscando aquisicio de produtos com fundamentos na
sustentabilidade ambiental, nos termos do item em comento".

Analise do Controle Interno:

Conforme pode ser verificado na manifestacdo da Unidade, esta ndo atendeu em 2011 de forma integral
os critérios de sustentabilidade ambiental.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Intensificar acdes de sustentabilidade ambiental, promovendo a interiorizagdo de préticas voltadas a
questdao ambiental nos procedimentos a serem realizados pela Unidade.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacao

Verificamos, quantitativamente, o atendimento as recomendagdes pela entidade auditada, na atuacdo da
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CGU para a auditoria no exercicio de 2010.

Destacamos que ndo foram realizados testes ou aprofundamentos de andlise, os quais deverdo ser
efetuados durante a Auditoria de Acompanhamento, ao longo do exercicio de 2012.

N°. do Relatério Situadio atual das Item especifico da Parte
de Auditoria de Item do Relatério ~ “achados de auditoria”
recomendacgdes .
Contas deste Relatério
1.1.4.1 Adocido parcial de critérios Pendente de
201109245 de sustentabilidade ambiental na| atendimento, com 002
aquisicao de bens. impacto na gestao
4.1.1.1 Fragilidade nos controles
relativos as informacdes contidas Pendente de
201109245 no SPIUnet sobre Bens de Uso| atendimento, com 049
Especial da Unido sob a| impacto na gestdo
responsabilidade da Unidade.

2.2. Subéarea - CONTROLES INTERNOS

2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacao

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatério de Gestao.

No processo de contas do exercicio de 2011, o INCRA/SR-10, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério, apresentou a(s) informacao(des) a seguir relacionada (s) em complementacao
as apresentadas originalmente e em atendimento a (s) Nota de Auditoria n® 201203484-01, as quais
foram anexadas ao processo de contas:

23.1 a 239 e A2.2 com | de

INFORMACAO PECA ITEM/NORMATIVO
COMPLEMENTADA
Quadros preenchidos nos itens | Relatério | Item 2, alinea “c”, da Parte “A”, do Anexo II da

DN TCU n° 108/2010

metas fisicas e financeiras Gestao
Item 2.3.2 , Quadro A.2.2 da Port. TCU n°
123/2011
Quadro A.5.9 Relatério | Item 5, alinea “d”, da Parte “A”, do Anexo II da
de DN TCU n° 108/2010
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Gestao
Item 54 , Quadro A.5.9 da Port. TCU n°

123/2011

Quadros A.15.1, A.15.1.1 e | Relatério | Item 15, da Parte “A”, do Anexo II da DN TCU
A.15.1.2 de n°® 108/2010

Gestao
Item 15.1 , Quadro A.15.1 da Port. TCU n°

123/2011

Quadros A.2.9 e A.2.10 e | Relatério | Item 2, alinea “d” da Parte “A” do Anexo II da

tabelas 2.4.2.1 de DN TCU n° 108/2010
Gestao
Item 1.1.1.2 , Quadro A.2.9 da Port. TCU n°
123/2011
Quadro A.9.1 Relatério | Item 9 da Parte “A” do Anexo Il da

de
Gestio DN TCU N° 108/2010

Quadro B.1.1 Relatério | Item 1 da Parte “B” do Anexo II da

de
Gestio DN TCU N° 108/2010

2.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.2.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as areas de recursos humanos e licitacio, comprometendo sua
integridade.

Apesar do gestor ter avaliado, por meio do item referente & avaliacdo do Controle Interno do Relatério
de Gestdo, que a estrutura de controles internos do INCRA/SR(10)SC apresenta-se implementada de
forma consistente, os procedimentos adotados pela Unidade foram insuficientes para evitar
impropriedades nas dreas de recursos humanos e processos licitatorios.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foi identificado:

- Pagamento de Gratificacdo especifica da Carreira de Reforma e Desenvolvimento Agrério a Servidora
que ndo se encontra em exercicio no INCRA;

- Fracionamento em aquisicdes realizadas por meio de Dispensa de Licitacao.

Foram ainda identificadas fragilidades que denotam falhas no sistema de controle interno da Unidade,
relacionadas a auséncia de segregacdo de fungdes, de estudos para identificar atividades criticas e de
rodizio para processamento da folha de pagamento, além da ndo utilizagdo de ferramentas de
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planejamento de compras e prevencao de riscos na realizac@o de processos licitatdrios.

Causa:

Inadequacdo de recursos humanos e de politicas de monitoramento e prevencdo de riscos pelo setor
administrativo da Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Mediante o Oficio/INCRA/SR(10)G/n° 1092/2012, a unidade informou o seguinte:
Com relacdo a Area de Recursos Humanos:

“ Informamos que no setor de recursos humanos desta Superintendéncia ndo ha nenhuma segregacao de
funcdes, tendo em vista que existem apenas 02(duas) servidoras para fazer todas as atividades do setor,
além disso, uma delas vai se aposentar no més de junho/2012, ficando apenas 01 (uma) servidora para
fazer as inimeras fun¢des de RH. Nao hd nenhuma andlise ou estudo realizado para identificar
atividades criticas da drea de recursos humanos na regional. Nao hd rodizio de servidores responsaveis
pela folha de pagamento, tendo em vista que o setor de recursos humanos possui apenas 02 (duas)
servidoras, e que a partir do més de junho/2012 terd 01 (uma) servidora para fazer todas as atividades do
setor.”

Com relacdo a Area de Licitacdes:

“Nao existem os dispositivos acima citados, até mesmo pelo motivo da falta de recursos humanos na
Divisdo de Administracdo/SR(10)A, no Setor de Licitacdes da regional estdo lotados apenas 04 (quatro)
servidores, que prestam servicos nas dreas de licitagdes, contratos, servicos gerais, drea de compras,
controle de convénios e demais servicos da divisdo em comento; (...) ndo existe tempo hébil para que os
servidores lotados na Divisdo de Administracdo do INCRA/SR(10)SC elaborem estudos para identificar
atividades criticas; Ndo existe planejamento de compras para o exercicio/2012, até mesmo pelo motivo
j& citado no exercicio anterior, de que as mesmas geralmente sdo efetivadas no decorrer do segundo
semestre dos exercicios financeiros, devido aos cortes no orcamento no inicio de cada ano efetivado
pelo Governo Federal.”

Analise do Controle Interno:

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, embora sejam de certa forma suficientes para
permitir o acompanhamento das acdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar
impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar
maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

Recomendacdes:
Recomendacao 1:

Implementar rotinas que proporcionem melhorias estruturais no sistema de controle interno da Unidade,
relacionadas a readequacdo da forca de trabalho do INCRA/SR(10)SC e capacitacdo da equipe de
trabalho.

3. GESTAO FINANCEIRA
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3.1. Subarea - RECURSOS REALIZAVEIS
3.1.1. Assunto - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

3.1.1.1. Informacao

No exercicio de 2011 o INCRA/SR(10)/SC instaurou uma Tomada de Contas Especial - TCE em
processos de transferéncia de recursos, relativo ao Convénio apresentado na tabela a seguir, por ter sido
observada falta ou irregularidade de comprovacdo de recursos. Observamos a ocorréncia de um lapso
temporal entre o fim da vigéncia do convénio, correspondente ao SIAFI 535028,e a instaurag¢do da TCE,
que ocorreu ap6s 180 dias da ciéncia do fato.

N° do Convénio N° Processo Valor R$ | Término de Vigéncia | Instauragdo de
TCE
30000/2005 54.210.001509/2005-46 1.358.000,00 31/12/10 19/08/11

Foi informado, em documento em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203484/05, que conforme
descrito na Nota AGU/PGF/INCRA/SC n° 130/2011, a inscri¢do em Inadimpléncia s6 deve ser efetivada
ap6s ampla defesa e contraditério por parte da Convenente, e que o processo mencionado teria sido
encaminhado para andlise pela Auditoria Interna com posterior encaminhamento ao TCU em Marco de
2012.

Complementarmente, foram solicitados esclarecimentos a partir do Oficio n° 201203484/20, quanto a
convénios/transferéncias onde foi identificada a situagdo de inadimpléncia em TCEs previamente
instauradas, e mediante o Oficio/INCRA/SR(10)G/n° 1174/2012 destacamos as seguintes informagoes:

A) Inadimpléncia Efetiva:

SIAFI N° Processo Valor pactuado R$ | CNPJ Convenente Situagdo atualizada

577427 | 54210.001222/2006-25 185.695,46 08.037.081/0001-06 | TCE retornou do TCU,
e esta na SR(10)SC.

594520 | 54210.001146/2007-19 38.250,00 02.950.227/0001-23 TCE concluida,
encontra-se no TCU.

B) Inadimpléncia Suspensa:

SIAFI N° Processo Valor pactuado R$ | CNPJ Convenente Situagdo atualizada

347177 | 54210.000479/98-24 187.499,39 95.949.806/0001-37 | Transitado Julgado no
TCU - Ac. 1.520/2008

353011 | 54210.000701/98-71 220.217,34 78.497.492/0001-60 | Transitado Julgado no
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TCU — Ac. 2.108/2003

596590 | 54210.000460/2007-76 148.871,18 95.949.806/0001-37 | Ap6s concl. de TCE foi
enviado para AUDIN,
com vistas ao TCU

Quanto ao questionamento relativo ao retorno para os cofres publicos, a unidade informou que a
principio os valores seriam correspondentes aos registros na tabela, no entanto caberia ao TCU apontar o
montante com precisao.

3.2. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.2.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.2.1.1. Constatacao

Restos a Pagar baseados em empenhos indevidos.

Foi verificado na anédlise dos empenhos abaixo relacionados, inscritos em Restos a Pagar nao
processados para o exercicio de 2011, que os respectivos empenhos foram efetuados a partir de
convénios ainda ndo assinados ou publicados, de acordo com consultas realizadas no sistema SICONV.
Dessa forma, consideramos indevida a emissdo desses empenhos, bem como a consequente inscricao
automadtica em Restos a Pagar destes valores, representando o montante de R$ 2.760.207,37.

Empenhos Valor Inscrito (R$)
2011NE800456 300.000,00
2011NE800457 359.673,03
2011NE800490 828.000,00
2011NE800450 397.500,00
2011NE800455 250.000,00
201 1NE800462 145.000,00
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2011NE800361 238.034,34

2011NE800459 150.000,00

2011NE800458 92.000,00
Causa:

Auséncia de revisdo da regularidade da emissdo dos empenhos a serem inscritos em Restos a Pagar.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em elaboracao pela Unidade.

Analise do Controle Interno:

Aguardando manifestacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Proceder a uma avaliacdo criteriosa quanto a efetividade dos empenhos relativos a convénios assinados
pela Unidade, conforme langcamentos no sistema SICONYV, de modo a espelhar a real necessidade na
inscricdo em restos a pagar nao processados.

4. GESTAO PATRIMONIAL

4.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS
4.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1. Constatacao

07 (sete) bens iméveis sob a responsabilidade da Unidade desatualizados no sistema SPIUnet.

Os controles nos procedimentos adotados pelo INCRA/SR(10)SC na gestdo dos Bens de Uso Especial da
Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequacdes quanto aos registros dos
imdveis no sistema SPIUnet.

Foram identificados como iméveis de propriedade da Unido:

- 01 im6vel com avaliacdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizagio,
referente a um loteamento na localidade de Rio da Areia, S/N, CEP 89460-000, em Canoinhas/SC, RIP
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do imé6vel 8073.00026.500-3, RIP de utilizacdo 8073.00008.500-5, Termo de Transferéncia para o
INCRA/SC de 27/11/2009;

- 04 iméveis pendentes de regularizacio e de registro no sistema SPIUnet, sem que tenham sido tomadas
providéncias junto a Secretaria do Patrimo6nio da Unido - SPU, dos quais 02 bens iméveis de propriedade
da Unido, correspondente a um imdvel cedido pelo Ministério da Agricultura, que € utilizado para
Garagem e Dep6sito pela regional de SC no Bairro Vila Sao Jodo, em Floriandpolis/SC, e ao terreno
cedido onde estd sendo edificada a nova sede do INCRA/SR(10)SC, localizado na Avenida Beira-Mar
em Sdo José/SC; além de 02 bens iméveis cedidos pelo Ministério do Exército, através do DPU de

Florian6polis/SC, localizados no interior do Estado de Santa Catarina.
Foram identificados ainda como iméveis locados de terceiros:

- 02 bens iméveis pendentes de regularizagdo e registro no sistema SPIUnet, sem que tenham sido
tomadas providéncias junto a SPU, onde encontram-se as instalagdes da sede da Superintendéncia do
INCRA em Florian6polis/SC e da Unidade Avancada do INCRA em Chapecd/SC.

Causa:

Auséncia de atuacdo da Unidade na resolugdo da falha detectada no relatério de gestdo anterior,
relacionada aestrutura de controles nos registros dos Bens Imdveis de Uso Especial da Unidosob
responsabilidade desta Superintendéncia no sistema SPIUnet, j4 que o cadastro dos bens permanece
desatualizado.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Mediante o Oficio/INCRA/SR(10)G/n° 1076/2012, a unidade informou o seguinte:

"O processo relativo ao RIP do imével — SPIUnet n® 8073000085005 relativo ao terreno localizado no
municipio de Canoinhas/SC, encontra-se na Delegacia do Patrimonio da Unidao/DPU para atualizacdes
que estdo sendo solicitadas pelo encarregado do Setor de Patrimonio desta regional; O setor responsavel
pela gestdo dos bens imdveis sob a responsabilidade da Unidade € o setor de Almoxarifado/Patriménio
subordinado a Divisdo de Administragdo da SR(10), cuja pessoa responsavel é o servidor Amaury Silva
Junior. Conforme ja informado anteriormente houve dificuldade de chegar a consenso som o nosso
Orgio Central de Patrimdnio — SAMP, tendo sido providenciada a senha de acesso no Sistema SPIUnet
para o servidor Amaury Silva Junior somente no corrente exercicio; O servidor alega que apesar de ja
estar devidamente cadastrado para operar o Sistema SPIUnet, a funcio inventdrio de bens imdveis do
exercicio 2011 aparece incompleta, ndo constando todos os imdveis que ja foram cadastrados em nome
do INCRA; O servidor encarregado alega que a tabela exigida dos imdveis locados pelo
INCRA/SR(10)SC em Florianépolis/SC e Chapecé/SC ndo foi providenciada em virtude de se tratar de
um total aproximado de 35 (trinta e cinco) itens dos iméveis, exigindo a principio o sistema 35 registros.
Portanto, serdo consultados os 6rgaos competentes para verificar como proceder nos registros (se podera
ser efetivado somente 02 registros contemplando o total dos itens de cada unidade); Cabera ao servidor
encarregado do Sistema SPIUnet tomar as providéncias e se informar de como utilizar o sistema junto a
DPU/SC, lembrando que serd cobrado do mesmo a exigéncia de que resolva de vez o impasse nos
registros dos iméveis deste Instituto nos termos recomendados pela CGU-R/SC”.

Andlise do Controle Interno:

A manifestacio da Unidade indica que os problemas detectados no exercicio anterior (2010), se
mantiveram. Foi informado que as providéncias estdo em fase de encaminhamento, com a identificacao
do setor responsdvel pelas readequacdes. Dessa forma, avaliamos que a desatualizacdo do sistema
SPIUnet continuou ocorrendo no exercicio de 2011.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Proceder a atualizacdo no sistema SPIUnet dos im6veis sob responsabilidade da SR(10)SC do INCRA,
classificados como Bens de Uso Especial, tanto os de propriedade da Unido como os locados de
terceiros.

Recomendacdo 2:
Capacitar a equipe técnica da Unidade Regional do INCRA de forma a manter um controle

concomitante dos registros dos imoveis classificados como Bens de Uso Especial da Unido no sistema
SPIUnet.

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1. Subarea - MOVIMENTACAO
5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1. Informacéo

Informacdes insuficientes, no Relatorio de Gestio, quanto a adequabilidade quantitativa e
qualitativa ao aumento no quantitativo de pessoal

O Relatério de Gestdo da Unidade ndo apresenta informagdes objetivas e detalhadas acerca da
adequabilidade quantitativa e qualitativa dos recursos humanos disponiveis na Superintendéncia
Regional do INCRA de Santa Catarina, especialmente no que tange a:

a) Realizacdo de estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, a composigao e ao perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes que se fazem
necessdrias para a viabilizar o alcance de suas necessidades;

b) Sufici€éncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da
Unidade;

c) Utilizagdo de instrumentos e metas para a redugdo da defasagem (se existente) entre o quantitativo e o
perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacao;

d) Realizacdo de andlises quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura de
desligamentos e aposentadorias.

5.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

5.1.2.1. Informacao

Cadastramento no SISAC e analise de legalidade dos atos de admissdo, aposentadoria e pensao.
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Em andlise dos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 11
(onze) atos da Unidade Auditada, foram analisados 10 (dez) atos de aposentadora e 01 (um) de pensdo.
No que tange ao cumprimento do prazo para registro dos referidos atos no SISAC, ndo se contatou
infringéncia ao disposto no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007.

Quanto a andlise da legalidade dos referidos atos de pessoal, 07 (sete) serdo objeto de Parecer do
Controle Interno pela Legalidade e encaminhados eletronicamente ao TCU para Julgamento. Contudo,
quatro atos de aposentadoria serdo encaminhados ao TCU com Parecer de Ilegalidade em razdo da
concessao indevida de vantagens pecunidrias inacumuldveis. Constatou-se o pagamento da vantagem
prevista no art. 193 da Lei n° 8.112/90 (op¢ao de funcdo) juntamente com a vantagem do art. 62-A do
mesmo diploma legal (VPNI relativa a quintos/décimos incorporados, incluido pela Medida Proviséria
2.245-45/2001), haja vista expressa diccdo do pardgrafo segundo do art. 193 da lei n® 8.112/90, em sua
redacdo original (“A aplicac@o do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem
como a incorporacio de que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢do”).

O Gestor apresentou manifestacao nos seguintes termos:

“Quanto ao questionamento da acumulagdo indevida das vantagens da opc¢do de fungdo e a VPNI,
informamos que o entendimento atual do Tribunal de Constas da Unido é pela possibilidade de
incorporacdo da opgdo-funcdo, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham
completado os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193, da Lei n° 8112/90, ainda que, sem os
requisitos necessdrios para a aposentadoria em qualquer modalidade, conforme disposto no Acdérdao
2076/47-05 — Plenério.”

A manifestagdo do Gestor ndo afasta a impropriedade dos atos, pois o entendimento jurisprudencial
permite que o Servidor carreie para a aposentadoria a incorporagdo prevista no caput do citada artigo,
desde que mediante op¢do prevista no pardgrafo 2° do art. 193 da Lei n° 8.112/90 (redagdo original).
Nas situagdes presentes, inocorreu opg¢do do Servidor e a Administracdo deferiu ambas as vantagens
(quintos/décimos e opcao de fungdo), inacumuldveis por expressa dic¢ao legal.

Assim, os atos foram enviados eletronicamente ao TCU, via SISACNet, onde aguardam Julgamento
daquela Corte de Contas.

5.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.2.1.1. Constatacao

Pagamento de Gratificacdo especifica da Carreira de Reforma e Desenvolvimento Agrario a
Servidora que nao se encontra em exercicio no INCRA.

Tendo em vista que a folha de pagamento € processada pela Unidade Central do INCRA, coube apenas a
verificacdo de cessdo de Servidor(es) para Orgdo recusdvel que permaneca recebendo gratificagdo por
desempenho/produtividade especifica de sua Carreira origindria. Apuramos apenas uma ocorréncia, que
foi analisada.

Assim, constatamos que a Servidora de matricula SIAPE n° 722230 encontra-se cedida ao Ministério da
Pesca e Aquicultura e percebe a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agriria
(GDARA), instituida pela Lei n® 11.090/2005. Conforme o art. 15 da citada Lei, a GDARA ¢ devida aos
ocupantes dos cargos do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario, apenas
quando em exercicio de atividades inerentes as atribui¢cdes do respectivo cargo no INCRA. No exercicio
sob exame, a Servidora percebeu R$ 22.503,00 (vinte e dois mil, quinhentos e trés reais) a titulo de
GDARA, ja computada a parcela constante da Gratificagdo Natalina.
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Causa:

O Gestor de Pessoal nao realizou todos os controles devidos decorrentes da cessdo de Servidora de seus
quadros, deixando de ater-se ao fato do descumprimento de requisito necessario para a percepgdo da
Gratificagao especifica (GDARA).

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Indagado, por meio do Oficio Circular n® 50/92011/CGU-R/SC, o Gestor assim se manifestou:

“Esta regional consultou o Ministério da Pesca e Aquicultura — Recursos Humanos/RH/MPA/BSB/DF —
que nos informou via E-mail que a servidora acima citada recebe somente Funcdo gratificada/FG-3 no
Ministério da Pesca e Aquicultura, e ndo gratificacio por desempenho/produtividade.”

Andlise do Controle Interno:

Pela manifestacao da Unidade Auditada, entende-se que a Servidora cedida niao percebe gratificacao de
desempenho/produtividade especifica do Orgdo cessiondrio, no caso, o Ministério da Pesca e
Aquicultura. Porém, a situacdo apontada refere-se a percepcdo da Gratificacio de Desempenho de
Atividade de Reforma Agraria (GDARA), instituida pela Lei n°® 11.090/2005, devida aos ocupantes dos
cargos do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario, quando em exercicio
de atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo no INCRA, estas discriminadas no pardgrafo
1° do art. 1° da citada Lei. Por fim, cabe comentar que ndo se aplica o disposto no art. 16-C da referida
Lei (com redacdo dada pela Lei n® 11.907/2009), haja vista que a Servidora cedida estd investida de
cargo comissionado de simbolo FG-03.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 2:

Suspender o pagamento da GDARA a servidora SIAPE n® 722230, além de providenciar o ressarcimento
das quantias pagas indevidamente, respeitada a prescricdo quinquenal.

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1.1. Informacao

Foi verificado que o Quadro A.2.8 - Despesas por modalidade de contratacdo dos créditos recebidos por

movimentagdo - do Relatério de Gestdo contém dados sobre os gastos com licitagdes em acordo com os
registrados no sistema SIAFI.

Em relacdo aos controles internos utilizados pela unidade responsdvel pela regularidade das contratacdes
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efetuadas pelo INCRA, a Unidade informou, por meio do Oficio INCRA/SR(10)G n° 1133/2012, de
24/04/2012, o seguinte:

"Pelos motivos ja citados nas vdrias respostas encaminhadas a Equipe de Auditoria da CGU-R/SC, no
decorrer deste més, onde manifestamos a falta de recursos humanos na Divisao de
Administracdo/SR(10)A, lembrando, mais uma vez, que para os trabalhos de encaminhamento das
licitagGes, contratos, registro e controle contdbil de convénios, servigos gerais, protocolo, compras, €
outros servicos ligados a drea administrativa, apenas 04 (quatro) servidores lotados no
INCRA/SR(10)SC, estdao encarregados dos trabalhos, ndo sobrando tempo implantar os controles
enumerados pela CGU-R/SC;

2.1 Nao bastasse isto, no Setor de Orcamento e Finangas, trabalham apenas 02 servidores, estando
atualmente um dos servidores em férias;

2.2 Lembrando que na década de 90 houve por parte do Governo Federal a criagdo do Cargo de
Empreendedor - com Gratificacdo de Fun¢do/FG - que incentivou os servidores ligados a drea meio
(servidores que trabalhavam na administracdo, contabilidade etc.) a se interessarem de trabalhar nas
dreas finalisticas deste Instituto, ndo retornando para a drea em comento, até mesmo pela aposentadoria
de varios deles;

2.3 Como vemos, com o incentivo governamental houve o desmonte dos setores administrativos do
Instituto;

2.3.1 Levaremos na sequéncia dos fatos o assunto a nossa Diretoria de Gestdo
Administrativa/INCRA/DA, pois a diretoria citada é a encarregada de emanar as rotinas, controles,
procedimentos e normatizagcdes a serem seguidas nas regionais.

2.4 Existe uma equipe permanente encarregada pelos processos licitatérios da unidade, sendo que os
dois que cuidam mais ativamente dos trabalhos, infelizmente estdao em licenca médica no momento, nao
estando em condig¢des de colaborar no encaminhamento das respostas.

2.5 A programagdo de licitagdes € sempre para o segundo semestre, pelo motivo que ji citamos
anteriormente, ou seja, quase sempre o Governo Federal, bloqueia as liberagdes no inicio dos exercicios
e libera os recursos principalmente para investimentos no semestre em comento;

2.5.1 Da mesma forma as aquisicdes de materiais de consumo, geralmente sdo efetuadas no segundo
semestre, quando hd maior aporte de recursos orcamentarios".

Desta forma, verifica-se uma desestruturagao dos controles internos na Unidade, que segundo a Unidade,
€ causado principalmente pela escassez de pessoal.

6.2. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAO

6.2.1.1. Constatacao

Fracionamento em aquisicoes realizadas por meio de Dispensa de Licitacao.

O Processo n° 54210.001807/2011-84, referente a Dispensa de Licitagdo n° 54/2011, teve como objeto o
apoio ao projeto de “Semindrio Estadual de Cooperacdo Agricola para Desenvolvimento dos
Assentamentos”, que tinha como objeto realizar um semindrio estadual envolvendo liderangas dos
assentamentos a fim de discutir e debater estratégias produtivas, bem como a organicidade dos
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assentamentos acerca da cooperacdo, buscando promover o intercdmbio e a inter-cooperacio entre as
diversas experiéncias construidas na Reforma Agraria em Santa Catarina. Este semindrio seria realizado
no Assentamento Zumbi dos Palmares — Passos Maia/SC, de 23 a 26 de novembro de 2011, com
previsdo de 350 pessoas.

Foi verificado que este evento foi objeto também dos processos n° 54210.0011808/2011-29 (Dispensa de
Licitagdo n° 55/2011), n°® 54210.001811/2011-42 (Dispensa de Licitacdo n° 58/2011), n°
54210.001809/2011-73 (Dispensa de Licitacdo n® 59/2011), e n°® 54210.001810/2011-06 (Dispensa de
Licitagdo n® 60/2011).

No processo de Dispensa n® 54/2011, foi solicitado no processo o apoio para o seguinte gasto:

‘Despesa ‘Quantidade ‘Valor Unitério

Locagdo de Lona 26x40 fechada com
iluminacao interna

R$ 3.800,00 — mas registraram um valor
total de R$ 7.600,00

i

No processo de Dispensa n° 55/2011, foi solicitado no processo apoio para o seguinte gasto:

‘Despesa |Quantidade |Valor Unitério
Locac¢do de Banheiros Quimicos com a manutengio 10 R$ 720,00 — Valor Total de R$
durante o evento 7.200,00

No processo de Dispensa n° 58/2011, foi solicitado no processo apoio para o seguinte gasto:

‘Despesa ‘Quantidade ‘Valor Unitério
Locagdo de Pirdmides 10 x 10 coberta, com fechamento 08 R$ 930,00 — total de
lateral e iluminacéo interna 7.440,00

A empresa vencedora foi a empresa Carneiro Tendas Ltda. ME, com o valor de R$ 7.440,00, que emitiu
a Nota Fiscal n°® 07.

No processo de Dispensa n° 59/2011, foi solicitado no processo apoio para o seguinte gasto:

Despesa ‘Quantidade ‘Valor Unitério

Locagdo de Palco 6x8 com 01 metro de altura com chapa de

S 01 R$ 3.200,00
aluminio e carpe.

Locagdo de Sonorizagdo com auxilio de técnico responsavel,
incluindo mesa de som, caixas distribuidas no ambiente, |04
microfone e pedestais

Total IR$ 7.200,00

R$ 1.000,00 — R$
4.000,00 no total

A Empresa vencedora foi a empresa Maikel Eduardo Redante — MR Sonorizagdo, pelo valor de R$
7.200,00.

No processo de Dispensa n° 60/2011, foi solicitado no processo apoio para o seguinte gasto:

‘Despesa ‘Quantidade ‘Valor Unitério
ILocagdo de cadeiras 1400 IR$ 5,00 — total de R$ 2.000,00
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‘Locagﬁo de tablado em chapas de madeira ‘300 m2 ‘R$ 18,00 — total de R$ 5.400,00
[Total | RS 7.400,00
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A empresa vencedora foi a empresa Claudino Eventos, pelo valor de R$ 7.400,00.

Verificou-se que de fato, todos os processos eram referentes ao mesmo evento, o qual tem o seguinte
orcamento (juntando todas as demandas efetuadas pela Cooperativa Central de Reforma Agrédria de
Santa Catarina):

‘Despesa ‘Quantidade ‘Valor Unitério

Locagdo de Lona 26x40 fechada com iluminacio R$. 3-800,00 —  mas

‘nterna 1 registraram um valor total
de R$ 7.600,00

Locagdo de Banheiros Quimicos com a manutengdo 10 R$ 720,00 — Valor Total de

durante o evento R$ 7.200,00

Locacdo de PirAmides 10 x 10 coberta, com 08 R$ 930,00 - total de

fechamento lateral e iluminacao interna 7.440,00

Locagdo de Palco 6x8 com 01 metro de altura com 01 R$ 3.200,00

chapa de aluminio e carpe.

Locagdo de Sonorizagdo com auxilio de técnico
responsavel, incluindo mesa de som, caixas distribuidas |4
no ambiente, microfone e pedestais

R$ 1.000,00 — R$ 4.000,00
no total

R$ 5,00 — total de R$

Locagdo de cadeiras 400 2.000.00
Locacdo de tablado em chapas de madeira 300 m2 ?ioé %’8 0 — total de R$
Total Geral R$ 36.840,00

Desta forma, um evento orcado em R$ 36.840,00 foi fracionado em diversos processos de Dispensa de
Licitacdo. Este fracionamento é ainda evidenciado pelos participantes das cotacdes de precos de cada
processo de Dispensa.

Por exemplo, a empresa Curingas Promoc¢des e Eventos Ltda. apresentou proposta nas Dispensas n°® 54,
n°® 55 e n° 60. A empresa vencedora da dispensa n® 54/2011 (AZ Comunica¢ao e Eventos — Marcio Jorge
de Azevedo) apresentou or¢camentos para a Dispensa n® 55/2011, para a Dispensa n® 55/2011, e para a
Dispensa n® 59/2011. A empresa NZ Som e Luz, que apresentou or¢camento na Dispensa de Licitagdo n°
58/2011, também efetuou cota¢ao no processo n° 59/2011. Por fim, a empresa VS Produgdes e Eventos,
que efetuou cotacdo na Dispensa n° 54, efetuou cotacio na Dispensa n° 60.

Estas cotagcdes das diversas empresas nos diferentes processos indicam que o objeto contratado foi de
fato a realizagdo de um evento tnico, que uma série de empresas poderiam realizar na integra de forma
individual, ndo havendo uma especificidade que diferenciasse os objetos das diversas Dispensas de
Licitacdo realizadas. Assim, para a realizacdo das aquisicdes realizadas, deveria ter sido realizado
processo licitatério, o que ndo ocorreu.

Causa:

Gestor optou por fracionar as aquisi¢cdes realizadas por meio de dispensa de licitacdo visando facilitar a
tramitagdo processual, em detrimento da modalidade de licitacdo adequada.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

31/8/2012 15:07



50 de 50

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

A Unidade informou, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203484/19, de 24/04/2012, por meio
do Oficio INCRA/SR(10)G n° 1202/2012, de 03/05/2012, o seguinte:

"A justificativa para a ndo realizacdo de processo licitatério foi o pouco tempo entre o aporte de recursos
orcamentdrios pelo nosso Orgdo Central e a data do evento, ou seja, ndo existia tempo habil para a
realizacdo do certame;

O evento estava previamente anunciado e difundido entre os assentados, sendo que, sem a participacao
deste Instituto no custeio do evento o mesmo nao poderia ser realizado, ou seja, haveria prejuizo para as
familias assentadas;

Outra justificativa € a especificidade e singularidade dos itens que foram contratados por este Instituto,
cada empresa fornecendo itens diferenciados, concordando, todavia que houve uma falha processual na
coleta de orcamentos;

Sabemos que a escolha das empresas foi bastante subjetiva, havendo certo descontrole no poder
discriciondrio que a lei confere aos administradores, no caso pelo agentes do INCRA/SR(10)SC,
devendo no presente exercicio esta regional passar a melhor observar as formalidades pertinentes nos
processos de dispensas de licitacdes, cumprindo as recomendacdes da Equipe de Auditoria da
CGU-R/SC;

Informamos ainda, que esta Superintendéncia Regional estard lancando, quando houver aporte de
recursos orcamentdrios, para tanto, um edital de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, visando a
contratacdo de empresas que atendam todas as necessidades destes tipos de eventos".

Analise do Controle Interno:

A Unidade, em sua manifestacdo, afirma que os itens eram especificos e singulares. No entanto,
conforme evidenciado no fato, varias empresas poderiam fornecer diversos itens, dado que o objeto €, de
fato, a realizacdo de um evento. Assim, conforme inclusive informado na manifestacao da Unidade, para
este tipo de objeto, deve ser realizado procedimento licitatério quando o valor total ultrapassar o limite
da dispensa de licitacao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Deixar de fracionar licitagdes nos casos de aquisicdes que envolvam o mesmo objeto, realizando o
certame na modalidade adequada, ou seja, levando em conta o valor total adquirido.
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i Certiﬁcado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladona-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203484

Unidade Auditada: SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-
INCRA/SR-10

Exercicio: 2011

Processo: 54210.000464/2012-11

Municipio/UF: Florianopolis/SC

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
=»  aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selegio de itens. conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento 4 legislagio
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢oes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201203484, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcéo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestio de cada agente e as constatagoes
correlatas discriminadas no Relatério de Auditoria.

ular com ressalvas a uinte responsavel

oestao do se

1.1'CPF: *¥*.]119.349-**

Cargo Chefe da Divisao de Administragiio no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203484, itens (5.2.1.1, 4.1.1.1)
Fundamentacio: Nexo de casualidade.

Com referéncia ao item n°® 5.2.1.1. o Chefe da Divisio de Administra¢do (natureza de
responsabilidade de Gestor de Pessoal no Rol de Responsiveis) deixou de comunicar ao setor
competente a necessidade da exclusio da gratificagdio especifica (GDARA).

Quanto ao item n° 4.1.1.1, o Chefe da Divisdo de Administracdo deixou de providenciar a
efetiva regularizagdo dos cadastros dos imdveis no Spiunet, mesmo ja tendo sido apontada essa
questdo no Relatério de Gestio do exercicio 2010 dessa Superintendéncia Regional do INCRA.
tarefa essa designada ao subordinado (Encarregado do Almoxarifado e Patriménio) que recebeu a
incumbéncia de atualizar os cadastros dos iméveis da Unidade no Spiunet. inclusive recebeu senha
de acesso ao sistema, entretanto ndo providenciou as atualizagdes cadastrais necessarias.



Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63. constantes das folhas
12 a 20 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte

deste orgéo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identifica¢do de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos

agentes.

Floriandpolis/SC, 20 de Julho de 2012.

Carlos Alberto Rambo
Chefe da Controladoria Regional da Unifio no Estado de Santa Catarina Substituto




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203484
Exercicio: 2011
Processo: 54210.000464/2012-11

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional
do INCRA em Santa Catarina/SR-10
Municipio/UF: Florian6polis/SC

Em conclusiio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto & prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opinido sobre
o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsdveis, a
partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

Durante o exercicio 2011, foram identificados avangos na execucdo das Agdes 4320 - Fomento a
Agroindustrializagiio e & Comercializagio — Terra Sol; 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos
de Assentamento de Reforma Agréria; 0427 - Concessio de Crédito-Instalagio as Familias Assentadas;
8387 — Vistoria e Avaliacio para Obtencdo de Iméveis Rurais: 8374 - Licenciamento Ambiental de
Assentamento da Reforma Agriria e 4460 - Obtengdo de Iméveis Rurais para Reforma Agrdria, para as
quais houve o alcance das metas fisicas em percentuais superiores as metas inicialmente previstas.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas falhas
relacionadas a licitacdes e 4 gestdo de recursos humanos, tais como aquisicdes diretas subsequentes de
materiais, por meio de dispensa de licitagdo, caracterizando fracionamento de despesas e pagamento
indevido de gratificagdes a servidor. Ainda, foi registrada a auséncia de atualizacdo de dados de cadastro
dos im6veis sob responsabilidade da Superintendéncia no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido-SPIUNet.

Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem especialmente em
fragilidades nos controles internos da Superintendéncia, como auséncia de rotinas e procedimentos
padronizados, concernentes ao planejamento de aquisicoes, a execucdo de licitagdes e a gestdo de
recursos humanos e patriménio; bem como a caréncia de pessoal capacitado para realizar as atividades
afetas a tais setores. Visando sanar as falhas identificadas, recomendou-se a corregio pontual das
impropriedades registradas e o estabelecimento de rotinas adequadas, que contemplem procedimentos de
controle de modo a dirimir as causas das falhas identificadas. Ademais, recomendou-se a implementacao
de rotinas que proporcionem melhorias estruturais no sistema de controle interno da Unidade,

relacionadas 2 readequagio da forga de trabalho e capacitacio dos servidores.



Em relagiio as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se que a
Superintendéncia ndo atendeu as recomendacdes efetuadas. Todavia, tais recomendagdes ndo impactam a
gestdo da Unidade, sendo monitoradas durante o Acompanhamento da Gestdo em 2012, por meio do
Plano de Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos da Superintendéncia, a avaliagdo efetuada considerou os
aspectos de designagiio de pessoal responsdvel, implementagio de rotinas, acompanhamento dos
procedimentos e aprimoramentos adotados, demonstrando que os componentes da estrutura de Controle
Interno, quais sejam: ambiente de controle, avaliagio de risco, procedimentos de controle, comunicagio e
monitoramento sio adequados & estrutura da Unidade, em que pesem as falhas identificadas durante os
exames, uma vez que os procedimentos de controle interno adotados pelos setores de licitagdes e recursos
humanos, embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das respectivas dreas, nao
foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, demonstrando necessidade de
aprimoramento.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar que nao foram identificadas inconsisténcias
relativas 2 entrega de copias das declaragdes de bens e rendas exigida pela Lei n® 8.730/93 e as despesas
realizadas com Cartdes de Pagamento do Governo Federal.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203484, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacio
Certificacio
*4% 119,349-%*% Chefe da Divisao de | Regular com Relatério de Auditoria nimero
Administragio de | Ressalvas 201203484, itens 5.2.1.1 e
01/01/2011 a 31/12/2011 4.1.1.1
Demais gestores integrantes | Regularidade Relatério de Auditoria Anual
do Rol de Responsiveis de Contas n° 201203484

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, Z 2de julho de 2012

A

Lucimar bevallos
Diretora de Auditoria da Area de Pr odugdo ¢ Tecnologia




