Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09
Exercicio: 2014

Municipio: Curitiba - PR

Relatorio n®: 201503810

UCI Exegutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503810, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DO
ESTADO DO PARANA - SR(09).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/05/2015 a 14/05/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o estabelecido na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SFC) e o TCU (SecexAmb), em relacdo as prestagdes de contas
ordindrias customizadas das Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — SR/Incra, que trata os §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 140/2014, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
andlises:

- Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada.
- Avalia¢do da Conformidade das Pecas.
- Avaliacao dos Resultados Qualitativos e Quantitativos.

- Avaliagdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de
Projetos de Assentamento — SR/Incra.

- Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos.
- Avaliacao do cumprimento das determinacdes do TCU.
- Avalia¢dao do cumprimento das recomendacgdes da CGU.

- Avaliacao das providéncias adotadas em relacao a utiliza¢do do Sistema CGU-PAD.

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140/2014,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informagdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatério de Gestdao apresentam-se fidedignas e conforme as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 20147

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise do item especifico
Identificacdo e Atributos da Unidade que compde o Relatdrio de Gestao.

A partir dos exames das informagdes presentes no Relatério de Gestdo do exercicio de
2014, encaminhado por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido,

e
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




concluiu-se que os dados relacionados a identificagao da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Parand — SR(09), constantes no Relatério de Gestio da UG,
apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2014, conforme quadro a seguir:

Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada no Relatorio de Gestdo

Quadro 1 - Identificacio da UJ Poder e Orgio de vinculacio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagao: Ministério do Cédigo SIORG: 17125
Desenvolvimento Agrério

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada
Denominacio completa: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria Superintendéncia
Regional do Parand SR(09)

Denominacio abreviada: INCRA/PR

CNPJ: 00.375.972/0011-32

Cédigo SIORG: 1799 | Codigo LOA: Nao se aplica | Codigo SIAFI: 373067
Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: 110-4 — Autarquia Federal

Principal Atividade: Administra¢do Pablica em Geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (41)33606537 - (41) 33606573 ¢ FAX(41)
3360-6541

Endereco eletronico: publico@incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua Dr Faivre, 1220, CEP: 80.060-140 — Curitiba/PR
Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

Nao se aplica Nao se aplica

Gestdes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agriria - INCRA

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestio
373067 37201

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140/2014,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos
obrigatérios nos termos da DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da
Portaria TCU n® 90/20147? (iii) As informagdes prestadas sobre o Rol dos Responsaveis
apresentam fidedignidade quanto aos agentes e seus respectivos substitutos que
desempenham atividades de gestdo, de acordo com as naturezas de responsabilidade do
art. 10 da IN 63/2010 do Tribunal de Contas da Uniao para o exercicio de 2014?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu do exame das pecgas apresentadas no
processo de contas encaminhado por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas
da Unido.

A elaboracdo e a forma de apresentagdo dos contetidos do Relatério de Gestao do Incra
do exercicio de 2014 foram disciplinadas pela Portaria SECEXAMBIENTAL n° 3, de
27 de janeiro de 2015, que teve por propdsito tornd-lo mais adaptado ao tipo de negdcio
da Unidade Jurisdicionada. Tal Portaria foi elaborada considerando o Parigrafo Unico
do Art. 5° da Decisdo Normativa TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, conforme
disposto a seguir:

“Os contetidos exigidos no Anexo Il podem, a depender das particularidades da
unidade jurisdicionada e da necessidade de informacoes especificas e
estratégicas da gestdo, sofrer ajustes pela secretaria de controle externo e de
fiscalizacdo do Tribunal, que deverd fazé-lo de forma acordada com a unidade
jurisdicionada e com supervisdo da Secretaria-Geral de Controle Externo do
TCU”.

A partir do exame das pecas apresentadas no processo de contas encaminhado por meio
do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido, concluiu-se que a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand — SR/09 elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2014, assim como apresentou os contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
134/2013 e da DN TCU n° 140/2014, e conforme as especificidades dispostas nas
Portaria SECEXAMBIENTAL n° 3, de 27 de janeiro de 2015.

Atestou-se, ainda, a fidedignidade das informacgdes prestadas no Rol dos Responsaveis
quanto aos agentes e respectivos substitutos que desempenharam atividades de gestdo,
de acordo com as naturezas de responsabilidade dispostas no art. 10 da IN 63/2010 do
Tribunal de Contas da Unido, para o exercicio de 2014.

Ressalte-se que o relatério da drea de correi¢do ndo foi apresentado na forma de peca
separada no sistema e-Contas, mas como contetido do Relatério de Gestdo (item 7.8). A
SR(09) relatou que no ambito das Superintendéncias Regionais ndo existe uma unidade
organizativa especifica de Correi¢do, ainda que o artigo 132 do Regimento Interno do
Incra atribua aos Superintendentes Regionais a competéncia para instauracdo de
procedimentos disciplinares, dentro da sua drea de atuagdo. A Unidade complementou
que nao hd uma unidade seccional conforme preconiza o Decreto n° 5.480, de 30 de
junho de 2005. Desta forma, a SR(09) apresentou um relato sucinto dos processos
instaurados e concluidos em 2014, no Item 7.8 do Relatério de Gestdo, que traz
informacdes sobre a drea de Correicao.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos na execucao das acdes sob
responsabilidade do Incra/SR(09), em especial da eficicia e eficiéncia dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio. As a¢des elencadas
para exame estdo dispostas em registros especificos, nos Macroprocessos Ordenamento
da Estrutura Fundidria; Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento; e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

De acordo com a Lei Orcamentdria Anual (LOA) do exercicio de 2014, a Lei n.°
12.952, de 20 de janeiro de 2014, o orcamento da unidade auditada foi executado nos
seguintes programas: I) 2012 - Agricultura Familiar; II) 2034 - Enfrentamento ao
Racismo e Promocgdo da Igualdade Racial; III) 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento
da Estrutura Fundidria; IV) 2120 - Programa de Gestao e Manuten¢do do Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

A execugdo orcamentdria e financeira do Incra SR(09) no exercicio de 2014 observou
os seguintes valores:

Execugdo orcamentdria da UG 373067 por programa/a¢do no exercicio 2014

Programa Acao Empenhado Liquidado/ | Restos a Pagar- | %
R$ Pago R$ Pago em 2014 Despesas
R$ pagas
2012 - 210S - 11.365.084,26 529.188,30 11.430.526,69 6,42
Agricultura Assisténcia
familiar técnica e

extensdo rural
para reforma

agrdria
2034 - 210Z - 118.567,18 85.215,83 350,00 1,03
Enfrentamento Reconhecimento
a0 racismo e e indenizagdo de
promogdo da territérios
igualdade racial | quilombolas
2105 - 118.718,91 84.842,74 9.022,35 1,02
Gerenciamento e
2066 — fiscalizagdo do
Reforma agraria | cadastro rural
e ordenamento 210T - 1.953.975,32 1.943.716,39 | 0,00 23,55
da estrutura Promocao da
fundidria educacdo no
campo
210U - 210.135,28 181.278,61 0,00 2,19
Organizacdo da
estrutura
fundidria
211A - 14.423.528,82 1.167.260,14 | 551.130,70 14,14
Desenvolviment
2066 — ode

Reforma agraria | assentamentos
e ordenamento rurais

da estrutura 211B - 623.273,48 623.209,10 0,00 7,55
fundidria Desapropriagdo
de imdveis rurais
para criacao de
assentamento da
reforma agraria
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2120 - 00M1 — 43.575,58 43.575,58 0,00 0,53
Programa de Beneficios
gestdo e assistenciais
manutengdo do | decorrentes do
ministério do auxilio-funeral e
desenvolviment | natalidade
0 agrario 2000 - 4.343.555,94 3.596.713,84 | 411.588,63 43,57
Administragdo
da Unidade
Outras A¢des (1) 1.235.287,28
TOTAL 33.200.414,77 8.255.000,53 | 13.637.905,65 100,00

Fonte: Siafi 2014, 04 de maio de 2014

(1) Houve somente movimentacdo de Restos a Pagar Pagos no exercicio

A metodologia de avaliacdo da gestdo quanto aos resultados qualitativos e quantitativos
pautou-se na selecdo das acdes executadas pela SR(09) no exercicio de 2014, segundo
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, e conforme sua vinculagcdo
finalistica com a missdo da Autarquia, com extensao correspondendo a 52,68% do total
das despesas executadas. Desconsiderou-se as despesas relacionadas as atividades meio
consignadas na Acdo 2000-Administracdo da Unidade, cujas despesas representaram
43,57% do total liquidado e pago no exercicio.

2.4 Avaliacao do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Para avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos do Macroprocesso
Ordenamento da Estrutura Fundidria, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos? (ii) A

relacao Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

As despesas da SR(09) na execucdo do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura
Fundidria representaram 4,24% do total da execucdo financeira. Com base no
Regimento Interno, PPA-2012/15 e LOA/2014, cabe a Divisao de Ordenamento da
Estrutura Fundidria, coordenar e supervisionar a execugao das atividades da Acdo 2105
— Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural, da Acdo 210U - Organizacdo da
Estrutura Fundidria, e da Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizagdo de Territorios
Quilombolas.

Informacéoes Bdsicas das Agbées do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura
Fundidria executadas pela SR(09)

Programa Acido Objetivo Iniciativa
2105 - Aumentar a governanca sobre a | Fiscalizacdo cadastral das
Gerenciamento e | malha fundidria, gerenciar o | propriedades rurais.
Fiscalizacdo do | ordenamento fundidrio por meio

dos sistemas cadastrais e
cartograficos do Instituto
Nacional de Colonizacdo e

Cadastro Rural

_——
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2066 —
Reforma
Agraria e
Ordenamento
da Estrutura
Fundiaria

Reforma Agraria (Incra),
realizar a fiscalizagdo das
informacdes  cadastrais  da
propriedade, controlar a
aquisicdo de imdveis por
estrangeiros, proceder a

certificagdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra
publica.

Acio 210U -
Organizacdo da
Estrutura Fundidria

Aumentar a governanga sobre a
malha fundidria, gerenciar o
ordenamento fundidrio por meio
dos sistemas cadastrais e
cartograficos do  Instituto
Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agriéria (Incra),
realizar a fiscalizagdo das
informagdes  cadastrais  da
propriedade, controlar a

aquisicilo de 1iméveis por
estrangeiros, proceder a
certificagdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra
publica. Identificar, discriminar
e arrecadar as terras devolutas,
destinar as terras publicas e
executar a regularizacio
fundidria nas terras federais e
nas estaduais, em parceria com
0s respectivos governos, para a
democratizacdo do acesso a
terra, com condicdes
simplificadas  para  imoveis
rurais pequenos e médios, bem
como para a promogdo dos
direitos territoriais das
populacdes quilombolas, povos
indigenas e outras comunidades
tradicionais, e contribuir para o
combate da pobreza no meio
rural.

Qualificar

Gestdo das
federais e apoio a gestdo das
estaduais,
fiscalizagdo do cumprimento

propriedades
georreferenciamento e
certificacdo de imdveis rurais,
regularizacio
titulacdo, ratificacdo de titulos
em faixa de fronteira e apoio a
legalizacdo de imdveis rurais,
modernizacdo do
Nacional de Cadastro Rural
(SNCR),implantagdo do
Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais (CNIR), ampliagdo da
inser¢do de dados geogréficos
ao acervo fundidrio do Incra e
a sua integragdo com outras
bases geogréficas, e promover
a massificac¢do do seu acesso.

e consolidar os
terras publicas

N

realizando a

funcdo  social  das

rurais,

Fundiaria e

Sistema

Fonte: LOA 2014- Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de 2014.

O Programa de Governo 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
tem por objetivo aumentar a governanca sobre a malha fundidria, gerenciar o
ordenamento fundidrio por meio dos sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), realizar a fiscalizagdo das
informacdes cadastrais da propriedade, controlar a aquisicdo de imdveis por
estrangeiros, proceder a certificacdo dos iméveis rurais e combater a grilagem de terra

publica.
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Os resultados obtidos na Ac¢do 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural,
que tem por produto o “Imével gerenciado por meio do Sistema Nacional do Cadastro
Rural - SNCR”, superaram as metas em mais de 100%, conforme demonstrativo abaixo:

Execucao fisica da Acdo de Gerenciamento do Cadastro Rural
Meta

Cthgo/ Titulo da Produto Fisica Efa.acu(;ao Execucao/Previsao
Acao . Fisica (%)

Prevista
2105 - Gerenciamento | Atualizagdo Cadastral | 18.000 24.372 135,40%

e Fiscalizacdo do | (und)
Cadastro Rural

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Plano de A¢do SR(09) 2014

Programacdo e Execucdo Orcamentdria e Financeira da Acdo 2105 PO —
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural

Acdio Orcamentiria Meta Provisao Despesas Despesas
Orcamentaria Recebida Empenhadas | Liquidada/Pagas

2105 - Gerenciamento € 101.381,00 119.635,74 118.718,91 84.842,74

Fiscalizacdo Do Cadastro

Rural

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Siafi 2014

Na avaliacdo da execugcdao da Acdo 210U - Organizacdo da Estrutura Fundidria,
verificou-se que os pagamentos registrados nos demonstrativos financeiros referem-se a
despesas com viagens para a regularizacdo fundidria de imdveis rurais, que integra o
plano orcamentério da agdo referida, ao lado de atividades de Georreferenciamento e
de Certificagdo de Imdveis Rurais. Portanto, o objeto dos gastos da Ac¢do 210U-
Organizacdao da Estrutura Fundidria estd coerente com a finalidade da agdo, cuja
execugdo observou os seguintes valores:

Programacdo e Execucdo Orgcamentdria e Financeira da Ac¢do 210U PO —
Organizagdo da Estrutura Fundidria

Aciio Orcamentéria Meta Provisao Despesas Despesas
¢ ¢ Orcamentaria Recebida Empenhadas | Liquidada/Pagas
210U - Organiza¢do da 716.250,00 222.629,90 210.135,28 181.278,61

Estrutura Fundiaria

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Siafi 2014

Dentre as atividades previstas na A¢do 210U - Organizacdo da Estrutura Fundidria, os
resultados obtidos na Certificacdo de Imdveis Rurais no exercicio de 2014, merecem
registro como boa prética da gestdo do Incra SR(09). Cabe ressaltar que a SR(09) nao
pactuou metas fisicas especificamente para a Certificacdo de Imdveis Rurais, na Acdo
210U- Organizacdo da Estrutura Fundidria, para o exercicio de 2014. O bom
desempenho das atividades de Certificacdo de Iméveis Rurais resultou da verificacao
que, de um total de 1.548 processos com requerimentos protocolados até o inicio de
2014, restam apenas vinte para serem analisados. Ressalte-se que apds a conclusdo da
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andlise dos processos fisicos a certificacdo somente poderd ser requerida mediante
sistema eletronico, o Sistema de Gestao Fundiaria — Sigef.

2.5 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

N

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas relacionado a avaliagcdo do
Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantagdo de Projetos de
Assentamento, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do
Art. 9° da DN/TCU n° 140/2014, consideraram-se as seguintes questdes gerais de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos? (ii) A
relacdo Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

Consideraram-se, ainda, as seguintes questdes especificas de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a A¢do 211B (Desapropriagdo de Iméveis Rurais
para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos? (ii) O levantamento de informacdes sobre
os iméveis a serem desapropriados estd sendo realizado? (iii) Os procedimentos para
aquisicdo e desapropriacdo para fins de reforma agraria sdo regulares quanto ao
cumprimento de normas e precos? (iv) Os iméveis desapropriados estdo sendo
destinados ao publico alvo?

Informacoes Bdsicas da Acdo 211B do Macroprocesso Obtencdo de Recursos
Fundidrios e Implantagdo de Projetos de Assentamento executadas pela SR(09)

Programa Acdo Objetivo Iniciativa

211B - | Assentar familias, publico da | Criacdio de projetos de
2066 — Desapropriagdo de | reforma agrdria, por meio da | assentamento para o publico
Reforma iméveis rurais para | obten¢do de iméveis rurais, criar | da Reforma Agréria,
Agréria e criacdo de | e implantar projetos  de | prioritariamente de projetos de
Ordenamento | assentamento da | assentamento sustentdveis com assentamento  diferenciados
da Estrutura reforma agraria infraestrutura, crédito instalacdo | ambientalmente, na Amazdnia
Fundiaria e licenciamento  ambiental, | Legal, tais como o Projeto de
proceder a supervisdo | Assentamento Extrativista
ocupacional dos lotes e | (PAE), o  Projeto de
contribuir com igualdade de | Assentamento Florestal (PAF)
género e a reducdo da pobreza | e o Projeto de Assentamento

rural. Sustentdvel (PDS).

Fonte: LOA 2014- Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de 2014.

As despesas da SR(09) na execucdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos
Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento representaram 7,55% da
execucdo financeira total da SR(09) no exercicio. Foram analisados os resultados fisicos
e financeiros da Acdo 211B (Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréria),
nos termos do escopo definido do Macroprocesso Obtenc¢do de Recursos Fundidrios e
Implantacao de Projetos de Assentamento.
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Segundo o Plano de Ac¢do apresentado ndo foram definidas metas fisicas ou
or¢amentdrias para a Acdo 211B - Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma
Agraria no exercicio de 2014. Verificou-se que o objeto dos gastos da A¢do 211B no
exercicio de 2014 se refere ao pagamento de benfeitorias e sobras de Titulo da Divida
Agréria, referentes aos processos 54200.000794/1999-33 e 54200.001229/2005-57,
iniciados em exercicios anteriores. Portanto, as despesas sdo compativeis com a
finalidade da acdo, se referem a aquisicdo de imdveis ja concluidas, e alcancaram os
seguintes montantes:

Execucdo fisica da A¢do 211B.

Cédigo/ Titulo da Ao Produto Meta lTisica Exe’cpgﬁo Execucao/Previsao
Prevista Fisica (%)
211B - Desapropriacdo de | Emissdo de TDA 0 1.421,9157
Imoéveis Rurais para (ha)
Reforma Agraria

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Plano de A¢do SR(09) 2014

Programacdo e Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do 211B

Acio Orcamentaria Meta Provisao Despesas Despesas
¢ ¢ Orcamentaria Recebida Empenhadas | Liquidada/Pagas
211B - Desapropriacdo de 0 623.316,73 623.273,48 623.209,10

Imoveis Rurais para
Reforma Agréria

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Siafi 2014

N3ao obstante as despesas do exercicio se referirem a aquisi¢cdo de imdveis executadas
em exercicios anteriores, a obtencdo de imdveis tem grande importancia na gestdo da
UG, por estar estreitamente relacionado a missdo institucional da unidade. A Acdo
211B tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdao de imdveis
rurais, por desapropriacdo ou aquisi¢ao direta, e indenizacdo de benfeitorias em &reas
destinadas a reforma agréria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriagdao

por interesse social ou homologac¢do dos acordos de compra e venda direta.

Para a avaliagdo do macroprocesso de obtencdo de imdveis e criagdo de projetos de
assentamentos analisou-se os procedimentos de obtencdo, mediante compra e
desapropriacdo, quanto a regularidade no cumprimento de normas e precos, mediante a
selecdo de processos cuja aquisicao foi concluida em anos anteriores e cujos imoveis ja
se encontram destinados aos beneficidrios nos assentamentos criados.

Nesse sentido, apresentam-se os resultados da auditoria realizada no ambito da
Avaliacdo dos Resultados da Gestdo (ARG), Relatério n® 201411163, concluido em
16/06/2015, encaminhado a Unidade em 16/06/2015, quando foi avaliada uma amostra
de cinco processos. No presente trabalho, de Auditoria Anual de Contas, acrescentaram-
se dois outros processos analisados, estes ultimos selecionados dentre aqueles
mencionados no Relatério de Gestdo da SR(09) no exercicio de 2014.

Amostra de processos de obtenc¢do analisados quanto a formalizagdo legal.

Processo Administrativo | Nome do Imével Municipio Origem da aquisicao

\. \
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54200.000412/2007-05 (1) | Fazenda Madeirit Guarapuava Adjudicacdo do imével
em hasta publica pela
Fazenda Nacional
54200.000113/2004-10 (1) | Fazenda Itambé Jundiai do Sul Imével ofertado pelo
proprietario
54200.000885/2008-85 (1) | Fazenda Guairaca Londrina Imé6vel ofertado pelo
proprietario
54200.000267/2005-92 (1) | Fazenda Porangaba II Queréncia do | Imével invadido pelo
Norte MST em 1995
54200.000293/2005-11 (1) | Fazenda Sdo José Sdao Jodo do | Desapropriagdo
Triunfo
54200.001103/2013-92 (2) | Fazenda Santa Terezinha | Carl6polis Compra e Venda (3)
54200.002225/2012-15 (2) | Fazenda Nossa Senhora | Ortigueira/Faxinal | Compra e Venda
do Carmo/ Brasileira

(1) processos tratados na ARG

(2) processos analisados durante os trabalhos de campo

(3) a aquisi¢do ndo foi concretizada. Os responsdveis pela elaboragdo do Laudo desaconselharam a
compra por auséncia de dados para atualizacdo cadastral de uma das dreas e pela pequena
dimensdo da outra 4rea.

Como resultado dos trabalhos, verificou-se que, a excecdo do Processo n°
54200.002225/2012-15, que trata da aquisi¢do da Fazenda Nossa Senhora do Carmo/
Brasileira, nao consta dos processos o diagndstico regional para demonstrar que as dreas
adquiridas pertencem a regido prioritaria.

Quanto aos procedimentos para aquisicdo e desapropriacdo de imdveis para reforma
agraria no que se refere a regularidade no cumprimento de normas e precos, observou-se
que os processos estdo instruidos com parecer da Procuradoria Regional Especializada
(PRE); as cadeias dominiais foram regularmente analisadas; os Laudos de Vistoria e
Avaliacdo — LVA foram realizados por engenheiros agronomos; foram anexadas as
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) aos processos; as Impugnacodes
Administrativas foram analisadas tempestivamente; os 0Orgdos com pretensao
concorrente foram comunicados das obtenc¢des; e a metodologia e critérios de avaliagdo
foram compativeis com a legislac@o aplicavel na elaboracdo dos LVAs. Ressalve-se a
auséncia de comprovante do encaminhamento da notificacdo ao proprietario sobre a
classificacdo do imével na aquisicdo da Fazenda Itambé; a demora excessiva na
reavaliacdo da Fazenda Itambé, procedimento que havia sido recomendado pela
Procuradoria Regional Especializada; a inexisténcia de Laudo Agrondmico de
Fiscalizagcdo - LAF na aquisicdo da Fazenda Porangaba Il e a auséncia de itens
relevantes no LAF elaborado na Aquisicdo da Fazenda Itambé. No que se refere a
estimativa da capacidade de assentamento da drea adquirida foi identificada divergéncia
no quantitativo de familias estimadas para assentamento na drea da Fazenda Itambé e o
nimero efetivamente assentado no Projeto de Assentamento criado na drea, resultando
em um custo por familia superior aquele previsto no Laudo de Vistoria e Avaliacao.

e
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Foi avaliada, ainda, a destinacdo dada aos respectivos imdveis, que consiste na criagao
de Projetos de Assentamento nas dreas adquiridas observando o prazo definido nos
normativos, selecionando adequadamente os beneficidrios da Reforma Agréria. Da
andlise das informagdes cadastrais registradas nos sistemas especificos dos beneficidrios
assentados nos Projetos de Assentamento PA Nova Geragdo (Guarapuava); PA Madre
Cristina (Sao Jodo do Triunfo); PA Carlos Marighella (Congonhinhas) e PA Bonsucesso
(Sapopema), atestou-se que o Incra SR(09) promoveu a implantacdo dos PA’s nas dreas
adquiridas dentro do periodo regularmente previsto e selecionou adequadamente as
familias, com observancia aos critérios previstos no Programa Nacional de Reforma
Agraria.

2.6 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas relacionado aos resultados
quantitativos e qualitativos do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos? (ii) A relacdo Finalidade da Acdo x
Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

As despesas da SR(09) na execucdo do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento representaram 44,11% da execucio financeira da UJ no exercicio.

Informacées Bdsicas das Acgoes executadas pela UG 373067 no Macroprocesso
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Programa Acao Objetivo Iniciativa
2012 - 210S - Assisténcia | Prestacdo dos servicos | Ampliar o acesso e qualificar
Agricultura técnica e extensdo | qualificados e continuados de | os servicos de assisténcia
Familiar rural para reforma | Assisténcia Técnica e Extensdo | técnica e extensdo rural e de
agraria Rural, articulados com | inovagdo  tecnoldgica, de
concessdo de investimentos, | forma continuada e
para o publico da agricultura | permanente, para 0s
familiar, reforma agrdria, e para | agricultores e agricultoras
a organizacdo da producdo de | familiares,  assentados e

empreendimentos da agricultura | assentadas da reforma agriria
familiar, com forma¢do dos | e povos e comunidades
agentes de desenvolvimento e | tradicionais.

fiscalizagdo  dos  contratos;
apoio a estruturacdo das
entidades publicas executoras

dos servicos de ATER.

210T - Proporcionar o acesso a | Proporcionar ao publico alvo
Promocao da | capacitacio  profissional e | o acesso a educagdo formal
educacdo no campo | educacdo formal em todos os | em todos os niveis e a
niveis, a cultura, & alimentac@o | capacitacio profissional.

bdsica, a saude, esporte e lazer
ao publico da reforma agréria,

povos e comunidades
2066 — tradicionais e  agricultores
Reforma familiares  beneficidrios da

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Agréria e regularizacdo fundidria.
Ordenamento

da Estrutura | 211A - | Desenvolvimento  sustentdavel | Qualificar e consolidar os
Fundidria Desenvolvimento dos assentamentos da reforma | projetos de assentamento
de assentamentos | agrdria com a concessdo de | sustentdveis desenvolvendo-
rurais titulos conjuntos a mulheres e | os com gestdo ambiental,
homens assentados, a | financiamento produtivo,
regularizacio e gestdo | acesso ao0s mercados,
ambiental, o fomento a | agroindustrializa¢do e
agroindustrializa¢do e a | assisténcia técnica para a
comercializacio autonomia  socioecondmica
proporcionando aos | das familias, promovendo a
assentamentos condi¢des | titulagdo conjunta, a igualdade
necessdrias ao desenvolvimento | de género e a reducdo da
econdmico, social e produtivo | pobreza rural.

das familias, além de fortalecer
os grupos produtivos de
mulheres

Fonte: LOA 2014- Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de 2014.

O Programa de Governo 2012 - Agricultura Familiar tem por objetivo geral promover o
desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes aumento da capacidade produtiva, geracdo de
empregos, elevacdo da renda, melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania
dos agricultores familiares, destacando-se o objetivo 0412 - Ampliar o acesso e
qualificar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural e de inovagdo tecnologica,
de forma continuada e permanente, para os agricultores e agricultoras familiares,
assentados e assentadas da reforma agrdria e povos e comunidades tradicionais.

O programa tem por 6rgao responsavel o Ministério do Desenvolvimento Agrario, e
dentre as metas definidas para o periodo 2012-2015 constam: atender trés mil pessoas
juridicas da agricultura familiar com metodologia de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural; prestar servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) qualificada e
continuada para 1,5 milhdes de familias de agricultores familiares, assentados da
reforma agrdria, povos e comunidades tradicionais; qualificar 37.500 agentes de
desenvolvimento rural para atendimento a familias da agricultura familiar e assentadas
da reforma agréria, trezentos agentes para atuagdo junto as comunidades indigenas e
250 agentes para atuagdo junto as comunidades quilombolas, garantindo participagdo de
pelo menos 35% de mulheres atendimento obrigatério a pelo menos 30% de mulheres
rurais.

Foram analisados os resultados fisicos e financeiros da A¢ao 210S - Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para Reforma Agraria e da Ac¢do 210T - Promog¢ao da Educacdo no
Campo, por consistirem nas acdes de maior materialidade na execucdo das acdes
finalisticas da SR(09) no exercicio de 2014, conforme dados abaixo:

Execucdo fisica da A¢do 210S e Agdo 210T

Cédigo/ Titulo da Ao Produto Meta I:*isica Exe}cygﬁo Execucao/Previsao
Prevista Fisica (%)
210S - Assisténcia técnica | Atendimento com | 7.536 (1) 15.026 199,00%
e extensdo rural para ATER (familias)
reforma agréria
210T - promocao da Trabalhador 1.520 (1) 1.360 90,00%
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educag@o no campo Rural
Escolarizado
(und)

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Plano de A¢do SR(09) 2014
(1) Metas com alterag@o realizada pela Dire¢do Central através da Portaria n°598 de 17 de novembro de
2014 sem consulta a SR.

Programacdo e Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do 210S e Acdo 210T

Acio Orcamentaria Meta Provisao Despesas Despesas
¢ ¢ Orcamentaria Recebida Empenhadas | Liquidada/Pagas
210S - Assisténcia técnica | 4.935.298,00 11.410.370,78 | 11.365.084,26 | 529.188,30

e extensdo rural para a
reforma agraria

210T - Promogdo da 2.034.408,00 1.959.515,07 1.953.975,32 1.943.716,39
educag@o no campo

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Siafi 2014

A execugdo das metas fisicas na execucdo da SR(09) na Acdo 210T - Promocgdo da
Educagdo no Campo indicou que nimero de trabalhadores rurais atendidos pelo Pronera
nas acoes de Educacgdo de Jovens e Adultos — EJA, em cursos técnicos de nivel superior
representou 90% das metas previstas, reducdo proporcional a diminui¢do dos recursos
financeiros liberados, diante do planejado para a Unidade. A Unidade informou que
havia proposto uma meta fisica de 1360 alunos, que correspondeu a efetivamente
executada, porém a Direcdo Central alterou as metas por meio da Portaria n® 598, de 17
de novembro de 2015, sem consultar a SR.

A Unidade relatou que procedeu ao acompanhamento de duas das quatro turmas no
periodo de 25 a 29 de agosto e 07 a 13 de dezembro, que aferiu a documentagdo dos
alunos, as fichas de frequéncia, os didrios de classe dos professores, e atestou a
execugao dos servigos.

Pelos exames aplicados, verificou-se que o objeto dos gastos da A¢do 210T no exercicio
de 2014 estdo relacionados ao pagamento das universidades contratadas para execugdao
dos cursos no ambito do Pronera, pagamento de bolsa capacitacio e pagamento de
didrias e passagens aos fiscais responsdveis pelo monitoramento das atividades.
Portanto, as despesas sdo compativeis com a finalidade da acao.

No que se refere ao desempenho da execugdo da Ac¢do 210S - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Reforma Agriria, que tem importancia relevante para a
viabilizacdo e desenvolvimento dos assentamentos da reforma agréria, observou-se que
as metas fisicas estabelecidas foram superadas em cerca de 100%.

Verificou-se que o objeto dos gastos da A¢do 210S no exercicio de 2014 se refere ao
pagamento das empresas contratadas mediante chamamento publico para execucdo da
Ater e pagamento de didrias e passagens aos fiscais responsdveis pelo monitoramento
das atividades. Portanto, as despesas sdo compativeis com a finalidade da agao.

A fim de avaliar a efetividade das atividades de assisténcia técnica foram analisados os
Relatérios de Fiscalizacdo de Campo elaborados pelos servidores nomeados pelo Incra
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para o acompanhamento da execugdo das atividades de Ater, conforme amostra abaixo,
definida a partir dos contratos vigentes:

Contratos de Ater vigentes no exercicio de 2014 na SR(09)

Nimero do Contrato Contratada para execucao da ATER

CRT/PR n° 49.000/11 Centro de Desenvolvimento Sustentdvel e Capacitagdo para
Agroecologia - CEAGRO

CRT/PR n° 52.000/11 Cooperativa Iguacu de Prestacdo de Servicos - COOPERIGUACU

CRT/PR n° 247.000/2013 Cooperativa de Trabalho e Extensdo Rural Terra Viva

CRT/PR n° 248.000/2013 Cooperativa Iguagu de Prestacdo de Servicos - COOPERIGUACU

CRT/PR n° 253.000/2013 Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento Rural

O registro das opinides dos assentados, constante dos Relatérios de Fiscalizacdo das
atividades de assisténcia técnica desenvolvidas junto as familias, ndo permite concluir
que os resultados das agdes de Ater foram efetivos, uma vez que na resposta sobre a
questdo “Houve melhoria em seu lote apos os trabalhos de Assisténcia Técnica?”’, 56%
dos entrevistados responderam negativamente. Acrescente-se que na fiscalizacdo do
Contrato de Ater CRT/PR n° 248.000/2013 foram relatadas vdrias irregularidades
constatadas nas entrevistas para verificagcdo das atividades executadas, tais como a
falsificacdo de assinaturas de assentados; solicitacdo de dois atestes de visita técnica
sendo que ocorreu apenas uma; listas de presencas com assinaturas e sem data, sobre
eventos que ndo teriam ocorrido; utilizacdo de nomes de assentados, para compor
relacdo em atividades complementares, das quais nao teriam participado; manipulacdo
de evidéncias fotograficas para comprovar cursos que ndo teriam ocorrido, dentre
outras.

Desta forma, a efetividade dos resultados da Acdo 210S - Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Reforma Agréaria ndo pode ser atestada com base nas metas
fisicas executadas, apresentadas no Relatério de Gestdo, conforme registrado neste
Relatério de Auditoria. H4 necessidade de trabalhos especificos para atestar o
desempenho da SR(09) quanto ao atingimento dos objetivos previstos para a Acdo 210S
ainda que as metas fisicas tenham sido atingidas. A SR(09) monitorou as atividades por
meio de sistema eletronico, a distancia, por amostragem, conforme previsto na Lei
12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Avaliou-se, também, os resultados das atividades de supervisao ocupacional, inserida na
Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, uma vez que os resultados
desta estdo estritamente relacionados ao contido no Acérddao n°® 2174/2014 — TCU —
Plenério, relacionado a gestdo da Unidade. O desempenho nas atividades de supervisao
ocupacional ocorreu conforme abaixo descrito:
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Execucdo fisica das atividades de supervisdo ocupacional

Codigo/ Titulo da N,h?ta Execucio | Execucdo/Previsiao
~ Produto Fisica ..
Acao . Fisica (%)
Prevista
211A - Supervisao Lote ou Parcela 246 624 253,00%
Ocupacional de Vistoriada/Supervisionada
Projetos de (und)
Assentamento

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Plano de A¢do SR(09) 2014

Programacdo e Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do 211A PO — Supervisdo
Ocupacional de Projetos de Assentamento

Acio Orcamentaria Meta Provisao Despesas Despesas
¢ ¢ Orcamentaria Recebida Empenhadas | Liquidada/Pagas
211A - Supervisdao 43.079,00 52.000,00 41.996,18 39.957,56
Ocupacional de Projetos de
Assentamento

Fonte: Relatério de Gestao SR(09) Exercicio 2014 e Siafi 2014

No Acoérdiao n°® 2174/2014 — TCU foi determinado a Superintendéncia do Incra no
Estado do Parand adotar providéncias, dentre outras, no sentido de promover, caso a
defesa dos interessados nido se mostre plenamente adequada, a rescisdo de todos os
contratos de concessdo de uso dos lotes criados na drea denominada Corredor da
Biodiversidade, cujos beneficidrios descumpriram cldusulas contratuais, tais como
transferéncias de lotes ou exploracdo de madeira em desacordo com o plano de manejo;
realizar o levantamento dos beneficidrios da reforma agraria que nado residem no
assentamento e os que possuam vinculos externos incompativeis com o programa de
reforma agrdria ou que ndo explorem economicamente as suas parcelas, para fins da
devida regularizacdo; e notificar todos os beneficidrios dos assentamentos localizados
no Estado do Parand que alienaram os seus lotes, para o exercicio da ampla defesa, nos
termos do artigo 9° da Instru¢do Normativa Incra n.° 71, de 31 de maio de 2012.

A acdo de supervisdo ocupacional executada no exercicio de 2014 foi direcionada para
o PA Celso Furtado, onde estavam concentradas as irregularidades citadas no Acérdao
TCU n°2174/2014 — TCU - Plenério, de 20 de agosto de 2014.

Foram identificadas 65 situacdes de irregularidades por ocupagdo e 107 irregularidades
por retirada de madeira, conforme relatado em item especifico deste relatério. As
situagdes de irregularidades foram comunicadas aos ocupantes e as justificativas
apresentadas foram analisadas pela Divisdo de Desenvolvimento. Os casos de
indeferimento da defesa foram encaminhados ao Comité de Decisdo Regional e as
andlises estdo em andamento.

A SR(09) realizou 624 supervisdes diante de uma meta de 246 previstas. Ainda assim,
houve uma diminui¢do em relagdo as 1.379 supervisdes ocupacionais realizadas no
exercicio de 2013. Questionada sobre a reducdo das acdes de vistoria ocupacional que
tem por objeto o levantamento das situa¢des de inconformidades e a sua regularizacao, a
SR(09) apresentou expedientes encaminhados pelo Incra Sede, no qual a Autarquia
comunicou as Superintendéncias Regionais sobre a restricdo das viagens, limitadas as
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situagdes excepcionais, em razdo da diretriz institucional de contingenciamento
or¢amentario no exercicio.

2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

N

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a gestdo de pessoal,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 140/2014, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A forca
de trabalho existente atende as necessidades da UJ? (ii) Houve ganho/perda da forca de
trabalho no decorrer do exercicio? (iii) A UJ realizou estudos quanto ao
dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composi¢ao,
perfil e parametros de lotagdo? (iv) A UJ realizou estudos quanto a suficiéncia
quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias
da Unidade? (v) A UlJ realizou estudos quanto a utilizagdo de instrumentos e metas
para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com
estimativa de custos e cronograma de implementacdo? (vi) A UJ realizou estudos
quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos
desligamentos e aposentadorias? (vii) Os setores responsdveis observaram a legislacdao
aplicavel a remuneracgdo, cessao e requisi¢ao de pessoal?

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise das informagdes
apresentadas no Relatério de Gestdo de 2014 e na interlocugdo junto a area de Recursos
Humanos da Unidade, considerando também as ocorréncias levantadas a partir da
avaliacdo da regularidade dos gastos com pessoal, realizada no periodo escopo dos
exames.

Com base em dados fornecidos pelo gestor e em informagdes extraidas do Relatério de
Gestdo, as quais se mostraram consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da
unidade auditada estava assim constituido no final do exercicio de 2014:

Movimentagées no quadro de pessoal do Incra SR(09) no exercicio de 2014

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva Ingressos 2014 Egressos 2014
Provimento de cargo efetivo 126 Nomeado Concurso = | Aposentadoria =
1 5
Removidos = 1 Falecimento = 1
Total =2 Removido =1
Total =7
Servidor de carreira vinculado ao 6rgao 0 0 0
Servidores de carreira em exercicio 2 0 0
descentralizado
Servidores CLT (anistiados) 3 1 1
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Servidores cedidos aos outros 6rgaos 3 0 0

Total de Servidores 134 3 8

Fonte: Informagdo do gestor Oficio n® 2414, de 01 de junho de 2015.

Em 31/12/2014, a Unidade apresentava 134 servidores ativos lotados na UJ
(considerando-se os cedidos), equivalente a 59,00% da lotacdo ideal definida em
levantamento demandado pela Coordenagdao Geral de Desenvolvimento Humano do
Incra, em Brasilia, no final do primeiro semestre de 2014, quando o nimero adequado
de servidores para a SR(09) foi quantificado em 224. No exercicio de 2014 observou-se
um saldo negativo de cinco servidores no comparativo de ingresso e egresso de
servidores na Unidade, principalmente em razdo da ocorréncia de cinco aposentadorias
no periodo.

A SR(09) mencionou no Relatério de Gestdo que existe déficit de servidores em quase
todos os setores, fato que impactou de forma negativa no atendimento as demandas
institucionais, principalmente nas atividades de obtencdo e criacdo de projetos de
assentamentos; na area de infraestrutura, fundamental para o desenvolvimento dos
projetos de assentamento e nas atividades de vistoria da situacdo ocupacional dos lotes
para verificar o cumprimento das cldusulas contratuais. A Unidade relatou que ha
insuficiéncia de servidores também para as atividades administrativas o que gera uma
sobrecarga nos servicos técnicos, reduzindo o tempo para a execu¢do das pecas técnicas
e trabalhos de vistorias de campo.

A Unidade realizou estudos quanto a suficiéncia de pessoal, apresentou a lotagao ideal,
realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal da evolucao futura dos
desligamentos e aposentadorias, e concluiu que quase 38% de seus servidores t€ém os
requisitos para aposentadoria ja cumpridos ou que serdo atendidos até o ano de 2015. O
ultimo concurso realizado pela autarquia teve o prazo de prorrogacdo expirado em 31 de
dezembro de 2013. A Administracio Central do Incra foi instada em 2014 pela
Confederacao Nacional das Associacdes dos Servidores do Incra (CNASI) para
protocolar pedido de autorizacdo para realizagdo de novo concurso publico, ao lado de
demandas pela correcdo da tabela salarial que estaria defasada em relagdo as atividades
similares na administracdo publica, e que é citada como causa de desestimulo para a
permanéncia dos servidores na carreira.

Questionada sobre eventual realizacido de estudos quanto a utilizagdo de instrumentos e
metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado,
com estimativa de custos e cronograma de implementacdo, a SR(09) informou que ndo
tratou do tema.

A insuficiéncia de servidores efetivos, ao lado das restricdes orcamentdrias e financeiras
no exercicio de 2014, impactou no desempenho de agdes relevantes relacionadas aos
macroprocessos finalisticos do Incra SR(09), sendo recorrente a justificativa de déficit
de servidores para o ndo atingimento das metas fisicas planejadas. Conclui-se, diante
dos estudos realizados pela Unidade para a definicdo do quadro ideal de pessoal e das
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projecoes de aposentadorias, e considerando-se o insucesso na reposi¢ao de servidores,
que as dificuldades na execucdo das agdes ligadas aos macroprocessos finalisticos sdo
crescentes e comprometem a execucdo da missdo institucional pela SR(09).

Conclui-se que no ambito de sua competéncia a Unidade adotou as medidas possiveis
para a melhoria da gestdo de recursos humanos, buscando compatibilizar o quantitativo
de pessoal com as demandas ligadas a sua missdo. Ressalte-se, entretanto, que a
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Humano — Incra Sede € o 6rgdo competente
para tomar decisdes sobre os aspectos quantitativos e qualitativos da forca de trabalho
ou avalid-los, e bem como, para promover concursos publicos a fim de contratar
servidores conforme sua necessidade.

No tocante a conformidade dos registros no Siape, foram analisados os dados originados
desse sistema, os quais apontaram situacdes de possiveis impropriedades e/ou
irregularidades nos registros, que resultaram nas seguintes ocorréncias:

Ocorréncias de pessoal e medidas adotadas para sua regularizagcdo

Descricao da ocorréncia Quantidade de | Quantidade de
Servidores Ocorréncias
relacionados regularizadas

totalmente pelo
gestor

001 — Servidores com desconto de faltas ao servico na 01 01

Folha, sem o respectivo registro no cadastro

036 -Servidores que recebem quintos/décimos pelo 01 01
mddulo PIF concomitante com pagamento judicial para o
mesmo objeto

047 - Vantagem do art. 184, Lei 1.711 ou art. 192, Lei 03 03
8.112/90, calculada em tabela de vencimento basico
diferente da tabela do cargo efetivo do servidor.

Fonte: Andlise das rubricas de pessoal do Sistema Siape

De acordo com o quadro acima, para as cinco ocorréncias identificadas nos registros de
pessoal da Superintendéncia Regional do Incra SR(09) em 2014, todas relacionadas a
aspectos formais ou cadastrais, foram adotadas providéncias pela Unidade visando a
eliminacdo das inconsisténcias. Conclui-se, desta forma, diante do reduzido nimero de
ocorréncias e diante das medidas adotadas para a sua correcdo, que a legislacao aplicada
a remuneracdo de servidores e/ou aposentados foi cumprida no exercicio de 2014 pela
SR(09).

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O 6rgao de controle interno, conforme do escopo definido avaliou o cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questao de auditoria:
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(1) Caso haja uma determinacdo especifica do TCU a CGU para ser acompanhada junto
a UJ, a mesma foi atendida?

No exercicio de 2014, nao houve determinagdo especifica do Tribunal de Contas da
Unido a Controladoria-Geral da Unido para ser acompanhada junto a UJ. O Tribunal de
Contas da Unido proferiu onze acérdaos dirigidos a unidade auditada, como segue:

Acérdédo n° 1396/2014 — TCU - Plenario

Acérdao n® 2174/2014 - TCU - Plenéario

Acérddo n® 0113/2014 - TCU - 1* Camara
Acérdiao n® 1613/2014 - TCU - 1* Camara
Acérdéo n°® 3166/2014 - TCU - 1* Camara
Acérdao n°® 3199-2014 - TCU - 1* Camara
Acérdédo n° 3200-2014 - TCU - 1 Camara
Acérdao n°® 5335/2014 - TCU - 1* Camara
Acérdéo n°® 6268/2014 - TCU - 1* Camara
Acérdao n°® 6706/2014 - TCU - 1* Camara
Acérdédo n® 1383/2014 - TCU - 2* Camara.

A Unidade apresentou, no Relatério de Gestdo, as providéncias adotadas sobre as
recomendacdes do TCU de acordo com as orientagdes do item 8.1 da Portaria SECEX-
AMBIENTAL N° 3, de 23 de janeiro de 2015.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme do escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8°, do Art.9°, da DN/TCU n° 140/2014,
avaliou-se o cumprimento das recomendacdes emitidas considerando as seguintes
questdes de auditoria: (i) A UG mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento
das recomendacdes emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a
apuracao de responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo? (ii)
Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactaram a gestdo da
unidade?

A metodologia consistiu na verificacdo da implementacdo do Plano de Providéncias
Permanente da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana - SR(09) em
relacdo as recomendacdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdao do exercicio de
2013. Relativamente as recomendacdes consignadas no Relatério n® 201407462 —
Auditoria Anual de Contas/Exercicio 2013, em relacdo as quais houve manifestacao
desse 6rgao pelo Oficio INCRA/SR (09) G/N° 7010, de 15 de dezembro de 2014,
verificou-se que dentre as 6(seis) recomendacdes em monitoramento por esta CGU-
Regional/PR, 04(quatro) foram consideradas atendidas e 02 (duas) permanecem sob
monitoramento, tendo em vista que a efetivacdo das medidas informadas por essa
Unidade encontram-se em andlise no Controle Interno. O quadro a seguir ilustra a
situacdo mencionada:

Avaliag¢do do atendimento as Recomendagoes da CGU
| Status | Quantidade | % |

e
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Atendida 04 66,66
Parcialmente Atendida - -
Prorrogada - -
Em andlise pelo Controle Interno 02 33,34
Cancelada - -
Reiterada - -
Total 06 100,00

A Unidade apresentou, no Relatério de Gestdo, as providéncias adotadas sobre as
recomendacdes da CGU de acordo com as orientacdes do item 8.2 da Portaria — SECEX
AMBIENTAL N° 3, de 23 de janeiro de 2015.

Verificou-se que a UG mantém rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU. Nao houve instauracdo de Tomada de Contas
Especial, os processos de apuracdo de responsabilidade foram registrados no sistema de
acompanhamento CGU-PAD e houve a implementacdo de melhoria na rotina de
acompanhamento e fiscalizacio de contratos, fortalecendo o controle interno
administrativo.

As recomendagdes pendentes de atendimento encontram-se em monitoramento pelo
controle interno e ndo impactam a gestao da unidade.

2.10 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgao de controle interno, conforme do escopo definido avaliou o cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: (i) A UJ estd

registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

Por meio das informagdes prestadas pelo gestor sobre os recursos humanos e
tecnoldgicos existentes na unidade auditada, da relacdo dos processos disciplinares
instaurados e da extra¢do da relagdo de processos cadastrados no sistema CGU-PAD,
verificou-se que no exercicio de 2014 houve melhoria no acompanhamento e registro de
processos no sistema CGU-PAD decorrente da implementacao de controle de processos.
A UJ esta registrando as informacOes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD. O gestor adotou providéncias para atendimento das
recomendacdes expedidas pela CGU, designando servidores para coordenar, controlar e
registrar 0os processos referentes aos procedimentos disciplinares a instaurar e
instaurados mantendo os registros atualizados. A boa pratica adotada permitiu o registro
de diversos processos, ainda que intempestivos. Um processo aguarda orientagdes do
Orgio Central do Incra quanto 2 sua instauracio.

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica, cabe informar que a unidade responsével

N

por coordenar as atividades relacionadas a apuracdo e ao julgamento de possiveis
irregularidades cometidas por agentes publicos, ndo tem numero de servidores
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suficientes. Dos servidores que atuam nessa atividade apenas um foi capacitado no
curso de Processo Administrativo Disciplinar.

3. Conclusao

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no
Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Curitiba/PR, 28 de agosto de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana

*
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Achados da Auditoria - n° 201503810

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
1.1 Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Gestao do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios na SR(09)
Fato

A gestdo do macroprocesso finalistico Obten¢cdo de Recursos Fundidrios foi avaliada
nos trabalhos especificos realizados no ambito da Ordem de Servico n° 201411163/
Avaliacdo dos Resultados da Gestdao (ARG) na Superintendéncia Regional do Incra/SR-
09, cujos resultados estdo consignados no Relatério de ARG n° 201411163 da
Controladoria Regional da Uniao no Estado do Parand, de 16 de junho de 2015,
inclusive as constatacdes e recomendagdes correspondentes.

Os trabalhos tiveram por escopo avaliar a regularidade dos procedimentos de obten¢do
de imdveis para a reforma agraria, mediante a anélise de cinco processos selecionados
por amostragem aleatéria a partir da relacdo apresentada pela Superintendéncia
Regional do Incra SR(09), referentes a obtencdo de imdveis por compra ou
desapropriacao formalizados entre os anos de 2005 e 2011.

A andlise do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios objetivou responder as
seguintes questoes:

1 O levantamento de informagdes sobre os imdveis a serem desapropriados esté
sendo realizado?

2 Os procedimentos para aquisi¢do e desapropriacao de imdveis para fins de
reforma agraria sdo regulares quanto ao cumprimento de normas e precos?

3 Os imoveis desapropriados estdo sendo destinados ao publico-alvo?

Na anélise dos procedimentos adotados pelo Incra SR(09) verificou-se que os processos
de obtencdo estdo instruidos com parecer da Procuradoria Regional Especializada
(PRE); as cadeias dominiais foram regularmente analisadas; os Laudos de Vistoria e
Avaliacdo (LVA) foram realizados por engenheiros agronomos; foram anexadas as
Anotacdes de Responsabilidade Técnica aos processos; as Impugnacdes
Administrativas foram analisadas tempestivamente; os 0rgdos com pretensao
concorrente foram comunicados das obtenc¢des; e a metodologia e critérios de avaliagao
foram compativeis com a legislacdo aplicdvel na elaboracdo dos LVA’s. Atestou-se,
também, que o Incra SR(09) promoveu a implantacdo de Projetos de Assentamento nas
areas adquiridas dentro do periodo regularmente previsto e selecionou adequadamente
os beneficidrios.
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. N ey . Ve S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

23



Os trabalhos evidenciaram as seguintes desconformidades: aquisi¢do de area com
estimativa inadequada da capacidade de assentamento, resultando em elevado custo por
familia assentada; auséncia de demonstracdo do vinculo entre o imdvel obtido e as
regides definidas como prioritdrias a reforma agraria; auséncia de comprovante do
encaminhamento da notificacdo ao proprietdrio sobre a classificacio do imdvel na
aquisicdo da Fazenda Itambé; intempestividade na revisdo dos atos administrativos no
processo de obtencdo de imoveis; inexisténcia de Laudo Agrondmico de Fiscalizagdo -
LAF na aquisicdo da Fazenda Porangaba II.

Os resultados dos exames aplicados e das questdes seguem consignados nos registros
subsequentes. As recomendagdes expedidas para as situacdes de desconformidades
verificadas serdo tratadas por meio do Plano de Providéncias Permanente (PPP).

1.1.1.2 INFORMACAO

Planejamento do processo de obtenciao de iméveis rurais para fins de reforma
agraria

Fato

No contexto da avaliagdo do macroprocesso Obten¢do de Recursos Fundidrios e Criagdo
de Projetos de Assentamentos no que concerne ao planejamento do processo de
obtencdo de imdveis rurais para fins de reforma agréria, as verificagdes foram no
sentido de comprovar a elaboracdo de diagndstico da drea priorizada na forma exigida
no Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial do Incra (t6pico 2 — Mdédulo II).

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise documental de 5
processos dentre os 36 processos de obtencdo, por aquisicdo e desapropriagcdo, de
imoveis rurais formalizados pelo Incra/PR no periodo de 2005 a 2011, conforme relagao
apresentada no Oficio/Incra/SR(09)G/N° 5540, de 29 de outubro de 2014, e de mais
dois processos cujos Laudos de Vistoria e Avaliagdo foram concluidos no exercicio de
2014, conforme informacdes registradas no Relatério de Gestdo da SR(09).

Os processos foram selecionados por amostragem aleatdria, conforme identificacdo a
seguir:

Processos de obtencdo de imoveis por compra/desapropriacdo entre 2005 e 2014

Processo Nome do Imével Forma de | Municipio
Administrativo aquisicao

54200.000412/2007-05 Fazenda Madeirit Adjudicacio Guarapuava
54200.000113/2004-10 Fazenda Itambé Compra e venda | Jundiaf do Sul
54200.000885/2008-85 Fazenda Guairaca Compra e venda | Londrina
54200.000267/2005-92 Fazenda Porangaba II Compra e venda | Queréncia do Norte
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54200.000293/2005-11 Fazenda Sdo José Desapropriacdao | Sdo Jodo do
Triunfo

54200.001103/2013-92 Fazenda Santa Terezinha | Compra e venda | Carlépolis

54200.002225/2012-15 Fazenda Nossa Senhora | Compra e venda | Ortigueira/Faxinal
do Carmo/ Brasileira

Na anélise dos processos constatou-se que apenas no Processo 54200.002225/2012-15,
referente a aquisi¢do da Fazenda Brasileira, foi constatado documento elaborado para
evidenciar que o imdvel objeto de aquisicdo estava localizado em drea priorizada,
conforme pontos minimos constantes do Manual de Obtencdo de Terras, conforme
registrado em fato especifico deste relatdrio.

Ressalte-se que quanto aos demais processos analisados, o diagndstico regional para
eleicdo das dreas prioritarias de atuacdo da SR(09) ocorreu previamente a vistoria para
aquisicdo, segundo informou o gestor. Verificou-se na instrucdo dos processos
analisados a existéncia de documentagdo tratando da motivacao e da conveniéncia para
aquisicdo das dreas para o atendimento da demanda local, sendo que os fundamentos
apresentados tiveram a concordancia da Procuradoria Federal Especializada.

Observou-se em todos 0s processos as informagdes minimas previstas no Manual de
Obtencdo de Terras e Pericia Judicial do Incra, qual seja, a capacidade de absorcdo de
mao-de-obra do imovel, a infraestrutura existente, os recursos naturais, estado de
conservagdo, dareas com cobertura florestal primdria, restricdes ambientais/legais,
principais usos das terras vistoriadas e o seu potencial.

1.1.1.3 INFORMACAO

Regularidade dos procedimentos de aquisicao e desapropriacao de imdveis quanto
ao cumprimento de normas e precos

Fato

No contexto da avaliacdo do macroprocesso denominado Obten¢do de Recursos
Fundidrios e Criacdo de Projetos de Assentamentos no que concerne a regularidade dos
procedimentos de obtencao quanto ao cumprimento de normas e precos, as verificagoes
compreenderam exames sobre: a existéncia e conformidade da cadeia dominial e
respectivo parecer da Procuradoria Regional Especializada (PRE); constitui¢do da
Comissao de Vistoria conforme prescri¢cdo normativa e legal; conformidade normativa
do Laudo Agronomico de Fiscalizacdo (LAF); comunicacdo tempestiva aos Orgados
competentes sobre a possivel pretensdo concorrente; conformidade normativa do Laudo
de Vistoria e Avaliacdo (LVA); comunicagdo tempestiva ao proprietrio sobre a atual
classificacdo fundidria e do cumprimento da funcdo social da propriedade;
conformidade das impugnag¢des administrativas e das interposi¢des de recursos.
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A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise documental de 5
processos dentre os 36 processos de obtencdo, por aquisi¢cdo e desapropriacdo, de
imoveis rurais formalizados pelo Incra/PR no periodo de 2005 a 2011, conforme relagao
apresentada no Oficio/Incra/SR(09)G/N° 5540 de 29 de outubro de 2014, e de mais 2
processos cujos Laudos de Vistoria e Avaliagdo foram concluidos no exercicio de 2014,
conforme informacdes registradas no Relatério de Gestao da SR(09).

Os processos foram selecionados por amostragem aleatdria, conforme identificacdo a
seguir:

Processos de obtencdo de imoveis por compra/desapropriacdo entre 2005 e 2014

Processo Nome do Imével Forma de | Municipio
Administrativo aquisicao
54200.000412/2007-05 Fazenda Madeirit Adjudicacio Guarapuava
54200.000113/2004-10 Fazenda Itambé Compra e venda | Jundiaf do Sul
54200.000885/2008-85 Fazenda Guairaca Compra e venda | Londrina
54200.000267/2005-92 Fazenda Porangaba II Compra e venda | Queréncia do Norte
54200.000293/2005-11 Fazenda Sdo José Desapropriagdo | Séo Jodo do
Triunfo
54200.001103/2013-92 Fazenda Santa Terezinha | Comprae venda | Carlépolis
54200.002225/2012-15 Fazenda Nossa Senhora | Compra e venda | Ortigueira/Faxinal
do Carmo/ Brasileira

Nos exames aplicados nos processos da amostra selecionada verificou-se a existéncia de
peca com a cadeia dominial em todos os iméveis adquiridos.

Constatou-se, preliminarmente, que em dois processos analisados, referentes a Fazenda
Porangaba II e a Fazenda Sao José, ndo constava o extrato da cadeia elaborado pela
Divisdo de Obtencao de Imdveis, nos moldes do disposto na IN 28, de 24 de janeiro de
2006.

Em relacdo a auséncia de extrato da cadeia nos processos mencionados, o Incra
informou que a tramitagdo dos processos da Fazenda Porangaba II e Fazenda Sao José
ocorreu antes da vigéncia da IN 28, de 24 de janeiro de 2006. Ressaltou, ainda, que a
cadeia sucessoria de ambos os processos foram comprovadas até a origem. Aduziu,
ainda, que consta do processo da Fazenda Sao José manifestacdo juridica atestando a
legitimidade do dominio ostentada pela expropriada. No que se refere a Fazenda
Porangaba II, a manifestacdo juridica foi no sentido de que mesmo com a auséncia da
cadeia dominial vintendria ininterrupta, esta ndo se faz necessdria, considerando que
trata-se de imovel sobre o qual foi expedido o titulo de Ratificagdo sob n°® 002, de
04/02/02, conforme Av. 5 - 21.618 (fls. 92), sendo que a ratificacdo ocorreu apds a
andlise da regularidade da cadeia dominial até a origem.
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Conforme informou o gestor, efetivamente a tramitagdo dos processos ocorreu
anteriormente a exigéncia de extratos da cadeia dominial, nos moldes disposto na IN
Incra n°® 28/2006 e a cadeia sucesséria das dreas referentes aos processos analisados
foram comprovadas até a origem.

Conclui-se, desta forma, pela regularidade dos processos analisados quanto a existéncia
de peca contendo a cadeia dominial e quanto a conformidade dos extratos com a
legislacdo vigente na época em que foram elaborados pela Divisdo de Obtencdo de
Imoveis.

A fim de verificar a existéncia de parecer da Procuradoria Regional Especializada
(PRE) sobre a cadeia dominial elaborada pela Divisdao Técnica, verificou-se que nos 7
processos de desapropriacdo/compra e venda analisados, houve manifestacdo da
Procuradoria Regional Especializada (PRE) quanto a regularidade da cadeia dominial.

O imodvel da Fazenda Madeirit foi outorgado ao Incra pela Fazenda Nacional apds ser
adjudicada pelo valor definido em hasta publica. Desta forma, a regularidade da cadeia
dominial foi analisada no decorrer do processo de execugdo fiscal pela Procuradoria
Seccional da Fazenda Nacional (PSFN). Nesse caso, a manifestacdo da PFE foi pela
concretizagdo da operacdo, concordando com o pagamento do leiloeiro, no valor de R$
142.849,65, condicdo essa imposta para a transferéncia do imével ao Incra. A Fazenda
Madeirit, com area de 567,90 ha localizada no municipio de Guarapuava, foi a leildo em
hasta publica nos autos da execugdo fiscal n.° 2004.70.06.001866-1 e foi arrematada
pelo valor de R$ 2.856.993,00, sendo que na sequéncia a PSEN peticionou em juizo a
adjudicagdo do bem.

Verificou-se que a Procuradoria Regional Especializada (PRE) manifestou-se de forma
favoréavel a regularidade da cadeia dominial elaborada pela Divisdo Técnica em todos os
processos analisados. Quando constatadas inconsisténcias nas andlises da PRE, foram
expedidas diligéncias para o saneamento, sendo que ao final dos procedimentos, todas
as pendéncias referentes a cadeia dominial foram solucionadas.

Os exames realizados nos processos selecionados evidenciaram que os responsaveis
pela elaboragdo dos Laudos Agronomicos de Fiscalizagdo - LAF sdo engenheiros
agronomos. Observou-se a existéncia de visto do CREA do Estado do Parand nos casos
em que o registro do engenheiro tenha sido originalmente obtido em outro estado.

Na andlise dos processos quanto ao cumprimento da obrigatoriedade de
encaminhamento de oficio aos 6rgdos sobre possivel pretensdo concorrente, conforme
previsto na Instru¢cdo Normativa INCRA n° 33, de 23 de maio de 2006, verificou-se que
em todos os processos constou a comunicagdo ao DNPM e ao Ibama. No que se refere a
notificacdo para a Funai, verificou-se que na aquisi¢cdo da Fazenda Itambé, da Fazenda
Porangaba II e da Fazenda Sdo José ndo constou comprovante de encaminhamento de
oficio a essa Fundacao.

Questionado formalmente o Incra/SR(09) informou que o trAmite de obtencdo da
Fazenda Itambé, da Fazenda Porangaba II e da Fazenda Sa@o José iniciou na vigéncia da
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Instru¢ao Normativa 14, de 08 de marco de 2004, que nao apresentava a obrigatoriedade
de notificac@o aos 6rgaos citados.

Verificou-se que efetivamente o processo de notificacdo aos 6rgdos interessados nos
processos de aquisi¢do ocorreu anteriormente a vigéncia da Instru¢ao Normativa Incra
n° 33/2006, de 23 de maio de 2006, e que a IN 14, de 08 de marco de 2004, nao
apresentava tal obrigatoriedade.

Conclui-se, portanto, que o encaminhamento dos oficios aos 6rgdos (Ibama, Funai,
DNPM) sobre possivel pretensdo concorrente nas areas objeto de aquisi¢ao pelo Incra,
ocorreu em conformidade com a legislagdo aplicdvel na época das aquisi¢des objeto da
andlise.

Verificou-se que todos os Laudos de Vistoria e Avaliacio (LVA) existentes nos

processos da amostra foram subscritos por engenheiros agronomos com registro no
CREA.

Verificou-se que em dois processos analisados constava a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no LVA. A inexisténcia das ARTs nos processos da
Fazenda Guairacd e da Fazenda Sdo José contraria o art. 9° da Norma de Execugdo
SD/INCRA n° 35, de 24/03/2004, que dispde que “as vistorias para avaliacdo de
imoveis rurais serdo realizadas por Perito Federal Agrdrio pertencente ao quadro do
Incra, ou por Engenheiro Agréonomo de instituicdo conveniada para esta finalidade, nos
termos da legislacdo vigente, que subscreverd o respectivo laudo, sendo obrigatéria a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Laudo de Avaliacdo junto ao CREA
competente.”

Questionada formalmente sobre a inexisténcia de ARTs nos processos de aquisi¢cdo da
Fazenda Guairacd e da Fazenda Sdo José, o Incra/SR(09) encaminhou cépia das ARTs
faltantes, anexas ao Oficio 432/2009, o atendimento ao contido na Norma de Execuc¢do
SD/INCRA n° 35, de 24/03/2004, restou cumprido.

Com o objetivo de verificar se o Laudo de Vistoria e Avaliagdo - LVA foi elaborado em
conformidade com o Mdédulo IIT do Manual de Obten¢do de Terras e Pericia Judicial —
MOTPJ foram analisados sete processos de aquisi¢do por desapropriacdo/compra e
venda, analisando-se a metodologia de avaliacdo utilizada; as planilha de elementos
pesquisados; o tratamento estatistico dispensado aos elementos de pesquisa; o cdlculo
das benfeitorias indenizaveis, reserva legal e preservacao permanente.

Apés andlise sobre a conformidade dos procedimentos foram encaminhados
questionamentos ao Incra SR(09) sobre o Processo Administrativo 54200.000113/2004-
10, referente a compra da Fazenda Itambé.

Constatou-se que os elementos da pesquisa de pregos utilizados no Laudo de Vistoria e
Avaliacdo da Fazenda Itambé consistiram de 25 opinides e de duas ofertas de imdveis,
do total de 27 elementos vélidos da amostra que restaram apds o tratamento estatistico
dos dados. O Manual de Obtencdo de Terras dispde que o nimero de opinides na
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amostra deve ser limitado ao maximo de 50% do total de elementos validos, sendo que
no citado processo o percentual foi de 92,6%.

Consta da planilha elaborada para a avaliagao da drea, a qual € composta dos Elementos
Comparativos Pesquisados, elaborada a partir das Fichas de Coleta de Opinides de
Precos de Iméveis Rurais (fls. 317 do Processo Administrativo 54200.000113/2004-10),
que para um mesmo imével com drea de 1400 ha, foram consignadas trés opinides de
precos de R$ 30.000,00 o alqueire, para pagamento a vista, assim como houve opinides
de que o preco considerado seria de R$ 15.719,42 o alqueire, apresentando uma
disparidade de quase 100% nas opinides consignadas.

Cabe ressaltar que, a planilha apresentou, dentre os elementos da amostra, cinco
“negdcios realizados”, os quais foram excluidos ap6és o saneamento, que leva em
consideracdo o desvio padrdo da totalidade dos elementos. O Manual de Obtencdo de
Terras orienta que na avaliacdo deverd ser constituido um banco de dados composto de
informacdes referentes a negdcios realizados, ofertas e opinides sobre imdveis rurais nas
regides a serem trabalhadas, formando um conjunto de elementos de qualidade e
nimero suficiente que sirva de referencial para a formacdo do juizo de valor do
profissional avaliador. O citado manual destaca em grifo, que “O niimero de opinides na
amostra deve ser limitado ao mdximo de 50% do total de elementos vdlidos.”

O Laudo de Avaliagdao da Fazenda Itambé, realizado em julho/2006, apés o saneamento
da amostra, restou constituido de 25 opinides e de duas ofertas, sendo que nenhum dos
elementos teve como parametro “negdcios realizados”, conforme quadro abaixo,
reproduzido do processo de aquisi¢cao em referéncia:

Quadro 04. Niimero de elementos levantados na pesquisa de precos de imével rural
para avaliacdo do imovel rural Fazenda Itambé, municipio de Jundiai do Sul/PR,

drea avaliada de 392,1038
Discriminacdo Quant
idade

N° de elementos da amostra 34
Opinido 26
Ofertas 3
Negocios Realizados 5

N° de elementos apds saneamento 27
Opinido 25
Ofertas 2
Negocios Realizados 0

Fonte: Processo 54200.000113/2004-10 Faz. Itambé Vol Il fls. 428

Verificou-se, ainda, na avalia¢do realizada em junho de 2006, que a Nota Agrondmica
do Imoével foi alterada de 0,625 para 0,681. Foram verificadas alteragdes na
discriminacdo das Classes de Capacidade de Uso das Terras, tabela 4.3.2. Na 1°
avaliacdo realizada em 2004 a drea foi classificada com 70% na Classe III como
Lavoura com Préticas Intensas.
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Na 2% avaliagdo realizada em 2006, 50% da érea foi classificada na Classe II, Lavoura
com praticas simples, e 15% foi classificada na Classe III como Lavoura com Préticas
Intensas, portanto uma alteracdo significativa. Os avaliadores registraram nas
observacdes do Item 4.3.2 — Classes de Capacidade de Uso de Terras do Laudo de
Avaliacdo da Fazenda Itambé que “Para o cdlculo da nota agronémica as condi¢oes de
localizacdo e acesso estdo classificadas como otimas. Tendo em vista andlise mais
acurada das classes de capacidade de uso, em relacdo a avaliacdo anterior, de 12 de
junho de 2004, efetuamos reclassificacdo dos percentuais de cada uma delas em funcdo
das caracteristicas predominantes de tipo de solo e relevo.”

Essa foi a justificativa apresentada para o aumento da nota agrondmica, que tem como
reflexo o acréscimo do valor apurado para o imével. Segundo o Manual de Obtencao de
Terras e Pericia Judicial, a homogeneizac¢ao dos dados da pesquisa sera feita pela Nota
Agrondmica, que associa Capacidade de Uso das Terras com a sua localizacdo e acesso,
e que para definicdo da situacdo de localizagdo e acesso serd utilizado o Quadro I
constante do MOTPJ, que considera o tipo de estrada, a importancia das distancias e a
trafegabilidade durante o ano. Embora o acesso tenha sido classificado como 6timo,
consta do Item 4.1-Identificacao da Propriedade do Laudo, que para se chegar ao imdvel
percorre-se por uma estrada de leito natural com extensdo de quatro quilometros.

Na classificacdo do relevo também houve alteracdes na classe “forte ondulado”, que
teve o percentual aumentado de 10% para 20%.

A classificagdo das terras, segundo sua capacidade de uso, tem fator preponderante na
andlise global do imével em que se formard parte considerdvel da conviccdo do
profissional acerca da possibilidade da implantacao de um Projeto de Assentamento no
imovel analisado (Manual de Obten¢do de Terras e Pericia Judicial).

Questionado formalmente sobre o fato de o LVA - Laudo de Vistoria e Avaliacido da
Fazenda Itambé estar constituido de 25 opinides e duas ofertas, o Incra SR(09)
manifestou-se formalmente, informando que a exigéncia de amostragem de pesquisa de
mercado no maximo com 50% na forma de opinides, conforme fls. 67 do Manual de
Obtencdo de Terras e Pericia Judicial passou a vigorar a partir de 25 de outubro de
2006, quando da aprovagdo do citado Manual, ocorrido através da Norma de Execugao
52/2006. Aduziu que o laudo de avaliacio da Fazenda Itambé foi elaborado sob o
Manual para Obtencdo de Terras que vigorava anteriormente, o qual mencionava no
Moédulo III - pagina 09, a necessidade da amostragem como um todo apresentar apds o
seu saneamento um minimo de cinco elementos aproveitdveis. Acrescentou que a
avaliacdo foi elaborada em 05 de agosto de 2005, portanto, anterior ao novo Manual que
¢ de 2006 e que a Norma ABNT 14.653-3 ndo limita o nimero de amostras referentes a
modalidade de opinides. A Unidade manifestou seu entendimento de que a avaliacdo
cumpriu a Norma da ABNT, o Manual de Obten¢ao de Terras e a legislacdo pertinente
em vigor na época da elaboracao.

Ressalte-se que o Manual para Obtencdo de Terras do ano de 2000, vigente nas
avaliacdes de 2004 e de 2005, ja dispunha no Item V - Avaliacdo do Imdvel, que o
método comparativo baseia-se na comparacdo direta do imével avaliando com outros
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imoveis ofertados ou negociados no mercado, procedendo as corre¢des das diferencas
entre eles. O Manual recomendava a busca de negdcios realizados e imdveis ofertados
na regido, para formar a amostra, ou quando fosse o caso, opinides de fontes idoneas,
compondo um conjunto de elementos de qualidade e nimero suficiente para obten¢dao
de um resultado confidvel, que mais se aproxime do valor provavel de mercado, para a
propriedade objeto de avaliacdo. O citado Manual aduzia que nd3o dispondo de
elementos procedentes de negdcios realizados e ofertas, poderiam os avaliadores langar
mao de opinides. A avaliagdo do imdvel mediante a utilizacdo de referéncias de precos
de outros imodveis ofertados ou negociados ja era o0 método comparativo recomendado.
Contudo, efetivamente o citado Manual ndo limitava de forma expressa as opinides em
50% dos elementos de pesquisa, orientacdo que vigora no Manual de Obtencdo de
Terras aprovado em 2006.

O gestor argumentou, ainda, que a Norma ABNT 14.653-3 ndo limita o nimero de
amostras referentes 2 modalidade de opinides e, portanto, a avaliagdo cumpriu a Norma
da ABNT, além do Manual de Obtencdo de Terras e a legislacdo pertinente em vigor na
época da elaboracao.

Efetivamente, verificou-se que a Norma ABNT NBR 14653-3, vigente a partir de
30.06.2004, dispde que o levantamento de dados constitui a base do processo avaliatério
e que nesta etapa, o engenheiro de avaliagdes investiga o mercado, coleta dados e
informacdes confidveis preferencialmente a respeito de negociacoes realizadas e
ofertas, contemporaneas a data de referéncia da avaliagdo, com suas principais
caracteristicas econdmicas, fisicas e de localizagdo.(grifamos)

Conclui-se, desta forma, que ainda que a metodologia de avaliagdo da Fazenda Itambé
tenha sido constituida de elementos de pesquisa baseados quase que integralmente de
opinides, sujeitos a elevado grau de subjetividade, os normativos vigentes a época da
avaliacdo ndo limitavam as opinides em 50% dos elementos, j4 que a determinagao,
contida no Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial passou a vigorar a partir de
25 de outubro de 2006, ou seja, apds a elaboracdo do LVA da Fazenda Itambé.

Dentre os processos analisados, verificou-se que apenas em 1 deles, referente a Fazenda
Sao José, foi formalizada a impugnagao administrativa.

Na data de 03 de junho de 2005, o sindico da massa falida da Fazenda Sao José
apresentou impugnacdo, discordando da classificacdo contida no Oficio SR(09)
823/2005, no qual foi comunicada a classificacdo da Fazenda Sdo José como “Média
Propriedade Improdutiva”. Na impugnac¢do apresentada o sindico alegou que a drea foi
arrendada e o arrendatdrio estaria preparando o plantio da proxima safra. Foi requerido
o prazo de 30 dias para a juntada de documentos comprobatérios das alegacdes
aduzidas.

Em 02 de agosto de 2005, a Comissao de Vistoria encaminhou expediente a Divisao
Técnica informando que ndo havia sido apresentado contrato de arrendamento, com
nome do arrendatirio e periodo de vigéncia do contrato. Informou ainda que o
levantamento para classificagdo do imoével levou em consideragdo o periodo de margo
de 2004 a fevereiro de 2005, ao passo que o periodo alegado para o arrendamento se
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referia a safra 2005/2006, e, portanto, ndo haveria base para a impugnacao. A Divisdo
Técnica entendeu que a impugnacao era intempestiva, mas sugeriu que o pleito fosse
analisado pela procuradoria juridica.

N

A procuradoria juridica da SR(09) do Incra ndo deu provimento a impugnacdo
administrativa, considerando que os documentos apresentados pelo representante do
proprietdrio, de forma intempestiva, ndo consistia em provas para as alegacdes
apresentadas. Consta do processo o comprovante de recebimento do Oficio SR (09)
2235/2005, de 13/09/2005, assinado pelo sindico da massa falida em 22 de setembro de
2005, no qual o proprietario foi comunicado da decisdo do Superintendente Regional.
Os documentos que instruem o processo evidenciam a regularidade da decisdao do Incra
SR(09).

Nao houve apresentacao de recurso contra a decisdo da impugnac¢do administrativa pelo
proprietario da Fazenda Sao José, tnico imével para o qual houve impugnagdo
administrativa. Apds o ndo provimento a impugnac¢do administrativa apresentada junto
ao Incra SR(09) o sindico da massa falida impetrou acdo judicial (Acdo de
Desapropriagdo de Imdével Rural por Interesse Social 2005.70.14.002505-4/PR)
questionando a desapropriagdo e a classificacdo do imdvel como propriedade
improdutiva. Foi aduzida a irregularidade do procedimento administrativo que
considerou o imdvel improdutivo, argumentando-se que houve invasdo por integrantes
do MST, razdo pela qual ndo poderia ocorrer a desapropriacdo face o disposto na Lei
8629/93.

A decisdo da Justica Federal foi pela inexisténcia de Obice a desapropriacdo sob o
fundamento de que, a época da emissao e publicacdo do decreto que declarou a Fazenda
Sdo José como de interesse social para fins de reforma agraria, o imével ndo havia sido
invadido. Conforme consta da referida acdo judicial, pela peticio de fls. 454/455, a
parte autora apresentou proposta de desisténcia da discussao sobre a impossibilidade de
desapropriacdo e sobre os prazos dos TDA’s, mantendo a discussdo somente no que
concerne ao preco da drea, ou seja, a justa indenizacao.

A impugnacgdo administrativa contra a classificacdo do imével foi decidida na esfera
judicial, que entendeu, tal como os fiscais do Incra, que a Fazenda Sao José possuia
caracteristicas de propriedade improdutiva. Considerando que o proprietdrio terminou
por ndo questionar a classificagcdo de propriedade improdutiva, que era o objeto da
impugnacdo administrativa, a questdo encontra-se resolvida. Uma vez que ndo houve
recurso administrativo contra o desprovimento da impugnacdo a classificacdo do
imovel, ja que o proprietdrio optou pela via judicial, ndo hd que se falar no julgamento
de recurso contra a decisdo administrativa pelo Comité de Decisao Regional (CDR).
Ressalte-se que aos 09 de fevereiro de 2006 foi expedido o Auto de Imissdo de Posse do
imo6vel em nome do Incra, em cumprimento ao mandado da Vara Federal da Comarca
de Unido da Vitéria.

Na anélise dos cinco processos de obten¢do mediante aquisicao direta (compra e venda)
verificou-se a ocorréncia de Audiéncia Publica em dois processos, e um deles incidiu na
dispensa regular, em conformidade com os normativos vigentes. Registre-se que, quanto
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aos dois ultimos processos inseridos na amostra, o processo de aquisicdo ndo se
encontra concluido. Nao houve Audiéncia Publica na aquisicdo da Fazenda Madeirit,
uma vez que o imével foi adjudicado pela Fazenda Nacional, assim como, ndo houve
Audiéncia Publica na aquisicdo da Fazenda Sao José, visto que se tratou de
desapropriacao.

Nao foi observada a ocorréncia de obten¢do de imdveis com oposi¢ao da sociedade. Em
nenhuma das atas analisadas consta relato de questionamentos provocados pelos
presentes na audiéncia quanto a conveniéncia ou oportunidade da aquisi¢cdo do imdvel
em pauta ou quanto aos valores apresentados. Portanto, conclui-se pela regularidade dos
processos quanto a realizacdo ou ndo da audiéncia publica, considerando as situagdes
especificas de cada processo da amostra analisada.

Diante das andlises efetuadas nos processos amostrados verificou-se a regularidade dos
procedimentos de aquisicdo e desapropriacdo de imdveis para fins de reforma agraria
quanto ao cumprimento de normas e precos, ressalvando-se os aspectos da
intempestividade da reavaliagio da Fazenda Itambé, sugerida pela Procuradoria
Regional Especializada; a inexisténcia de Laudo Agrondmico de Fiscaliza¢ao (LAF) na
obtencdo da Fazenda Porangaba II e auséncia de itens relevantes no LAF da Fazenda
Itambé; e ainda, a auséncia de comunicagdo ao proprietdrio sobre a classificacio
fundiaria do imodvel rural e sobre o cumprimento da funcdo social da propriedade, fatos
que foram tratados em registros especificos deste relatério.

1.1.1.4 INFORMACAO

Destinacao dos imoveis adquiridos ao publico-alvo, no periodo previsto nos
normativos, e expediciao de Certificados de Concessao de Uso (CCU) aos
beneficiarios

Fato

Para fins de verificar a regularidade da obtenc@o de imdveis para fins de reforma agraria
quanto a sua destinacdo ao publico-alvo dentro do periodo informado no Art. 16 da Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de1993, e se foram expedidos os Certificados de Concessao
de Uso (CCU) para os beneficidrios assentados nos Projetos de Assentamento (PA)
criados nas areas adquiridas foram analisadas as informacdes referentes aos seguintes
Projetos de Assentamento:

Amostra dos PA criados nas dreas adquiridas entre 2005 e 2011

Processo Nome do Imével PA criado na | Municipio
Administrativo area
54200.000412/2007-05 Fazenda Madeirit Nova Geracdo Guarapuava
54200.000113/2004-10 Fazenda Itambé Ely Moutinho Jundiaf do Sul
\; T
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁx/ www.portaldatransparencia.gov.br

33



54200.000885/2008-85 Fazenda Guairaca Eli Vive 1 Londrina

54200.000267/2005-92 Fazenda Porangaba II Irma Dorothy Queréncia do Norte

54200.000293/2005-11 Fazenda Sao José Madre Cristina Séo Jodo do Triunfo

Verificou-se, da andlise das Relacdes de Beneficidrios apresentadas, que a destinacdo
das dreas adquiridas aos assentados ocorreu dentro do prazo de 3 (trés) anos, contados
da data de registro do titulo translativo de dominio, em conformidade com o previsto no
Art. 16 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de1993.

As dreas adquiridas resultaram no assentamento do seguinte quantitativo de
beneficidrios:

Beneficidrios assentados nos Projetos de Assentamento criados nas dreas adquiridas

Processo Nome do PA Municipio Nimero de

Administrativo Beneficiarios no PA

54200.000412/2007-05 | Nova Geragao Guarapuava 31
PR0325000

54200.000113/2004-10 | Ely Moutinho Jundiaf do Sul 25
PR0306000

54200.000885/2008-85 | Eli Vive I Londrina 412
PR0326000

54200.000267/2005-92 | Irma Dorothy Queréncia do Norte 75
PR0398000

54200.000293/2005-11 | Madre Cristina Sédo Jodo do Triunfo 13
PR0301000

Fonte: Relacdo de Beneficidrios dos PAs

Observou-se que foram expedidos os Certificados de Concess@o de Uso para os todos os
beneficidrios dos Projetos de Assentamento vinculados aos iméveis dos processos de
aquisicao/desapropriacdo analisados, bem como, que estd sendo publicada a relagdo dos
CCUs expedidos, em sistema de livre acesso ao publico, conforme determinado no
Acérdao TCU 753/2008.

Constatada a regularidade da destinagdo das areas dentro do periodo previsto para o
publico alvo da reforma agraria, foi avaliado o atendimento aos critérios definidos na
Norma de Execucdo Incra n° 45, de 25 de agosto de 2005, e na Portaria MDA n° 06, de

31 de mar¢o de 2013. Para tanto, foi procedida a andlise amostral dos processos
individuais de dez beneficidrios dos PA Nova Geragdo - PR0325000, dez beneficidrios

L= N
. . PR ) p\ .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

34



do PA Madre Cristina - PR0301000, sete beneficidrios do PA Carlos Marighella -
PR0334000, e trés beneficiarios do PA Bom Sucesso - PR0335000.

Complementarmente, consultaram-se nos sistemas corporativos os dados registrados
dos 31 beneficidrios assentados no PA Nova Geracdo, dos treze assentados no PA
Madre Tereza, dos 67 beneficidrios assentados no PA Carlos Marighella e dos 28
assentados no PA Bom Sucesso, a fim de verificar se os assentados nos Projetos criados
a partir das dreas adquiridas incidiam em algum dos critérios eliminatérios, que os
impedissem de ser beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria, a que se
refere a Norma de Execugdo n® 45, de 25 de agosto de 2005, tais como:

a) ser funciondrio publico civil ou militar;

b) o conjunto familiar auferir renda de atividade ndo agricola superior a trés
saldrios minimos mensais;

c) proprietdrio, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento
comercial ou industrial;

d) ex-beneficidrio(a) ou beneficidrios de regularizacdo fundidria, salvo por
motivos justificados;

e) proprietario(a) de imodvel rural com &rea superior a um modulo rural,
enquadrando o conjuge e/ou companheiro(a) ou aposentado(a) por invalidez;

Na andlise dos processos individuais e nas pesquisas efetuadas no banco de dados dos
sistemas corporativos nao foram evidenciados registros de ocorréncia impeditiva de
acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria pelos assentados constantes das
Relacdes de Beneficidrios dos PA Nova Geracdo, PA Madre Tereza, PA Carlos
Marighella e PA Bom Sucesso.

1.1.1.5 INFORMACAO

Auséncia de demonstracao do vinculo entre o imovel obtido e as regioes definidas
como prioritarias a reforma agraria

Fato

Para fins de avalia¢do da regularidade dos procedimentos de obtencao de imdveis rurais,
especificamente para verificar a demonstracao do vinculo entre o imével a ser obtido e
as areas definidas como prioritarias de acordo com um diagndstico regional, elaborado
para definir as dreas de atuacdo prioritdrias para obten¢do e que atenda pontos minimos
definidos no Manual de Obtenc¢do de Terras, foram incorporados os resultados da
auditoria de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo (ARG), Relatério n°® 201411163,
acrescentando-se aos cinco processos da amostra do referido trabalho, dois outros na
presente auditoria, estes dltimos selecionados dentre aqueles mencionados no Relatério
de Gestao da SR(09) do exercicio de 2014.
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Verificou-se que os sete imdveis da amostra analisada tiveram a motivagdo para
aquisicdo originadas de situagdes distintas, conforme evidenciado a seguir:

Motivagdo para a aquisicdo dos iméveis da amostra selecionada:

Processo Administrativo | Nome do Imével Municipio Origem da
aquisicao
54200.000412/2007-05 (1) | Fazenda Madeirit Guarapuava Adjudicacdo do

imével em hasta
publica pela
Fazenda
Nacional

54200.000113/2004-10 (1) | Fazenda Itambé Jundiai do Sul Imével ofertado
pelo proprietario

54200.000885/2008-85 (1) | Fazenda Guairaca Londrina Imé6vel ofertado
pelo proprietario

54200.000267/2005-92 (1) | Fazenda Porangaba II Queréncia do | Imé6vel invadido
Norte pelo MST em
1995
54200.000293/2005-11 (1) | Fazenda Sdo José Sdao Jodo  do | Desapropriagdo
Triunfo
54200.001103/2013-92 (2) | Fazenda Santa Terezinha | Carl6polis Compra e Venda
3)

54200.002225/2012-15 (2) | Fazenda Nossa Senhora | Ortigueira/Faxinal | Compra e Venda
do Carmo/ Brasileira

(1) processos tratados no ARG

(2) processos analisados durante os trabalhos de campo

(3) a aquisi¢do ndo foi concretizada. Os responsdveis pela elaboragdo do Laudo desaconselharam a
compra por auséncia de dados para atualizacdo cadastral de uma das dreas e pela pequena
dimensdo da outra drea.

Nao foi constatada em nenhum dos cinco processos da amostra analisada durante a
Auditoria de Avaliagdo dos Resultados da Gestao a existéncia de documento tratando
especificamente da demonstracdo do vinculo entre o imdvel a ser obtido e as dreas
definidas como prioritdrias de acordo com um diagndstico regional.

No ambito dos trabalhos de ARG, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201410613-
04, de 23 de Janeiro de 2015, que apresentou os fatos relatados, por meio do
OFfCIO/INCRA/SR(O9)/N° 432, de 09 de fevereiro de 2015, a SR (09) assim se
manifestou: “O diagnostico regional e a consequente elei¢cdo da regido prioritdria de
atuagdo ndo ocorreu no ambito do processo administrativo de vistoria ou de aquisi¢do
por compra, todavia este foi efetuado para esta regido. Cabe esclarecer que toda a

drea rural do Estado do Parand é prioritdria para a Reforma Agrdria, a partir do
Decreto Presidencial n.° 92.622, de 02/05/1986.”

Registre-se que a Norma de Execucdo n° 35, de 24 de marco de 2004 determinava no
artigo 1° que: “as Superintendéncias Regionais definirdo as regides preferenciais de
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atuacdo com base nos dados constantes no Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR e outras fontes, nos termos do Manual para Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial, Médulo 1.”

Também o Manual de Obtengdo de Terras aprovado pela NE/Incra/DT n°® 52, de 25 de
outubro de 2006, orientava que o Incra, na condicdo de 6rgido executor da reforma
agréria, deveria adotar como estratégia de planejamento a eleicdo de dreas prioritarias
de atuacdo fundamentadas no diagndstico regional. Definiu-se, no Manual, como &4rea
prioritdria a drea continua de terra dentro da Unidade da Federacdo, em que a
Superintendéncia Regional do Incra destacaria como sendo drea eleita para o
implemento de agdes fundidrias visando a obtencdo de terras para o assentamento de
trabalhadores rurais ou regularizacdo fundidria, de conformidade com diagndstico
realizado no Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA.

A informacdo apresentada pelo gestor, de que o diagndstico regional e a eleicdo da
regido prioritdria de atuagdo ndo ocorrem no ambito do processo administrativo de
vistoria ou de aquisicdo por compra, ndo estd acompanhada de documento evidenciando
a elaboracao do diagnostico.

Ademais, a alegacdo de que toda a drea rural do Estado do Parand € prioritdria para a
Reforma Agréria, a partir do Decreto Presidencial n® 92.622, de 05 de maio de 1986,
ndo elide a necessidade de a SR(09) definir as regides preferenciais de atuagio,
conforme disposto na Norma de Execuc¢do n° 35, de 24 de marco de 2004.

Portanto, entende-se que ¢ indispensdvel constar da instru¢do dos processos o
demonstrativo de que o diagnostico foi realizado e que o imdvel objeto da aquisicao
pertence a drea prioritaria, ainda que o diagndstico tenha ocorrido previamente ao inicio
dos tramites da desapropriacdo/compra do imével. Ainda, cabe ressaltar que no caso de
o imével ndo se situar em drea prioritaria, deve-se colacionar no processo administrativo
as devidas justificativas e autorizacdes das instancias superiores.

Ressalte-se que na andlise dos dois processos acrescidos a amostra, no decorrer dos
trabalhos de campo da presente auditoria, verificou-se que no Processo
54200.002225/2012-15, referente a aquisicdio da Fazenda Brasileira, constou o
formulério “Area Prioritdria de Atuacdo”, datado de 31 de maio de 2010. O documento
foi formalizado para atendimento ao disposto na Norma de Execucdo DT n° 83, de 26
de maio de 2009, que estabelece a necessidade de juntada de documento com
identificacdo da drea prioritdria de atuacdo ou justificativa de atuacdo fora das dreas
eleitas prioritdrias, e também para atendimento ao contido no Manual de Obtencdo de
Terras, aprovado pela Norma de Execug¢do DT n° 52, de 25 de outubro de 2006, que
dispde sobre o planejamento e a definicdo das dreas prioritarias.

Foram extraidos os seguintes excertos do referido formulario: “A drea prioritdria de
atuagdo foi escolhida a partir de critérios técnicos cuja fundamentacdo e detalhamento
operacional consta no Plano de vistorias e obtencdo disponivel na Divisdo de Obten¢do
de Terras.
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A drea prioritdria servird de base e condicionante para a escolha dos municipios que
serdo alvo das vistorias do Incra. A norma se aplica mais as vistorias preliminares
para levantamento de dados dos iméveis rurais visando a fiscalizacdo do Cumprimento
da Fungdo Social da Propriedade.

Para o caso de ofertas de imoveis rurais com processos devidamente regulares, a
vistoria poderd incidir em municipio ndo integrante desta drea. Da mesma forma os
processos de obtencdo em andamento e para os casos de conflitos sociais relevantes, as
vistorias se necessdrias também poderdo ser executadas fora da drea prioritdria de
atuacgdo.

Entende-se que a drea prioritdria tem um horizonte temporal de longo prazo para
serem consignadas em um Plano de Vistorias e Obtencdo de Terras que vislumbra um
horizonte aproximado de 2 anos.

Este plano operacional contém a relagdo dos municipios e dos imodveis a serem
escolhidos para a realizacdo das fiscalizacoes do cumprimento da funcdo social da
propriedade no Estado do Parand.(...).

(...) Fica estabelecido que a Area Prioritdria de Atuacdo serd a que coincide com dreas
das regioes abaixo:

. Mesorregido Noroeste Paranaense;
. Mesorregido Norte Central;
. Mesorregido Centro Ocidental;

. Territorios da Cidadania existentes fora das dreas das mesorregioes
escolhidas

Obs.: Anexo o Mapa do Parand ilustrando a drea prioritdria.

O presente documento tem natureza preliminar é valido por 2 meses a partir de sua
emissdo, até que o assunto seja tratado com mais profundidade e referendado pelo
Superintendente Regional.”

Depreende-se da leitura do documento acima que a SR(09) ndo considerou qualquer
diagndstico regional para efeito de vistorias nos processos de obten¢do que estavam em
andamento até a data de 31 de maio de 2010, quando foi elaborado o formulario Area
Prioritdiria de Atuacdo, constante da instru¢cio do Processo de Obtencao
54200.002225/2012-15.

Conclui-se que apenas em um dos sete processos de obtencdo de imdveis rurais
analisados foi demonstrado que a drea adquirida estava localizada em area prioritaria de
atuacio.

Diante dos fatos relatados foram expedidas recomendagdes no sentido de que a Unidade
institua rotinas de controle relacionadas ao processo de obtencdo (check lists,
procedimentos, normativos internos, orientacdes), de forma que os processos de
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aquisicdo de imdveis para a reforma agraria sejam instruidos com a documentagdo que
evidencie que a area objeto da aquisi¢do/desapropriacdo estd localizada em d&rea
prioritaria. Ou, no caso de o imével ndo se situar em drea prioritaria, colacionar nos
autos administrativos as devidas justificativas e autorizacdes das instancias superiores.

As providéncias adotadas pelo gestor para atendimento as recomendacdes serdo
monitoradas via Plano de Providéncias Permanente, especificamente no que se refere as
constatacoes consignadas no Relatério de Avaliacio dos Resultados da Gestdo n°
201411163.

1.1.1.6 INFORMACAO

Aquisicao de area com estimativa inadequada da capacidade de assentamento,
resultando em elevado custo por familia assentada

Fato

Da andlise sobre a regularidade dos procedimentos para aquisi¢do e desapropriacdo de
imoveis para reforma agrdria quanto ao cumprimento de normas e pregos, verificou-se
que no Processo 54200.000113/2004-10 referente a aquisicdo da Fazenda Itambé nao
foi observada a diretriz de menor custo por familia, consequéncia da estimativa
incorreta do nimero de familias que a drea comportaria, para assentamento.

Consta do Laudo de Vistoria e Avaliagao (LVA), de 12 de junho de 2004, no Item 5.3
Resumo da Avaliacdo, que o custo por familia seria de R$ 117.062,46, considerando o
valor avaliado de R$ 4.682.498,31 ¢ uma capacidade de assentamento de quarenta
familias.

A Procuradoria Federal Especializada — PFE, também fundamentou seu parecer pela
regularidade do LVA considerando o custo por familia apurado em R$ 117.062,46, ¢
encaminhou o processo ao Superintendente Regional para apreciagdo da conveniéncia e
oportunidade da aquisicdo com base no valor apurado.

Em documentos elaborados apds a elaboracdo do LVA, os engenheiros agronomos
responsaveis pelo processo de aquisi¢do consideraram uma capacidade ainda maior de
assentados na drea, tal como consta do expediente encaminhado a Divisdo Técnica, em
05 de agosto de 2005, no qual os engenheiros concluem que “o imdvel apresenta
viabilidade técnica econdmica e social capaz de promover o progresso € o bem-estar
para cinquenta familias de trabalhadores rurais”.

Nao hd memoria de cédlculo que demonstre a proje¢do da capacidade do imével para
quarenta familias, mencionada em 12 de junho de 2004, ou para cinquenta familias,
estimada em 05 de agosto de 2005. Cite-se que, tanto a estimativa inicial de quarenta
familias como aquela de cinquenta, foi elaborada pelos mesmos técnicos, engenheiros
agrondmicos, F.M. e S.R.A.O.

No Parecer Técnico da Divisdo Técnica elaborado em 26 de outubro de 2005, ao tratar
das Classes de Capacidade de Uso da Terra do imével ofertado, citou-se que o imével
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possui 6tima condi¢do de localiza¢do e acesso, alcangando uma Nota Agrondmica de
0,625, e que os vistoriadores sugerem a implantagao de um projeto com capacidade de
assentamento estimada em cinquenta familias, voltado para exploracdo de culturas
anuais, pastagem e subsisténcia.

Em novo encaminhamento a Procuradoria Juridica da Superintendéncia, a Divisdo
Técnica, em 15 de dezembro de 2005, considera a estimativa da capacidade consolidada
em 50 familias , relatando que “Quanto ao item 31, letra a: Consideramos que ndo hd
necessidade de manifestacdo singular do Superintendente Regional quanto ao preco
por familia, pois, conforme podemos verificar na folha 219, o custo por familia ficou
em R$ 93.649,96, valor este abaixo da referéncia estabelecida pela Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agrdrio-SD, que no caso do Parand ficou estabelecida
até R$ 100.000,00 (...).”

Na Informacdao SR(09) J 217/2005, de 19 de dezembro de 2005 (fls. 256), a
Procuradoria Federal Especializada concordou com a desnecessidade de manifestacao
do Superintendente Regional quanto ao preco por familia, porém ressalvou que deveria
ser colocada em pauta a questdo do custo por familia na reunido do CDR, conforme
segue: “Quanto ao item 31, “a”, concordo com o entendimento da Divisdo Técnica
exposto no item 4 de fls 251, ou seja, pela desnecessidade de pronunciamento singular
do Superintendente Regional, jd que por ocasido da reunido do CDR o mesmo poderd
se pronunciar. No entanto, deverd ser colocada em pauta a questdo do custo por

familia, quando da realiza¢do dessa reunido.”

Segundo o Manual de Obtencao de Terras, na delimitacdo das dreas de atuacdo deverdao
ser considerados todos os elementos obtidos na coleta de informacdes bdsicas para o
diagndstico, observando o instrumento de obtengdo fundidria que melhor se adapte a
regido, levando-se em consideracdo, dentre outros, os indicadores de custo por familia.

Cabe ressaltar que a Instrucdo Normativa/Incra/n ° 14, de 8 de marco de 2004, que
estabelece diretrizes para descentralizacdo das decisoes, fixa as algadas decisdrias e os
fluxos de procedimentos para as decisdes colegiadas do INCRA, relativas a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria e aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos dispde no Art. 3° §2° que compete ao Grupo Técnico de
Vistoria e Avaliacdo integrado pelo engenheiro agronomo que coordenou a equipe de
vistoria e avaliagao do imédvel, na condicao de relator, e por outros dois profissionais da
mesma categoria, com direito a voto: “(...) IIl — avaliar o custo, por familia, do projeto
de assentamento, observados os componentes do valor da terra nua, benfeitorias ,
créditos disponiveis e capacidade potencial de assentamento dos imoveis rurais.”

Analisando-se o nimero de assentados no PA Ely Moutinho, criado no imével da
Fazenda Itambé, verificou-se que foram beneficiadas efetivamente 25 familias, ou seja,
apenas 50% da projecdo apresentada pelos engenheiros agrondmicos que vistoriaram o
imovel e avaliaram sua capacidade.

Considerando o valor pago pelo imdvel de R$ 4.682.498,31 e o nimero de familias
assentadas na drea, o custo por familia assentada no PA Ely Moutinho foi R$
187.299,93. Dessa forma, o valor do custo por familia estabelecido pela
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Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario - SD, referéncia para o Parana,
que era de R$ 100.000,00, conforme citado no processo de aquisi¢do, foi excedido em
87% considerando-se o quantitativo efetivo de familias assentadas no PA Ely Moutinho.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201410613-04, de 23 de janeiro de 2015, que
apresentou os fatos relatados no ambito dos trabalhos de Avaliacdo dos Resultados da
Gestdo, a UG apresentou a seguinte manifestacdo sobre a inexisténcia de memoria de
calculo que evidencie os critérios de estimativa de assentamentos da drea, por meio do
OFfCIO/INCRA/SR(O9)/n° 432, de 09 de fevereiro de 2015: “(...) Mencionamos que
apesar de ndo haver cdlculo especifico para estabelecer a capacidade do futuro projeto
de assentamento, hd grande quantidade de dados que a equipe técnica buscou
estabelecer o custo e a renda que seria gerado pela exploracdo do café, conforme fls.
355 a 361. Cabe ressaltar que no imovel jd havia grande quantidade de café plantado e
em produgdo, que na implantacdo das familias esta renda jd seria de imediato, assim, a
priorizacdo dos dados com esta cultura. Neste conjunto de informagoes levou ao
resumo a fl. 355, onde a equipe técnica firmou convic¢do para estimar a capacidade de
Sfamilias/lote, baseado na renda liquida obtida com a producdo do café. Numa forma de
exploragdo individual, a Planilha de Precos Referenciais - PPR jd indicava um custo
por familia que variava de R$ 122.400,00 até R$ 165.200,00, conforme fl. 242 do
processo administrativo. Em resumo, a capacidade de assentamento para 40 familias
poderia ser comportada, com uma manifestacdo diante das limitacoes impostas pela
dificuldade de elaborar um projeto de exploracdo mais consistente. A equipe técnica
manifestou-se favordvel com a capacidade de 50 familias, desde que a exploracdo da
produgdo ocorresse de forma associativa.”

O gestor justificou que a Planilha de Precos Referenciais de Terras e Imdveis Rurais —
PPR, de julho/2004, ja indicava um custo por familia que variava de R$ 122.400,00 até
R$ 165.200,00. Efetivamente consta do processo uma planilha com o preco minimo,
médio e maximo para a regido de Jacarezinho.

N3ao obstante a existéncia da citada planilha no processo, que a Unidade citou ter sido
referéncia, as andlises da procuradoria pautaram-se na estimativa de quarenta ou
cinquenta familias, que corresponderia a um custo por familia de R$ 93.649,96, valor
abaixo da referéncia estabelecida pela Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento
Agrario - SD, que no caso do Parand era até R$ 100.000,00.

No Projeto de Assentamento Ely Moutinho criado na 4drea da Fazenda Itambé foram
destinadas 25 parcelas para assentamento, resultando em um custo real de R$
187.299,93 por familia. Assim, mesmo o preco médio por familia de R$ 165.200,00,
que consta da Planilha de Precos Referenciais de Terras e Iméveis Rurais — PPR, foi
excedido, em decorréncia da estimativa incorreta da capacidade de assentamento da
area.

Portanto, a Planilha PPR que a Unidade informou haver utilizado como parametro nao
elide o fato de que o cédlculo do nimero de familias foi superestimado. Da andlise da
Relacdo de Beneficidrios apresentada, verificou-se que foram assentadas, no periodo de
2007 a 2011, 23 familias, e mais duas familias em 2014, totalizando 25 familias, o que
representa apenas 50% da capacidade do assentamento estimada pelos vistoriantes.
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Nao consta do processo o demonstrativo da metodologia de célculo utilizada que
resultou na estimativa de cinquenta familias pelos avaliadores, assim como nao houve
questionamento do Grupo Técnico que examinou o laudo de vistoria. Conforme dispde
a NORMA DE EXECUCAO/INCRA/SD/N° 35, de 25 de marco de 2004 (que
estabelece procedimentos técnicos e administrativos nas acdes de obtencao de recursos
fundiarios), em seu artigo 8°, ao Grupo Técnico de Vistoria e Avaliacdo, reunido em
Mesa Técnica, compete, na forma do art. 3°, § 2°, da IN 14/2004, (...) III — avaliar o
custo, por familia, do projeto de assentamento, observados os componentes do valor da
terra nua, benfeitorias e créditos disponiveis.

Diante dos fatos relatados foram expedidas recomendagdes no sentido de que a Unidade
adote rotinas administrativas para assegurar que as diretrizes de custo méaximo por
familia sejam observadas nos procedimentos de obtencdo, mediante a criacdo de
formulério especifico que evidencie o cdlculo detalhado e os parametros utilizados, tais
como dimensdo dos lotes previsto por assentado deduzindo da drea total as areas
reservadas para protecdo ambiental ou de utilizacdo coletiva, de forma a dar
transparéncia ao processo de obtencdo quanto a efetividade dos valores investidos.
Recomendou-se, ainda, que a SR(09) apresente justificativas elaboradas por
profissionais competentes com argumentos técnicos apropriados quando houver
alterac@o no quantitativo de familias assentadas nos PA’s em relacdo as estimativas
constantes do LVA e quando houver mudangas na destinacdo das dreas previstas como

de protecao permanente e de reserva legal no LVA.

As providéncias adotadas pelo gestor para atendimento as recomendacdes serdo
monitoradas via Plano de Providéncias Permanente, especificamente no que se refere as
constatagdes consignadas no Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n°
201411163.

1.1.1.7 INFORMACAO

Intempestividade na revisao dos atos administrativos no processo de obtencao de
iméveis

Fato

Da anadlise sobre a regularidade dos procedimentos para aquisi¢do e desapropriacdo de
imoveis para reforma agrdria quanto ao cumprimento de normas e pregos, verificou-se
que no Processo 54200.000113/2004-10 referente a aquisicdo da Fazenda Itambé,
decorreu um prazo excessivo para reavaliacdo da drea, desde sua recomendacdo até o
inicio dos procedimentos.

Na 1?* avaliagdo, realizada em junho de 2004, o valor da édrea foi avaliado em R$
4.685.498,31 (Valor Total do Imoével-VTI), sendo R$ 386.884,53 (Valor das
Benfeitorias-VB) e R$ 4.295.613,78 (Valor da Terra Nua-VTN). O pre¢o por hectare
obtido foi de R$ 11.941,99. O Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagcdo reunido em Mesa
Técnica, que tem por competéncia examinar os laudos de vistoria e avaliagdo quanto aos
critérios técnicos adotados, reuniu-se, para andlise e julgamento da avaliacdo do imdvel
rural denominado Fazenda Itambé, e concluiu que os procedimentos adotados
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basearam-se nas disposicdes contidas nos normativos e que o valor do imével refletia o
preco de mercado de terras da regiao.

Tendo sido notificado do valor apurado, o procurador da proprietdria da Fazenda Itambé
apresentou o Termo de Concordancia firmado em 04 de agosto de 2004, expressando
haver concordado com a venda do imével pelo limite superior da avaliagcdo, de R$
4.984.667,49, sendo R$ 386.884,53 referente as benfeitorias ¢ R$ 4.597.782,96
relacionado a terra nua.

Conforme copia da Ata da Segunda Reunido Extraordindria do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar-CEDRAF, na data de 11 de agosto de
2004, o Conselho apreciou a proposta de compra da Fazenda Itambé, pelo valor total de
R$ 4.984.667,49, sendo R$ 386.884,53 pelas benfeitorias € R$ 4.597.782,96 pela terra
nua. Colocada em votacdo a proposta, os presentes aprovaram por unanimidade a
aquisicdo do Imoével Fazenda Itambé, na forma e nos valores apresentados na reuniao
extraordindria. Nao hd nenhuma motivagdo para o fato de o CEDRAF aprovar a
aquisicdo pelo limite superior, aceito pelo proprietario, no valor de R$ 4.984.667,49,
sem apresentar uma contraproposta considerando o valor exato da avaliagdo, R$
4.682.498,31, preco que era mais vantajoso para a administragao publica.

Na andlise da Procuradoria Federal Especializada do Incra (PFE) sobre a legalidade do
processo de aquisicdo da Fazenda Itambé que ja havia sido aprovado pelo conselho
estadual, em 28 de novembro de 2005, a procuradora N.T.X. entendeu que, pelo fato de
haver transcorrido um ano e cinco meses da avalia¢do, ocorrida em julho de 2004,
haveria necessidade de a Divisdo Técnica pronunciar-se sobre eventual alteracdo dos
precos de mercado.

A Divisdo Técnica da SR(09) manifestou-se em 15 de dezembro de 2005, afirmando
que ndo vislumbrava a necessidade de nova avaliacdo, argumentando que os valores
encontram-se em conformidade com a Planilha Referencial de Precos, bem como, com
os parametros estabelecidos pela Secretaria de Abastecimento do Estado do Parana-
SEAB/DERAL, que estimava em R$ 11.541,30/ha o valor médio praticado na
microrregido de Jacarezinho, sendo que a Fazenda Itambé foi avaliada em R$
11.914,99/ha.

Submetido o processo a nova andlise da Procuradoria Federal Especializada do Incra,
em 19 de dezembro de 2005, a procuradora reiterou a necessidade de manifestacdo da
Divisdo Técnica quanto a avaliagdo, argumentando que o imdvel foi avaliado quando o
mercado de terras estava aquecido, e que a tabela de precos médios apresentada se
referia a regido de Jacarezinho e ndo para onde o imdvel estd localizado. Além disso,
argumentou que o preco de R$ 11.541,30 se referia a dreas compostas totalmente pela
terra roxa mecanizada, e que segundo laudo de avaliacdo apenas 60% do imdvel em
questdo era formado por aquele tipo de solo. Dessa forma, solicitava o esclarecimento
quanto aos outros tipos de solo incidentes além da terra roxa e solicitou que a Divisao
Técnica da Superintendéncia se manifestasse sobre a reavaliacdo da propriedade,
justificando com pesquisa e precos atuais.
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Em 19 de dezembro de 2005, a Divisdo Técnica respondeu reiterando as manifestagcdes
j& apresentadas, declarando que: “(...) assumimos categoricamente que o valor apurado
encontra-se contemplado pela Planilha Referencial de Precos, diga-se de passagem:
“elaborada pelo Incra”. A planilha da SEAB/DERAL anexada nos autos, teve como
inico objetivo reforcar que os pregos praticados continuam atuais, pois na verdade
bastaria apenas ter como referéncia a planilha do INCRA. Acrescentamos ainda que, a
associagdo Latossolo Roxo mais Terra Roxa Estruturada configura-se,
reconhecidamente, como uma das melhores tipologias de solos existentes no Brasil. E
mais, a avaliacdo foi legitimada pela Mesa Técnica, aprovada em Manual Técnico e
tramitado até o momento sem nenhum obice. Por fim, quanto a esta questdo, é muito
importante deixar claro que a Regido de Jacarezinho é a microrregido definida por
contemplar os municipios de Jundiai do Sul e Abatid, conforme SNCR adotado pelo
INCRA e também pela SEAB/DERAL.”

Em 20 de dezembro de 2005, novamente a PFE analisou o pronunciamento da Divisao
Técnica e reiterou que as informagdes prestadas ndo esclareceram a questdo do preco
da Fazenda Itambé, e que a Divisdo de Obtencao deixou de se pronunciar sobre o fato
de que o preco médio atual para a microrregido de Jacarezinho é de R$ 11.541,30/ha
para a terra roxa mecanizada, aduzindo que o imével era composto tdo somente de 60%
desse tipo de solo, ndo tendo sido apontado no laudo de avaliagdo os demais tipos de
solo incidentes sobre a drea. Complementou que, mesmo que todo o imével fosse
composto da classe “terra roxa”, 30% do solo classifica-se como drea inaproveitavel,
cujo preco médio, conforme a Planilha Referencial de Precos era de R$ 1.042,22/ha. A
PFE argumentou que um cdlculo simplificado j& apontava que o pre¢o do laudo nao
pode ser adotado para a atualidade, pois mesmo que fosse 100% da érea terra roxa,
terfamos o seguinte valor para os 392 ha de terra nua:

274,40 ha (70%) x 11.541,30 = R$ 3.166.932,70
117,60 ha (30%) x 1.602,28 = R$ 188.428,12
VTN =R$ 3.355.360,80.

Segundo o argumento da PFE, ainda que o imével fosse composto de terra roxa, a
diferenca entre o preco do laudo e o atual seria de R$ 940.252,90, uma vez que 30% do
imovel era constituido de solo inaproveitavel. Concluiu, dessa forma, que era imperiosa
uma avaliacdo atual da propriedade, sob pena de se correr o “risco de pagamento em
compra e venda por quantia superior ao preco de mercado e em desacordo com a
situagdo fdtica do imovel”.

O engenheiro agronomo F.M., integrante da Comissao de Avaliacdo da Fazenda Itambé
realizada em 2004, sustentou em expediente constante das fls. 275 e 276, que em razao
das alteracdes impostas pela NBR-14653 ocorreu mudancga significativa na forma de
dimensionar os valores das benfeitorias reprodutivas, e que o valor correto das mesmas
€ o valor de todos os rendimentos futuros da cultura descontados a uma taxa para obter-
se o valor presente considerando ainda uma taxa de risco. O avaliador fez o seguinte
alerta: “Ressaltamos que no periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2005
ocorreu retracdo do mercado de terras tendo provavelmente ocorrido reducdo dos
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precos da terra nua, porém uma nova avaliacdo em dreas que possuam a especificidade
de possuir elevada parcela de sua drea com a cultura de café em bom estado fitotécnico
ocasionara elevagcdo significativa de valor final da avaliacdo e no caso de
determinagdo neste sentido recomenda-se que fique claro a responsabilidade pela
determinagdo da reavaliacdo e consequente aumento do dispéndio da Autarquia. (...)
Considerando que tenha ocorrido reducdo do valor da terra nua em 10% temos uma
redugdo no valor da mesma de R$ 429.561,38. Assim o aumento no valor do imdvel
serd superior a R$ 800.000,00.”

Em 20 de dezembro de 2005, a Divisao Técnica encaminhou o Memo/SR(09)T 536/05
(fls. 276) para o Comité de Decisdo Regional (CDR), enviando também o processo
administrativo de oferta da Fazenda Itambé, para que este se pronunciasse sobre a
necessidade de nova avaliacdo, ressalvando que “conforme estudo realizado pelo
engenheiro agronomo F.M. (fls 274-275) é conveniente para o Incra obter o referido
imovel considerando a presente avaliacdo, sob pena do valor do imovel considerando a

presente avaliagcdo, sob pena do valor do imdével aumentar em aproximadamente R$
800.000,00.”

Segundo consta da Ata da 151* Reunido do Comité de Decisao Regional, iniciada em 20
de dezembro de 2005, com sequéncia em 21 de dezembro de 2005 e encerramento em
22 de dezembro de 2005, os membros do CDR, que tinha por coordenador o
Superintendente Regional do Incra, deliberaram sobre a realizagdo ou niao de nova
avaliagdo. O posicionamento do Comité foi pela desnecessidade de nova avaliagdo,
baseando-se principalmente nos esclarecimentos prestados pelo engenheiro F.M.,
integrante da equipe da avaliacdo realizada em 2004. Da citada Ata, foram extraidos os
seguintes excertos, editados apenas quanto a identificacdo de servidores: “Foi
apresentado o processo que trata do imoével denominado Fazenda Itambé (...) no valor
total de R$ 4.682.498,31, sendo R$ 386.884,53 para indenizagdo das benfeitorias e R$
4.295.613,78 em TDA. (...) O Chefe Substituto da Procuradoria Regional colocou aos
presentes a necessidade de se realizar uma nova avalia¢do do imovel, baseada em justa
indenizagdo que reflita o preco atual de mercado do imével em sua totalidade. O Chefe
da Divisdo Técnica interviu baseado no estudo realizado pelo engenheiro agronomo
F.M. manifestando entendimento de que é conveniente para o INCRA obter o referido
imovel considerando a presente avaliacdo. Os membros do Comité visando dar
transparéncia no andamento do processo acharam por bem interromper a reunido e
dar continuidade do dia seguinte, para que o servidor F.M, engenheiro agréonomo e
avaliador, explicasse a metodologia da avaliacdo.(...) Conforme solicitado foi
apresentado pelo servidor F. M., avaliador da Fazenda Itambé e pelo Chefe da Divisdo
Técnica N.B.G., a metodologia utilizada pelo Incra para afericdo de valor de compra
de drea e pagamento de benfeitorias da mesma. Aqueles servidores explicaram que a
avaliagcdo é feita com base nas normas técnicas da ABNT sob a normatizacdo NBR
14653, além do seguimento de normas padrdo e tomado diversas medidas para que se
chegue ao valor mais proximo do real e fugindo das possiveis especulacoes de
mercado. Desta forma o valor do imovel é calculado somando-se o valor da terra nua,
benfeitorias ndo reprodutivas e reprodutivas. Assim, foram apresentadas as
metodologias para se chegar ao preco de mercado do imével e respondidos todos os
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questionamentos suscitados. Restou unicamente a questdo do tempo decorrido,
questionada pelo Procurador Federal, entendendo no sentido de exigir nova vistoria
para atualizacdo de valores. Justificado pelo corpo técnico da Divisdo Técnica o
Engenheiro F.M., quanto a ndo existéncia de normatizacdo a exigir um determinado
prazo para renovar avaliagoes, ficando esclarecido que a avaliacdo vale para o
momento de sua realizacdo e o dato do imével ficar suscetivel a mudanca de valores.
Em razdo do adiantado da hora foi deliberado pelo prosseguimento da reunido no dia
seguinte quando foi concluido pela unanimidade dos presentes que de fato ndo deveria
se procedida nova avaliacdo dos imoveis, uma vez que a vistoria jd realizada
representa o correto valor a data do levantamento (vistoria e avaliacdo) jd efetuado,
sendo que o valor correspondente jd foi Incra, pelo proprietdrio, pela mesa técnica e
em reunido extraordindria do CEDRAF, que substitui a audiéncia piublica. Ndo
restando outras diividas referentes a metodologia de avaliacdo. Finalmente o Comité
aprovou o encaminhamento dos dois processos. O S.R. na qualidade de Coordenador
esclareceu aos presentes que toda a polémica criada em torno da aquisicdo das
referidas dreas so serve para mostrar a transparéncia com que é conduzido os
processos na Regional, aproveitando a oportunidade elogiou a competéncia técnica e
habilidade diddtica do engenheiro agronomo F.M., que demonstrou em exposi¢cdo com
recursos visuais em sintese ilustrativa a metodologia da avaliagdo de imoveis rurais de
forma convincente, eliminando qualquer divida quanto aos critérios utilizados. O
Chefe da Divisdo Técnica elogiou a Procuradora Federal N.T.X., lembrando que
questionamentos como esses aperfeicoam o trabalho, de forma a tornd-lo mais
transparente e harmoénico, proporcionando ao CDR todos os elementos para que as
decisoes sejam tomadas com total seguranca e imparcialidade.”

Na data de 15/03/2006, a Divisdo Técnica da Superintendéncia fez o seguinte
pronunciamento sobre a conveniéncia de nova avaliagdo: “Em nossa dtica, e avaliagdo,
principalmente orientados pela andlise do engenheiro F.M., concluimos que o valor se
adequava a nossa planilha, tendo em vista que o valor médio situa-se em R$ 11.800
para o VTIl/ha, considerando uma nota agrondémica de 0,55 (ver pdgina 242). Deste
modo, como o imovel em tela apresentou uma nota agronomica de 0,625, portanto
diferente de 0,55, fizemos uma correlacdo simples, através de uma “regra matemdtica
de trés”, de forma a adequar a nota de 0,625 ou seja:

11.800,00 R$/ha corresponde = nota agronéomica de 0,55 (da planilha).

X reais/ha.......ccueeeeeieeeeeennnn, = nota agrondmica de 0,625 (real do imovel)
Portanto X serd: 13.409,00 R$/ha

Conforme o acima exposto, para o raciocinio tracado, um imovel com uma nota
agrondmica de 0,625, naquela regido, teria um valor médio de R$ 13.409,00 de VTI por
hectare. Como o imdvel avaliando teve seu valor definido em R$ 11.941,99 de VTI/hd,
ficou abaixo da planilha média referencial do Parand, isso para um imével com uma
nota agrondémica de 0,625, por isso a Resolucdo e Portaria foram elaboradas no
ambito desta SR(09). Mas o entendimento da Superintendéncia Nacional foi
diferenciado, onde somente avaliam o valor entanque da planilha do Parand (...) de
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nossa parte acatamos a orientacdo de Brasilia, sugerindo que encaminhe o presente
protocolado para o CDL.”

Em 15 de marco de 2006, o Superintendente Regional se reportou da seguinte forma ao
Comité de Decisao Intermedidria: “(...) tendo-se por base a planilha de precos
referenciais da pdgina 242, onde a drea em epigrafe é pertencente a microrregido
geogrdfica de Jacarezinho, podemos ver que o preco médio é de R$ 11.800,00/ha e o
preco mdximo por hectare é de R$ 14.800,00. Portanto a Fazenda Itambé ficou com
uma avaliacdo de apenas R$ 141,99/ha acima do preco médio referencial, razdo pela
qual remetemos o processo ao CDI, conforme sugestdo do Chefe da Divisdo Técnica no
parecer exarado na pdg. 283.

Quanto a questdo da avaliacdo, destacada na pdg. 276 é fundamental dizer que a
avaliagdo jd foi objeto de concorddncia pelo proprietdrio e jd foi aprovada pelo
CEDRAF, sendo elaborada dentro dos preceitos do manual técnico. Deste modo,
podemos dizer com seguranca que as negociagoes, alinhadas a luz do Decreto 433/92,
foram realizadas de forma legal e cristalina, sendo configurada a plena conveniéncia e
oportunidade de se continuar os tramites processuais. Acrescenta-se, também, que o
CDR nas pdginas 285/287, incluindo assinatura do Chefe da Procuradoria Regional,
concluem que ndo hd necessidade de nova avaliacdo, sendo undnimes neste aspecto.”

Encaminhado o processo para andlise da Coordenacdo Geral Técnica-SDT, na Divisao
de Obtencdo e Destinacdo — SDTO do Incra Sede, essa entendeu, com base na andlise
das pecas técnicas, serem pertinentes os questionamentos da Procuradoria Regional no
sentido de reavaliar o valor do imdvel pretendido. Segundo a visdao do Perito Federal
Agrario dessa Divisdo, a Planilha de Precos Referenciais do Estado do PR/2005, ja
sinalizava uma reduc¢do significativa nos precos dos imdveis rurais na microrregido de
localizag@o do imével.

Finalmente, na data de 02 de maio de 2006, a Superintendéncia editou a Ordem de
Servico n°® 36, designando os servidores F.M. e S.R.A.O. para nova avaliacdo da
Fazenda Itambé, os mesmos engenheiros agrondmicos que haviam procedido a
avaliacdo de 2004.

Em julho de 2006, a avaliacdo da Fazenda Itambé foi concluida apurando-se para a area
o valor de R$ 3.435.249,94 (VTI), significativamente menor que o valor de R$
4.984.667,49 (R$ 386.884,53-VB e R$ 4.597.782,96-VTN), obtido na 1* avaliacdo de
2004, que havia sido aprovado pelo Cedraf na data de 11 de agosto de 2004. O Valor da
Terra Nua do imével apurado em julho de 2006, de R$ 2.631.357,63 (VTN), representa
61,25 % do valor da 1* avaliagdo para o VTN, que foi de R$ 4.295.613,78.

Em 28 de agosto de 2006, o proprietario manifestou sua concordancia com o valor da 2*
avaliagdo realizada pelo Incra, porém, novamente pelo valor méximo do quadro de
avaliacdo, que no Laudo era de R$ 3.698.384,94(VTI), R$ 803.892,31(VB), ¢ R$
2.894.492,63(VTN). Posteriormente o valor do limite superior da avaliagdo foi reduzido
para R$ 3.693.403,90(VTI) em razao de deducido de R$ 4.981,80 por dano ambiental,
conforme Despacho/Incra/DTT-1/N° 15/2006, de 22/09/2006.
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Em 18 de outubro de 2006, por intermédio do Relatério/Incra/DT/N28/2006, a Diretoria
de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento, apds manifestagao
favoravel da PFE, encaminhou a proposta de aquisicio do imével pelo valor de R$
3.693.403,90 para apreciacdo do Conselho Diretor — CD. Em 18 de outubro de 2006,
por intermédio da Resolucdo/Incra/CD/N°® 44, o Conselho Diretor do Incra autorizou a
aquisicdo do imével denominado Fazenda Itambé.

A postura mantida pela Divisdo Técnica pela desnecessidade da 2* avaliagdo
recomendada pela PFE, principalmente baseada nas alegacdes do engenheiro agronomo
que havia participado da elaboracdo do 1° LVA, mostrou-se inoportuna, e a diferenca
encontrada entre a avaliacdo realizada em junho de 2004 para aquela realizada em 2006,
quando os mesmos avaliadores obtiveram um valor 61% menor para a Terra Nua,
suscitou questionamentos quanto a aderéncia dos procedimentos da 1* avaliagdo as
normas técnicas.

Em resposta ao questionamento sobre a morosidade da realizacdo de nova avaliacdo, a
Unidade manifestou-se formalmente por intermédio do OFICIO/INCRA/SR(09)/N°
432, de 09 de fevereiro de 2015: “A auditoria trata das amostras para a avaliagdo da
Fazenda Itambé (Processo 54200.000113/2004-10), citando o banco de dados dos
negocios realizados, que deveriam ser utilizados para a formagdo de convicgcdo
referente a avaliacdo do imével, e ainda que os valores estariam acima da Planilha de
Precos Referenciais. Mencionando que no processo foi citado a necessidade de
atualizar a referida planilha, dentre outros pontos levantados.

As avaliagcoes do processo da Fazenda Itambé analisadas ndo sdo contempordneas,
sendo que o periodo entre elas sdo de quase 02 anos. O preco de terras flutua conforme
a oferta e a demanda e principalmente de acordo com a valorizacdo das commodities.
Observamos ainda que, no decorrer dos dois anos entre as avaliacdes, instalaram-se no
municipio diversos conflitos agrdrios, com a ocupacdo de imoveis, o que também
contribuiu para a alteracdo do valor das propriedades. Isso ocorre visto que em
municipios com grande niimero de conflitos havia o receio de particulares adquirirem
dreas grandes nas proximidades.

Quanto a andlise da mesa técnica de 27 de agosto de 2004 entendemos estar correta,
visto que naquele momento realmente o mercado de terras estava fortemente aquecido.
O volume de benfeitorias no imovel era elevado e o valor do produto exportdvel do café
representava de imediato bom valor comercial, o que valorizava ainda mais o imével
como um todo.

Relativamente a reunido do CEDRAF, da mesma forma entendemos estar correta a
motivagdo para que este aprovasse a aquisicdo pelo valor do limite superior, e ndo pelo
valor do limite médio, uma vez que havia necessidade de adquirir imdveis para
incorporar ao programa de Reforma Agrdria e que a concorddncia de venda pelo
proprietdrio foi tdo somente pelo valor superior.

A avaliagdo do INCRA contemplou a terra nua mais as benfeitorias, enquanto que a
tabela referencial de precos da SEAB/DERAL refere-se exclusivamente ao preco de
Terra Nua. Considerando que o valor da terra nua da avaliacdo da Fazenda Itambé foi
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de R$ 10.955,30, observa-se que este estd dentro do limite da tabela da SEAB/DERAL.
O valor citado de R$ 11.914,99, como pode ser verificado na avaliagcdo, englobava as
benfeitorias.

A Procuradoria Federal Especializada do INCRA/PR reconheceu também, em 19 de
dezembro de 2005, que o imovel foi avaliado quando o mercado de terras estava
aquecido em 2004. Quanto a tabela de precos o imovel estd localizado na microrregido
de Jacarezinho, mais especificamente no municipio de Jundiai do Sul.(...)”

O gestor argumentou que as diferencas entre as avaliagcdes da Fazenda Itambé, ocorridas
nas datas de junho de 2004 e julho de 2006, decorreram da flutuacdo do preco da terra
resultante da oferta e a demanda e pelo fato de que no decorrer dos dois anos entre as
avaliacdes instalaram-se no municipio diversos conflitos agrdrios, com a ocupagdo de
imoveis.

Nao obstante a ocorréncia de tais fatos, a estruturacdo dos controles internos mostrou
fragilidades, diante da demora da SR/09 na realizacdo da 2 avaliacdo. Entre a decisao
pela reavaliacdo, cujos efeitos resultaram em grande economia na obtencdo da érea, € a
recomendacao pela sua necessidade, decorreu um periodo de 2 anos.

Diante dos fatos relatados foram expedidas recomendagdes no sentido de que a SR(09)
formalize rotina administrativa para os casos de discordancia com a Procuradoria
Regional, assegurando a celeridade de encaminhamento dos processos de obtengao de
imoOveis as instancias superiores para decisdo, principalmente quando o motivo de
controvérsia estiver relacionado ao prego de avalia¢do da area.

As providéncias adotadas pelo gestor para atendimento as recomendacdes serao
monitoradas via Plano de Providéncias Permanente, especificamente no que se refere as
constatacdes consignadas no Relatério n® 201411163.

1.1.1.8 INFORMACAO

Auséncia do Laudo Agronomico de Fiscalizacio (LAF) no processo de Aquisicao
da Fazenda Porangaba II e LAF da Fazenda Itambé incompleto

Fato

No que se refere a regularidade dos procedimentos para aquisi¢do e desapropriacdo de
imoveis para reforma agraria quanto ao cumprimento de normas e pregos, verificou-se
que no processo 54200.000267/2005-92, referente a aquisi¢do da Fazenda Porangaba 11,
nao consta o Laudo Agrondmico de Fiscalizagao-LLAF, em desacordo com o que prevé o
Moédulo IT do Manual de Obtencao de Terras e Pericia Judicial.

Em relacdo ao processo 54200.000113/2004-10, Fazenda Itambé, foi constatada a
existéncia de um LAF, porém composto apenas da identificacio da proprietéria,
descricdo e caracterizagdo do imével com a identificacdo da propriedade; situagcdo
juridica do imével; quadro resumo da terra; relacdo dos assalariados registrados. Nao
consta do LAF aspectos importantes relacionados as caracteristicas gerais da regido de
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influéncia do imovel; caracteristicas fisicas e edafoclimaticas do imével; uso do imével;
efetivo pecudrio; aspectos ambientais; aspectos trabalhistas; aspectos sociais; uso
potencial recomendado para o imével e capacidade de assentamento.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201410613-04 , de 23 de janeiro de 2015, que
apresentou os fatos relatados no ambito dos trabalhos de Avaliacdo dos Resultados da
Gestdo, a Unidade apresentou a seguinte resposta, por meio do
OFICIO/INCRA/SR(09)/N° 432, de 09 de fevereiro de 2015: “A modalidade dos
processos da Fazenda Itambé (54200.000113/2004-10) e Fazenda Porangaba I
(54200.000293/2005-11) é de oferta. Assim, a elabora¢do do Laudo Agrondomico de
Fiscalizacdo é secunddria, cuja funcdo é a classificacdo do imovel quanto ao
cumprimento da funcdo social da propriedade, garantindo que a Autarquia ndo esteja
adquirindo por compra um imovel improdutivo.

A Fazenda Itambé foi vistoriada com a finalidade de avaliacdo através da Ordem de
Servico 00172004, a fl. 19 do referido processo administrativo. Ndo ocorreu uma
vistoria especifica para a classificacdo do imével. Ou seja, a coleta dos dados ocorreu
através da mesma vistoria para o Laudo Agronémico de Fiscalizacdo.

Ainda, a Ordem de Servico especifica que deve ser considerada a Lei 8.629/93, entre
outras legislacoes, em que implica necessariamente na verificacdo da produtividade.

Quanto a Fazenda Porangaba II, esta foi avaliada conforme Ordem de Servigo
01772005, a fl. 05 do respectivo processo administrativo. Se verificar atentamente no
processo administrativo 54200.000293/2005-11, notard que o imovel ndo teve LAF -
Laudo Agronomico de Fiscalizacdo, nem classificacdo para verificar o cumprimento da
fungdo social da propriedade. Isto porque este imovel teve longo tempo de ocupagdo e
conflito agrdrio e estava impossibilitado da classificacdo, devido aos proprietdrios ndo
dispor da posse no momento da oferta. Nao dispondo da posse, também ndo podia
comprovar produgdo, alheio a sua vontade. A impossibilidade da classificacdo do
imovel foi tratada a fl. 135.”

A Unidade acrescentou, ainda, que:

“A auditoria menciona que no LAF - Laudo Agronomico de Fiscalizagdo da Fazenda
Itambé, processo n° 54200.000113/2004-10, ndo constam informacodes importantes,
como as caracteristicas gerais da regido de influéncia do imovel; caracteristicas fisicas
e edafoclimdticas do imovel; uso do imovel; efetivo pecudrio; aspectos ambientais;
aspectos trabalhistas; aspectos sociais; uso potencial recomendado para o imovel e
capacidade de assentamento.

Inicialmente informamos algumas das informagoes se encontram no LAF. Quanto ao
uso do imovel consta a fl. 59 nos quadros usos da terra, nos quadros 4.1 e 4.2 a
exploragdo e producdo agricola do mesmo. Ao efetivo pecudrio consta a fl. 60, quadro
4.3. Quanto aos demais itens foram tratados no LVA - Laudo de Vistoria e Avaliacdo.

Desta forma, devido a modalidade do imovel ser oferta, o LAF apresentou informagoes
minimas, que seriam suficientes para a classificacdo do imovel quanto a
produtividade.”
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Na manifestagdo apresentada a Unidade expressou seu entendimento de que em razio
de a modalidade dos processos da Fazenda Itambé e Fazenda Porangaba II ser de oferta,
a elaboragao do Laudo Agrondmico de Fiscalizac@o seria secunddria, pois teria a fungao
de classificacdo do imével quanto ao cumprimento da funcdo social da propriedade, de
forma a garantir que a Autarquia ndo adquirisse por compra um imével improdutivo.

O Incra SR(09) informou, ainda, que em relacdo a Fazenda Itambé ndo ocorreu uma
vistoria especifica para a classificagdo do imdvel e que a coleta dos dados ocorreu
através da mesma vistoria para o Laudo Agrondmico de Fiscalizagao.

N3ao obstante as justificativas apresentadas pelo gestor, a Norma de Execugdo n° 35, de
24 de mar¢o de 2004, ndo dispensava a realizacdo do LAF nas aquisi¢des por compra
direta, uma vez que ndo apresenta distin¢do entre Aquisicdo Direta e Desapropriacdao
para confeccao do Laudo. Consta do art. 4° que : “o Laudo Agronomico de Fiscalizacdo
serd elaborado na forma estabelecida no Manual para Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial, Médulo 11, decorrente do levantamento de dados e informagcdes sobre o imovel
rural, para a fiscalizacdo do cumprimento de sua funcdo social, conforme definido nos
arts. 2° e 9° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e suas alteracoes, devendo
conter parecer quanto a viabilidade técnica e ambiental de sua exploragao (...)”

A citada norma aduz, ainda, no § 1° que: “Constatado o cumprimento da fungcdo social
do imovel, fica o Laudo Agronomico de Fiscalizacdo dispensado de conter parecer
quanto a viabilidade do imével para implantagdo de projeto de assentamento.”

Ou seja, infere-se que a dispensa € quanto ao parecer que deve constar do LAF e nao
quanto ao Laudo, em caso da constatacdo do cumprimento da fun¢ao social.

Ademais, o Decreto n°® 433, de 24 de Janeiro de 1992, que dispde sobre a aquisi¢do de
imoveis rurais, para fins de reforma agraria, por meio de compra , estabelece no § 2° do
art. 1° que: “E vedada a aquisicdo de imdveis rurais que, pelas suas caracteristicas,
ndo sejam adequados a implantacdo de projetos integrantes do programa de reforma
agrdria.”

Tal adequabilidade € verificada por meio da realizac¢do de vistoria agrondmica.

Acrescente-se que o art. 5° do referido decreto dispde que: “Concluida e regularizada a
instrucdo do processo administrativo de aquisicdo imobilidria, o INCRA realizard
vistoria e avaliacdo do imovel rural objeto dos autos.”

Portanto, a dispensa de elabora¢do do Laudo Agrondmico de Fiscalizagdo na aquisi¢ao
da Fazenda Porangaba II e a auséncia de itens minimos no LAF elaborado na Aquisi¢ao
da Fazenda Itambé (ainda que estes constem do Laudo de Vistoria e Avaliagdo), nao
possui amparo nos normativos que tratam da aquisi¢ao de imdveis.

Diante dos fatos relatados foram expedidas recomendacdes no sentido de que a SR(09)
implemente rotinas para os procedimentos de obtencdo de imoéveis, de forma a
certificar-se que todas as fases estabelecidas no Manual para Obtencdo de Terras e
Pericia Judicial, Médulo II sejam formalizadas em documentos especificos, a exemplo
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do LAF, que deve ser elaborado com todos os itens previstos e para todos 0s processos,
ainda que o imével for objeto de oferta de venda.

As providéncias adotadas pelo gestor para atendimento as recomendacdes serdo
monitoradas via Plano de Providéncias Permanente, especificamente no que se refere as
constatacoes consignadas no Relatério de Avaliacio dos Resultados da Gestdo n°
201411163.

1.1.1.9 INFORMACAO

Auséncia do comprovante de encaminhamento ao proprietario do imével rural
sobre a comunicacio que informa a atual classificaciao fundiaria do imoével rural e
sobre o cumprimento da funcao social da propriedade.

Fato

Na andlise da existéncia de encaminhamento ao proprietdrio da comunicagdo sobre a
atual classificacdo fundidria do imével rural, nos termos do art. 12 da Norma de
Execucao/INCRA/DT n° 95, de 27 de agosto de 2010, verificou-se que apenas no
processo 54200.000113/2004-10, referente a Fazenda Itambé, nao constou o registro do
envio do comprovante do resultado da vistoria realizado pelo Incra.

Na Informacao/SR-09/J/ACC 202/2004 da Procuradoria Federal, elaborada em
01/09/2004, registrou-se que “o levantamento de dados e informacdes sobre o imével
concluiu que a drea apresenta solo de elevada capacidade produtiva, tratando-se de
imovel produtivo, conforme documento das fls. 68”. O formulario “Consulta Dados de
Imodvel - Coédigo do Imével Rural 7121080019537, constante das fls. 68 do processo
administrativo, também classifica o imével como “Grande Propriedade Produtiva”.
Contudo, ndao hd comprovante nos autos de que o proprietdrio foi comunicado da
classificacdo.

A auséncia da comprovacao de que o proprietario da Fazenda Itambé foi comunicado da
classificacdo contraria a Norma de Execu¢dao SD/INCRA n° 35, de 24 de marco de
2004, art. 5°, que dispde que, “procedida a atualizagdo cadastral do imovel, serdo
encaminhados ao proprietdrio, preposto ou representante legal, através de
correspondéncia com aviso de recebimento - AR, a Declaracdo para Cadastro de
Imovel Rural - DP ex officio, bem como oficio informando a situacdo cadastral
encontrada.”

Observou-se que consta do processo, o Termo de Concordancia, firmado em 04 de
agosto de 2004, no qual o proprietdrio concorda com a compra e venda da Fazenda
Itambé, pelo limite superior da avaliagdo, pelo valor total de R$ 4.984.667,49. Na data
de 14 de setembro de 2004, a Superintendente Regional substituta do Incra SR(09)
encaminhou o Oficio/Incra/SR(09) 2350/04 ao proprietdrio solicitando dentre outros
documentos, a declaracdo da proprietdaria manifestando sua concordincia com as
condic¢des estabelecidas no Decreto n® 433/92, de 24 de janeiro de 1992. Na data de 29
de setembro de 2004 a proprietiria respondeu ao Oficio/Incra/SR(09) 2350/04,
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informando que ja havia encaminhado os documentos relacionados, os quais ja estavam
integrando o processo administrativo 54200.000113/2004-10.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201410613-04, de 23 de janeiro de 2015, que
apresentou os fatos relatados no ambito dos trabalhos de Avaliacdo dos Resultados da
Gestio, a UG apresentou a seguinte resposta, por meio do OFICIO/INCRA/SR(09)/N°
432, de 09 de fevereiro de 2015: “Em vista de tratar-se de um processo de aquisigdo,
cuja classificacdo objetivava apenas a exclusdo de compra de imovel improdutivo, cuja
forma de obtengdo preferencial seria a desapropriacdo, entendemos que a notificacdo
da classificacdo seria secunddria, tendo em vista o proprietdrio estar acompanhando
de todos os procedimentos.”

A SR(09) manifestou-se quanto a inexisténcia de encaminhamento de correspondéncia
informando o proprietdrio da situacdo cadastral encontrada, e também quanto a prévia
comunicacdo ao proprietdrio para ingresso no imovel rural de propriedade particular
para o levantamento de dados e informacdes visando a elaboragdo do Laudo
Agrondmico de Fiscalizacao.

Sobre a questdo relacionada a comunicagdo prévia para vistoria da fiscalizagdo,
considerando-se que por se tratar de oferta de imdvel pelo proprietdrio e que este
inclusive concordou com o preco da avaliagdo, houve autorizagdo para o ingresso, ainda
que ndo conste do Laudo Agrondmico de Fiscaliza¢do a informagao de que os trabalhos
foram acompanhados pelo proprietario, preposto ou representante.

Entretanto, ainda que presumivelmente o proprietrio tenha sido informado quanto aos
valores de avaliacdo, ndo o foi especificamente quanto a situacdo cadastral encontrada,
conforme previsdo no art. 5° da Norma de Execucdo SD/Incra n° 35, de 24 de margo de
2004.

Considerando que essa norma nao faz distin¢do entre a aquisi¢do por compra e venda ou
por desapropriacdo quanto a necessidade de encaminhamento do resultado da situagdo
cadastral, entende-se que a auséncia do comprovante do encaminhamento ao
proprietario configura-se como ndo observancia aos procedimentos instituidos na
referida Norma de Execucdo.

Diante dos fatos relatados foram expedidas recomendacdes no sentido de que a SR(09)
instrua os processos de aquisi¢do com o comprovante do envio de correspondéncia, com
aviso de recebimento — AR, que deve ser encaminhada ao proprietdrio sobre a situagao
cadastral do imével rural objeto de aquisi¢ao.

As providéncias adotadas pelo gestor para atendimento a recomendagdo serdo
monitoradas via Plano de Providéncias Permanente, especificamente no que se refere as
constatacoes consignadas no Relatério de Avaliacio dos Resultados da Gestdo n°
201411163.

1.2 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
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1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Execucao da supervisao ocupacional com o objetivo de levantamento da situacio
ocupacional e regularizacao das desconformidades na ocupacao dos lotes

Fato

O Incra SR(09) realizou vistoriou 624 lotes em 2014, excedendo em mais de 100% as
metas fisicas planejadas para as atividades de Supervisdao Ocupacional, as quais
integram a Acdo 211A — Desenvolvimento Sustentavel de Assentamentos , inserida no
macroprocesso finalistico “Desenvolvimento de Assentamentos Rurais”, que tem por
objetivo estratégico “Promover a democratizagdo do acesso a terra, com agodes de
reforma agrdria e fundidria, observando as especificidades de cada territorio e bioma e
a fungdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel,
a superagdo da pobreza e a paz no campo.”

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2014 estabeleceu inicialmente como meta
fisica da SR(09) a realiza¢do da supervisao ocupacional em 300 parcelas ou unidades
familiares (com laudo entregue). O Plano de Metas, cuja elaboracio tem a participacdo
da Superintendéncia Regional, estd alinhado aos projetos estratégicos elaborados pela
Direcdo Central. Apds ajustes no decorrer do exercicio, as metas de supervisao
ocupacional foram reduzidas para 246 parcelas.

Nao obstante a execucdo das metas da supervisdo ocupacional de 624 parcelas ter
excedido de forma significativa a meta prevista, observou-se uma reducao em relagao
ao numero de parcelas fiscalizadas no exercicio anterior, em 2013, quando haviam sido
executadas 1379 supervisdes ocupacionais.

Em 2012 o Incra editou a Instru¢do Normativa n.° 71, de 31 de maio de 2012, em
substituicdo a Instru¢do Normativa n°® 47, de 16 de setembro de 2008. O Grupo de
Trabalho criado para revisao da Instru¢cdo Normativa n° 47, de 16 de setembro de 2008,
mencionou que esta “retirava a decisdo do superintendente, criando vdrias instancias
consultivas, tornando os atos extremantes burocraticos € demorados, resultando em um
nimero elevado de processos acumulados, sinal claro da sua pouca efetividade.”

Para fins de andlise e parecer sobre o relatério de vistoria, a Instru¢do Normativa n° 47,
de 16 de setembro de 2008, determinava a criacdo de uma comissdo de supervisdo da
situacdo ocupacional, a ser integrada por no minimo dois servidores da Divisdo de
Desenvolvimento, um procurador da Procuradoria Federal Especializada (PFE) e um
servidor administrativo para secretariar os trabalhos, com respectivos suplentes. A
comissdo de supervisdo deveria analisar e submeter um parecer ao Superintendente
Regional, do qual constaria, obrigatoriamente, a sugestdo das providéncias iniciais a
serem tomadas, responsdveis, prazos e outros desdobramentos que se fizerem
necessarios.
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A Instrucdo Normativa n° 071/2012, de 31 de maio de 2012, que substituiu a Instrucao
Normativa n°® 47, de 16 de setembro de 2008, além de normatizar as acdes e medidas a
serem adotadas tendentes a retomada, possibilita a regularizacao dos lotes ocupados por
terceiros em assentamentos, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos na Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de1993, ainda que a ocupagdo ocorreu sem prévia autorizagao
do Incra. Segundo dispde o Manual de Procedimentos a irregularidade constatada
devera ser registrada em relatdrio técnico, que deverd ser elaborado de forma a subsidiar
a manifestacio do Chefe da Divisdio de Desenvolvimento para decisao do
Superintendente Regional.

Sobre a estratégia das agdes de supervisdao, a Instru¢do Normativa n° 47, de 16 de
setembro de 2008, orientava que a retomada de parcelas irregularmente ocupadas e o
aproveitamento das parcelas vagas deviam resultar da acdo rotineira de supervisdao das
superintendéncias regionais. O Manual de Procedimentos relativo a aplicacdo da
Instru¢do Normativa n.° 71, de 31 de maio de 2012, também menciona que “as acdes de
retomada ou de regularizacdo de lotes devem ser rotineiras e podem ser
impulsionadas, a qualquer tempo, quando flagradas por servidores da autarquia. Isso
sem mencionar as dentincias, que também ensejam providéncias na apuracdo imediata

e especifica por meio da agdo fiscalizadora.” (original sem grifo)

A SR(09) possui sob sua jurisdi¢do 18.621 lotes e fixou como metas fisicas para
supervisdao ocupacional no exercicio de 2014 a vistoria em 246 parcelas, que representa
apenas 1,32% do total de lotes ocupados. Significa afirmar que seriam necessarios 75
anos, nesta projecao, para que todos os lotes no ambito da SR(09) fossem vistoriados ao
menos uma vez.

Questionada sobre a reducdo das metas fisicas previstas e também sobre a reducao das
metas executadas em comparagao com aquelas do exercicio anterior, a SR(09) informou
que tal fato decorreu da suspensdo das viagens para a Acdao “PO 000A-Supervisao
Ocupacional de Projetos de Assentamento”, comunicada pela Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, da Sede, no Memo Circular 110/2014-
DD em 12 de marco de 2014, por solicitagio do Presidente do Incra. A SR(09)
informou que em 08 de abril de 2014, por meio do Memo n° 158, a Diretoria confirmou
a suspensdo, informando que a decisdo se deu em virtude da edicao da MP n° 636, de 26
de 12 de 2013, (convertida na Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014) e a estratégia de
criacdo das Salas de Cidadania. O citado memorando informava que os casos de
excepcionalidade deveriam ser submetidos a andlise da Diretoria e atender a pelo menos
um dos trés critérios:

1. Decisdo judicial com prazos e penalidades;
2. Resolugdes de conflitos graves (devidamente identificado e qualificado);

3. Acdes de retomadas de lotes ou parcelas.
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A SR(09) informou que o trabalho de supervisdao ocupacional realizado em 2014 foi
direcionado para o atendimento ao Acérdao TCU n° 2.174/2014, de 20 de agosto de
2014 e foi vistoriado especificamente o PA Celso Furtado.

O Acérdao n° 2174/2014 — TCU - Plenério, de 20 de agosto de 2014, trata de
irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana
relacionadas a criagdo de lotes na 4rea denominada Corredor da Biodiversidade. O
assunto se refere a ocupacdo de lotes por beneficidrios irregulares e a ocorréncia de
alienacdes das parcelas, motivos que ensejam a rescisdo contratual e a redestinagdo do
lote.

Além das determinacdes especificas para a verificacdo das irregularidades de ocupagdo
no PA Celso Furtado, o TCU determinacgao a SR(09), que:

9.8.4. notifique todos os beneficidrios dos assentamentos localizados no Estado
do Parand que alienaram os seus lotes, para o exercicio da ampla defesa,
alertando-os de que os seus contratos de concessdo de uso poderdo ser
rescindidos, observado o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de defesa,
nos termos do artigo 9° da Instrucao Normativa Incra n.” 71/2012.

A SR(09) manifestou-se pela inviabilidade de atendimento ao determinado pelo TCU no
item 9.8.4, conforme consta do seguinte expediente, encaminhado pela Divisdao de
Desenvolvimento ao Superintendente Regional, (PROCESSO: 54200.002483/2014-64):

“No tocante a este aspecto, preliminarmente hd que se estipular um limite
temporal. E inconcebivel e ndo hd capacidade operacional desta Autarquia, em
realizar levantamento em todos os mais de trezentos projetos de assentamento
do Estado do Parand, ou em todos os processos individuais, para identificar as
supostas alienagoes.”

A determinacdo do TCU no sentido de notificar todos os beneficidrios no Estado do
Parand que alienaram seus lotes corrobora a necessidade de amplia¢do das atividades de
supervisdo ocupacional, em razao de que as negociacdes de lotes somente podem ser
identificadas em tais vistorias.

No Relatério de Gestao do exercicio de 2014, a SR(09) relatou que a suspensio dos
servicos de Supervisao Ocupacional determinada no Memorando n°® 110, de 12 de
mar¢o de 2014, interferiu no andamento dos trabalhos e refletiu diretamente na meta de
assentamento de familias.

A acgdo de supervisdo ocupacional executada no exercicio de 2014, quando foi
vistoriado o PA Celso Furtado em decorréncia do Acérdao TCU n°® 2174/2014 — TCU —
Plenério, de 20 de agosto de 2014, identificou as seguintes situagoes:

Lotes vistoriados Situacido Regular Situacido Irregular porfSituacdo Irregular por
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ocupacio retirada de madeira

624 452 65 107

A SR(09) informou que todas as familias foram notificadas, em respeito ao
contraditério e a ampla defesa. As justificativas apresentadas foram analisadas pela
Divisdo de Desenvolvimento da Unidade Avancada Laranjeiras do Sul e nos casos de
seu indeferimento, as familias foram formalmente comunicadas da decisdo para defesa
no Comité de Decisdao Regional. A Unidade informou que até a data de 15 de maio de
2015, 28 beneficidrios haviam apresentado nova defesa, sendo que oito foram
analisados e encaminhados ao Comité de Decisdo Regional (CDR ) com indicativo de
retomada da parcela. Acrescentou que, em relacdo as 107 familias que estdo no PA
Celso Furtado, no local conhecido como Corredor da Biodiversidade a proposta € de
que 67 delas, regularizadas pela SR(09) sejam mantidas nos lotes, ainda que tenham
retirado a madeira antes do prazo previsto, porém estdo desde o inicio do processo de
implantacdo da drea, desenvolvendo e investindo nos lotes que lhes foram destinados.

O alto percentual (27,5%) de situacdes irregulares apuradas na vistoria do PA Celso
Furtado evidencia que a ampliagdo das agdes de vistorias e a consequente andlise das
situagdes de inconformidades possibilitard a identificacdo e posterior regularizacao de
ocorréncias similares, nos demais Projetos de Assentamentos.

Verificou-se que efetivamente, conforme informou o gestor, a reducio das atividades de
supervisdo ocupacional decorreu da diretriz institucional da Autarquia, que restringiu as
viagens. Mesmo com as limitagcdes orcamentdrias a SR(09) realizou 624 supervisdes
diante de uma meta de 246 previstas. Os procedimentos para regularizagdao das
ocorréncias de ocupagdo no PA Celso Furtado, para onde foram direcionados os
trabalhos no exercicio de 2014 estdo em curso.

1.3 Organizacao da Estrutura Fundiaria
1.3.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.3.1.1 INFORMACAO

Resultados positivos obtidos na Ac¢ao 210U - Organizacao da Estrutura Fundiaria
Fato

O desempenho da SR(09) na Acdo 210U - Organizacdo da Estrutura Fundidria, do
macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria merece destaque pelos resultados
positivos obtidos no exercicio, principalmente nos servigos de Certificacdo de Imdveis
Rurais.

No Estado do Parand a SR(09) atua em processos de certificacdo de imdveis rurais de
particulares acima de 4 (quatro) moédulos e no georreferenciamento de Projetos de
Assentamento.
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Foi observado um resultado expressivo no exercicio no que se refere a andlise do
passivo de 1.548 processos em meio fisico existentes no inicio do exercicio de 2014, os
quais haviam sido protocolizados até a implantacdo do Sistema de Gestdo Fundidria
(Sigef), em 23 de novembro de 2013, quando o processo de certificagdo de imdveis
passou a ser automatizado.

O Sigef é uma ferramenta eletronica desenvolvida pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) para subsidiar a governanga fundidria do territério nacional. Por meio
do referido sistema sao efetuadas a recepc¢do, validacdo, organizacdo, regularizacdo e
disponibilizagdo das informacdes georreferenciadas de limites de imoéveis rurais,
publicos e privados. Por meio do Sigef a SR(09) ja certificou 263.313,2275 ha no
Estado do Parand, em 4.789 imo6veis em todo o Estado.

De todo o passivo de 1.548 processos existentes no inicio do exercicio, a Unidade
informou que atualmente existem apenas vinte processos fisicos aguardando andlise no
Servico de Cadastro. Outros 63 processos ja foram analisados e estdo aguardando
manifestacdo do proprietario ou responsavel técnico. O bom resultado obtido decorreu
de solicitagdes de arquivamento de processos fisicos para novas certificagdes via Sigef e
dos trabalhos empreendidos pela SR(09) para andlise e conclusdo dos processos em
estoque.

A SR(09) relatou que o aumento de produtividade na andlise dos processos decorreu da
chegada de trés novos servidores. Mesmo com a saida posterior de um servidor, os
trabalhos puderam ser melhor distribuidos, resultando no excelente desempenho na
conclusdo dos requerimentos de certificacdo de iméveis rurais.

Apos o término dos processos fisicos de certificacdo, a rotina de andlise deste tipo de
demanda se dard apenas via Sigef, que possui ferramentas de controle/gestdao de
passivo.

A Unidade informou que, com relacio a malha fundidria do estado, o Servico de
Cartografia estd iniciando um trabalho de desenvolvimento de um Banco de Dados
Geogréfico, que servird para melhorar a gestdao da base de dados cartograficos.

A SR(09) citou como ponto negativo para as andlises via sistema eletronico a condi¢ao
precdria da estrutura de rede e da internet, que prejudica a produtividade dos servidores
que atuam na andlise dos processos de certificacdo de imdveis rurais com utilizacdo do
sistema Sigef quanto do SNCI (Sistema Nacional de Certificacao de Imdveis).

Solicitou-se da SR(09) informar sobre as medidas adotadas e expedientes encaminhados
para Administracdo Central no sentido de buscar a melhoria da rede e da infraestrutura
de tecnologia e suporte para operacao do sistema Sigef e do SNCI, fundamentais para a
gestdo da base de dados cartograficos.

A Unidade apresentou a seguinte resposta por meio do OFICIO/INCRA/SR(09)G/n°
2031, de 15 de maio de 2015:
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“Além dos contatos rotineiros pelos responsdveis do Niicleo Regional de
Tecnologia, pela chefe do Planejamento, com a Coordenacdo Nacional de
Tecnologia da Informagdo em Brasilia, a Superintendéncia encaminhou em
margo/15 0 Memo/SR(09)/GAB/N°57/2015 ao presidente do Incra.

Além disso, o NTI faz o acompanhamento da utilizacdo da rede de internet
diariamente, para evitar que a mesma seja utilizada pelos servidores em
atividades fora do computo do trabalho, o qual é emitido relatorio a qualquer
tempo.”

A Unidade relatou, ainda, no Relatério de Gestdo que foi encaminhada proposta para
contratacdo de transmissdo de internet com velocidade de 100 Mbps, porém a demanda
nao foi atendida, em razdo de incompatibilidade no protocolo de seguranca.

Conclui-se que a SR(09) adotou medidas proativas no sentido de buscar a melhoria da
rede e da internet para o bom desempenho do Sigef e SNCI, indispensaveis para o bom
desempenho da atividade de Certificacdo de Iméveis Rurais, que passou a ser requerida
exclusivamente na forma eletronica, apds a edi¢cdo da Instrucdo Normativa n® 77, que
entrou em vigéncia em 23 de novembro de 2013.

2 Agricultura Familiar

2.1 Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agraria
2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Resultados da Acao 210S - Assisténcia Técnica e Extensao Rural Para Reforma
Agraria

Fato

Conforme resultados apresentados no Relatério de Gestao (RG) do exercicio de 2014, o
Incra SR(09) cumpriu as metas fisicas previstas para os Servigcos de Assisténcia Técnica
— Ater, atendendo 15.607 familias no Estado do Parand, em uma é4rea de abrangéncia de
245 Projetos de Assentamento, distribuido em 96 municipios do Estado do Parana. O
Incra SR(09) demonstrou no RG que a Ater é executada por seis empresas, cujos
servicos estao distribuidos em treze contratos.

A Unidade informou no RG que o custo total planejado em 2014 para a Ater foi de R$
17.175.952,35 e ha projecdo para o ano de 2015 de mais R$ 19.258.914,85,
considerando as repactuacdes de precos e ajustes de metas. A equipe técnica de
assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento é formada de 158 profissionais
contratados, e para a fiscalizacdo dos contratos o Incra designou seis servidores da
Unidade.

Os resultados alcancados em termos de abrangéncia de atuacdo da Ater no ambito da
SR(09) sao significativos para a atividade que é fundamental para a viabilizacdo e

PR
. N ey . Ve S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

59



desenvolvimento dos assentamentos da reforma agrdria, no sentido de promover a
viabilidade econOmica, a sustentabilidade socioambiental e a seguranca alimentar e
nutricional das familias assentadas. A contratacdo dos servicos de Ater atualmente é
viabilizada mediante chamadas publicas reguladas pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, que alterou o artigo 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de
LicitacOes. A selecdo das propostas deve seguir critérios técnicos, observar o curriculo
da equipe e valorizacdo da entidade com experiéncia em atividades de assisténcia
técnica rural, com metodologia de trabalho compativel com a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A fiscalizacdo das atividades executadas para a
assisténcia técnica pelo Incra ocorre mediante a utilizagao do Sistema Informatizado de
Ater — Siater, e mediante a fiscalizacdo em campo, conforme amostragem
preestabelecida pela coordenagdo da Ater, selecionada mediante sorteio aleatorio.

Considerando-se a relevancia das acdes em termos de familias atendidas e de volume
orcamentario e financeiro envolvido foram solicitados os Relatérios de Fiscalizagdao
elaborados pelos fiscais da SR(09) em 2014, para se avaliar a efetividade das atividades
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o alinhamento dos servicos prestados pela Ater
com a demanda das familias. Nao foi objeto da avaliacio a conformidade dos
pagamentos ou a legalidade da contratagdo.

A metodologia utilizada para a verificacdo dos resultados obtidos na execugdo da Ater
consistiu na andlise das respostas apresentadas pelas familias beneficiadas contidas nos
formuldrios de fiscalizagdes realizados pelo Incra SR(09), que registram as opinides dos
proprios assentados em uma série de perguntas relacionadas a atuacdo dos técnicos
contratados para a implementa¢do da assisténcia técnica nos assentamentos. Pretendeu-
se avaliar a execucdo da Acdo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para
Reforma Agraria ndo s6 quanto ao cumprimento das metas fisicas, mas quanto ao
cumprimento dos seus objetivos. Para tanto, foi utilizada como referéncia as respostas
dos assentados a questdo apresentada pela fiscalizacio do Incra, que sintetiza a
efetividade dos servicos de Assisténcia Técnica na visdo do préprio assentado: “Houve

melhoria em seu lote apds os trabalhos de Assisténcia Técnica?”

Os formuldrios de fiscalizagdo e a tabulacdo dos resultados obtidos da aplicacdo dos
questiondrios para uma amostragem de familias que receberam algum tipo de
assisténcia técnica no exercicio de 2014, constam dos Relatérios de Fiscaliza¢ao
elaborados pelos fiscais do Incra. Foram solicitados para analise os Relatorios dos
seguintes contratos, abrangendo o nimero de familias visitadas a seguir discriminado:

Famdilias entrevistadas em 2014 sobre os servicos de Ater por Contrato selecionado

CONTRATO / ENTIDADE | Fiscalizacio in loco
CRT/PR n° 49.000/11 / 45
Ceagro
CRT/PR n° 52.000/11 / 13
Cooperiguagi
CRT/PR n° 247.000/2013 / 27
Cooptrasc
CRT/PR n° 248.000/2013 / 57
Cooperiguagi
T — \ &S :
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CRT/PR n° 253.000/2013 / 38
Fundacdo Terra

Fonte: Amostra obtida da Tabela 9 do Relatorio de Gestdo 2014

As metas estabelecidas nos contratos tratam das seguintes atividades: realiza¢do de
semindrios; planejamento participativo no assentamento; Visita Técnica (VT) a Unidade
de Producdo Familiar (UPF); oficinas de capacitagdo; atendimentos técnicos na sede;
unidades demonstrativas; intercambios; elabora¢do de projetos diversos; reunides
técnicas; evento coletivo de dias de campo e realizacdao de semindrio de avaliagao final.

Verificou-se que as metas mais expressivas em termos de recursos financeiros
envolvidos nos contratos de Ater se referem a Visita Técnica (VT) a Unidade de
Produgdao Familiar (UPF). A visita técnica € atividade de caréter individual planejada,
dos profissionais da Ater a UPF e tem por objetivo orientar tecnicamente o
desenvolvimento de sistemas produtivos, dos processos de comercializagdo, a logistica,
o gerenciamento da UPF, considerando as esferas social, produtiva, econdmica,
ambiental e da infraestrutura e construir solu¢des de forma conjunta.

Consta da metodologia de execugdo da atividade que cada visita técnica deverd ter
duracdo média de duas horas, com o objetivo de acompanhar, orientar e planejar a
producdo de forma qualificada, coleta de dados para a elaboracdo de projetos
produtivos, elaboracdo de laudos, devendo ser realizadas como visitas obrigatérias ou
visitas sob demanda. Consta, ainda, que pela caracteristica de atendimento é coerente
que cada profissional faga até trés visitas técnicas didrias considerando que o
profissional deve percorrer a UPF para poder fazer orientagdes com qualidade e
assertivas.

O resultado das pesquisas aplicadas as familias na visita in loco, constante dos trabalhos
de fiscalizacdo realizados pelos servidores da SR(09), indicou que 56% dos
entrevistados responderam que ndo houve melhoria em decorréncia das atividades de
Assisténcia Técnica.

Verificou-se, ainda, que nas respostas a outra questdo aplicada aos assentados, a maior
parte dos assentados informou que o tempo de duracdo das visitas técnicas foi inferior a
duas horas. Houveram vdrios relatos de visitas técnicas com duragdo de quinze ou trinta
minutos, muito abaixo da média recomendada para a atividade que é de duas horas.
Considerando que a visita técnica consiste na principal demanda dos assentados, o
tempo dispensado na sua realizacdo pode explicar as respostas negativas sobre a
efetividade da Ater, na visao de grande parte das familias abrangidas pelas atividades.
Verificou-se no campo “observacdes” nos formuldrios de fiscalizacdo, registros de
relatos de assentados sobre visitas muito rapidas; que o técnico ndo percorreu o lote;
que ndo houve aprofundamento nas orientacdes; que o assunto tratado ndo era de
interesse; e relatos de que a familia ndo recebeu visita técnica quando solicitou.
Verificou-se, também, nos Relatérios de Fiscalizagdo, a existéncia de relacdo que
discrimina as visitas técnicas realizadas por cada um dos técnicos, situacdes em que um
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mesmo profissional procede a quatro visitas didrias, quando as orientacdes € de que
ocorram no maximo trés visitas didrias por profissional.

Na andlise do relatério de fiscalizacao elaborado para acompanhamento do Contrato
Ater 248000/2013 observou-se o relato de irregularidades graves, que resultaram na
decisdo pela rescisdo contratual, bem como, na indicagdo pela suspensdo dos
pagamentos até a realizacdo de auditoria para apuracdo da extensdo dos prejuizos em
razdo da gravidade dos atos praticados pela contratada. Apds suspei¢do de que a
execug¢do contratual da Ater apresentava inconsisténcias, quando da anélise dos
documentos alimentados pela executora no sistema Siater, a fiscalizacdo do Incra
SR(09) dirigiu-se aos locais de funcionamento dos nicleos de apoio da contratada e
entrevistou uma amostra de assentados. Com base na inspe¢do in loco nos escritérios da
contratada e com base nos depoimentos reduzidos a termo apurou-se as seguintes
situacOes de irregularidades no ambito do contrato relacionado:

- Encontrou-se nos nucleos de apoio, fichas/atestes de visitas técnicas que continham
apenas a assinatura dos assentados, referentes aos anos de 2013, 2014 e 2015, e até
mesmo com datas futuras. Ressalte-se que o assentado somente pode assinar as
fichas/atestes, somente quando estas tiveram sido preenchidas.

- Verificou-se nos escritorios dos técnicos da contratada, listas de presenca preenchidas
com nome, Sipra, com assinaturas de assentados, porém sem data, relacionadas a
cursos, oficinas, intercambios, atividades complementares, as quais poderiam ser
utilizadas para comprovacao de execugdo de atividades que nao ocorreram de fato.

- Na fiscalizag@o para avaliar a implantagao da Unidade Administrativa - UD 06/2015
lancada no Siater, os fiscais do Incra constataram que a UD j4 existia, e a execugao
registrada pela executora consistiu apenas na entrega de acessOrios minimos ao
proprietario da area. Além disso, foram constatadas manipulacdo das datas existentes
nas fotos apresentadas para evidenciar a execu¢do da meta. A implantacdo de Unidades
Demonstrativas (UD) consiste na criacdo de dreas que apresentam inovagdes em termos
de atividades produtivas visando a geracdo de novos conhecimentos.

- Constatou-se a comprovar atividades complementares mediante a utilizacdo de fotos
que se referiam a outros eventos, ocorridos em outras épocas, configurando
supostamente alteracdo das datas;

- Observou-se a utilizagdo de nomes de assentados para compor relacdo de presentes em
atividades complementares, sem a efetiva participacdo dos mesmos, inclusive com a
utilizacdo de Sipra sem correspondéncia com o nome verdadeiro;

- Constatou-se que uma mesma pessoa possivelmente assinou mais de uma vez para um
mesmo evento e a tentativa de cobranca por cursos supostamente executados pela
contratada, sendo que a execugao teria sido efetiva por prefeitura municipal;
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- Apresentagdo de relacdo de nome de assentados supostamente participantes de
intercambio, sendo que os relacionados ndo confirmam a presenca na atividade;

- Verificacdo de assinaturas de um mesmo assentado apostas em dois projetos
elaborados, sendo que o assentado reconhece apenas uma delas;

- Realizacdo de reunides em uma mesma data, adulterando-se as datas de forma a
parecer que foram realizadas em datas distintas;

- Verificou-se a apresentacdo de comprovacao de 2 visitas técnicas em datas diferentes,
quando teria ocorrido apenas 1 delas, com solicitacdo de assinatura do assentado em
dois formularios, de forma a simular duas visitas;

- Verificou-se a existéncia de laudos e diagndsticos preenchidos, no escritdrio, antes da
efetiva visita, faltando apenas a assinatura do assentado;

- Constatou-se a solicitacdo de pagamento de atividades de implantacdo de Unidade
Demonstrativa, sendo que os servigos informados (piqueteamento) ndo teriam sido
realizados.

Diante das situacdes relatadas na execucdo da Ater, foram expedidos questionamentos
ao Gestor, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503810/08, de 27 de maio
de 2015, para os quais a Unidade apresentou as correspondentes respostas, por meio do
Oficio/Incra/SR(09)G/n° 2401, de 27 de maio de 2015:

1. Da andlise dos Relatérios de Fiscalizagao de Campo referente ao acompanhamento
das atividades de Ater (Acdo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para
Reforma Agréria) verificou-se que 56% dos assentados responderam negativamente ao
questionamento: “Houve melhoria em seu lote apds os trabalhos de Assisténcia
Técnica?”, ou seja, na impressao de grande parte das familias assistidas, os objetivos da
Ater ndo foram efetivos.

Verificou-se, ainda, nas respostas dos assentados sobre o tempo de duragdo das visitas
técnicas, que estes informaram que as VT tém duracdo média inferior as duas horas
recomendadas. Informar se as respostas acima foram utilizadas como subsidio para o
realinhamento das a¢des de Ater junto aos contratados no sentido de se buscar atender
as expectativas dos assentados e o consequente atingimento dos objetivos da Acado
210S.

R.: A melhoria dos lotes dos assentados apos a inclusdo dos servicos de Ater é vista a
longo prazo, pois inicialmente hd resisténcia a mudangas por parte das familias em
acatar e aplicar as orientacées propostas pelos profissionais. E esperado que num
primeiro momento apenas uma parcela dos assentados confiem plenamente no trabalho
da Ater, coloquem em prdtica as orientacoes e consigam melhorias em seus lotes. Hd
também muitas familias endividadas, sem acesso a créditos dificultando avancos
efetivos em seus lotes.
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O monitoramento e as fiscalizacoes de campo permitiram levantar as dificuldades e
avangos na prestacdo dos servicos de Ater dando subsidio para melhoria das agoes.
Durante reunioes com os profissionais de Ater sdo apresentados os resultados e
solicitada melhoria nos trabalhos de Campo.

Em alguns casos, solicitamos a substituicdo do profissional de campo, exceto quanto a
entidade jd o fez.

Ao longo da execugdo dos contratos, e, principalmente nos semindrios de avaliacdo
final, os assentados tém oportunidade de expor suas demandas e expectativas para que
possamos melhorar as metodologias visando atender a dindmica de desenvolvimento.
As entidades sdo sempre questionadas quando apresentam execucoes parciais de
atividades, e quando ndo apresentam justificativas plausiveis e sdo penalizadas com o
desconto/glosas, incluindo neste rol as atividades de Visita Técnica quando executadas
sem observar a metodologia proposta.

Todo este trabalho de monitoramento e fiscalizacdo visa atender as expectativas dos
assentados e o consequente atingimento dos objetivos da A¢do de Ater(210S).

2- Informar se a metodologia de fiscalizacdo das atividades de Ater realizada pelo Incra
SR(09) é adequada e suficiente para assegurar a fidedignidade das informacgdes e
documentos apresentados como comprovantes da realizacdo de atividades, de forma a
evitar a ocorréncia de irregularidades como aquelas identificadas na fiscalizacdo do
Contrato Ater 248000/2013, tais como: assinaturas de assentados em fichas/atestes de
visitas técnicas em datas que ndo correspondem a data de efetiva ocorréncia ou
assinadas sem data; autorizacdo de pagamento por atividades inseridas no Siater, mas
que ndo ocorreram na prética, ou cuja lista de presenca nao é fidedigna; atesto de
atividades de implantacio de Unidades Demonstrativas (UD) em drea com
infraestrutura ja existente, com inclusao indevida de despesas que efetivamente nao
ocorreram; utilizacdo de fotos de outros eventos para comprovar atividades
complementares ocorridas durante o contrato, mas que ocorreram em outras épocas,
mediante a alteracdo das datas; utilizacdo de nomes de assentados (inclusive utilizando-
se do Sipra destes) para compor relagdo de presentes em atividades complementares,
sem a efetiva participacio dos mesmos; inclusio de nome de assentados como
participantes de intercdmbio no qual o mesmo alega ndo ter participado; assinatura de
um mesmo assentado aposta em dois projetos elaborados, sendo que o assentado
reconhece apenas uma delas; realizacdo de reunides em uma mesma data, adulterando-
se as datas de forma a parecer que foram realizadas em datas distintas; fichas de ateste
de visitas técnicas entregues para assinatura do assentado em um mesmo dia, porém as
datas preenchidas em datas diferentes de forma a evidenciar duas visitas, dentre outras.

R.: Quanto a metodologia de fiscalizacdo entendemos que a mesma é suficiente e
adequada, pois detectou as irregularidades na execucdo do Contrato CRT 248.000/13,
o qual apos fiscalizacdo in loco comprovou diversas fraudes relatadas, resultando na
decisdo da administracdo em rescindi-lo unilateralmente. Por outro lado, ao longo do
ano de 2014, alguns profissionais foram substituidos por desvios de conduta
observados no monitoramento (andlise dos relatorios) e comprovadas nas fiscalizagcoes
in loco.
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Por fim informo que no acompanhamento dos contratos detectamos inexecu¢do ou
execucdo parcial de alguma atividade executadas no ano de 2014, resultando em glosas
de mais 5% dos valores dos contratos. Isso tudo é devido a sistemdtica de
monitoramento e fiscalizacdo in loco dos contratos.”

Em sua resposta a SR(09) considerou que a sistemdtica de fiscalizacdo adotada é
suficiente para identificar situa¢des tais como aquelas ocorridas no contrato de Ater
248000/2013 e acrescentou que detectou inexecuc¢do ou execucdo parcial de alguma
atividade executadas no ano de 2014, que resultou em glosas de mais de 5% dos valores
dos contratos.

Registre-se que a SR(09) procedeu as fiscalizagdes conforme previsto na Lei n® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, que dispde em seu artigo 21: “Os contratos e todas as demais
acoes do Pronater serdo objeto de controle e acompanhamento por sistema eletronico,
sem prejuizo do lancamento dos dados e informacgoes relativos ao Programa nos
demais sistemas eletronicos do Governo Federal.” (grifo nosso) Por sua vez, o Decreto
n°®7.215, de 15 de junho de 2010, regulamentou a fiscaliza¢ao da Ater, dispondo no Art.
8°, inciso I, que “o monitoramento serd realizado periodicamente e a distancia, por
meio de sistema eletronico”. Consta ainda do inciso Il que “a fiscalizacdo serd
realizada in loco e por meio de critérios de amostragem”. A questdo que € verificar
redacdo se a metodologia de fiscalizacdo definida na Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010 e Decreto n° 7.215, de 15 de junho de 2010, mediante a utilizacdo de sistema
eletronico, periodicamente, a distancia, e segundo critérios de amostragem definidos nos
citados dispositivos legais € suficiente para prevenir a ocorréncia de irregularidades nos
contratos da Ater. Ressalte-se que no exercicio de 2015 foi realizada apenas uma
fiscalizacdo in loco para cada contrato.

Embora a Unidade tenha informado que o monitoramento e as fiscalizacdes de campo
permitiram levantar as dificuldades e avangos na prestacdo dos servicos de Ater dando
subsidio para melhoria das a¢des, ndo hd como se afirmar que o bom desempenho no
cumprimento das metas fisicas verificado na A¢do 210S resultou no desenvolvimento
dos assentamentos e na promog¢ao da viabilidade econdmica das familias assentadas. A
manifestacdo apresentada pela Unidade, de que a melhoria nos lotes dos assentados
apos os servicos de Ater € perspectiva de longo prazo, que ha resisténcia a mudancgas
por parte das familias em acatar e aplicar as orientagdes propostas pelos profissionais e
a dificuldade de acesso a créditos pode justificar em parte as impressdes negativas dos
assentados quanto as melhorias obtidas das atividades de assisténcia técnica.

Considerando-se que a equipe de auditoria ndo realizou trabalhos de campo para aferir a
efetividade da Acdo 210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma
Agraria, e que a avaliagdo da efetividade das atividades de Ater estd baseada nos
formuldrios de fiscalizacdes que registram as avaliagdes dos assentados, nao ha como se
afirmar que os resultados qualitativos tenham sido positivos. As evidéncias de que as
atividades de assisténcia técnica desenvolvidas na SR(09) no exercicio de 2014 nio
estdo alinhadas com as demandas dos parceleiros decorre das respostas dos assentados
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constante dos relatérios dos fiscais dos contratados. Desta forma, entende-se que a
avaliacdo efetiva das acdes de Ater demanda um trabalho sistemdtico sobre a execugao
contratual, acompanhado de visita in loco junto aos assentados.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Registro dos Processos Administrativos no Sistema CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relagdo de processos administrativos instaurados (PAD e Sindicancias) e a
instaurar apresentada pela Unidade, constatou-se que havia seis processos de PAD nao
registrados no sistema. Embora fora do prazo de cadastro determinado no art. 4° da
Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, a Unidade efetuou os registros em 2015.
Um processo ainda aguarda registro.

Processos Administrativos ndo registrados no CGU-PAD

Processo n° Apenso n’ Observacao

54200.001176/2009-06 * Registrado no CGU-PAD em 2015

54200.000822/2007-48* 54200.001833/2006-64* Registrado no CGU-PAD em 2015

54200.000823/2007-92* 54200.002968/2003-02* Registrado no CGU-PAD em 2015

54200.003083/2007-46** | 54200.001896/2005-30** | Pendente de registro no CGU-PAD

*encaminhados a Procuradoria Juridica em 26/05/2010

**encaminhado a Diretoria administrativa em 2010.

3.1.1.2 INFORMACAO

Manutencao de rotinas pra acompanhamento e atendimento das recomendacoes
da CGU

Fato

Foi realizada a revisdo do Plano de Providéncias do Incra/SR(09) abrangendo as
recomendacdes emitidas referentes a auditoria de contas do exercicio de 2013.
Verificou-se que a unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU. Das seis recomendagdes emitidas, quatro foram atendidas
integralmente e duas encontram-se em monitoramento, pois sua implementacdo esta

prevista para o decorrer do ano de 2015.

A avaliacdo do cumprimento das recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria
de Contas n° 201407462 segue demonstrada no quadro a seguir:

Recomendagoes da CGU no Relatorio de Auditoria de Contas n° 201407462
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Item do Relatorio - Descricdo

.. Recomendacao Situacdo
sumdria

Recomenda-se ao Incra/PR que envide os esfor¢os
necessdrios para que se promova a andlise célere
das prestacdes de contas de transferéncias
voluntdrias recebidas.

1.1.3.1 Atuagdo intempestiva na Monitorando

andlise das presta¢des de contas de

transferéncias voluntdrias — -
. Recomenda-se a atualizagdo dos registros dos
apresentadas; e, Descumprimento s . N a
fatos contdbeis relacionados as transferéncias

de Plano de Ac¢do visando ao L. . . Atendida
. . voluntdrias concedidas no SIAFI que estejam nas
cumprimento de determinacdo do

TCU (Acérddo 578/2010 - TCU situacdes "A aprovar" e "A comprovar".

Plendrio) Recomenda-se a instituicdlo de mecanismos
’ formais de aviso e cobranca de prestacdes de | Atendida
contas aos convenentes.

1.2.3.1 Desconformidades nos | Recomenda-se ao Incra/PR estabelecer
registros contdbeis dos imoéveis | formalmente, no dmbito interno, os prazos e as
desapropriados para fins de | responsabilidades pelo cumprimento do Acdrddo

reforma agraria na | 557/2004 - TCU/Plenario, fornecendo os meios | Monitorando
Superintendéncia Regional do | necessdrios aos servidores para sua plena

Incra no Estado do Parand - | execucdo (treinamentos, orientacdes do

SR(09). Incra/Sede, etc.).

Recomenda-se ao Incra/PR o planejamento das
3.1.1.3 Quantidade significativa de | atividades de acompanhamento e inser¢des das
processos administrativos | informagdes no Sistema CGU-PAD referentes aos

. ~ . . .o . Atendida

instaurados ndo registrados no | procedimentos disciplinares instaurados, em

CGU-PAD cumprimento a Portaria CGU n° 1.043 de
24/07/2007.

Recomenda-se o estabelecimento do cronograma
para levantamento das informacdes sobre os
imdveis desapropriados em 2013 e nos anos | Atendida
anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contdbeis especificas.

4.1.1.1 CONSTATACAO
Auséncia de cronograma para
levantamento das informacgdes
sobre imdveis desapropriados.

A unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
da CGU e 66,66% das recomendagdes emitidas no exercicio de 2014 foram atendidas e
as demais encontram-se sob andlise do controle interno quanto ao atendimento e
adequacdo e serdo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente durante o exercicio
de 2015. As recomendagdes ndo impactaram a gestao.

As recomendacdes e as respectivas andlises encontram-se a seguir:

Item 1.1.3.1 Atuagdo intempestiva na anélise das prestacdes de contas de transferéncias
voluntdrias apresentadas; e, Descumprimento de Plano de Acao visando ao
cumprimento de determinac¢do do TCU (Acérdao 578/2010 - TCU Plendrio).

Recomendacgdo 1: Recomenda-se ao Incra/PR que envide os esforcos necessarios para
que se promova a andlise célere das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias
recebidas.

Posicdo CGU: Monitorando. Dentre os dez convénios cujos prazos para conclusio de
andlise de prestacdes de contas estavam vencidas até o final de 2013, objeto da
constatagdo, verificou-se que cinco deles tiveram sua andlise finalizada no exercicio de
2014. Portanto, o atendimento da UG no sentido de concluir as andlises das prestacoes
de contas representou 50% do total de processos consignados na constatagdo, que
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tratava dos convénios sob numero 517867, 600682, 625145, 629775, 701927, 702389,
747886, 747936, 751396 ¢ 760467.

Os convénios com prestacao aprovada em 2014 foram os seguintes: 629775-abril/2014;
702389 - junho/2014; 751396-junho/2014 ; 760467-junho/2014 e 747886-agosto/2014.
Portanto, a recomendagcdo de analisar celeremente as prestacoes de contas de
transferéncias voluntdrias foi parcialmente atendida.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a atualizacdo dos registros dos fatos contédbeis
relacionados as transferéncias voluntdrias concedidas no Siafi que estejam nas situacdes
"A aprovar" e "A comprovar".

Posicido CGU: Atendida. O gestor informou que atualizou a situacdo dos convénios
701927 e 723473 para “a aprovar”. Verificou-se que efetivamente, o registro contabil no
sistema Siafi e as informacdes no sistema Siconv indicam que a situa¢do do convénio
encontra-se no status “a aprovar’. Quanto aos convénios 764816 e 764858 o Incra
SR(09) informou que estavam aguardando mudanga de Status, com classificacao
contdbil no sistema Siafi “Aprovado”, também apresentam situacdo registrada no
sistema Siconv ‘“Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas”. A UG evidenciou,
ainda, que a classificagdo da situagdo dos demais convénios apresentam status
compativeis com as informacdes contdbeis no Siafi.

Portanto, conclui-se que houve atualizacdo dos registros dos fatos contdbeis no Siafi, e
que as situagdes dos convénios "A aprovar" e "A comprovar" e “Aprovado” apresentam
adequacdo com as informacdes consignadas nos sistemas consultados.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a instituicio de mecanismos formais de aviso e
cobranca de prestacdes de contas aos convenentes.

Posicio CGU: Atendida. Considerando-se que o Sistema Siconv possui campos
especificos para a informacdo do prazo para prestacdo de contas, inclusive para as
eventuais prorrogacdes de prazo a ser informado pelo concedente, € em razdo de que o
préprio sistema envia mensagens autométicas ao convenente com informac¢des do prazo
limite, conclui-se que o gestor estd se utilizando de mecanismos formais aptos para o
atendimento da recomendacao formulada, conforme informou no
Oficio/Incra/SR(09)G/N° 7010 de 15 de dezembro de 2014.

Item 1.2.3.1 Desconformidades nos registros contdbeis dos imdveis desapropriados para
fins de reforma agrdria na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana -
SR(09).

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao Incra/PR estabelecer formalmente, no ambito
interno, os prazos e as responsabilidades pelo cumprimento do Acérdao 557/2004 -
TCU/Plenério, fornecendo os meios necessdrios aos servidores para sua plena execucao
(treinamentos, orientacdes do Incra/Sede, etc.).
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Posicdo CGU: Monitorando. O Incra SR(09) informou que todos os iméveis adquiridos
na modalidade Compra foram registrados contabilmente. Verificou-se que efetivamente
tais imdveis encontram-se devidamente registrados.

Entretanto, quanto aos iméveis adquiridos na modalidade Desapropriacdo, nao houve
contabilizacio para a maioria dos processos. A Unidade argumentou que a
contabilizacdo desses processos depende da verificagdo do trinsito em julgado das
acoes judiciais e do levantamento dos valores envolvidos nas agdes, ja que os valores
sdo pagos em Titulos da Divida Agraria (TDAs) que sdo sujeitos a variacdes mensais.
Aduziu, ainda, que eventualmente podem existir emissdes complementares dos titulos e
que o levantamento dos valores para envio a contabilidade para fins de registro dos
imoveis desapropriados € criterioso, o que causa dificuldades para o registro contabil de
sua totalidade.

O Incra informou que possui um cronograma para cumprimento até julho de 2015. O
confronto da planilha de iméveis desapropriados com os imdveis registrados na conta
142112267 - IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS a REFOR.AGRAR evidencia
que a maior parte dos imdveis adquiridos por desapropriacdio ainda ndo foram
contabilizados. Desta forma, embora tenha havido avancos no registro dos imodveis
adquiridos por compra, o registro dos imdveis desapropriados nao foi concluido,
ressalvando-se que o prazo estabelecido no cronograma ainda ndo expirou. Essas
recomendacdes estio sendo monitoradas por este Orgdo de Controle Interno e serdo
consideradas atendidas quando ocorrer o cumprimento de todas as etapas do
cronograma apresentado pela unidade examinada.

Item 3.1.1.3 Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nao
registrados no CGU-PAD

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao Incra/PR o planejamento das atividades de
acompanhamento e insercdes das informagdes no Sistema CGU-PAD referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados, em cumprimento a Portaria CGU n°® 1.043 de
24/07/2007.

Posicao CGU: Atendida. O Incra SR(09) designou servidores para o acompanhamento e
inser¢do das informacdes dos procedimentos disciplinares. Todos os processos
administrativos pendentes foram registrados no sistema CGU-PAD exceto seis
processos. Desses processos, cinco que estavam na posse de um procurador, ja foram
registrados. Um ainda aguarda orientacdo do 6rgdo central quanto a sua instauracao.
Desta forma, considera-se que houve atendimento da recomendacdo, embora
intempestivamente, a Unidade regularizou os registros pendentes no CGU-PAD.

Item 4.1.1.1 Auséncia de cronograma para levantamento das informagdes sobre iméveis
desapropriados.
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Recomendagdo 1: Recomenda-se o estabelecimento do cronograma para levantamento
das informagdes sobre os imoéveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para
fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Posicao CGU: Atendida. Foi consignado no Relatério n® 201407462 referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2013, na avaliacdo dos imobilidrios,
especificamente na andlise dos registros dos imoveis desapropriados no dmbito da
Superintendéncia Regional nas contas contdbeis do ativo para controle dos Bens
Imoveis Para Fins de Reforma Agrdria, que a Unidade apresentou cronograma de

trabalho a equipe de auditoria, no qual se comprometeu a regularizacdo da
contabiliza¢do dos imdveis desapropriados até julho de 2015.

Trata-se do cumprimento ao Acorddo n°® 557/2004 — TCU — Plendrio, que nos subitens
9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 determinava a adocdo de medidas cabiveis para a
inclusdo dos imoveis desapropriados em seu Balango Patrimonial da Autarquia.

Depreende-se que a recomendagcdo acima ja estd inserida na recomendacdo 68104, a
qual orienta o estabelecimento de prazos e as responsabilidades pelo cumprimento do
Acérdao 557/2004 - TCU/Plendrio. O estabelecimento do cronograma foi apresentado,
conforme constou do Relatério de Auditoria 201407462 e, portanto, a recomendacao foi
atendida.

Quanto ao atendimento do cronograma, que se refere ao efetivo registro de todos os
imoveis desapropriados nas contas contdbeis especificas do ativo para controle dos
Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agrdria, a Unidade informou que os
procedimentos ainda estdo em execucdo, razdo pela qual a recomendacdo 68104
continua em monitoramento.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo do Quantitativo de Pessoal

Fato

Segundo as informagdes apresentadas pelo gestor relativamente ao quantitativo de
pessoal, a Unidade possuia 134 servidores efetivos ao final de 2014, considerando-se 04
(quatro) cedidos a outros Orgdos, dentre eles trés para Procuradoria da Unido e
Advocacia da Unido, sendo que um estava em licenca ndo remunerada.

Verificou-se que a politica de requisi¢ao de servidores ou nomeagao de concursados nao
foi suficiente para a reposi¢do do quadro minimo. O udltimo concurso foi realizado pela
autarquia em 2010, visando o provimento de 250 vagas do cargo efetivo de Analista em
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Reforma e Desenvolvimento Agrario, 150 vagas do cargo efetivo de Analista
Administrativo, ambos de nivel superior, setenta vagas do cargo efetivo de Técnico em
Reforma e Desenvolvimento Agrario, de Nivel Intermedidrio, pertencentes ao Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrério, e de oitenta vagas do
cargo efetivo de Engenheiro Agronomo, de Nivel Superior, pertencente a Carreira de
Perito Federal Agrario, quantitativo definido em nivel nacional. O concurso teve sua
validade prorrogada até 31 de dezembro de 2013, quando venceu o prazo para
convocagao dos classificados, ndo tendo sido preenchidas grande parte das vagas. No
decorrer do exercicio de 2014, no ambito do Incra SR(09), observou-se um decréscimo
de cinco servidores.

No Parecer de Auditoria Interna do Incra foi tracado um panorama do aumento da
demanda do Incra frente as suas responsabilidades institucionais € a diminuicdo do
nimero de servidores nas ultimas trés décadas (1985 a 2014). Segundo o quadro
apresentado, neste periodo houve um aumento no numero de Projetos de
Colonizacao/Assentamento sob administracdo da Autarquia de 67 para 9.255, ou seja, o
quantitativo atual sofreu um acréscimo de 138 vezes. O nimero de familias atendidas
(assentadas) aumentou de 117.000 para 969.648, significando um aumento de oito
vezes. Por outro lado, houve uma diminui¢do no nimero de servidores de 9.800 para
5.461, que representa 44% do total existente em 1985.

O reduzido quantitativo de servidores efetivos, juntamente com restricdes orcamentarias
e financeiras no exercicio de 2014, impactou negativamente no desempenho de acdes
relevantes relacionadas aos macroprocessos finalisticos do Incra SR(09), sendo
recorrente a justificativa de déficit de servidores para o ndo atingimento das metas
fisicas planejadas.

A SR(09) relatou insuficiéncia de servidores na drea de Cadastro Rural, aduzindo que na
década 80/90 contava com aproximadamente 50 servidores para atender uma demanda
menos complexa que a atual, para a qual conta com apenas 7 servidores, dos quais 3
poderao solicitar suas aposentadorias em 2015.

As atividades relacionadas a obtencdo e criagdo de projetos de assentamentos também
foram impactadas pela insuficiéncia de servidores, conforme comentarios sobre o
cumprimento das metas de assentamento de familias no exercicio, principalmente em
razdo da auséncia de servidores para a execu¢do das atividades de campo.

Citou-se, ainda, o impacto negativo do déficit de servidores no atendimento das
demandas de infraestrutura, cujas acdes devem prover e assegurar as condi¢des fisicas
de desenvolvimento dos assentamentos da Reforma Agréaria, inviabilizando o
atendimento eficiente dos assentamentos, no médio e no curto prazo. A SR(09) relatou a
despropor¢do entre as demandas de infraestrutura e a capacidade operacional para o seu
atendimento, principalmente pela falta de servidores na drea de engenharia e pela alta
rotatividade de servidores que impacta na continuidade nos processos e sobrecarrega 0s
técnicos responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizagdao da qualidade dos servicos e
obras.

A Unidade mencionou também no Relatério de Gestdo que para execucdo das
atividades de reconhecimento, demarcagdo e titulacio de dreas remanescentes de
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quilombos houve uma reducdo de 30% no quadro de pessoal em 2014, com impactos
diretos na execugdo das atividades previstas para a agdo, inclusive sendo impeditivo
para a publicacdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo de Mamas, em
razdo de que o técnico responsavel pela execucdo da cadeia dominial foi realocado.

A Unidade destacou ainda a necessidade de mais servidores na Divisdao de
Desenvolvimento para procederem a operacionalizacio do Sistema Nacional de
Cobranca do Crédito Instalagao-SNCCI, ferramenta criada para o controle e cobranca
sistematizada dos créditos aplicados, e a consequente baixa contdbil no Siafi. A Unidade
informou que sdao aproximadamente vinte mil registros para serem alimentados no
sistema, o que poderd demandar inclusive a necessidade de terceirizacdo para o
lancamento dos dados dos processos saneados no SNCCI, processo apenas iniciado.
Segundo a Unidade, como resultado do déficit de servidores nas atividades
administrativas hd uma sobrecarga nos servicos técnicos reduzindo o tempo a ser
dedicado a execucao das pecas técnicas e nos trabalhos de vistorias de campo.

O Incra SR(09) informou que observou nos ultimos anos 5 anos uma redugdo de
aproximadamente 24% no quadro de servidores da SR(09) considerando apenas
aposentadorias e 6bitos (ndo se considerando as vacancias, exoneracdes e remocao para
outras Superintendéncias). Acrescentou que do total de 130 servidores atualmente, cerca
de cinquenta tem os requisitos para aposentadoria cumprido ou cumprirdo no préoximo
ano, o que poderd representar uma reducao de 38% de servidores nos quadros da SR(09)
até o proximo ano.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201503810/03, de 11 de maio de 2015, sobre
o quantitativo de pessoal, por meio do OFICIO/INCRA/SR(09)G/N° 2032 de 18 de
maio de 2015, a Unidade apresentou as seguintes respostas, as quais evidenciam que a
gestdo de pessoas foi conduzida segundo as solugdes possiveis considerando o ambito
de competéncia da Superintendéncia Regional:

1. Apresentar planilha contendo a situacdo da forca de trabalho a disposi¢ao da UJ em
31.12.2014.

R-
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Planilha 1 - for

ca de trabalho a disposicdo da UJ em 31.12.14

Diretoria de Situacao DAS FG Cargo
Lotacio Quantidade
Gabinete Ativo 5 1 Fiscal de Cadastro e Trib. Rural = 1
Permanente = 12 Técnico em Comunicagdo Social = 2
Estagidrio =0 Analista em Reforma e Des. Agrdrio =3
Analista Administrativo = 2
Assistente de Administracio = 1
Auxiliar Administracdo = 1
Engenheiro Agronomo = 2
Divisao de Ativo 2 0 Analista em Reforma e Des. Agrario =3
Administracdo  |Permanente = 19 Analista Administrativo = 3
Estagidrio = 1 Técnico Administrativo = 1
Agente de Portaria = 1
Artifice = 1
Assistente de Administragdo =6
Motorista = 3
Técnico de Contabilidade = 1
Divisdo de Ativo 2 0 Engenheiro =1
Desenvolvimento | Permanente = 22 Orientador de Proj. de Assentamento = 2
de Projetos de Estagiario =0 Analista em Reforma e Des. Agrdrio = 6
Assentamento Técnico em Reforma e Des. Agrério = 2
Assistente de Administracdo = 3
Técnico Agricola =1
Técnico em Cadastro Rural = 1
Engenheiro Agronomo = 6
Divisao de Ativo 2 0 Engenheiro = 2
Regularizagao da | Permanente = 45 Fiscal de Cadastro e Trib. Rural = 3
Estrutura Estagidrio =4 Geografo =1
Fundiaria Orientador de Proj. de Assentamento = 1
Analista em Reforma e Des. Agrario =11
Técnico em Reforma e Des. Agrario = 2
Artifice = 1
Assistente de Administracdo = 5
Assistente Técnico = 1
Auxiliar Administragdo = 1
Auxiliar Técnico = 1
Desenhista = 3
Motorista = 1
Técnico Agricola =4
Técnico de Contabilidade = 1
Topografo =3
Engenheiro Agronomo — 4
Divisdo de Ativo 2 0 Agente de Portaria = 1
Obtencdo de Permanente = 12 Assistente de Administracio = 1
Terras Estagidrio =0 Engenheiro Agronomo = 10
Unidade Ativo 0 0 Artifice = 1
Avancada Iguacu | Permanente = 10 Assistente de Administragdo =4
Estagidrio = 2 Motorista = 1
Técnico Agricola =1
Topografo =2
Engenheiro Agronomo = 1
Unidade Ativo 1 0 Orientador de Proj. de Assentamento = 1
Avancada Permanente = 2 Técnico Agricola =1
Laranjeiras do Estagidrio =0
Sul
Procuradoria Ativo 2 0 Assistente de Administracio = 1
Regional Permanente = 1 Procurador Federal =2
—— ‘{%«; \ ,
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Especializada Exerc. Descent. =
2

2. Apresentar os estudos realizados quanto ao dimensionamento da forca de trabalho,
no que diz respeito ao quantitativo, composi¢do, perfil e pardmetros de lotacdo, bem
como quanto a definicdo de estratégias e acdes a viabilizar o alcance de suas
necessidades.

R. O Quadro da distribuicdo da forca ideal de trabalho foi construido através da
participacdo de todos os gestores e responsdveis das Divisoes/Servicos da
Superintendéncia Regional do Parand, conforme um levantamento demandado pela
Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Humano do INCRA, em Brasilia, no final do
primeiro semestre de 2014. Este levantamento fez parte de um estudo objetivando criar
um diagnostico das reais necessidades de forca de trabalho, com o intuito de demandar
ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo a recuperagdo do Quadro de
Servidores deste Instituto, para os proximos 10 a 15 anos. Segue planilha anexa:
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Planilha Quadro Distribuicdo da Forca Ideal de Trabalho

SETOR Quadro Atual Quadro ideal
GABINETE:
Superintendente 1 1
Sup. Adjunto 1 1
Comunicagdo Social 3 3
Gabinete e Planejamento 4 6
Sala da Cidadania 1 3
Ouvidoria Agréiria 2 3
TOTAL: 12 16
DIVISAO DE ORDENAMENTO FUNDIARIAO
Chefe 01 01
Servico de Cartografia: 16 16
Servigo de Cadastro Rural: 07 14
Servico de Regularizacido Fundidria: 15 39
Servico de Regularizacio de Territérios Quilombolas 04 18
TOTAL: 43 88
DIVISAO DE OBTENCAO DE TERRAS
Chefe/substituto 2 2
Servigo de Obtencdo de Terras 9 16
Servico de Implantagdo Projetos de Assentamento 2 04
Servico de Meio Ambiente Recursos Naturais 2 5
TOTAL: 15 27
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS
Chefe da Divisdo 1 1
Servigo de Infra Estrutura 6 14
Servigo desenvolvimento de Assentamentos 16 22
Servico Educacdo do Campo e Cidadania 01 2
TOTAL: 23 39
DIVISAO DE ADMINISTRACAO
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Chefe : 1 1
Servigo de Desenvolvimento Humano 4 8
Servico de Administracdo e Servigos Gerais 9 22
Servico de Or¢amento e Finangas 2 2
Servico de Contabilidade 3 7
TOTAL: 19 40

UNIDADES AVANCADAS

UAL — LARANJEIRAS DO SUL 02 02
UAI - IGUACU — FCO BELTRAO 12 12
TOTAL Geral 126* 224

* Houve uma diferenga de 3 servidores no quantitativo final entre as planilhas 1 e 2, pois na planilha 2
ndo foram computados os 3 servidores cedidos para Procuradoria da Unido e Advocacia da Unido.

3. Informar se a UG realizou estudos quanto a suficiéncia quantitativa / qualitativa do
quadro de pessoal frente aos objetivos e metas e estratégias da Unidade

R. A distribuigdo da forca de trabalho atual na Superintendéncia do Parand é realizado
como estratégia de gestdo levando-se em conta as especificidades dos cargos que
compoem o quadro de servidores, como também as necessidades de cada
Unidade/Divisdao/Servico. Ademais, sempre quando possivel, tentamos aliar a formacdo
académica dos servidores com as atividades desenvolvidas em cada setor deste Orgdo.

4. Informar se a Unidade realizou estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas
para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com
estimativa de custos e cronograma de implementagao

R. Esta UJ ndo efetuou nenhum estudo referente a pergunta acima.

5. Informar se a Unidade realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

R. Em marco de 2015, o Superintendente Regional demandou ao Servico de
Desenvolvimento Humano, um levantamento aproximado da situacdo atual da forca de
trabalho do quadro de servidores do Parand, considerando os futuros possiveis
desligamentos, o que resultou na seguinte conclusdo:

Nos ultimos anos (05 anos) tivemos uma diminuicdo de aproximadamente 24% no
quadro de servidores da SR(09) considerando apenas aposentadorias e obitos (ndo
estdo computados vacdncias, exoneracoes e remogcdo para outras Superintendéncias).
Na Divisdo de Administracdo o niimero de servidores diminuiu 30% nos ultimos 5 anos.
Do total de 130 servidores da Superintendéncia, aproximadamente 50 jd tem condigcoes
de aposentadoria ou terdo preenchido os requisitos no proximo ano. O que significa
que aproximadamente 38% dos servidores da Superintendéncia Regional do Parand
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poderdo se aposentar até o proximo ano. Dos 19 servidores lotados na Divisdo de
Administragdo, 07 jd preencheram ou irdo preencher os requisitos para aposentadoria
até o final de 2015, o que poderd ocasionar uma baixa de 36% no niimero atual de
servidores.

Diante do relatado, conclui-se que o Incra SR(09) realizou estudos sobre o impacto no
quantitativo de pessoal decorrente da evolu¢do futura dos desligamentos e
aposentadorias, bem como a Unidade apresentou as instancias superiores informacoes
sobre o quadro ideal da for¢a de trabalho, que evidencia uma defasagem de quase 50%
entre os quantitativo existente e o desejado para fazer frente as demandas. Ressalte-se,
entretanto, que a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Humano — INCRA Sede € o
o6rgdo competente para tomar decisdes sobre os aspectos quantitativos e qualitativos da
forca de trabalho ou avalid-los, e bem como, para promover concursos publicos a fim de
contratar servidores, conforme sua necessidade.

4.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 INFORMACAO

Analise da regularidade das rubricas de pessoal
Fato

Para verificar a conformidade da folha de pessoal e da concessdo de aposentadorias e
pensdes, sdo realizadas periodicamente, andlise nos sistemas corporativos da
Administragdo Publica Federal. Assim, por meio de cruzamentos de bases de dados para
a andlise de situacdes com potencial ocorréncia de inconformidades, sdo identificadas
inconsisténcias de informacdes, as quais sdo registradas no sistema especifico de
Pessoal. No exercicio de 2014, foram apresentadas ao gestor as ocorréncias apuradas até
a competéncia 06/2014.

Durante os trabalhos de Acompanhamento de gastos no exercicio de 2014 verificou-se
que o INCRA/PR incorreu em 05 ocorréncias de pessoal, referentes aos servidores e/ou
pensionistas.

Em atendimento aos questionamentos apresentados na auditoria baseada no sistema
desenvolvido e implementado pela Secretaria Federal de Controle Interno da CGU —
SFC/CGU, no qual as justificativas e andlises das inconsisténcias sdo registradas via
ambiente Web, a Unidade concluiu a apresentacdo das respectivas justificativas, até 11
de novembro de 2014.

Destaca-se que houve, durante essa auditoria, manifestacdo para cinco das cinco
inconsisténcias apontadas na competéncia em andlise, das quais a CGU entendeu que
em 100% das situagdes as inconsisténcias foram justificadas e/ou sanadas pelo gestor.
Nao houve impacto financeiro ao erdrio em decorréncia de valores devolvidos, haja
vista que as inconsisténcias apontadas se tratavam de erros formais e cadastrais.
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Ressalte-se, ainda, que na Unidade ndo hd casos de ocorréncia pendente de
regularizag¢do dos levantamentos anteriores (Ocorréncias/Atuacao 2013).

Quanto as correcdes de inconsisténcias e as justificativas apresentadas pela Unidade e

acatadas apo6s andlise da CGU, registra-se a seguinte situacao:

Atuagdo da Unidade para saneamento das ocorréncias

Quantidade de Quantidade de
L .. inconsisténcias inconsisténcias % de inconsisténcias
Cédigo da ocorréncia . . . L.
encaminhadas | respondidas pelo justificadas
ao orgao orgio
001 — Servidores com desconto de 1 1 100%

faltas ao servico na Folha, sem o
respectivo registro no cadastro

036 -Servidores que recebem 1 1 100%
quintos/décimos pelo médulo PIF
concomitante com  pagamento
judicial para o mesmo objeto

047 - Vantagem do art. 184, Lei 3 3 100%
1.711 ou art. 192, Lei 8.112/90,
calculada em tabela de vencimento
basico diferente da tabela do cargo
efetivo do servidor.

Total 05 05 100 %
Fonte: Sistema corporativo da CGU para controle do atendimento as ocorréncias apresentadas.

Portanto, a Unidade apresentou manifestacdo para as cinco inconsisténcias apontadas na
auditoria de pessoal no decorrer do exercicio avaliado, sem questionar a materialidade
das ocorréncias apontadas, justificando que estas decorreram da alimentag@o incorreta
dos dados cadastrais no sistema de Pessoal. Com a correcdo dos dados cadastrais foi
afastada a existéncia de pagamento indevido, e as ocorréncias foram classificadas com o
status de “falha formal”, e com “atendimento total”.

Ressalta-se que todas as ocorréncias foram analisadas a partir dos documentos e das
justificativas apresentados, assim como de consultas ao Sistema Siape e a legislacao
aplicavel a cada situagdo.

Sendo assim, considerando-se que a Unidade adotou medidas para corrigir as cinco
ocorréncias relacionadas aos seus servidores, todas relacionadas a aspectos formais ou
cadastrais, observou-se que a Unidade cumpriu com a legislacio aplicada a
remuneracdo de servidores no exercicio de 2014.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503810

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DO ESTADO
DO PARANA - SR(09)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Curitiba (PR)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Nao foram registradas constatagdes relevantes referentes aos atos de gestdo
praticados no exercicio de 2014, no escopo dos trabalhos realizados.

4. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Curitiba (PR), 28 de agosto de 2015.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503810

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana (SR-09)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Curitiba/PR

Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora: Senhor Patrus Ananias de Sousa

Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio de
2014, da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria no
Estado do Parand do Ministério do Desenvolvimento Agrario, expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela

equipe de auditoria.

O registro de resultado mais significativo alcangado relacionado a objetivos
estratégicos da Autarquia verificou-se no ambito do macroprocesso Ordenamento da Estrutura
Fundidria, observando os resultados obtidos no exercicio na gestdo da Certificacdo de Imodveis
Rurais. Do passivo de 1.548 processos fisicos existentes (requerimentos de georreferenciamento
de terras rurais) no inicio do exercicio de 2014, protocolados até a implantacdo do Sistema de
Gestao Fundidria (Sigef), em 23/11/2013, quando o processo de certificacdo de imdveis passou a
ser automatizado, evidenciou-se andlise em 98,7% do universo referenciado. Cabe, ainda,
destacar o registro da melhoria no acompanhamento e registro de processos no Sistema de

Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD) decorrente da implementacdo de controles.

Os resultados da avaliacdo da gestdo do macroprocesso finalistico Obtengdo de
Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento verificaram-se consignados no
Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n° 201411163, de 16/6/2015, que apresenta os
pontos fortes e pontos fracos verificados na gestdo do processo de Obtencdo de Recursos
Fundidrios no ambito da Superintendéncia Regional do Incra/SR-09, bem como as

recomendacdes expressas no sentido de mitigar as situacdes de desconformidades.

Nesse contexto, em cumprimento ao escopo definido nos termos do §§ 6°, 7° e 8° do

Art. 9° da Decisao Normativa/TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, os registros constituidos



no Relatério de Avaliagdo da Gestdo do exercicio de 2014 demonstram que restou verificada a
regularidade dos procedimentos de aquisicao e desapropriacdo de imdveis para fins de reforma
agraria quanto ao cumprimento de normas e precos; que os processos apresentam as informacgdes
minimas previstas no Manual de Obten¢do de Terras e Pericia Judicial do Incra; e a destinacdo
dos iméveis adquiridos ao publico-alvo, no periodo previsto nos normativos, e expedi¢do de
Certificados de Concessdo de Uso (CCU) aos beneficiarios. Dentre as desconformidades
evidenciadas, destacam-se a aquisicdo de drea com estimativa inadequada da capacidade de
assentamento, resultando em elevado custo por familia assentada; auséncia de demonstracao do
vinculo entre o imdvel obtido e as regides definidas como prioritarias a reforma agréria;
intempestividade na revisdo de atos administrativos em processo de obtencdo de imoveis;

inexisténcia de Laudo Agronomico de Fiscalizacdao (LAF) na obtencdo da Fazenda Porangaba II.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) na
Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2013, verificou-se que de seis
recomendacdes, quatro foram plenamente atendidas (66,6%), e duas encontram-se em
monitoramento, posto que os prazos de implementacdo estdo previstos para o decorrer do
exercicio de 2015, observando registro no sentido de que a Unidade manteve rotina adequada de

monitoramento e atendimento das recomendagdes da CGU.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443, de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872, de
23 de dezembro de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n® 63, de 1° de setembro de 2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/1992, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 31 de agosto de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Producio e Comunicagdes



