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UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407462, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DO
ESTADO DO PARANA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 08/04/2014 a 07/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacéo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orgamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o estabelecido na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SFC) e o TCU (SecexAmb), em relacdo as prestacdes de contas
ordinarias customizadas das Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria — SR/Incra, que trata os 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:

- Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada.
- Avaliacdo da Conformidade das Pecas.
- Avaliacéo do Planejamento.

- Avalicdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de
Projetos de Assentamento.

- Avalicdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de
Projetos de Assentamento — SR/Incra.

- Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento —
SR/Incra.

- Avaliagdo da Gestdo de Recursos Humanos.

- Avaliacdo da Gestdo das Transferéncias.

- Avaliacdo do Controle Contabil de Imdveis Desapropriados.
- Avaliacéo do Sistema de Controles Internos Administrativos.
- Avaliacédo do cumprimento das determinagdes do TCU.

- Avaliacédo do cumprimento das recomendacdes da CGU.

- Avaliacdo das providéncias adotadas em relagdo a utilizagdo do Sistema CGU-PAD.

2.1 Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para o atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9°, da DN/TCU n° 132/2013,
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considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) se as informagdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatorio de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

A partir dos exames das informacdes presentes no Processo n° 54200.000354/2014-31,
constatou-se que os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Parana — SR/09 constantes no Relatorio de Gestdo da UJ, estavam
ausentes as informacdes requisitadas no item 1.1 para as Superintendéncias Regionais
do Incra, exigidas na Parte C, do Anexo Il & DN/TCU N° 127/2013, quais sejam CNPJ e
endereco postal.

Os dados de identificagdo da UJ, apds a apresentacdo das informacdes e dos
esclarecimentos sobre as inconsisténcias, assim se constituem:

Poder e Orgdo de vinculacio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA Cdédigo SIORG:
17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo completa: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
Superintendéncia Regional do Parana — SR(09)

Denominacéo abreviada: INCRA/PR — SR(09)

Caodigo SIORG: 1799 Codigo LOA: néo se aplica Codigo SIAFI: 373067

Situagéo: Ativa

Natureza Juridica: 110-4 — Autarquia Federal

Principal Atividade: Administracdo Publica em geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Telefones/Fax de contato: (41)33606536 (41) 33606573 e (41) 3360-6541

Endereco eletrénico:

Pagina web: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua Dr. Faivre, 1220 — Centro - Cep:80060-140 - Curitiba-PR

CNPJ: 00375972/0011-32.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Em anéalise ao processo n° 54200.000354/2014-31, relativo a Prestacdo de Contas da
Superintendéncia Regional do INCRA no Parand — SR(09), constatou-se a existéncia
das pecas e dos respectivos contetdos exigidos pelas IN TCU n°63/2010, DN TCU n°
127/2013, DN TCU n° 132/2013 e Portaria TCU n° 175/2013, quais sejam: Relatorio de
Gestdo, Parecer da Auditoria Interna do INCRA, Deliberacdo do Conselho Diretor da
Autarquia e Rol de Responsaveis.

As pegas contemplavam os formatos e conteudos obrigatorios e as discrepancias
encontradas foram corrigidas tempestivamente pela Autarquia, que apresentou versdo
retificadora do Relatdrio de Gestéo.

Os ajustes realizados no Relatério de Gestdo buscaram atender as determinacfes
contidas na Parte C, do Anexo Il, da DN TCU n°® 127/2013 quanto as informacdes
relativas a ldentificacdo e Atributos da UJ e Custos associados aos servidores ativos,
discriminados por elemento de despesa. Tais informacgdes complementadas encontram-
se entre as folhas n° 17 e 19 do processo.
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http://www.incra.gov.br/

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para a avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Parana — SR(09), conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8°
do Art. 9°, da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questéo de auditoria:

(i) As acbes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio,
guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1, da Parte C, do Anexo Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO — Instituto
Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONALIS -
da DN/TCU n° 127/2013, em confronto e em exame as informac@es apresentadas no
Plano de Acdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e, as
informacdes sobre o Planejamento Estratégico do Incra—Sede constantes no respectivo
Relatdrio de Gestao da Autarquia.

As analises realizadas evidenciaram que as acdes e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR sob exame, encontravam-se alinhadas aos objetivos estratégicos de
responsabilidade do Incra, conforme exemplificado no quadro apresentado na sequéncia.

Tabela. Exemplos de temas do plano estratégico e acdes da SR(09)

Plano Estratégico/Tema Acbes/Metas da SR(09)

Gestdo de Convénios Sanar as pendéncias dos convénios celebrados na
vigéncia da IN n° 01 e Portaria n® 507.

Gastos Publicos Implementar rotina de reducgéo de custos.

Gestdo de Pessoas Capacitar servidores.

Estruturacdo Produtiva Contratar e manter ATES para familias dos
assentamentos com mais de 05 anos de criagéo.

Qualidade de Vida Prover acesso, agua e energia elétrica as familias
contempladas pelo PMCMVR.

Regularidade Ambiental e | Executar cronograma estabelecido para a demarcagéo

Fundiéria topografica e georreferenciamento dos projetos de
assentamento.

Regularizacdo Fundiaria Monitorar 0os convénios em vigéncia de regularizacéo
fundiaria.

Reconhecimento de | Elaborar relatério antropolégico.

Quilombos

Fonte: INCRA Sede e SR(09)

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9°, da DN/TCU n° 132/2013,
e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Ac¢do 211B (Desapropriacdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia Regional do Incra
(SR) estabeleceu cronograma para levantamento das informacgdes sobre os imoveis
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desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas? (iii) O referido cronograma vem sendo cumprido de
acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no @mbito de
sua jurisdicdo, tem conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e ndo
atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados a obtencéo e
gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR,
sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando
publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de
dominio e de concessao de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria, contemplados a
partir de 2008, com a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia
definida pelo Art. 19, da Lei n°® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item
2.8, do Acordao TCU n° 753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos A¢do 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas. Registra-se que
foram incorporados o0s resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestdo) realizadas durante o segundo semestre de
2013.

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacao de Imdveis Rurais para Reforma Agréria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de imdveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréaria, de acordo com o0s respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiéria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), realizar a fiscalizagdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se d& de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo séo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra — Sede. J& em relacdo & indenizagéo
de benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados pelo Incra — Sede para
pagamento diretamente pela SR.

Tabela. Execucdo fisica da Agdo 211B.

UJ TCU 373067/Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria Superintendéncia Regional do
Parana SR(09)

Programa 2.066/ Reforma agraria e ordenamento da estrutura fundiaria

Codigo/ Titulo da Acéo Meta Fisica Atos e Fatos | Providéncias
Previséo Execugdo Execugao/ que adotadas
Previséo prejudicara
m 0
desempenho
211B PO1/ Pagamento de Néo disponivel 10.278,18 (ha) Né&o se aplica | Nao se aplica | Nao se aplica.

Indenizagbes Complementares nos
Processos de Desapropriagdo de
Iméveis Rurais para Reforma Agréria

211B PO2/ Pagamento de Néo disponivel 2.878,33 (ha) N4&o se aplica | Ndao se aplica | N&o se aplica
Indenizacéo Inicial nas Aquisicdes de
Iméveis Rurais para Reforma Agréria
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Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR(09).

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas fisicas, relativos a Acdo 211B — Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agréria, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a Unidade obteve éxito
no desempenho da gestdo, destacando-se a coeréncia observada entre a finalidade da
acao e o objeto de gasto.

Cronograma para Registro de Imoveis Desapropriados - SR/Incra

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2013, verificou-se que a
Unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para o levantamento das informacoes
sobre os imodveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, verificou-se que
a Superintendéncia Regional (SR) conhece satisfatoriamente a demanda reprimida
(passivo) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito de sua
jurisdicéo.

Ademais, cumpre registrar que a SR utiliza os dados referentes & demanda reprimida
(passivo) como subsidio a tomada de decisdes.

Publicidade da Relacéo de Beneficiarios - PNRA-SR/Incra

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem aleatoria,
mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréaria), de todos os beneficiarios contemplados no Programa
Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e acima
desse numero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a
relagdo dos beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de uso de imdveis objeto
de Reforma Agréria, contemplados a partir de 2008, porém sem a respectiva ordem de
classificagdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19, da Lei n°® 8.629/1993, em
cumprimento ao que determina o item 2.8, do Acdrddo TCU n° 753/2008 — Plenario.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacbes sobre o publico-alvo do PNRA, no &mbito da
jurisdicdo da SR, observou-se que existem, mas ndo sdo satisfatorios, tendo em vista a
falta de atualizagéo das informacdes e as dificuldades de monitoramento.

2.5 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
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gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Acgdo 211A (Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da
Acdo guardou coeréncia? (iii) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada
quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis? (iv) A
estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com
a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (v)
Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalagdo — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Credito Instalagdo? (vii) A restituicdo dos
recursos de Crédito Instalagdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, ap6s o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Agdo 211A — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211A em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas. Registra-se que
foram incorporados 0s resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gest&o) realizadas durante 2013.

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizacdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantagio ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacao, e demais acdes visando
proporcionar as condi¢cGes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartogréficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacGes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificagdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

Tabela. Execucdo fisica da Agdo 211A.

Plano Orgamentario Produto Meta Fisica | Execugdo Fisica Execucdo/Previsao
Prevista (%)
Vistoria e Avaliagdo para Obtencédo Vistoria realizada 39.000 ha 24.476 ha 62,8%
de Iméveis Rurais
Cadastro, Selecdo e Homologagdo de | Familias assentadas 570 738 129,5%
Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento 0 0 Néo se aplica
Assentamento de Reforma Agraria beneficiado
Licenciamento Ambiental de Licenga protocolada 2 2 100,0%
Assentamento da Reforma Agréria
Implantacéo e Recuperacéo de Familias atendidas 930 1.110 119,4%
Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento
Fomento & Agroindustrializacéo e a Familias atendidas 18.500 1.853 10,0%
Comercializagéo - Terra Sol
Superviséo e Fiscalizagdo da Familias cujo crédito 0 1.252 Nao se aplica
Concesséo do Crédito Instalagéo as foi supervisionado
Familias Assentadas da RA
Supervisdo Ocupacional de Projetos Lotes ou parcelas 900 1.379 153,2%
de Assentamento vistoriados
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Demarcacédo Topografica em Projetos | Familias atendidas 1.724 1.296 75,2%
de Assentamento

Titulacdo, Concesséo e Destinagdo de | Documentos 550 1.783 324,2%
Iméveis Rurais em Projetos de expedidos
Assentamento

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR(09).

Tabela. Execucdo financeira da Ac¢do 211A.

Plano Orcamentario Provisdo Recebida Despesa Empenhada Despesa/Provisao
Vistoria e Avaliagdo para Obtengéo 220.440,29 204.017,42 92,5%

de Iméveis Rurais

Cadastro, Selegdo e Homologagdo de | 18.900,00 18.178,26 96,2%

Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria

Gestdo Ambiental em Projetos de 54.836,90 0 0,0%
Assentamento de Reforma Agréria

Licenciamento Ambiental de 512.816,94 504.480,66 98,4%
Assentamento da Reforma Agréria

Implantacéo e Recuperagéo de 1.218.700,00 1.218.507,46 100,0%
Infraestrutura Basica em Projetos de

Assentamento

Fomento a Agroindustrializacéo e a 5.564.596,48 5.506.217,48 99,0%
Comercializagdo - Terra Sol

Supervisdo e Fiscalizagio da 220.931,73 217.995,74 98,7%

Concessao do Crédito Instalagéo as
Familias Assentadas da RA

Supervisdo Ocupacional de Projetos 70.393,13 67.994,54 96,6%
de Assentamento

Demarcagédo Topografica em Projetos | 521.694,00 494.338,06 94,8%
de Assentamento

Titulacdo, Concesséo e Destinacdo de | 428.816,07 397.258,06 92,6%
Iméveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR(09).

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG. Apos
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se, especialmente
no que se refere a eficécia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras, relativos & Ac¢do 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a Unidade obteve éxito no
desempenho da gestdo. Cumpre observar que a provisdo recebida para o Plano
Orgamentério “Gestdo ambiental em projetos de assentamento da reforma agraria”
ocorreu em decorréncia de erro de langamento, segundo os gestores. Tendo em vista a
baixa materialidade do referido item no contexto geral das despesas e sua decorrente
justificativa, tal falha ndo oblitera o éxito gerencial. No tocante a execucdo fisica,
chamou atencdo a discrepancia entre a meta prevista e 0 numero de familias atendidas
no Plano Orgamentario “Fomento a agroindustrializacdo e a comercializagdo (Terra
Sol)”. Este fato ocorreu por causa de erro no lancamento da meta, que deveria
corresponder ao mesmo valor do nimero de familias atendidas, a saber, 1.853. N&o
resta divida da veracidade da informacdo prestada pela UJ, tendo em vista que o
atendimento de tal publico foi estabelecido em convénio firmado em exercicio anterior,
com a respectiva ciéncia exata do numero da meta fisica.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informagdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdi¢c@o que ainda nao foram consolidados; na verificacdo das informag6es quanto
ao déficit de infraestrutura relativas a 2 (duas) microrregides; na verificacdo da
existéncia de instrumento eletrdnico que permita a consolidacdo (levantamento e
atualizagdo) das informagfes quanto & necessidade de infraestrutura nos projetos de
assentamento; e na comparacdo entre a estratégia definida pelo INCRA-Sede no
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exercicio de 2013 para reducgdo do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia—Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informacGes apresentadas no Relatdrio de
Gestdo representam a situacdo do déficit de infraestrutura em todos os projetos de
assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Estado do Parana. No
entanto, a unidade reconheceu a incompletude das informagdes apresentadas e a falta de
atualizacao das informac0es existentes.

Quanto a estratégia e as acoes definidas pela Superintendéncia—Regional para enfrentar
o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdi¢do, verificou-
se que ha alinhamento as definicdes do INCRA-Sede, principalmente em obediéncia
aos normativos que exigem a priorizagdo dos assentamentos abrangidos pelo Plano
Brasil Sem Miséria e pelo Programa Minha Casa Minha Vida no ambito do Programa
Nacional de Habitagéo Rural.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes ‘“V”’ e “Vi”, consistiu na
verificacdo da existéncia de informacdes sobre a quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o
saneamento dos processos; sobre 0 saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalagcdo — SNCCI; sobre o calculo dos valores devidos. Para a questdo “vii”, a
metodologia consistiu na andlise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames realizados, concluiu-se, a respeito da implementacdo da cobranca
dos créditos, que a Superintendéncia Regional do Estado do Parand depende, para
execucdo plena dessa atividade, da disponibilizacdo, pela Administracdo Central, do
Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI, o que ndo ocorreu até a
presente data.

A Superintendéncia ndo dispde da informacdo acerca da quantidade de processos
individuais de assentados a serem saneados, ndo estabeleceu um cronograma para 0
saneamento dos processos, tampouco tem ciéncia da quantidade de servidores
necessaria para atingir tal objetivo. Informou apenas que dispord dessas informacdes
quando tiver conhecimento da complexidade do SNCCI.

Quanto ao saneamento dos processos, tem executado em alguns projetos de
assentamento, como forma de definir pilotos para atuar quando da implantagcdo do
SNCCI, contudo néo disponibilizou a informacao acerca do percentual de processos ja
saneados.

Acerca do céalculo dos valores devidos, a Superintendéncia ndo dispbe de tal
informacdo. Relata apenas que o préprio SNCCI identificara as respectivas atualizaces,
de acordo com a data de assinatura dos Contratos, e emitira as guias de pagamento.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013 na
restituicdo dos recursos de Credito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicacdo dos recursos,
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observou-se que 0s restabelecimentos dos recursos atenderam aos requisitos exigidos na
Portaria n.° 352/2013.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional
do Incra do Parana-SR(09) teve o objetivo de avaliar se a gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da Unidade
frente as suas atribuigdes, considerando as seguintes questfes de auditoria e conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8°, do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013: (i) A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ? (ii) Houve
ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio? (iii) A UJ tem adotado
providéncias no sentido de recompor a forca de trabalho? (iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu na analise do item 6. Gestao
de Pessoas do Relatério de Gestdo de 2013 e na interlocucdo junto a area de Recursos
Humanos da Unidade, considerando também as ocorréncias levantadas a partir do
Acompanhamento Permanente de Gastos - APG realizado no periodo do escopo dos
exames.

Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacéo das informagOes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra do Parana-SR(09) estava
assim constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos | Lotacdo Efetiva Ingressos em 2013 | Egressos em 2013
Cargos

1. Provimento de 140 03 19
cargo efetivo

1.2.1 Servidor de 138 03 18
carreira vinculada
ao 0rgao

1.2.2  Servidores 02 0 01
de carreira em
exercicio
descentralizado

2. Servidores CLT 03 0 0
(Anistiados)

3. Servidores 04 0 0
cedidos aos outros
orgaos
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Total de 139 03 19
Servidores (1+2-3)

Fonte: Relatério de Gestdo 2013

O numero de 139 (cento e trinta e nove) servidores ativos lotados na UJ equivale a
56,50%, ou seja, quase a metade da lotacdo ideal definida pela politica da Diretoria de
Recursos Humanos do INCRA, junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, de 246 (duzentos e quarenta e seis) servidores.

A UJ possui 82 (oitenta e dois) colaboradores terceirizados que apoiam as atividades
finalisticas, tais como: secretaria, recepcdo, continuo, encarregada administrativa,
administrador de redes, técnico de informatica, digitador, arquivista, porteiro, auxiliar
de servigos gerais, copeira, encarregada de limpeza, servente, telefonista, jardineiro,
vigilante. Este quantitativo representa mais da metade do total dos servidores efetivos.

Também a partir de informacgdes identificadas no Relatério de Gestdo da Unidade, foi
verificado que o nimero de concessdo de aposentadorias desde 2009 e a prospeccao
para os proximos 05 (cinco) anos é crescente. Em 2014, 11(onze) servidores ja possuem
0s requisitos de idade e contribuicdo para requererem a aposentadoria, e até 2019, mais
17(dezessete) poderdo requerer aposentadoria, sem considerar as situacdes de remocoes
e licencas sem vencimento e por doenga. Diante do exposto, pode-se afirmar que essa
situacdo compromete para 0s préximos anos a capacidade operacional da Unidade.

Tal situacdo foi apontada nas auditorias de contas dos exercicios anteriores de 2010,
2011 e 2012.

Quanto as providéncias no sentido de recompor a forca de trabalho a UJ recebeu 02
(dois) servidores, por meio de concurso publico e 01(um) por remocdo da
Superintendéncia Regional de Manaus. Porém, ndo requisitou servidores a
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Humano — INCRA/SEDE/BSB/DF. Este 6rgdo
possui a competéncia para tomar decisdes sobre 0s aspectos quantitativos e qualitativos
da forca de trabalho ou avalia-los, e bem como, para promover concursos publicos a fim
de contratar servidores conforme sua necessidade.

No tocante a conformidade dos registros no SIAPE, foram analisados dados originados
desse sistema, 0s quais apontam possiveis impropriedades e irregularidades nos
registros, sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

Descrigdo da ocorréncia Quantidade de | Quantidade de
Servidores ocorréncias
relacionados acatadas

totalmente pelo
gestor

Ocorréncia 35 — Pensbes concedidas apoés 01 01

19/02/2004 cadastradas no SIAPE em tipos
menores que 52, ou seja, com paridade de valor
do beneficio em relacdo ao instituidor de penséo.

Ocorréncia 43 - Servidores que recebem 01 01
vencimento basico com valor informado em
concomitancia com o valor calculado pelo
sistema.
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Ocorréncia 47- Vantagem Art. 184, Lei n® 1711 28 28
ou Art.192, Lei n° 8112- Tabela remuneratoria
do calculo da gratificacdo é diferente da tabela
de remuneracao.

Ocorréncia 66 — Servidores Aposentados pela 01 01
Emenda Complementar n® 41 ou posterior com
valor do Valor Bésico Informado.

Fonte: Siape

De acordo com a tabela acima, para 04 (quatro) ocorréncias identificadas nos registros
de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra/PR em 2013, houve justificativa e
foram adotadas providéncias pela Unidade, visando a corregdo de registros.

Em relacdo a capacitacdo dos servidores, verificou-se que na UJ ndo existem estratégias
formalmente implantadas com relacdo as acGes de disseminagcdo de conhecimento e
aprendizagem. Porém, em 2013, dos 139 (cento e trinta e nove) servidores, 95 (noventa
e cinco) participaram das atividades de capacitagéo.

2.7 Avaliacao da Gestéo das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria: 0os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de analise da prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das rotinas da gestdo das
Transferéncias Concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Parana SR/09, vigentes durante a gestdo 2013, sobremaneira no que se refere a
avaliacdo dos procedimentos de analise das prestacGes de contas. Foram avaliadas seis
prestacbes de contas referentes ao Programa/Ac¢do 2066/211A (Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais). N&o foram avaliadas transferéncias relacionadas ao
Programa/Acao 2066/8396 (Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento), porquanto ndo havia transferéncias com prestacdes de
contas atrasadas relacionadas a essa A¢ao.

Prestacdo de Contas

Qtde total de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de transf. Qtde de
transf. vigentes transf. com transf. transf. com a com a situagdo transf.

asituacdo coma situacao “desaprovadas” cujas

“aguardandosituacdo |“aprovadas” contas

prestacdo de “prestacao estdo na

contas” de contas situacdo
em “omissao
analise” de prestar

contas”
32 0 10 * 0 0 0
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*computadas somente as prestacfes de contas com analises atrasadas.

Avaliacdo das Prestacdes de Contas

Quantidade de Prestacdo Quantidade de Quantidade de Prestacdo de Contas
de Contas no exercicio de Prestacdo de Contas em que fora detectada irregularidade
2013 Avaliadas pela equipe

32 10* 00

*foram avaliadas as rotinas de gestdo da anélise das prestacGes de contas e 0s controles
internos administrativos instituidos (ndo houve avaliacdo sobre a adequabilidade das
andlises propriamente ditas).

Nos convénios firmados sob a égide da Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de
2007, e da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados 0s
que estavam nas condicOes de expirados a aprovar (onde houve a prestacédo de contas
pelo convenente, porém a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana
SR/09 incorreu em mora no exame da prestacdo de contas), e vencidos, sem prestacdo
de contas e sem providéncias pela SR/09.

Observou-se que ha um passivo de convénios na situacdo a aprovar, indicativo de
recebimento de prestacdo de contas sem a emissao de relatorio técnico.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatdrio técnico concluido, estando
pendentes de a¢des visando a instauracdo de tomadas de contas especiais. A ndo adocao
dessas providéncias no prazo maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infracdo
a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa federal competente omissa a
imputacdo das sancBes cabiveis, incluindo a responsabilidade solidaria no dano
identificado.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos  consistentes destacam-se: inexisténcia de mecanismos para
identificacdo de pontos criticos e fragilidades na execugdo dos instrumentos de
transferéncias de modo a propiciar planejamento de acdes de fiscalizacdo; falta de
atualizacdo de fatos contabeis relacionados as transferéncias voluntarias no SIAFI;
estrutura de pessoal e tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias
concedidas (apenas um servidor responsavel); morosidade para o encaminhamento de
prestacdes de contas com indicacdo de inadimpléncia dos convenentes para fins de
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Como ponto positivo destaca-se que houve avangos comparativamente a situacao
identificada na auditoria de contas de 2012, sobremaneira pelo fato de a Unidade ter
definido formalmente as responsabilidades sobre a gestdo de transferéncias voluntarias e
por ter havido a contratacdo de um contador para a analise das prestacdes de contas.

Né&o obstante, pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias
referente a fase de prestacdo de contas na Superintendéncia do Incra no Estado do
Parand sdo inadequados e insuficientes, tendo em vista o descumprimento da legislagédo
no que se refere ao cumprimento dos prazos para analise de prestacdes de contas, além
de fragilidades nos controles internos administrativos, especificamente nos
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componentes de informagédo, comunicacédo, procedimentos de controle e monitoramento
que também contribuem para a gestdo ineficiente de transferéncias.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8°, do Art. 9°, da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imdveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis Para Fins de Reforma Agraria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imoOveis no Balan¢o Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU —
Plenario? ii) O cronograma estabelecido para os registros contabeis dos imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a definigdo das datas das acOes previstas, as acdes executadas e o responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execuc¢do do cronograma adotado para os registros dos imdveis desapropriados,
em confronto ¢ em exame a informagdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relagdo de
Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros
contabeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de reforma agréria
no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand — SR/09.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os imoveis desapropriados para fins
de reforma agréria da Superintendéncia Regional ndo se apresentam registrados nas
contas contabeis especificas do ativo nos termos das determinacdes expressas no
Acérddo n° 557/2004 — TCU — Plenério. Verificou-se que a Unidade ndo dispde de
informac@es consolidadas acerca dos valores pagos pelas desapropriacdes e dos valores
de investimentos e inversdes financeiras apropriados aos imoveis. Ha todavia,
lancamentos realizados pelo INCRA/Sede na conta 1.4.2.1.1.22.64 — IMOVEIS A
REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA no montante de R$
49.014.573,20, referentes a transferéncias de TDAs de 13 (treze) imoveis.

O Relatério de Gestdo da Unidade informa da existéncia de cronograma elaborado pelo
INCRA/Sede para fins de registro desses imdveis. Todavia, verificou-se que a Diretoria
Administrativa do INCRA/Sede emitiu orientagdes a Superintendéncia Regional acerca
do lancamento dos imoveis desapropriados por compra e venda somente em
24/03/2014, inexistindo orientacdes para as demais formas de desapropriacdo. Apesar
disso, a Superintendéncia do Incra no Parana informou que ndo vai aguardar as
orientagdes do INCRA/Sede e que vai designar grupo de trabalho para executar as
determinacbes do Acoérddo 557/2004 - TCU/Plenério, tendo apresentado a esta
Controladoria, para este fim, cronograma de atividades com inicio em abril de 2014 e
término previsto para julho de 2015.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes do TCU
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O ¢6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acordaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi

atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acorddaos com determinacdo para a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Paran&-SR/09 e com a posterior
verificacdo do atendimento pela CGU.

O Quadro abaixo demonstra os resultados da analise.

Qtde de Acdrddos | Qtde de Acordaos | Qtde de acédrdaos | Qtde de | Qtde de
com de 2013 com |de 2013 em |acorddos de | acordaos de
determinacGes a | determinacGes a | houve  mencdo | 2013 em | 2013 em
UJ em 2013 UJ em que foi | para a atuacdo da | houve houve
citadaa CGU CGU atendidos | mencdo para | mengéo
integralmente a atuacao da | para a
CGU atuacdo da
atendidos CGU nao
parcialmente | atendidos
04 0 0 0 0

Fonte: site do TCU

Diante do exposto, observou-se que ndo houve determinacGes do TCU com mencao
para a atuacdo da CGU. A tabela a seguir resume 0s acordaos e as decisées do TCU
afeitos ao INCRA/SR(09):

Tabela. Acérdaos e decisdes do TCU referentes ao INCRA/SR(09).

Acordao

Sumario

Determinacéo

1191/2013 de

12/03/2013

Prestagdo de contas. Incra/pr. Contas
regulares com ressalvas. Crédito de
instalagdo. Necessidade de constituicdo
de provisdo para ajuste a valor realizavel.

Arquivamento.

2286/2013 de

16/04/2013

Outras impropriedades de natureza
sistémica.
Sumario:  relatério  de  auditoria. | Arquivamento.

Fiscalizacdo de atos de concessdo do
INCRA/PR. Incorporacdo de 3,17%
(URV) sobre VPNI.

2885/2013 de

14/05/2013

Prestacdo de contas. INCRA/PR. Crédito
de instalacéo. Necessidade de
constituicdo de provisdo para ajuste a
valor realizavel. Contas regulares com
ressalvas. Alertas. Arquivamento.

Arguivamento.

3132/2013 de

21/05/2013

Tomada de contas especial. Convénio
celebrado com cooperativa. Despesas
parcialmente comprovadas. Acolhimento
das raz@es de justificativa e das alegacdes
de defesa de dois responsaveis.

Novo e
improrrogavel
prazo para
recolhimento
da divida.
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Irregularidades na aplicacdo de parte dos
recursos em beneficio da cooperativa.
Rejeicdo das alegacdes de defesa. Novo e
improrrogavel prazo para recolhimento
da divida.

Fonte: site do TCU.

Destaca-se que o AcoOrddo 3132/2013, de 21/05/2013, acolheu as justificativas da
Superintendéncia e que a determinacdo foi feita 8 COTRARA, para que depositasse ao
INCRA a importancia de R$ 27.279,10 (vinte sete mil, duzentos e setenta e nove reais e
dez centavos), atualizados monetariamente desde 30/06/2006, sem determinacgdo para
que a cobranca fosse realizada pelo INCRA. Mesmo assim, a Unidade encaminhou
OF.INCRA/SR(09)G/N°4846, solicitando cdpia da GRU.

2.10 Atuacdo da CGU

O orgao de controle interno, conforme do escopo definido e registrado nos termos dos
88 6°,7° e 8°, do Art.9°, da DN/TCU n° 132/2013, realizou avaliagédo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificacdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana-SR(09) em relacdo as
recomendacdes emitidas no &mbito da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2012.

Nessa linha, a analise resultou nas informag6es demonstradas no Quadro em sequéncia.

Status Quantidade %
Atendida 02 28,57
Parcialmente Atendida 01 14,29
Prorrogada
Em analise pelo Controle
Interno

Cancelada
Reiterada 04 57,14
Total 07 100,00

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes em que 0 gestor teve ciéncia, resta
pendéncia de 57,14%, o que denota deficiéncia no monitoramento.

As 04 (quatro) recomendacOes pendentes e 01 parcialmente pendente de atendimento
serdo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente durante o exercicio de 2014.

2.11 Avaliagéo - CGUPAD
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O 6rgéo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagbes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz
de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a
unidade estd, de fato, registrando as informacgdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu na anélise do item 8.1
Informacdes sobre a estrutura e as atividades do sistema de correicdo do Relatorio de
Gestdo de 2013, em confronto com os registros do Sistema CGU-PAD, e na
interlocucdo junto a area de Recursos Humanos da Unidade.

A partir dos exames realizados, verificou-se que:

A UJ ndo possui unidade organizativa especifica responsavel pelas atividades
disciplinares, porém o artigo 132, do Regimento Interno da autarquia atribui aos
Superintendentes Regionais a competéncia para a instauracdo de procedimentos
disciplinares, dentro da sua area de atuacéao.

A UJ designou, por meio da OS/INCRA/SR(09)/N°77/2013, 02 (dois) servidores para
atuarem no registro e acompanhamento das informacoes relativas aos procedimentos
disciplinares instaurados na Unidade. A funcdo de Coordenador do sistema CGU-PAD
é exercida pelo Coordenador de Registro de Normas de Apoio Técnico — GABT, no
INCRA — Sede.

Dos 25 (vinte e cinco) processos instaurados desde 2005, apenas 10 (dez) foram
incluidos no sistema CGU-PAD. Dos 15 (quinze) faltantes, 09 (nove) deles foram
encerrados e 06 (seis) estdo em curso, 0 que demonstra que a UJ ndo vem registrando as
informac0es referentes aos procedimentos disciplinares.

2.12 Avaliacdo Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informacGes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobranca dos
créditos de instalacdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacdes dos orgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestéo?

Das areas avaliadas, observaram-se os componentes: ambiente de controle, avaliacéo de
risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicac¢do, monitoramento, conforme
a seguir descritos:

Em relagdo aos controles internos Administrativos do PNRA, verificou-se que a
Superintendéncia Regional do Incra (SR), no ambito de sua jurisdicdo, detém
conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas (passivo); ha
definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do
processo de obtencdo e gestdo das informacdes sobre o puablico-alvo do PNRA,; existem
mecanismos para identificar as fragilidades e os potenciais riscos no desempenho dos
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processos relacionados a obtencdo e gestdo das informacdes; ha selegéo e aplicacdo das
possiveis medidas de controle apropriadas, incluidas as medidas regulamentares para
gerenciamento do risco; ha fluxo de informacgdes e opinides sobre 0s riscos entre 0s
responsaveis por avalia-los, gerencia-los e outras partes interessadas; existem
indicadores de gestdo de monitoramento do processo; e hd acompanhamento, por parte
da UJ, da implementacdo de solucdes identificadas para corrigir disfunces do processo

Quanto aos controles internos administrativos do INCRA/PR relativamente a gestdo das
transferéncias voluntérias vigentes em 2013, identificaram-se 0s seguintes pontos:
inexisténcia de mecanismos formais para identificacdo de pontos criticos e fragilidades
na execucgdo dos instrumentos de transferéncias de modo a propiciar planejamento de
acOes de fiscalizacdo no Setor de Infraestrutura; ha a necessidade de se aprimorarem 0s
indicadores sobre a gestdo de transferéncias voluntarias (e.g.: indice de impropriedades
detectadas na andlise de prestacbes de contas por instrumentos de transferéncia;
percentual de TCEs abertas decorrentes de convénios; percentual de prestacGes de
contas analisadas dentro e fora dos prazos; quantidade de convénios celebrados; indice
de cumprimento de fiscalizagBes planejadas, etc.); ha a0 menos um indicador existente
para a gestdo das transferéncias voluntarias considerado inconsistente na avaliacdo da
propria entidade; falta de atualizacdo de fatos contébeis relacionados as transferéncias
voluntarias no SIAFI; auséncia de priorizacdes nas fiscalizacdes e na prestacdo de
contas de transferéncias voluntarias em funcdo do risco avaliado; e inexisténcia de
rotinas estabelecidas para a cobranca de prestacdes de contas e para sua analise.

No que diz respeito aos controles internos administrativos relativamente ao
monitoramento das recomendacGes dos 6rgaos de controle interno e externo, verificou-
se que: a UJ ndo possui capacidade de identificar os fatores internos e/ou externos que
poderiam impactar negativamente no esforco de implementar as deliberacbes dos
Acoérdaos do TCU devido a caréncia de recursos humanos; ndo ha escala de prioridades
na implementacdo, assim como ndo ha check-list, instrucdo normativa, etc, para
assegurar que as tarefas rotineiras relativas ao atendimento das deliberacGes sejam
realizadas correta e tempestivamente; a Unidade ndo realiza avaliacdo de percentagens
de implementacéo das deliberacbes dos Acorddos do TCU.

Ressalta-se que as areas de gestdo: obtencdo de recursos fundiarios, implantacdo e
desenvolvimento de projetos de assentamentos (PNRA e Crédito Instalacdo) e das
transferéncias voluntéarias verificam-se relacionadas aos principais macroprocessos
finalisticos da Autarquia.

Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel certeza quanto a insuficiéncia de
controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao
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Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

“Os servidores listados abaixo que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste
relatorio ndo estavam presentes, por motivo previsto legalmente, quando da geracgdo
deste documento. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe
responsavel pela a¢do de controle.”

Achados da Auditoria - n°® 201407462

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

1.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Conhecimento do numero de pessoas inscritas no PNRA e nado atendidas.
Controles internos existentes.

Fato

Em andlise do item 3.2.5, da Parte C, do Anexo Il, do Relatdrio de Gestéo do Exercicio
de 2013 do INCRA/SR(09), que traz informacdes sobre o nimero de pessoas inscritas
no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda ndo atendidas (passivo), e
das informac6es adicionais apresentadas pela autarquia, verificou-se que a UJ detém o
conhecimento satisfatorio acerca desse passivo. Por meio do
OFICIO/INCRA/SR(09)G/N® 1.493, de 10 de abril de 2014 e de entrevista com 0
Ouvidor Agrario da unidade, obteve-se as informagdes arroladas abaixo.

O método de obtencdo dos dados consiste na verificagao “in loco” das familias
acampadas pela Ouvidoria Agraria da SR(09), o que constitui fonte consistente e
confiavel. No entanto, tal corroboracdo, ainda que ocorra com frequéncia, ndo €
executada com periodicidade sistematica.

O INCRA/SR(09) informou no Relatério de Gestdo o atendimento de 3.241 familias
acampadas com cestas de alimentos e em torno de 4.000 familias acampadas ao todo.

O quantitativo do passivo e a atualizacéo dos dados das familias séo realizados por meio
de contato com as Coordenagdes dos Acampamentos, as quais alimentam uma planilha
padrdo proveniente do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS. Estas informagdes sdo confrontadas com o trabalho realizado pela equipe da
Ouvidoria Agraria em campo. As limitacGes de recursos técnicos da Ouvidoria, no
entanto, impedem a atualizagcdo tempestiva dos dados.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

19



A sistematizacdo das informagOes é feita através de planilha eletronica, mantida e
monitorada na Ouvidoria Agraria. No presente, faz-se a atualizacdo das familias
acampadas em conjunto com 0s municipios para que as mesmas facam parte do
CadUnico, em que recebem um NIS — Numero de Identificacdo Social.

Estas informac0es extraidas sdo repassadas as diretorias com o intuito de orientar as
acOes de obtencdo de terras para reforma agraria, assim como para dimensionar a
demanda por cestas de alimentos, lonas plasticas e para fundamentar as diligéncias
relacionadas a medicdo de conflitos agrarios.

Quanto a avaliacdo dos Controles Internos Administrativos do PNRA:

Conforme consta no Regimento Interno do Incra, aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009,
cabe & Coordenacdo-Geral de Implantagdo (DTI) coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e a selecdo das familias e de criacdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria (art. 83). A Divisdo de Controle e Selecdo de Familias (DTI-
1) compete a definicdo de critérios e a proposicdo de atos normativos para a
sistematizacdo das atividades de cadastramento e selecdo de familias, bem como a
proposicéo de critérios e metodologia visando o controle, uso, manutengdo, seguranca,
atualizacao e disseminacdo de dados para o sistema de informacdo, de modo a garantir
que sejam contempladas as diretrizes e 0s procedimentos previstos nos atos normativos
de sua competéncia (art. 84, | e V). Ademais, a DTI-1 é a responsavel pela elaboracéo e
supervisdo da Norma de Execucdo n° 45/2005 e da Portaria MDA n° 6/2013, que sdo de
conhecimento e aplicadas pela Superintendéncia Regional, ndo havendo outros
normativos internos aplicaveis.

Quanto aos responsaveis pela elaboracdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo
do PNRA, no ambito da SR(09), extrai-se do Regimento Interno a competéncia do
Servico de Implantacdo de Projetos de Assentamento, subordinado a Divisdo de
Obtencdo de Terras (art. 116, II, alineas “a” e “e”). Além disso, pode ser constituida
equipe para a inscri¢do de candidatos, a qual sera designada por Ordem de Servico, que
estd subordinada ao Superintendente Regional, portanto, os servidores envolvidos com
as atividades tratadas recebem orientacOes diretamente da Coordenacdo-Geral de
Implantacdo (DTI), recebendo capacitacbes especificas em Brasilia ou na
Superintendéncia, presencialmente ou por videoconferéncia. Também sdo repassadas
orientacdes por via de memorandos, além de procedimentos e instrucdes operacionais.
A Superintendéncia atua no sentido de apresentar as demandas a sede da autarquia.

Ainda, nos casos de constituicdo de equipe para o levantamento e o processamento de
informacdes, sdo realizadas reunibes para orientacdo e esclarecimentos quanto aos
trabalhos a serem realizados.

Quanto a Avaliacdo de Risco, observou-se que existem situacOes previsiveis e que
impactam na capacidade de obtencdo e gestdo das informacGes relacionadas ao publico-
alvo do PNRA, como a reducdo no numero de servidores disponiveis para tais
atividades, eventuais restricbes orcamentarias, indisponibilidade de viaturas, etc. Os
fatores externos se relacionam principalmente com a permanente mobilidade da
populacdo dos acampamentos e com a propria variagdo da quantidade de
acampamentos, exigindo uma constante atualizacéo dos dados.

As acdes para coleta de dados em situacdes prioritarias ocorrem em relacdo aos
acampamentos que ndo mantém comunicacao suficiente com a autarquia e também nos
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casos em que h& denincia quanto a possiveis irregularidades. Ainda, existe atuacdo
especial da autarquia, com a constituicdo de equipe propria, sempre que ha a obtengéo
de imovel para a reforma agréria, caso em que o cadastro das familias acampadas no
local ou entorno é atualizado.

A partir dos dados ja coletados é possivel observar as situagdes em que ha restricdes de
informacdes, 0 que serve como indicador para a atuagdo da autarquia. Como exemplo,
compara-se 0 numero de familias acampadas cadastradas com o namero de familias
informadas pelos movimentos sociais; o nimero de familias cadastradas como
acampadas com o numero de familias cadastradas no CAD-Unico do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o numero de familias cadastradas
precariamente na Superintendéncia com o numero das familias langado no Sistema de
InformagGes de Projetos de Reforma Agréria.

As ocorréncias relacionadas ao gerenciamento do processo de obtencéo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA séo repassadas com frequéncia, tanto no
ambito da Superintendéncia como da autarquia, havendo a prestagédo de esclarecimentos
e a realizacdo de reunibes sempre que necessario.

As eventuais disfunc¢des constatadas sdo objeto de discussdes estabelecidas em reunides
e tratativas orais, com a definicdo de encaminhamentos que permitem a manutencao e o
desenvolvimento dos trabalhos.

Considerando as informacbes prestadas pelo gestor, assim como a analise da
documentacao apresentada, verificou-se que:

— A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no ambito de sua jurisdi¢do, detém
conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas (passivo).

— Ha definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores
do processo de obtencdo e gestdo das informacgbes sobre o publico-alvo do PNRA, no
ambito da jurisdicdo da SR.

— Existem mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dos processos relacionados a obtencéo e gestdo das informacGes sobre o
publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR.

— Ha selecéo e aplicacdo das possiveis medidas de controle apropriadas, incluidas as
medidas regulamentares para gerenciamento do risco.

— Ha fluxo de informacdes e opinides sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por avalia-
los, gerencia-los e outras partes interessadas.

— As ocorréncias relacionadas a obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-
alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR sdo repassadas a alta administracéo e séo
levadas em consideracdo para minimizagdo/mitigacdo dos problemas apresentados.

— Existem indicadores de gestdo de monitoramento do processo.

— Héa acompanhamento, por parte da UJ, da implementacdo de solucdes identificadas
para corrigir disfuncGes do processo.

i.l.2 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
1.1.2.1 INFORMACAO

Ac0es e metas da SR(09) aderentes ao Planejamento Estratégico da Sede.

Fato
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Trata-se dos exames relativos a avaliacdo da aderéncia das acdes e metas planejadas
pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand — SR(09) com o
Planejamento Estratégico do Incra.

Inicialmente, verificou-se que o Plano de Ac¢do que norteou a atuacdo da SR foi
elaborado de acordo com a metodologia determinada pela Sede. O detalhamento de
cada acdo fica disponivel para a andlise no documento chamado de Banco de
Informacdes, criado pela area de Planejamento da SR(09).

Posteriormente, foi feita a analise do Plano de Acdo para o exercicio de 2013,
apresentado pela SR(09) em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201407462/001, de
31/03/2014, em confronto e em exame as informacdes do Relatorio de Gestdo do Incra
— Sede sobre o planejamento estratégico, restou verificado o alinhamento as estratégias
tracadas pela Autarquia.

Outrossim, observou-se a alteracdo de meta e valores, em razdo do Decreto de
Contingenciamento n° 8.062, de 29 de maio de 2013, (disponivel no documento
Caderno de Metas), sem a correspondente revisao do plano.

Deste modo, verificou-se a adequada aderéncia das acdes e das metas da SR constantes
do Plano de Acdo com o Planejamento Estratégico da Sede.

1.1.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Atuacdo intempestiva na andlise das prestacdes de contas de transferéncias
voluntarias apresentadas; e, Descumprimento de Plano de Acéo visando ao
cumprimento de determinacdo do TCU (Aco6rdéao 578/2010 - TCU Plenario).

Fato

Foram avaliadas as rotinas de analise das prestacGes de contas das transferéncias
voluntérias concedidas pela UJ e vigentes no exercicio de 2013. Da andlise, verificou-se
que tais rotinas ndo sdo adequadas e que a atuacdo do Incra/PR € intempestiva.

Ao final do exercicio de 2013 encontravam-se pendentes de andlise 10 (dez)
transferéncias voluntarias com descumprimento dos prazos legais fixados pelo art. 76,
Portaria Interministerial 507/2011 e pelo art. 10, do Decreto n° 6.170/2007 e, ou, com
descumprimento do Plano de Acdo referente ao Acorddo 578/2010 — TCU Plenario que
estabelecia prazos para concluséo de analise de prestagdes de contas vencidas até o final
de 2013 (transferéncias SIAFI numeros 517867, 600682, 625145, 629775, 701927,
702389, 747886, 747936, 751396, 760467).

Dentre essas transferéncias, 06 (seis) encontravam-se indevidamente registradas no
SIAFI na situagdo “a comprovar” (R$ 6.876.555,94) e 04 (quatro) encontravam-se
registradas na situagdo “a aprovar” (R$ 28.091.433,66), sendo que 06 (seis) delas
referem-se ao Programa/Acéo 2066/211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais).

Destaque-se, por fim, que a Unidade ndo vem atualizando o SIAFI no que tange a
gestdo dos convénios, a exemplo da conta 19962.2405 (Transferéncias a comprovar),
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bem como permanece a falta de sistematica formal de aviso e cobranga de prestagdes de
contas aos convenentes, assuntos ja apontados no relatério de auditoria de contas do
exercicio de 2012.

Causa

Fragilidade no sistema de controle interno, em especial no componente Ambiente de
controle, evidenciado pela falta de capacitacdo dos servidores alocados na &rea de
transferéncias, falta de rotina para controle e acompanhamento da gestdo das
transferéncias.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 20147462/016, de 13/05/2014, a Unidade
informou: “Quanto a atuagdo da SR na andlise das prestac¢oes de contas, conforme ja
haviamos encaminhado anteriormente, a falta de rotinas de trabalho nesta situacéo se
agravou com a aposentadoria do servidor responsavel pelo controle e
acompanhamento e exame das prestacbes de contas de convénios, contratos e
instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos. S6 em junho/13
conseguimos nomear o contador, que esta sendo capacitado para as atividades, o qual
jé conseguiu fazer o encerramento dos seguintes convénios 629775, 70389, 751396 e
760467, bem como ja esta bem adiantada a andlise dos convénios e termo de parceria
625145, 747936, 747886, 517867, 600682 e 625145. O que provavelmente devam ser
sanados até meados de julho.

Quanto a atualizacéo do SIAFI, esse é um trabalho no qual estdo sendo capacitados 0s
técnicos e o contador para que seja sanado o mais breve possivel.

Quanto a falta de sistemética formal de aviso e cobranca de prestacéo de contas este é
um problema que esta sendo sanado com a vinda de mais um servidor ao Gabinete, que
também enfrenta problema de acumulo de trabalho e falta de pessoal”.

Andlise do Controle Interno

A Unidade confirma as impropriedades apontadas e informa que pretende soluciona-las
no decorrer de 2014, motivo pelo qual a constatacdo é mantida.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao INCRA/PR que envide os esforcos necessarios
para que se promova a analise célere das prestacfes de contas de transferéncias
voluntarias recebidas.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a atualizacdo dos registros dos fatos contébeis
relacionados as transferéncias voluntarias concedidas no SIAFI que estejam nas
situacOes "A aprovar" e "A comprovar".

Recomendacdo 3: Recomenda-se a instituicdo de mecanismos formais de aviso e
cobranca de prestacdes de contas aos convenentes.

1.1.3.2 INFORMACAO

Avaliacao dos controles internos administrativos da gestdo de transferéncias
voluntarias concedidas.
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Fato

Da andlise dos controles internos administrativos do INCRA/PR relativamente a gestao
das transferéncias voluntarias vigentes em 2013, identificaram-se 0s seguintes pontos:

a) Quanto ao Ambiente de Controle:
- a Unidade dispde de documentacdo formal disciplinando as praticas operacionais
e rotinas (regimento, normas, organograma, etc.);
- h& normativos internos definindo hierarquia, atribuicdes e responsabilidades dos
diversos setores e servidores;
- houve capacitagdes para o uso de sistemas de gestdo de convénios, a exemplo do
SICONV, em 2013;
- houve avangos comparativamente a situacéo identificada na auditoria de contas de
2012, sobremaneira pelo fato de a Unidade ter definido formalmente as
responsabilidades sobre a gestdo de transferéncias voluntarias e por ter havido a
contratacdo de um contador para a analise das prestacdes de contas.

b) Quanto a Informacdo, Comunicacao e Avaliacdo de Riscos:
- inexisténcia de mecanismos formais para identificacdo de pontos criticos e
fragilidades na execucdo dos instrumentos de transferéncias de modo a propiciar
planejamento de agOes de fiscalizagdo no Setor de Infraestrutura;
- h& a necessidade de se aprimorarem indicadores sobre a gestdo de transferéncias
voluntarias (e.g.: indice de impropriedades detectadas na analise de prestacGes de
contas por instrumentos de transferéncia; percentual de TCEs abertas decorrentes
de convénios; percentual de prestacdes de contas analisadas dentro e fora dos
prazos; quantidade de convénios celebrados; indice de cumprimento de
fiscalizacOes planejadas, etc.)
- ha a0 menos um indicador existente para a gestdo das transferéncias voluntarias
considerado inconsistente na avaliacdo da propria entidade, a exemplo do indicador
de desapropriacao apresentado no relatorio de gestéo;
- falta de atualizagdo de fatos contabeis relacionados as transferéncias voluntérias
no SIAFI.

¢) Quanto aos Procedimentos de Controle:
- auséncia de priorizagbes nas fiscalizacbes e na prestacdo de contas de
transferéncias voluntarias em funcéo do risco avaliado;
- inexisténcia de rotinas estabelecidas para a cobranca de prestacfes de contas e
para sua analise;
- morosidade para o encaminhamento de prestacdes de contas com indicacdo de
inadimpléncia dos convenentes para fins de instauracdo de Tomadas de Contas
Especiais (a exemplo dos convénios SIAFI 625145, 517867 e 60068).

d) Quanto ao Monitoramento:
- descumprimento de prazos pactuados com o Tribunal de Contas da Unido para
concluséo de analises de prestacfes de contas de transferéncias voluntarias.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201207462/018, de 13/05/2014, a Unidade
informou:

“ Item a) Ndo sé a contratacdo do contador, como a defini¢ao dos fiscais financeiro,
técnico e do gestor administrativo dos convénios que assumiu as responsabilidades a
partir de janeiro de 2014. Tal gestor junto com o setor de planejamento esta

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

24



implantando controle de todas as atividades relacionadas aos convénios, tais como,
cronograma de fiscalizacdo em campo, analise de prestacdo de contas, etc., 0 que
permitird o atendimento das demandas desta Controladoria, bem como a melhoria no
processo.

Item b) Os indicadores até 2013 sempre foram indicados pelo TCU. Ja havia
manifestacdo em Relatdrios anteriores que deveriamos altera-los, porém o RG vem
padronizado da Sede e isso estava dificultando a alteracdo de alguns indicadores. Para
0 ano de 2014, ja foram discutidos novos indicadores 0s quais estdo sendo
gradativamente implantados em quase a totalidade das acgdes. Especificamente aos
convénios, como dissemos no item anterior o gestor estd analisando quais indicadores
serdo implantados junto as areas envolvidas neste exercicio.

Item c) Com a definicdo dos fiscais e do gestor administrativo, 0s processos nao
ficaram soltos, e os encaminhamentos serdo feitos em tempo, melhorando esta
deficiéncia que a SR veio enfrentando até 2013.

Item d) O problema que enfrentamos foi a falta de contador para analisar as prestagdes
de contas, isso como j& dissemos em outros documentos encaminhados a essa
Controladoria, foi sanado em junho, porém até a capacitacdo do mesmo, nao foi
possivel cumprir os prazos pactuados, porém, muitos convénios que estavam pendentes
de andlise em 2013, ja estdo encerrados ou em fase”.

Sendo assim, avaliou-se que a qualidade e a suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UJ relacionados a gestdo das transferéncias ndo se
apresentam de forma satisfatoria.

1.1.4 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.4.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acao 211A. Coeréncia entre o
objeto de gasto e a finalidade da Acéo.

Fato

Apbs a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a Unidade
obteve éxito parcial no desempenho da gestdo da Acdo 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

As metas fisicas, a sua execucdo, a provisdo recebida e as despesas empenhadas
referentes a Acao 211 séo apresentadas na tabela a seguir, com base nos dados extraidos
do Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR (09).

Tabela. Execucdo fisica e orcamentaria da Agdo 211A.

Plano Orgamentario Produto Meta Fisica Execucéo Provisdo Despesa
Fisica Recebida Liguidada

Vistoria e Avaliagdo para Obtencédo Vistoria 39.000 ha 24.476 ha 220.440,29 204.017,42

de Iméveis Rurais realizada

Cadastro, Selecdo e Homologagdo de | Familias 570 738 18.900,00 18.178,26

Familias Beneficiarias do Programa assentadas

Nacional de Reforma Agraria

Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento 0 0 54.836,90 0

Assentamento de Reforma Agraria beneficiado

Licenciamento Ambiental de Licenca 2 2 512.816,94 504.480,66
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Assentamento da Reforma Agréria protocolada

Implantacéo e Recuperagéo de Familias 930 1.110 1.218.700,00 | 1.218.507,46
Infraestrutura atendidas

Bésica em Projetos de Assentamento

Fomento a Agroindustrializacéo e a Familias 18.500 1.853 5.564.596,48 | 5.506.217,48
Comercializagéo - Terra Sol atendidas

Superviséo e Fiscalizagdo da Familias cujo 0 1.252 220.931,73 217.995,74
Concesséo do Crédito Instalagéo as crédito foi

Familias Assentadas da RA supervisionado

Supervisdo Ocupacional de Projetos Lotes ou 900 1.379 70.393,13 67.994,54

de parcelas

Assentamento vistoriados

Demarcacéo Topogréafica em Projetos | Familias 1.724 1.296 521.694,00 494.338,06
de atendidas

Assentamento

Titulagdo, Concesséo e Destinagédo de | Documentos 550 1.783 428.816,07 397.258,06
Iméveis expedidos

Rurais em Projetos de Assentamento

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR(09).

A andlise dos dados revelou a existéncia de 03 desconformidades. Em primeiro, a ndo
execucdo financeira da Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento e Reforma
Agréaria. Em segundo, ndo foi apresentada a meta fisica planejada para o nimero de
familias cujo crédito relativo ao Programa de Crédito Instalacdo deveria ter sido objeto
de fiscalizagdo. Em terceiro, destaca-se a baixa execug¢do da meta fisica ‘familias
atendidas’ no que se refere ao Plano Orgamentario Fomento a Agroindustrializacdo e a
Comercializagdo - Terra Sol. Questionou-se 0s gestores e por meio do
OFICIO/INCRA/SR(09)/N°1.760, de 24 de abril de 2014, a unidade apresentou as
seguintes justificativas:

i) Quanto ao Plano Orcamentario Gestdo Ambiental: “Ndo houve previsdo de meta para
Gestdo Ambiental — POO02, para o exercicio. A descentraliza¢do do recurso no valor de
R$54.836,90, deu-se em fungdo do pagamento por reconhecimento de divida de
Projetos Basicos Ambientais para licenciamento de Projeto de Assentamento, referente
ao CRT/PR/N®99.000/2010, elaborados pela empresa VPC/Brasil Tecnologia
Ambiental e Urbanismo Ltda — de meta inserida em anos anteriores a 2013.

Tal descentralizacdo foi equivocadamente empenhada em rubrica de despesa do
exercicio, ensejando a formalizacdo de novo processo administrativo e empenho na
rubrica de reconhecimento de divida, pois a despesa se tratava de exercicios
anteriores, o que infelizmente ndo houve tempo habil para langamento no SIAFI. Desta
forma, foi formalizado processo agora em 2014 e efetuado o pagamento, apds parecer
da Procuradoria Federal Especializada.”

ii) Quanto ao Plano Orcamentario Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo
- Terra Sol: “Como dissemos no Relatorio de Gestao, "a meta tracada em 18.500
familias, foi erroneamente pensada e lancada quando da elaboragdo do plano de
acao/2013, que na verdade seria a diferenca das 14.779 familias que vem sendo
atendida com os convénios de anos anteriores, para o total de familias assentadas,
problema este que sera saneado quando da revisao e elaboracéo do plano de acéo para
0 proximo exercicio".

“Ja fizemos a revisdo do plano de acdo, e encontramos mais distor¢des, agora na meta
que vinha sendo acompanhada de anos anteriores, pois houve soma de nimero de
familias e Projetos de Assentamento, quando estes se repetiam na obra contratada. O
namero correto é de 8.153 familias em 11 projetos contratados, que atenderdo familias
de 150 projetos de Assentamento.

E como meta para 2014 estimamos atender 150 familias apenas, pois ndo ha suporte de
pessoal para atender tantos projetos. Esta meta ainda esta sendo avaliada pelo INCRA
Sede, portanto ainda ndo se encontra definida.”

iii) Quanto ao Plano Orgamentario Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessao do Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas da RA: “A meta inicial para este Plano

=
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Orcamentario era para fiscalizar 900 créditos, porém com alteracdes sofridas na agéo
do crédito, a Direcéo da casa, zerou a meta. Entretanto, ja haviamos feito e langado no
ma&dulo monitoramento a fiscaliza¢ao de 1.252 créditos.”

No que pese as questdes apontadas, cujas justificativas do gestor merecem ser acolhidas,
a analise dos empenhos realizados pela unidade no exercicio de 2013 néo revelou
incoeréncia entre a finalidade da ag&o e o objeto de gasto. Todas as despesas de maior
materialidade e relevancia guardavam estreita correlacdo com a finalidade dos
programas e das acOes executados pela unidade. Ademais, as informagdes foram
compativeis com aquelas informadas no Relatério de Gestdo de 2013 do
INCRA/SR(09).

A tabela abaixo apresenta os empenhos com maior materialidade e relevancia, no valor
somado de R$ 6.615.900,04, perfazendo 76,0% de um total de R$ 8.707.074,57
empenhados no exercicio de 2013.

Tabela. Resultados qualitativos (Programa 2066/Acdo 211A)

Ndmero do Empenho Valor (R$) Objeto Correlagdo a | Resposta do
priori Gestor
Convénio Siconv n° 796153 com a Existente Né&o houve
373067/372012013NE800958 2.406.420,00 SEAB/Governo do Estado do Parana necessidade
2a. Parcela do Termo de Parceria n® Existente Né&o houve
373067/372012013NE800831 2.345.000,00 778246 com o Instituto de necessidade
Desenvolvimento Rural
373067/372012013NES00965 675.000,00 Convénio Siconv n 796614 com a Existente Nao hquve
P.M. de Jardim Alegre necessidade
Convénio Siconv n° 796658 com a Existente Né&o houve
373067/372012013NE800966 500.000,00 P.M. de Jardim Alegre necessidade
373067/372012013NE800539 200.199,00 Locagéo de bens moveis Existente Néo houve
necessidade
373067/372012013NE800967 170.777.76 Conveénio Siconv n° 796012 com a Existente Néo hquve
P.M. de Arapongas necessidade
373067/372012013NE800915 169.444,00 Servicos técnicos profissionais Existente Ndo houve
necessidade
. . Existente Né&o houve
373067/372012013NE000077 149.059,28 Diarias no pais necessidade

Fonte: SIAFI.

1.1.5 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.5.1 INFORMACAO

Informaces apresentadas para o Diagnostico de Infraestrutura nos Projetos de
Assentamento. Estratégias e a¢des da SR(09) alinhadas com as diretrizes do
INCRA-Sede.

Fato

A equipe de auditoria confirmou que as informacOes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento séo
confiaveis e que a estratégia e as agcdes adotadas pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Parana — (SR-09) estdo alinhadas com a estratégia do INCRA -
Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos. No entanto, observou-se a
incompletude das informagdes apresentadas.

Para a andlise, foi enviada a Solicitacdo de Auditoria n® 201407462/001, de 31 de margo
de 2014, indagando a respeito dos seguintes pontos:
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- 0 diagndstico de déficit de infraestrutura por microrregido da SR (09);

- as fontes de informacao utilizadas no levantamento dos dados;

- a atualidade dos dados apresentados e utilizados;

- a sistematica de armazenagem e de atualizacdo dos dados; e

- a estratégia e as a¢Oes adotadas pela SR(09) para enfrentar o deficit de infraestrutura.

Em resposta, encaminhada por meio do OFICIO/INCRA/SR(09)G/N° 1.493, datado de
10 de abril de 2014, o 6rgao apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

“— A Superintendéncia Regional do Parana — SR09 do INCRA néo tem um diagndstico
estruturado do déficit de infraestrutura. No entanto, mantém uma planilha de
informacdes sobre as demandas apontadas pelo PDA (Plano de Desenvolvimento dos
Assentamentos), as familias assentadas e os prefeitos dos municipios aos quais
pertencem os assentamentos. Como ja relatado reiteradamente em Relatérios de Gestao
de anos prévios, estima-se que a demanda interna do Estado para implantacdo ou
recuperacdo de estradas vicinais ultrapasse os 1.000 km de estradas, além da
necessidade de sistemas de abastecimento de dgua para atendimento em mais de 50 %
dos assentamentos ndo consolidados.

— Tendo em vista o tamanho do déficit de infraestrutura e as diretrizes apontadas pelo
INCRA/SEDE, a estratégia estabelecida para a solucao dos problemas tem sido a busca
de 6rgaos e entidades parceiros que possam dar esse atendimento aos beneficiarios da
reforma agraria, nos moldes do que se tem feito ha muito tempo e de forma bem
sucedida com a energia elétrica, por meio do Programa Luz para Todos.
Especificamente, o INCRA/SR(09) tem buscado alternativas para os sistemas de
abastecimento e distribuicdo de &gua junto aos 6rgdos estaduais e federais, de modo
semelhante ao Programa Agua para Todos que tem atendido, a principio, familias da
regido Norte e Nordeste do pais.

— Reduzir o déficit de infraestrutura é um trabalho de longo prazo, tendo em vista as
limitacOes de recursos das prefeituras municipais bem como do INCRA/SR(09).
Atualmente este érgdo ndo tem condicdes de atender a toda a demanda apresentada,
tanto por questdes operacionais, considerando o déficit de servidores na area de
engenharia, quanto pela dimensédo e complexidade dos projetos basicos e executivos
para essas obras, que tém sido apresentados com grande deficiéncia, carecendo de
varias analises e correcdes, 0 que compromete sobremaneira o tempo despendido pelos
técnicos.

— Para o exercicio de 2014, a Diretoria de Desenvolvimento em seu "Projeto
Estratégico” prevé a elaboracdo do Diagnostico do déficit de infraestrutura, dando
prioridade as regides onde estdo instalados os Projetos de Assentamentos abrangidos
pelo Plano Brasil Sem Miséria, o que devera atingir de principio 12 Projetos de
Assentamento da SR(09).”

Considerando que a Unidade ndo possui o diagnostico estruturado do déficit de
infraestrutura, conforme informado pelo Gestor no Oficio/INCRA/SR(09)G/N° 535, as
informagdes constantes do item 3.3.2 do Relatério de Gestdo foram apresentadas de
forma genérica. Alem disso, ndo foi possivel analisar as informacgdes relativas as
microrregides, tais como a fonte, a armazenagem e atualizacdo dos dados, porque os
dados existentes ndo sdo classificados microrregionalmente.

Complementa-se, a titulo de informacdo, que existem, no Estado do Parana, 323
Projetos de Assentamento, sendo apenas 56 (17,3%) deles classificados como
consolidados. Os demais, de acordo com os dados provenientes do sistema SIPRA,
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encontram-se em fases anteriores (obtencdo, pré-projeto, criagdo, instalacdo,
estruturacdo e consolidacdo). De fato, a SR(09) ndo possui recursos disponiveis,
materiais e humanos, para fazer o diagnostico de déficit de infraestrutura de um numero
tdo elevado de Projetos de Assentamento ndo consolidados.

Portanto, com base nos dados relativos ao deficit de infraestrutura constantes da
planilha elaborada pela SR, verificou-se que as informagdes sobre as demandas dos
assentamentos existem, mas carecem de atualizacdo sistematica, tendo em vista se
basearem nas informacdes obtidas pelo PDA, o Plano de Desenvolvimento de
Assentamento, e fornecidas pelas prefeituras municipais.

Ademais, em relacdo a estratégia e as acOes adotadas no exercicio de 2013 para
enfrentar o déficit de infraestrutura verificou-se compatibilidade entre a estratégia
estabelecida pelo INCRA-Sede e aquela indicada pela Superintendéncia Regional. Em
ambos os casos, conforme se observa pelo conteido apresentado nos Relatorios de
Gestdo e pelo conjunto das acdes realizadas, a estratégia adotada para a execucdo das
metas fisicas consistiu em dar prioridade as parcerias institucionais com Governos de
Estados, Prefeituras Municipais, Secretarias Estaduais, Ministérios, Fundacdes,
Autarquias e etc. Estas parcerias visam fortalecer os acordos ja existentes, como no caso
do Luz Para Todos e Funasa, CPRM, ou buscar novos parceiros, tal como parceria com
0 Ministério da Integracdo Nacional — M.

1.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acao 211B. Coeréncia entre o
objeto de gasto e a finalidade da Acéo.

Fato

Apbs a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a Unidade obteve éxito
no desempenho da gestdo da Acdo 211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria). No entanto, ndo foi possivel verificar o éxito no cumprimento das
metas fisicas, tendo em vista a ndo previsao para o exercicio.

As execucdes fisicas, bem como as despesas empenhadas e liquidadas referente a Agédo
211B, com base nos dados extraidos do Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR(09)
estdo apresentadas na tabela a seguir.

Tabela. Execucdo fisica e orcamentaria da Acdo 211B.

Plano Orgamentéario Produto Meta Fisica Execucéo Proviséo Despesa
Fisica Recebida Liguidada

Pagamento de Indenizagdo Inicial nas | Emisséo de | Néao disponivel 2.878,33 149.331,46 148.975,90

Aquisicdes de Imdveis Rurais para TDA (ha)

Reforma Agréria

Pagamento de Indenizagdes Emisséo de | Néao disponivel 10.278,18 1.257.688,90 1.240.717,46

Complementares nos Processos de TDA (ha)

Desapropriacéo de Iméveis Rurais

para Reforma Agréria

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 do INCRA/SR(09).
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A anélise da totalidade dos empenhos realizados pela unidade no exercicio de 2013 para
a Acdo 211B ndo revelou incoeréncia entre a finalidade da acdo e o objeto de gasto.
Todas as despesas de maior materialidade e relevancia guardavam estreita correlagéo
com a finalidade dos programas e acOes executados pela unidade. Ademais, as
informagdes sdo compativeis com aquelas informadas no Relatério de Gestdo de 2013
do INCRA/SR(09).

Tabela. Resultados qualitativos dos empenhos com maior materialidade e relevancia.

NUmero do Empenho Valor (R$) Progr. Acéo Objeto Correlagdo | Resposta do
a priori Gestor
373067/372012013NE000092 1.240.717,46 2066 211B Glebas e fazendas Existente Néo houve
necessidade
373067/372012013NE000280 82.952,39 2066 211B Glebas e fazendas Existente Né&o houve
necessidade
373067/372012013NE000281 66.023,51 2066 211B Glebas e fazendas Existente Né&o houve
necessidade
Fonte: SIAFI.

1.2.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Publicidade da relacdo de beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de uso
de imoveis objeto de Reforma agraria sem a respectiva ordem de classificacéo.

Fato

Com base na relacdo dos beneficiarios de titulos de dominio e de concessao de uso de
iméveis objeto de Reforma Agréria contemplados a partir de 2008, no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado do Parana — SR(09), foi feita selecdo de amostra,
conforme a sequir:

Exercicios | N° de Beneficiarios | N° de Amostras
2008 173 34

2009 0 0

2010 741 148

2011 58 12

2012 60 12

2013 181 36

Os exames foram realizados por meio do confronto das informagbes amostrais
constantes da relacdo fornecida pelo INCRA/SR(09) com a Relacdo de Beneficiarios
contemplados desde 2008, publicada no sitio do Incra.

Verificou-se que ndo constou na referida Relacdo de Beneficiarios a respectiva ordem
de classificacdo dos beneficiarios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19, da Lei
n°® 8.629/1993.

Dessa forma, verificou-se que a SR (09) ndo cumpriu plenamente a determinacdo do
item 2.8, do Acorddao TCU n° 753/2008 — Plenario - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacéo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concesséo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993.
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Ademais, por meio de Oficio n° 1.493, de 10 de abril de 2014, o INCRA/SR(09)
informou que:

“— A relacdo de beneficiarios com a ordem de classificacéo fica disponivel a partir da
homologacdo das familias, quando estas sdo cadastradas no PNRA (Programa
Nacional de Reforma Agraria). Essa informacéo é inserida no Sistema de Implantacio
de Projetos de Assentamento — SIPRA.

— Quando os beneficiarios recebem Titulo ou Contrato de Concessdo de Uso, a
relacdo é reelaborada pela Divisdo de Desenvolvimento, que encaminha a Brasilia
para publicacdo no Boletim de Servico (disponivel somente no INCRANET). Esta
relacdo ndo mais contém a classificagdo que as familias obtiveram no momento da
homologacéo.

— Depois de publicado no Boletim de Servigos, as informacgdes acerca dos
beneficiarios sdo reunidas de acordo com a titutacdo, 0 municipio e o Projeto de
Assentamento ao qual pertencem, conforme disponivel no site do Incra, no endereco:
http://www.incra.gov.br — Acesso a Informacdo — Acdes e Programas — Titulacdo —
SR09 PR.”(sic)

Em relacdo ao comparativo dos dados dos beneficiarios selecionados constantes da
relacdo fornecida pela Unidade com os constantes da Relacdo extraida do site do
INCRA verificou-se que em todos 0s casos examinados na amostra selecionada houve
publicacdo no referido site..

1.2.3 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS

1.2.3.1 CONSTATACAO

Desconformidades nos registros contabeis dos imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana -
SR(09).

Fato

Para a verificacdo da regularidade dos registros dos imoveis desapropriados no ambito
da Superintendéncia Regional nas contas contabeis especificas do ativo, considerando-
se as informac0es apresentadas no Relatorio de Gestdo, item 6.2 da Parte C do Anexo Il
— Incra — Superintendéncias Regionais, solicitou-se a ‘Relagdo de Imoveis
Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’, com informagdes,
dentre outras, sobre: Exercicio do pagamento da desapropriacdo; Imovel ja registrado
em nome do Incra (Sim/N&o); Imovel ja transferido aos assentados (CCU ou CDRU);
Imovel sujeito a reversdo ao Incra, cf. Art. 22, Lei 8.629/1993 (Sim/Nao); Valor total
pago pela desapropriacdo; Valor dos investimentos e inversdes financeiras apropriado
ao imovel.

O exame das informacgOes apresentadas em confronto com os registros contabeis das
contas especificas pertinentes a conta 14211.22.00 - BENS DOMINIAIS NAO-
REGISTRADOS NO SIAPA, nos subitens que individualizam as diversas situacdes de
imoveis desapropriados (a registrar; registrados; cedidos aos assentados), resultaram nas
desconformidades relacionadas na sequéncia.
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Os imdveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional ndo se apresentam
registrados nas contas contabeis especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis
Para Fins de Reforma Agréaria. A Unidade sequer dispde de informacgdes consolidadas
acerca dos valores pagos pelas desapropriagfes e dos valores de investimentos e
inversdes financeiras apropriados aos imoveis. Ha tdo-somente langamentos realizados
pelo INCRA/Sede na conta 1.4.2.1.1.22.64 — IMOVEIS A REGISTRAR
DESTINADOS A REFORMA AGRARIA no montante de R$ 49.014.573,20, referentes
a transferéncias de TDAs de 13 (treze) imoveis.

Por conseguinte, e, consoante evidenciado no Balancete da UJ (consulta SIAFI —
dezembro/2013), os registros nas contas contabeis especificas de controle dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agréria ainda pertencentes a Autarquia ndo se
apresentam devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses
imoveis (gleba, galpdo, fazenda, etc.). Ainda, a SR apresentou informagdes sobre a
existéncia de um imdvel, no &mbito da UJ, sujeito a reversdo ao Incra, conforme termos
do Art. 22 da Lei n° 8.629/1993 que igualmente ndo teve o correspondente registro na
conta especifica do ativo compensado (1.9.9.1.1.27.00 = BENS DE REFORMA
AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO).

Destaque-se que o Relatorio de Gestdo da Unidade informa da existéncia de cronograma
elaborado pelo INCRA/Sede para fins de registro desses imdveis. Todavia, consoante
informado em resposta & Solicitacdo de Auditoria 201407462/012, de 29/04/2014, a
Diretoria Administrativa do INCRA/Sede emitiu orientacbes a Superintendéncia
Regional acerca do langamento dos imoveis desapropriados por compra e venda
somente em 24/03/2014 (Memo 16/DAC), inexistindo orientacdes para as demais
formas de desapropriacdo. Apesar disso, a Superintendéncia do Incra no Parana
informou que ndo vai aguardar as orientacdes do INCRA/Sede e que vai designar grupo
de trabalho para executar as determina¢6es do Acordao 557/2004 - TCU/Plenario, tendo
apresentado a esta Controladoria, para este fim, o cronograma de atividades com inicio
em abril de 2014 e término previsto para julho de 2015.

Causa

Auséncia de orientagdes no ambito da Autarquia Agraria sobre o atendimento ao
Acérddo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201407462/016, de 13/05/2014, a Unidade
informou:

“Como ja dissemos em resposta a SA 201407462/014, e conforme informado no
Relatério de Gestdo, vale destacar que até o Relatério de Gestdo de 2013, ndo
tinhamos orientacdo para o atendimento as determinacdes do Acorddo n° 557/2004
TCU/Plenario, nem dos procedimentos contabeis a serem adotados para fins de
registros de imoveis desapropriados pelo érgédo. Por isso a manifestacdo no Relatdrio
de Gestéo foi baseada em nota das Diretorias de Obtencéo e de Gestdo Administrativa.
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Também, como jé dissemos, iniciamos o trabalho de levantamento das informac6es dos
imoveis. Neste primeiro momento, estamos trabalhando com os imdveis obtidos pelo
processo de compra e venda, 0s quais ndo tem emissdo complementar de Titulos da
Divida Agraria, num total de 23 imdveis. Esta cabendo a Diviséo de Obtencdo juntar os
documentos necessarios (copia da escritura de compra e venda, cépia do(s) registros
junto ao Cartorio de Registro de Imoveis, copia das notas de empenho e demonstrativo
de langamento dos TDAs, cdpia da ordem bancéria e cOpia da portaria de criacdo do
projeto de assentamento), os quais estdo sendo remetidos por email para a
Administragéo Central do INCRA/Diretoria Administrativa, onde estes estdo sendo
incluidos no patrimonio do INCRA, trabalho este em andamento.

Quanto aos imoveis obtidos por desapropriacdo, e demais formas de obtencdo a
Diretoria Administrativa ainda ndo emitiu orientagdo, porém a Superintendéncia nao
vai aguardar as orientacdes e vai designar um grupo de trabalho para executar estas
determinacdes, transformando-a em rotina conforme o cronograma encaminhado
anexo a SAn°12.

Em relacdo a sistematizacao das informacg6es dos investimentos e inversdes financeiras,
também ja informamos que sera designado grupo de trabalho, o qual cumprird o
cronograma também enviado anexo a SAn°12”.

Anélise do Controle Interno

A Unidade confirma a impropriedade apontada e atribui as instancias superiores do
INCRA a responsabilidade pela falta de informacdo a respeito das medidas necessarias
ao cumprimento do Acordao n° 557/2004 TCU/Plenario. Apesar disso a Unidade
apresentou cronograma de trabalho a esta Controladoria em que se compromete a
resolucéo do problema até julho de 2015.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao Incra/PR estabelecer formalmente, no ambito
interno, 0s prazos e as responsabilidades pelo cumprimento do Acérddo 557/2004 -
TCU/Plenério, fornecendo 0s meios necessarios aos servidores para sua plena execugédo
(treinamentos, orientagdes do INCRA/Sede, etc.).

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO
2.1 CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP

2.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Verificacdo do nivel de implementacdo dos procedimentos para a cobranga do
Crédito Instalacdo concedido aos assentados.

Fato
Para fins de verificagdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessarias a

efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agréria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
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Incra no Estado do Parané - SR 09, foi requerido a Unidade, por meio da Solicitacao de
Auditoria n° 201407462/003, de 04/04/2014, as informacdes abaixo relacionadas:

- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informagao sobre a realizagdo do levantamento e a quantidade de processos identificada.

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execugdo e os servidores responsaveis.

- Saneamento efetivo dos processos: informagdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos.

- Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalagdo — SNCCI: informac@es sobre o estagio de lancamento dos dados; e da
quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados langados no sistema.

- Calculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o célculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Provisoria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficiérios cuja divida j& foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no &mbito da
Superintendéncia Regional.

A Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana — SR 09 informou, por meio
do Oficio de 10 de abril de 2014, o que segue:

“(...) a Superintendéncia atraves da Divisdo de Desenvolvimento que é a
responsavel pela execucdo desta Acdo, tem atuado no saneamento de processos
de crédito, em alguns projetos de assentamento, como forma de definir pilotos
para quando da implantacdo do Sistema Nacional de cobranca do Crédito
Instalacdo, poder inserir os dados no Médulo Cadastro. De toda sorte, estes
processos estdo sendo trabalhados pelos servidores que atuam na aplicacéo do
Crédito Instalacé@o conferindo as informacdes e dados relativos a liberacdo dos
créditos e data de assinatura dos contratos, para ajustes no SIPRA, quando for
0 caso.

Das mais de 18 mil familias assentadas, praticamente todas acessaram alguma
modalidade de crédito, o que certamente demandara um extenso e prolongado
trabalho com equipe especifica para esta tarefa. Porém, s6 poderemos
quantificar o tempo e os servidores necessarios, quando tivermos conhecimento
da complexidade do SNCCI.

O entendimento € de que, a partir do SIPRA, serdo emitidos relatorios que
quantifiqguem os valores e as modalidades acessadas por cada uma das familias
assentadas, cujas informacgdes serdo diretamente vinculadas ao Mddulo
Cadastro no SNCCI.

Porém, até a presente data, o Sistema ndo foi disponibilizado pela
Administracéo Central para que se possa iniciar este procedimento. Logo, néo
ha como estabelecer um cronograma, enquanto nao for definida esta situacao.
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Quanto aos calculos dos valores devidos por cada um dos beneficiarios, é
importante registrar que o préprio Sistema — SNCCI, no Mddulo Cobranca,
identificara as respectivas atualiza¢des, de acordo com a data de assinatura dos
Contratos de Crédito. O préprio Sistema ird emitir as respectivas guias para
pagamento.

Estas eram informacdes disponibilizadas pela Direcdo Central do INCRA e que
foram sistematizadas no Relatorio de Gestédo 2013.

No entanto, com a edicdo da Medida Proviséria n° 636 de 26 de dezembro de
2013, ainda em analise pelo Congresso Nacional, outra forma de célculo esta
sendo discutida para a cobranca, renegociacdo ou remissao das dividas dos
beneficiarios dos Projetos de Assentamento.

Somente ap6s a aprovacdo da MP é que a Direcdo Central desta Autarquia
editara os respectivos normativos para fins de calculo dos débitos relativos ao
Crédito Instalacéo.

Vale registrar ainda, que a Presidéncia do INCRA, fara o lancamento oficial do
Programa Sala da Cidadania Digital, em que as prefeituras Municipais,
Sindicatos, Cooperativas e outras entidades poderdo celebrar Acordo de
Cooperacdo com esta Instituicdo, visando acessar o Sistema e auxiliar as
familias assentadas na identificacdo dos valores devidos para que possam optar
pela liquidacdo, renegociacdo ou ainda, serem beneficiadas com a remissao,
dependendo do caso concreto.

Diante do exposto, verifica-se que:

- A Superintendéncia ndo disponibilizou a informacdo da quantidade de processos
individuais de assentados a serem saneados;

- Quanto ao estabelecimento de cronograma para 0 saneamento dos processos € a
quantidade de servidores necessaria para atingir tal objetivo, informou que s6 podera
quantificar o tempo e o0s servidores necessarios, quando tiver conhecimento da
complexidade do SNCCI, porém, o Sistema ainda ndo foi disponibilizado pela
Administracdo Central para que se possa iniciar este procedimento.

- Quanto ao saneamento efetivo dos processos, respondeu que tem atuado no
saneamento de processos de credito em alguns projetos de assentamento, como forma
de definir pilotos para atuar quando da implantacdo do Sistema Nacional de cobranca do
Credito Instalagdo sem, no entanto, informar sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos.

- Em relacdo ao lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de
Cobranga de Credito Instalacdo — SNCCI, informou que até a presente data, 0 Sistema
néo foi disponibilizado pela Administracdo Central.

- Quanto ao célculo dos valores devidos, ndo informou o montante a ser restituido no
ambito da Superintendéncia Regional, respondeu apenas que o proprio Sistema —
SNCCI identificara as respectivas atualizacdes, de acordo com a data de assinatura dos
Contratos de Crédito. O préprio Sistema ira emitir as respectivas guias para pagamento.
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A Superintendéncia informa, ainda, que somente ap0s a aprovacdo da MP é que a
Direcdo Central da Autarquia editard os normativos para fins de calculo dos débitos
relativos ao Crédito Instalagéo.

2.1.1.2 INFORMACAO
Cumprimento da Portaria n° 352, de 18/06/2013.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposi¢fes expressas nas
alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso I do Art. 3° da Portaria n.® 352, de 18/6/2013,
dos Créditos Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a seguir
identificados:

Cad. Nome do Processo (n°) Data Banco/ | Requisitos
SIPRA do |Assentamento registro no Agéncia /| normativos
PA SIPRA da | Conta |observados?
assinatura Corrente (S/N)
do (n°)
Contrato
PR017800 12 DE ABRIL 54200.0028662010- K Ocorreram BANCO
0 16 assinaturas DO
de contratos BRASIL S
em diversas AG.
datas. 1348-X
BITURU
NA-PR
CTA
14.164-X
PR0283000 CELSO 54200.0030212009-04 |Ocorreram  BANCO
FURTADO assinaturas de p
ConELE &M i
datas. AG.
2507-7 S
QUEDA
S DO
IGUACU
— PR
CTA
18.989-8

PR0283000 CELSO  54200.0018892006-19 Ocorreram  BANCO
FURTADO assinaturas de DO BRASIL
contratos em AG. 2507-
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diversas 7
datas. QUEDAS
DO S
IGUACU —
PR CTA
15.277-3

PR0302000| PAINEIRA [54200.0027922008-95 Ocorreram BANCO
assinaturas de DO BRASIL
contratos em |AG. 2450-

diversas 3 PINHAO-

datas. PR CONTA s
16816-5
PR0421000 | 08 DE ABRIL 54200.0026672006-13 Ocorreram | BANCO
assinaturas de DO BRASIL
contratos em AG. 2209-
diversas 88—
datas. JARDIM
ALEGRE S
—CTA
10.660-7

Face as informacdes relacionadas, restou evidenciado que as operacGes de crédito
objetos de restabelecimento dos recursos do escopo identificado atenderam aos
requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso | do Art. 3° da Portaria n.° 352, de
18/6/2013).

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Identificacéo e Atributos da UJ
Fato

No Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Parand — SR/09 deixou de apresentar informagdes relativamente aos dados
requisitados no normativo do TCU de “Identificacao e Atributos da UJ”, quais sejam:
CNPJ e endereco postal.

Informada por meio de email no sentido de apresentar as informacOes ausentes e a
correcdo dos dados ausentes, a UJ encaminhou as informacGes por meio do
OFICIO/INCRA/SR(09)G/N® 1759, de 23/04/2014, e N° 1802, de 24/04/2014, folhas
n% 17 e 19 anexadas ao Processo 54200.000354/2014-31.

3.1.1.2 INFORMACAO
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Informacg6es complementadas as apresentadas originalmente no processo de contas
da Superintendéncia Regional do Incra no estado do Parana-SR(09)

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Parana-SR(09), em atendimento a Solicitacio de Auditoria n°
201407462/004, de 07/04/2014 e em complementacdo as informacdes apresentadas
originalmente, apresentou as informacdes, a seguir relacionadas, as quais foram
anexadas ao processo de contas as fls. 17 e 19:

Informacdo complementada | Peca Item/Informativo

1.1 Identificacdo e Atributos
da UJ — Quadro 1/Parte C do

CNPJ e endereco postal da UJ | Relatério de Gestéo

Anexo Il da DN TCU
n°127/2013.
Custos associados aos | Relatorio de Gestdo | 5.4.4 Custos associados aos
servidores Cedidos com énus servidores ativos,

discriminados por elemento
de despesa — Quadro 15/ Parte
C do Anexo Il da DN TCU
n°127/2013.

ou em licenca.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados ndo registrados
no CGU-PAD

Fato

Ao confrontar os dados da lista de processos constante do relatério emitido por meio do
sistema CGU-PAD com os dados da relacdo de processos administrativos informados
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407462/002, de 02/04/2014, constatou-se
que havia uma quantidade (25) significativa de PAD fora do prazo de cadastro no
sistema CGU-PAD (determinado pela Portaria CGU n° 1.043/2007, em seu art. 4°), ndo
registrada no sistema; tanto processos em curso, como ja encerrados. A nao inclusdo de
PAD’S no sistema CGU-PAD contraria o que € dito na Portaria CGU n° 1.043/007, que
torna obrigatorio, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correi¢do do Poder
Executivo Federal (é o caso da unidade examinada), o registro no Sistema CGU-PAD
de informacdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Dos 25 (vinte e cinco) processos administrativos (PAD’s e Sindicancias) instaurados
pela unidade, apenas 10 (dez) foram registrados no sistema CGU-PAD, conforme
apresentado no quadro a seguir:

N° Processo Data da | Tipo Situacdo do | Data de | Data
Instauracéo Processo encerramento | Cadastro
CGUPAD
54200001816/2011-94 | 17/08/2011 | PAD Encerrado 31/01/2012 20/03/2012
54000000262/2012-45 | 27/02/2012 | PAD Em curso 20/03/2012
54000001806/2006-48 | 11/09/2006 | Sindicancia | Encerrado 09/01/2007 N4&o houve
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54000000867/2010-74 | 17/03/2010 | PAD Encerrado 06/12/2011 22/03/2010
54200001562/2009-90 | 16/09/2009 | Sindicancia Encerrado 05/01/2010 Nao houve

54200001758/2007-12 | 16/09/2009 | PAD Encerrado 06/01/2010 Né&o houve
54200000896/2007-84 | 09/04/2007 | PAD Em curso 14/04/2008
54200001580/2006-29 | 20/07/2006 | Sindicancia Encerrado 16/08/2006 Nao houve
54200001176/2009-06 | 26/05/2010 | Sindicancia Em curso Nao houve
54200001983/2009-11 | 02/09/2009 | PAD Em curso Né&o houve
54200000822/2007-48 | 26/05/2010 | PAD Em curso Né&o houve
54200000823/2007-92 | 26/05/2010 | Sindicancia Em curso Nao houve
54200002932/2003-11 | 03/04/2007 | Sindicancia Encerrado 03/03/2010 Nao houve
54200002394/2006-15 | 16/09/2009 | PAD Encerrado 13/05/2010 09/12/2009

54201000789/2007-46 | 30/10/2007 | Sindicancia Encerrado 03/03/2008 Nao houve
54200001990/2006-70 | 16/09/2009 | Sindicancia Encerrado 05/01/2010 Nao houve

54200003083/2007-46 | 12/11/2007 | Sindicancia Em curso Nao houve
54201000442/2006-12 | 19/02/2010 | Sindicancia Em curso Nao houve
54000001221/2008-90 | 05/05/2008 | PAD Encerrado 28/10/2008 27/05/2008
54200002393/2006-62 | 20/08/2007 | PAD Em curso 18/07/2008

54000001494/2010-59 | 05/05/2008 | Sindicancia | Encerrado 24/10/2008 21/10/2011
54200000397/2010-92 | 19/02/2010 | Sindicancia | Encerrado 09/11/2010 30/06/2011

54200001332/2012-26 | 19/03/2012 | PAD Encerrado 07/03/2013 07/03/2013

54200002690/2013-37 | 14/08/2013 | PAD Encerrado 31/01/2014 Nao houve

54200001755/2013-27 | 30/09/2013 | PAD Encerrado 31/01/2014 Nao houve
Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos adotados para a gestdo do sistema
CGU-PAD e caréncia de pessoal.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407462/002, de 02/04/2014, por meio do
OFICIO/INCRA/SR(09) N° 1.533, de 15/04/2014, a Unidade informou que:

“(...) O langamento destas informacdes, no sistema CGU-PAD esté prejudicado, devido
acumulo de trabalho e falta de servidores no gabinete, porém estdo sendo feitos
gradualmente, com previsdo de atualizacdo com todos os processos até 31/12/2014.

(.)".

Andlise do Controle Interno

As justificativas apresentadas e as providéncias que a Unidade informa que vem
adotando ndo elidem os fatos pretéritos. Ademais, a atualizacdo dos dados relativos ao
sistema CGU-PAD devera ocorrer até 31/12/2014, conforme informada pelo gestor.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao INCRA/PR o planejamento das atividades de
acompanhamento e inser¢Oes das informacdes no Sistema CGU-PAD referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados, em cumprimento a Portaria CGU n° 1.043 de
24/07/2007.

3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO
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ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

Fato

Com base na pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se
que em 2013 foram emitidos 04 Acordaos direcionados ao INCRA/SR(09), conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela. Acordaos e decisdes do TCU referentes ao INCRA/SR(09).

Acordao Sumario Determinacdo | Emisséo
aCGuU de
Solicitacédo
de
Auditoria
1191/2013 de | Prestacdo de contas. Incra/pr. Contas | Ndo houve. Néo.
12/03/2013 regulares com ressalvas. Crédito de
instalagdo. Necessidade de constituigdo
de provisdo para ajuste a valor realizavel.
Outras impropriedades de natureza
sistémica. Determinacoes.
Arquivamento.
2286/2013 de Symélfio:~ relatorio  de audNitoria. N&o houve. N&o.
16/04/2013 Fiscalizacdo de atos de concessdo do
INCRA/PR. Incorporacdo de 3,17%
(URV) sobre VPNI. Determinagdes.
Arquivamento.
2885/2013 de Presta(;_éto de cE)ntas. INCRA/_PR. Crédito | Ndo houve. Néo.
14/05/2013 de _|r_\stalagao. _Nece55|dade_ de
constituicdo de provisdo para ajuste a
valor realizavel. Contas regulares com
ressalvas.  Alertas. Determinacdes.
Arquivamento.
3132/2013 de | Tomada de contas especial. Convénio | Ndo houve. Néo.

21/05/2013

celebrado com cooperativa. Despesas
parcialmente comprovadas. Acolhimento
das raz0@es de justificativa e das alegacdes
de defesa de dois responsaveis.
Irregularidades na aplicacdo de parte dos
recursos em beneficio da cooperativa.
Rejeicdo das alegacdes de defesa. Novo e
improrrogavel prazo para recolhimento
da divida.

Fonte: TCU.

Destaca-se que o0 Acorddo 3132/2013, de 21/05/2013, acolheu as justificativas da
Superintendéncia e que a determinacdo foi feita 8 COTRARA, para que depositasse ao
INCRA a importéncia de R$ 27.279,10 (vinte sete mil, duzentos e setenta e nove reais e

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,’—

www.portaldatransparencia.gov.br

40



dez centavos), atualizados monetariamente desde 30/06/2006, sem determinacdo para
que a cobranca fosse realizada pelo INCRA. Mesmo assim, a unidade encaminhou
OF.INCRA/SR(09)G/N°4846, solicitando copia da GRU.

Sendo assim, verificou-se que ndo houve determinacfes a UJ e a CGU nos acérdaos
emitidos em 2013 pelo TCU.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407462/002, de 02/04/2014, encaminhada a
Unidade, foi questionada a estrutura de controles internos administrativos que a unidade
dispde para o atendimento das determinagdes do TCU, enfatizando 0s seguintes pontos:

1.1. Existéncia de normativos internos e de responsaveis devidamente definidos pelo
processo relativo ao controle de atendimentos de determinagdes do TCU por parte da
Unidade Jurisdicionada;

1.2. Capacitacdo dos servidores;

1.3. Existéncia de identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento
das determinacdes;

1.4. Existéncia de indicadores de gestdo monitorando o processo;

1.5. Comprovacdo de que a UJ possui uma ordenacdo légica do atendimento das
deliberagdes dos Acordaos do TCU, como planilha de acompanhamento, cronograma de
implementacdes, etc, bem como se a Unidade possui capacidade para identificar os
gargalos ou pontos criticos em relagdo a essa implementacéo.

1.6.Comprovacao de que: a UJ possui capacidade de identificar os eventos, isto é, 0s
fatores internos e/ou externos que poderiam impactar negativamente no esforco de
implementar as deliberacdes; ha alguma escala de prioridades na implementacdo dessas
deliberagdes; ha check-list, instrucdo normativa, etc. para assegurar que as tarefas
rotineiras relativas ao atendimento das deliberacbes dos Acérddos do TCU sejam
realizadas correta e tempestivamente; em caso de ocorréncia de eventos que impegam
essa implementacdo, quais as orientacGes sobre as medidas corretivas/alternativas que
deverdo ser adotadas.

1.7. Existéncia de controle de porcentagem do atendimento das deliberacbes dos
Acorddos do TCU implementadas, capazes de identificar fragilidades bem como
acompanhar a eficacia e eficiéncia desta implementagéo.

1.8. Existéncia de pareceres da Auditoria Interna da UJ no ano de exercicio de 2013
acerca do atendimento das deliberagdes dos Acordéos do TCU, caso haja.

A Unidade, por meio do OFICIO/INCRA/SR(09)G/N° 1533, de 15 de abril de 2014,
apresentou as seguintes respostas:

“I.1- Regimentalmente, a responsabilidade por coordenar e controlar informacdes
sobre a gestdo fica a cargo do setor de Planejamento, logo, a responsabilidade por
receber disseminar e controlar o atendimento as determinagdes dos 6rgdos de controle
é do Assistente Técnico de Planejamento da SR.

1.2 e 1.3 - Nao ha capacitacéo especifica aos servidores em relacéo as deliberacdes. As
orientacdes vao sendo disseminadas a medida que as deliberacGes vdo sendo exigidas.
O risco de ndo ser atendida alguma deliberagdo sé ocorre se a solugdo ndo estiver na
governabilidade da Superintendéncia. Citamos como exemplo, o caso do crédito
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instalacdo, que toda a normatizagdo da cobranca, estd em definicdo e aprovacéo de
Medida Provisoria, e ap0s esta aprovacdo teremos que aguardar a Direcdo Central
desta Autarquia editar os respectivos normativos para poder dar andamento no
processo. Neste caso, 0 resultado € o ndo cumprimento tempestivamente das
deliberacbes exaradas do TCU, porém, ndo € resultante da vontade da
Superintendéncia.

1.4 - N&o existem indicadores, nem conseguimos perceber a necessidade de indicadores
de gestdo para monitorar os processos deliberados pelo TCU, haja vista que o objetivo
final da Instituicdo é promover a Reforma Agraria e o Ordenamento Fundiario. A
Superintendéncia procura cumprir todas as deliberacdes naquilo que Ihe cabe.

1.5 - Fazemos 0 acompanhamento através de uma planilha das deliberacdes de todos
0s 6rgaos de controle, inclusive o TCU (vide cOpia anexa), bem como, é realizada
abertura um processo de cada acérddo do Orgéo para sistematizar as informagdes. Os
gargalos que identificamos bem antes das deliberacdes do TCU é, como ja citado
acima a nao governabilidade das solucdes, bem como o grande volume de trabalho que
é desproporcional ao nimero de pessoas a realiza-la.

1.6 — Os itens a, b, c e d — remetem as questdes anteriores. Nao ha uma atividade
especifica que trata das deliberacbes do TCU. Estas sdo recebidas na Unidade,
lancada em planilha e disseminada para area que esta envolvida com o problema. Esta
faz os encaminhamentos necessarios ao cumprimento das determinacgdes, até o
retorno/resposta ao Tribunal.

1.8 — N&o houve parecer da Auditoria interna acerca do atendimento das deliberactes
dos Acérdéos do TCU, a esta Superintendéncia em 2013.”

Com base na resposta do Gestor, verificou-se que:

1.1. Quanto ao Ambiente de Controle:

A Unidade possui um Assistente Técnico de Planejamento responsavel por receber,
disseminar e controlar o atendimento das determinacdes dos 6rgaos de controle. Porém
ndo houve capacitacdo para o servidor em 2013 relativamente a essas atividades. As
atividades e os procedimentos relacionados ao atendimento das determinacdes dos
Acordaos do TCU foram feitas pela area especifica.

1.2. Quanto & Avaliacdo de Risco e procedimento de Controle:

O atendimento das delibera¢cdes dos Acorddos do TCU a UJ é feito com base em uma
planilha de acompanhamento onde séo registradas as deliberacGes e encaminhadas para
a respectiva area, conforme documento encaminhado para equipe. A UJ ndo identifica
0s gargalos ou pontos criticos em relacdo ao implemento das deliberagdes dos
Acérddos do TCU.

A UJ ndo possui capacidade de identificar os fatores internos e/ou externos que
poderiam impactar negativamente no esforco de implementar as deliberacbes dos
Acorddos do TCU devido a caréncia de recursos humanos. Como ndo existe uma
atividade especifica para o atendimento das deliberagdes, ndo ha escala de prioridades
na implementacdo, assim como ndo ha check-list, instrucdo normativa, etc, para
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assegurar que as tarefas rotineiras relativas ao atendimento das deliberagcbes dos
Acordaos do TCU sejam realizadas correta e tempestivamente.

1.3 Quanto a Informacdo e Comunicacéo:

A Unidade ndo realiza avaliacdo de percentagens de implementacdo das deliberagdes

dos Acordaos do TCU.

1.4 Quanto ao Monitoramento:

N&o houve parecer da Auditoria interna acerca do atendimento das deliberacGes dos

Acérddos do TCU.

3.2.2 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

3.2.2.1 INFORMACAO

Revisao do Plano de Providéncias

Fato

Foi realizada a revisdo do Plano de Providéncias do INCRA/SR(09). A revisao
abrangeu as recomendacdes pendentes de correcdo, decorrentes do Programa de Crédito
Instalacdo e provindas de outros exercicios. Ndo restaram recomendacdes pendentes de
implementacdo referente a este tema ou relativo a auditoria de contas de exercicios

anteriores a 2012.

Ademais, verificou-se que as recomendaces realizadas em decorréncia da Auditoria de
Contas de 2012 foram atendidas parcialmente. Foram emitidas 07 recomendagdes,
sendo 02 atendidas integralmente, 01 atendida parcialmente e 04 ndo atendidas.

Dessa forma, a avaliagdo do cumprimento das recomendacdes segue demonstrada no

quadro a seguir:

Ndmero  do | Item do Relatorio | Situagdo Atual das recomendagdes Iltem  especifico da
Relatério  de Parte”achados de
Auditoria de auditoria” do Relatdrio
Contas
201305856 2.5 Avaliagdo de Atendida. Instituir rotinas de controle
Gestdo de Pessoas | interno, a exemplo de normas,
4.1.2.1 orientaces, revisdes, checklists e/ou
Descumprimento, | formuldrios padronizados, de modo a
pela unidade, dos | cumprir o prazo estabelecido no art.
prazos previstos 7° da IN TCU n° 55/2007
do art. 7° da imediatamente apds a publicacéo dos
IN/TCU n° atos de admissdo, concessdo de
55/2007 aposentadoria e institui¢do de pens&o.
Todos o0s Atos concedidos de
aposentadoria e pensdo no ambito
desta SR(09)PR no exercicio de
2013, foram encaminhados para o
TCU dentro do prazo estabelecido
pela IN acima citada
201305856 2.6 Avaliacdo da | Recomendacéo 1: atendida. | 1.1.2.1 Atuacédo
Situacdo das | Recomenda-se ao INCRA/PR a | ineficiente e
Transferéncias atribuico formal a setor ou a | intempestiva da UJ na
Voluntéarias servidor especifico para 0 | analise das prestacoes
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acompanhamento e cobranga de
prestacdes de contas de transferéncias

de contas de
transferéncias

voluntérias concedidas. voluntarias
apresentadas; e,
Recomendacdo 2: ndo atendida, a | descumprimento de

Unidade ainda ndo disp8e de rotina
formal para a cobranca de prestacdes
de contas.

Situacdo das | Atendida - Houve melhorias com a
Transferéncias formalizacdo de designacbes de
Voluntarias responsaveis para atuacdo na gestdo

das transferéncias, com a contratacdo
de contador, porém ainda restam
fragilidades.

Plano de Acéo visando
ao cumprimento de
determinacdo do TCU
578/2010-

201305856 2.6 Avaliagdo da | Recomendagdo 1: nao atendida, | (Acorddo
Situagio das | apesar dos avancos com a nomeaggo | 1CU Plenario).
Transferéncias de contador ainda ha atrasos na
Voluntarias analise de prestacdes de contas,
inclusive com descumprimento de
cronograma acordado com o TCU.
Recomendagéo 2: ndo atendida, ainda
h& atrasos na atualizacdo de registros
contdbeis de fatos relacionados a
gestdo de transferéncias.
201305856 2.6 Avaliacdo da | Recomendacdo 1: ndo atendida em
Situacédo das | 2013, pois ndo houve planejamento
Transferéncias de agdes de fiscalizacdo, além de
Voluntarias dificuldades para realiza-las por falta
de pessoal, recursos materiais e
recursos financeiros para didrias de
viagem.
201305856 2.6 Avaliacdo da | Recomendagdo 1.  Parcialmente

As 04 (quatro) recomendacBes pendentes e 01 parcialmente atendida, sem impacto na
gestdo, serdo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente durante o exercicio de
2014,

Em relacdo as 02 recomendac6es atendidas, verificou-se, com base no relatério emitido
do SIAPE/2013, que a Unidade cumpriu os prazos previstos do art. 7°, da IN/TCU n°
55/2007 e que ndo ha processos pendentes para analise. Ressalta-se que foi designado
um servidor como Fiscal Financeiro de Convénios, conforme Ordens de Servicos n° 39
a 49 de 03/06/2013, e Ordem de Servico n° 63 de31/07/2013, que esta atuando
rotineiramente e nomeado contador na SR (09) em 13/06/2013.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 Gerenciamento de Processos Operacionais

4.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de cronograma para levantamento das informacdes sobre imoveis
desapropriados.

Fato
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Em andlise as informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, em conformidade com
o disposto no item 3.2.4, da Parte C, do Anexo Il da DN/TCU 127/2013, verificou-se
que unidade jurisdicionada ndo elaborou o cronograma para o levantamento das
informacdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins
de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407462/001 acerca do tema, o
INCRA/SR(09) se manifestou por meio do Oficio 1.493, de 10 de abril de 2014, cujo
teor da resposta é apresentado abaixo:

“— A Superintendéncia Regional n&do possui um cronograma estruturado sobre o
levantamento de informacbes dos imdveis desapropriados para fins de registros
contabeis.

— De acordo com a Diretoria de Obtencdo do INCRA/SR(09), responsavel pelo
atendimento da redacdo do item 3.2.4 do Relatorio de Gestdo, conforme previsto na
supracitada Decisdo Normativa, a elaboracéo de tal cronograma € de responsabilidade
da PFE/AGU (Procuradoria Federal Especializada) e DA (Diretoria Administrativa).
Isto se deve ao fato de que a Diretoria de Obtencdo de Terras somente inicia o
processo administrativo de obtencdo de recursos fundiarios, realizando vistorias para
fins de classificacdo fundiaria, verificacdo do cumprimento da funcdo social,
viabilidade para assentamento e avaliagdo do imdvel. Apds a devida instrucdo e
estando a proposta de obtencdo do imovel apta, verificados todos os requisitos (funcéo
social, viabilidade e outros), no caso da desapropriacao, o imoével sera objeto de acéo
judicial de desapropriacdo para fins de reforma agraria, ficando a cargo da PFE/AGU
as demais atividades inerentes ao processo judicial. Tal processo culmina no ato de
imissdo da posse do imovel e autorizacdo judicial para transcri¢ao/registro do imével
em nome do INCRA, ficando a cargo da DT (Diretoria Técnica) a participacdo no
processo judicial como assistente técnico, quando demandada pela PFE/AGU.

— A fase final do processo judicial de desapropriacdo pode se estender por muitos
anos, devendo ser acompanhada pela PFE/AGU. Somente ap0s autorizacéo judicial
para a transcricdo do imovel em nome do INCRA a PFE/AGU podera designar
representante para o registro do imdvel no Cartério de Registro de Imdveis,
possibilitando assim que a seja encaminhado a DA a documentacdo para o registro
contabil.

— No caso de compra, a transcricdo devera ser feita de imediato, ap6s assinatura do
contrato de Compra e Venda (por meio do Superintendente ou de outro Procurador
designado), que deve ocorrer antes da liberacdo do pagamento dos Titulos da Divida
Agraria — liberacdo analisada e autorizada pela PFE e efetuada pela DA.

— As ac0es de transcricdo e registro patrimonial ndo sao de responsabilidade da DT,
pois tem o seu tramite e procedimentos alheios a Diretoria de Obtencdo. A incluséo dos
imoveis desapropriados nas contas contabeis é de responsabilidade da DA, na medida
em que os iméveis sejam efetivamente incorporados ao patriménio do INCRA, com a
devida transcricdo e registro cartorial, conforme exposto, quer via desapropriagdo ou
compra. Esta informagdo deverd ser fornecida pela PFE/AGU a DA, sempre que
houver a efetiva transcricdo do imével em nome do INCRA, originada apos ato judicial
ou administrativo autorizativo.

— Alerta-se que alguns Projetos de Assentamento sdo criados apenas com o ato de
Imissdo na posse, enquanto o processo judicial de desapropriacéo se estende na esfera
judicial, sé ocorrendo a autorizacdo para transcricdo do imével, em nome do INCRA,
guando findado o processo judicial.

— Cabe salientar que o supracitado acérddo refere-se a "imoveis desapropriados”,
restando duvidas se refere também aos imdveis obtidos via compra e aos incorporados
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ao programa de reforma agréria via ndo onerosa (arrecadagdo, doacéo, transferéncia
e outros).”

Considerando que a Superintendéncia Regional do INCRA — SR(09) ndo elaborou o
cronograma para o levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados em
2013 e nos anos anteriores, ndo foi possivel avaliar o cumprimento, por parte da SR, das
acOes que deveriam estar planejadas para o registro dos imoveis, pela Contabilidade, em
contas contabeis especificas..

Causa

Falta de acdo dos responsaveis para o cumprimento do disposto no item 3.2.4, da Parte
C, do Anexo Il da DN/TCU 127/2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada

De acordo com o INCRA/SR(09), que se manifestou por meio do Oficio 1.493, de 10 de
abril de 2014, reconhece-se que foi elaborado pelo INCRA/Sede um cronograma de
registro de imoveis desapropriados por Compra e Venda, Doacdo, Adjudicacao,
Arrecadacdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dagdo, Discriminacdo, Obtengdo/SPU,
Escritura Pablica de Doacédo, Incorporacédo, Reconhecimento, Reversdo de Dominio,
Transferéncia, Vazio e outros. As orientacbes sobre os tramites, prazos e
procedimentos ficaram ao cargo da Diretoria de Gestdo Administrativa do
INCRA/Sede.

Anélise do Controle Interno

Verificou-se que o gestor tem ciéncia das falhas apontadas e concordéancia com a
necessidade de soluciona-las. No entanto, o gestor ndo esclareceu 0s motivos para o
descumprimento da legislacéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se o estabelecimento do cronograma para levantamento
das informacGes sobre os imoOveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para
fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.1.1.1 INFORMACAO

Analise da Folha de Pagamentos
Fato
Durante os trabalhos de Acompanhamento de gastos, verificou-se que o INCRA/PR

incorreu em 04 (quatro) ocorréncias de pessoal, relativas aos 31 (trinta e um) servidores
e ou pensionistas. As respectivas analises estdo consignadas nos dados a seguir:
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* Ocorréncia 35 — Pens@es concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em tipo
menores que 52.

Verificou-se que a fundamentacéo legal da pensdo baseou-se na data do obito, e ndo na
data do inicio do beneficio. O pagamento estava correto no SIAPE.

Quantidade de pensionista relacionado: 01 (Matricula SIAPE 6722313).

* QOcorréncia 43 — Servidores que receberam vencimento basico ou provento informado
ou parametrizado manualmente em concomitancia com valor calculado pelo sistema.

Esta ocorréncia foi elaborada com o objetivo de identificar pagamentos com valores
informados ou parametrizados manualmente no més (sequéncias de 1 a b5)
conjuntamente com valor gerado pelo calculo automético do SIAPE, para verificacdo da
sua consisténcia e legalidade.

Quantidade de servidor relacionado: 01 (Matricula SIAPE 0722488).

Os pagamentos indevidos ocorreram em outubro e novembro de 2013, tendo sido
regularizados em dezembro de 2013, com a devida restitui¢do ao Erario.

* Qcorréncia 47 - Servidores aposentados e instituidores de pensdo que receberam
vantagem pessoal decorrentes dos Art. n® 184, da Lei n® 1711/59 e n°® 192, incisos | e Il,
da Lei n®8.112/90.

Esta ocorréncia identificou os servidores aposentados e instituidores de pensdo que
receberam vantagem pessoal pela rubrica 356 sistematica “9” — Tabela 47, sendo que o
correto era a sistematica “D” — Tabela 62.

Quantidade de servidores: 28 com as matriculas relacionadas a seguir:

Matricula

0722323 | 0722401 | 0722394 | 0722416 | 0720810 | 0722346 | 0722354

0722565 | 0722391 | 0722479 | 0726721 | 0726610 | 0722378 | 0722669

0722381 | 0722398 | 0722340 | 0722374 | 0722345 | 0722447 | 1098550

0722404 | 0722360 | 0722636 | 0722386 | 0726720 | 0722352 | 0722140

Isso posto, questionou-se & Unidade mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
201407462/006, de 09/04/2014, e n° 201407462/012 ,de 02/05/2014, 0 que segue:

“(...) Justificar os valores pagos aos servidores aposentados e instituidores de pensao
abaixo, referentes a vantagem pessoal do Art. 192, inciso II, da Lei n° 8112/90. (...)”

“(...) informar quais foram as medidas tomadas quanto a restitui¢do desses valores ao
erario (...)"

Em resposta, por meio dos Oficios/INCRA/SR(09)G/N° 1530 e 1941, de 14.04.2014 e
06.05.2014, a Unidade apresentou a seguinte resposta:

“(..) O setor de Recursos Humanos procedeu as devidas alteractes na folha de
pagamento do més de ABRIL/2014, dos aposentados desta Superintendéncia Regional.
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Alterando a parametrizagdo da rubrica 356 sistematica "9" - Tabela 47, para
Sistematica "D" - Tabela 62 - os valores foram ajustados automaticamente dentro do
referido més.

De acordo com o setor, a referida inconsisténcia de calculo de vantagem
parametrizada, também foi alvo de informacéo para os devidos acertos pela Divisédo de
Legislacdo de Brasilia através do MEMO/N° 143/2014 - DAH-1/DAH/DA/INCRA/MDA
de 08 de abril de 2014,

A justificativa dos valores pagos é em virtude de que anteriormente o INCRA pertencia
a sistematica "9"tabela 47. (...)”

“(...) Informamos que a Superintendéncia Regional do Parana, estd adotando medidas
necessarias para reposicdo destes valores na forma orientada pela ON’s n° 04 e 05
publicada no DOU de 22/02/2013 (anexo). (...)”

* Ocorréncia 66 — Aposentados pela EC 41 ou posterior 47 com provento informado.

Essa ocorréncia teve por objetivo indicar os aposentados que tiveram as suas
aposentadorias baseadas nos fundamentos da EC n° 41 e 47 percebendo proventos que
ndo tinham sido gerados pelo calculo automatico.

Quantidade de servidor relacionado: 01 (Matricula SIAPE n° 0720799).

A ocorréncia relacionada a matricula 0720799 foi regularizada em setembro de 2012.
Tratou-se de aposentadoria por invalidez, originalmente calculada pela média. Com o
advento da Emenda Constitucional n® 70/2012, passou a ter direito a paridade.

A Unidade providenciou a exclusdo do vencimento béasico e alterou o cadastro
SIAPECAD de acordo com a Emenda Constitucional n° 70/2012.

Sendo assim, das ocorréncias verificadas observou-se que a Unidade cumpriu com a
legislacdo aplicada a remuneracédo de servidores.

5.2 MOVIMENTACAO
5.2.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.2.1.1 INFORMACAO

Forca de Trabalho da Unidade
Fato

Da analise das informagdes constantes do Relatorio de Gestdo - exercicio de 2013,
relativas ao quantitativo de pessoal, verificou-se que dos 139 (cento e trinta e nove)
servidores efetivos da Unidade, 04 (quatro) foram cedidos a outros 6rgaos e 01 (um)
estava em licenga ndo remunerada. Verificou-se também que a Unidade ndo possui
politica de requisi¢do de servidores para complementagdo de sua mao de obra, bem
como, ndo houve autoriza¢des expedidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao para Realizagdo de Concursos Publicos para recompor a forca de trabalho. A UJ
possui para os proximos anos uma previsdo significativa de concessdo de
aposentadorias, sendo: 11(onze), em 2014; 11(onze) em 2015 a 2016; e 06(seis) em
2017 a 2019.
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Acrescentou-se ao quadro efetivo de servidores da UJ mais 82 (oitenta e dois)
colaboradores terceirizados que desempenham atividades-meio tais como: secretaria,
recepgdo, continuo, encarregada administrativa, administrador de redes, técnico de
informatica, digitador, arquivista, porteiro, auxiliar de servigos gerais, copeira,
encarregada de limpeza, servente, telefonista, jardineiro, vigilante.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407462/002, de 15/04/2014, por meio do
OFICIO/INCRA/SR(09)G/N®° 23/04/2014, a Unidade informou que:

“(...) a) Os servidores cedidos para o MDA e AGU/PR que totalizam 04 servidores,
poderiam suprir a caréncia de pessoal da UJ?

R.: N&o totalmente. O dimensionamento de pessoal estd estimado em 246 servidores
para todas as atividades desenvolvidas por esta regional. Entretanto, a cesséo de 04
servidores, 01 para o MDA com formac&o superior, e 03 nivel meédio para AGU, deu-se
em razdo dos pedidos efetuados pelos respectivos gestores que nao dispdem de quadro
proprio de servidores para o desenvolvimento de suas atividades, as quais sd@o
exercidas por servidores terceirizados e/ou cedidos de outros 6rgaos. Esta foi a forma
conciliadora de suprir parcialmente a necessidade daqueles 6rgdos, sem desfalcar
totalmente nosso quadro de servidores.

b) Os 03 ingressos de servidores de carreira no exercicio de 2013 se deram por meio de
concurso publico?

R.: Dois (02) por concurso publico e um (01) por remocdo da Superintendéncia
Regional de Manaus.

c) Tem sido adotada estratégia de requisi¢cdo de servidores para complementacdo da
mao de Obra da Unidade?

R.: Nao, isso se da quando a Diretoria Administrativa determina o mapeamento das
necessidades de Pessoal, conforme ocorreu agora em abril/14, que apresentamos na

resposta a letra “e”. Destacamos alguns resultados apresentados pela Diretoria
Estratégica em 2009/12 abaixo:

2003

Decreto n° 4.705: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das FuncGes Gratificadas do INCRA — Redugdo de 91,3 DAS
UNITARIOS.

Portaria MP n° 272: Autorizacéo para o provimento, mediante realizagdo de Concurso
Publico, de 366 vagas.

2004

Medida Provisoria n° 216: Criacdo do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrério, criacdo da GDARA, criacao de 4.500 cargos efetivos para
provimento gradual (Lei n°® 11.090/2005).

Decreto n® 5.011: Aprova a Estrutura Regimental do INCRA Acréscimo de 123,92 DAS
UNITARIOS.

2005
Portaria MP n° 101: Ampliacio da autorizacdo de provimento de 137 vagas, mediante
nomeacao de candidatos classificados em Concurso Publico;
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Portaria MP n° 148: Autoriza o concurso publico para provimento de 1.300 vagas.

2008

Portaria MP n° 23: Ampliagdo de 371 vagas, mediante nomeagdo de candidatos
habilitados no Concurso publico.

Termo de Acordo Celebrado em 05.03.08 — Novas tabelas salariais Marc¢o/08, Janeiro
e Julho/09 e Julho/2010.

MP n° 431, de 14.05.08(Tabelas salariais).

Informacdes do Relatorio de Gestdo-RG de 2011 da SEDE déo conta de que:

“O INCRA realizou concursos publicos em 2004 e 2005, tendo ocorrido o ingresso no
periodo de 2004/2008 de 2.031(dois mil e trinta e um) novos servidores. Desse total,
aproximadamente 500(quinhentos) deixaram o0 INCRA em decorréncia de
vacancia/exoneracdo. Assim, o INCRA solicitou em 2007, reiterou em 2008,
autorizacdo para realizacdo de concurso publico objetivando o provimento de 1300
(mil e trezentas) vagas. Foi autorizada a realizacdo de concurso publico para o
provimento de 550 (quinhentos e cinquenta) vagas. O concurso publico foi realizado em
2010, entretanto, acdes judiciais retardaram o andamento normal do certame, de forma
que os resultados s6 foram homologados em dezembro de 2011, tendo sido autorizado a
nomeacdo de 150(cento e cinquenta) novos servidores. Assim, no decorrer de 2012,
devem ser providas 150(cento e cingquenta) vagas, sendo esperada autorizagdo para o
provimento das 400(quatrocentas) vagas restantes. Estudos elaborados no ambito do
INCRA indicam que dada a expectativa de aposentadoria dos atuais servidores seria
necessario a realizacdo anual de concurso publico entre 2012/2014 para provimento
gradual de aproximadamente 3.000 (trés mil) vagas, sendo 80% (oitenta por cento) de
nivel superior”.

Em 2012 foram admitidos 142 servidores apenas, fechando o exercicio com 5.531
servidores, e em 2013, o quadro de servidores do INCRA NACIONAL, esta apontando
5.327 servidores.

Como pode ser notado, ndo houve o concurso para atender todas as vagas criadas
pelos Decretos, nem tampouco foram supridas as vagas disponibilizadas nos concursos
que ocorreram no periodo. De acordo com o RG da sede, estara sendo enviado ao
MPOG, em 2014, pedido para novo concurso haja vista que o ultimo venceu em
31/12/2013.

d) A distribuicdo de servidores nas Divisdes de Desenvolvimento (22), Unidade
Avancada Iguacu (16) e Unidade Avancada Laranjeira dos Sul (3) é razoavel?

R.: N&o, pois precisariam atualmente, no minimo de 28 servidores na Divisdo de
Desenvolvimento da sede da SR, 19 servidores na Unidade Avancada Iguacu e 11
servidores na Unidade Avangada de Laranjeiras.

e) Qual seria a distribuicdo razoavel de servidores por unidade, para atender a
Unidade Jurisdicionada? Considerando o ultimo levantamento feito pela direcdo
central, a SR09 necessitaria mais de quantos servidores?

R.:  Gabinete da Superintendéncia: 21
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Ordenamento da Estrutura Fundidaria: 96

Obtencao de Terras: 25

Diviséo de Administracéo: 46

Divisao de Desenvolvimento: 28

Unidade Avancada lguagu: 19

Unidade Avancada Laranjeiras do Sul: 11

TOTAL: 246 servidores (...)”

“(...) 1. Quadro Geral de Terceirizados do INCRA/PR

\FUNQAO

QTDADE

SECRETARIA
RECEPCIONISTA
CONTINUO

11

N
oo

ENCARREGADA ADMINISTRATIVA

ADMINISTRADOR DE REDES

TECNICO DE INFORMATICA
DIGITADOR

ARQUIVISTA

PORTEIRO

AUX. SERVICOS GERAIS

COPEIRA

ENCARREGADA DE LIMPEZA
SERVENTE

P RN N O DN BFP ||

[y
N

TELEFONISTA

SN

JARDINEIRO
VIGILANTE

1
4

\ TOTAL

82

Obs: Alguns contratos ainda ndo tiveram seus valores repactuados em razdo das
Convencdes Coletivas de Trabalho de 2014.

2. Quadro de Terceirizados do INCRA/PR por Divisao/Unidade

2.1. INCRA/SEDE — Curitiba/PR

Dinheiro publico é da sua conta

AREA FUNCAO QTDE
SECRETARIA 2
RECEPCIONISTA 6
GABINETE — SR(09)G
ADMINISTRADOR DE REDES 1
TECNICO DE INFORMATICA 2
PROCURADIRUA  JURIDICA - h
SR(09)] SECRETARIA 1
DIVISAO DE DESENV. | SECRETARIA 2
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ASSENTAMENTOS - SR(09)D RECEPCIONISTA

DIVISRO DE OBTENGAO DE SECRETARIA

TERRAS - SR(09)T RECEPCIONISTA
SECRETARIA

DIVISAO DE ORD. ESTRUT. RECEPCIONISTA

FUNDIARIA - SR(09)F DIGITADOR
ARQUIVISTA
SECRETARIA

RECEPCIONISTA

* SERV. REG. FUNDIARIA — TELEFONISTA
SR(09)F3 — Cascavel/PR SERVENTE

JARDINEIRO
VIGILANTE

SECRETARIA
RECEPCIONISTA
CONTINUO
ENCARR. ADMINISTRATIVA
DIVISAO DE ADMINISTRAGAO - ARQUIVISTA
SR(09)A PORTEIRO
AUX. SERVICOS GERAIS
COPEIRA

ENCARREGADA DE LIMPEZA
SERVENTE

P R NN R R R OR[N R, RPN R R|[RP O OO R W RN

7

Obs.: * O Servico de Regularizacdo Fundiaria - SR(09)F apesar de ser subordinado a
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — SR(09)F esta localizado tem sua
sede no municipio de Cascavel/PR, portanto achamos conveniente destaca-lo da

Divisdo.

2.2. UAI — Unidade Avancada lguacu — Francisco Beltrdo/PR

AREA FUNCAO QTDE
SECRETARIA 1
RECEPCIONISTA 2
UAI — SR(09)UAI
TELEFONISTA 2
SERVENTE 2

2.3. UAL — Unidade Avancada de Laranjeiras do Sul — Laranjeiras do Sul/PR

AREA FUNCAO QTDE
SECRETARIA 1
UAI — SR(09)UAI RECEPCIONISTA 1
SERVENTE 2
(...)
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407462
Processo: 54200-000354/2014-31 A
Unidade(s) auditada(s): SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09

Ministério supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Curitiba (PR)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 a 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. A seguinte constatacdo, detalhada no Relatorio de Auditoria n® 201407462,
subsidiou a certificacdo dos agentes do Rol de Responsaveis:

- Atuacdo intempestiva na analise das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias
apresentadas; e, Descumprimento de Plano de Ac&o visando ao cumprimento de determinacgao
do TCU (Acoérdao 578/2010 - TCU Plenério) (Item 1.1.3.1 do Relatério de Auditoria n°
201407462).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre o
ato de gestdo de cada agente e a constatacdo mencionada, e considerando o risco de dano ao
erario, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis,
disponivel nas folhas 03 a 07 do processo, seja conforme indicado a seguir:



Avaliagéo do

CPF do Agente Cargo ou A Fundamentacédo da Avaliacdo
Pablico Funcéo Orgaolrc]iteer(r?]gntrole do Controle Interno

sk 180 359-** Superintendente Regular com Item 1.1.3.1 do Relatdrio de
B ressalvas Auditoria n® 201407462

Regional

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407462

Processo: 54200.000354/2014-31

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana (SR-09)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Curitiba/PR

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos
de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria.

Nos exames realizados, verificou-se éxito no cumprimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras relativos a A¢do de Governo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, com desempenho satisfatorio nos diversos Planos Orgamentarios e coeréncia nos
empenhos realizados pela Unidade, no que se refere a relagdo entre a finalidade da A¢éo e os

objetos dos gastos.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se a atuacdo intempestiva
na andlise das prestagbes de contas de transferéncias voluntarias e o descumprimento do
Acérddo TCU n° 578/2010 — Plenario, o qual trata da regularizacdo do estoque de convénios

pendentes de apresentacdo e analise de prestacdo de contas no SIAFI.

Verificou-se que a causa de tal ocorréncia consistiu em fragilidades nos
controles internos administrativos no que se refere ao componente ambiente de controle,
evidenciado pela falta de capacitacdo dos servidores alocados na area de transferéncias e falta
de rotina para controle e acompanhamento da gestao das transferéncias. No intuito de sanar as
ocorréncias identificadas, recomendou-se a adocdo de providéncias visando as analises de
prestacdes de contas recebidas, a atualizacdo dos registros contabeis no SIAFI e & instituicdo
de mecanismos formais de aviso e cobranca de prestacdes de contas aos convenentes.



Em relacéo as recomendagdes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual
de Contas relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 07 recomendacdes emitidas, para
02 as medidas adotadas foram consideradas atendidas (28,57%), 01 foi considerada
parcialmente atendida (14,29%), permanecendo 57,14% pendentes de providéncias
mitigadoras, que continuardo sendo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente.
Dentre as recomendagOes que permaneceram pendentes, restam 04 relativas a transferéncias

voluntérias, area para a qual foram identificadas ocorréncias no exercicio.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade,
relativamente a gestdo das informacBes sobre o publico-alvo do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, concluiu-se pela insuficiéncia dos procedimentos de controle
instituidos. J& na gestdo de transferéncias, faz-se necessario fortalecer os componentes
ambiente de controle, analise de risco e informacgdo e procedimentos de controle, a medida
que se verificaram incipientes e ndo formalizados, podendo vir a comprometer o atingimento
dos objetivos estratégicos da Unidade. A suficiéncia do componente monitoramento é
comprometida pela caréncia de recursos humanos; ndo ha escala de prioridades na
implementacdo das determinacdes/recomendacdes, assim como ndo héa rotinas que assegurem
que as tarefas relativas ao atendimento das deliberagbes sejam realizadas correta e
tempestivamente. Com isso ndo se pode afirmar com razoavel certeza quanto a suficiéncia de

controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar o fato de a Unidade ter
definido formalmente as responsabilidades sobre a gestao de transferéncias voluntarias, o que,
juntamente com a nomeacdo de um contador para a andlise das prestacfes de contas,
fortaleceu os controles internos e contribuiu para que a Unidade reduzisse o passivo de
transferéncias pendentes de analises de prestacfes de contas em relacdo ao que havia sido

identificado por ocasido da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2012.

Assim, em atendimento as determinagfes contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que

trata 0 art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.



