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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09
Exercicio: 2011

Processo: 54200.000567/2012-09

Municipio - UF: Curitiba - PR

Relatério n%: 201203477

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARANA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203477, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - Superintendéncia Estadual do Parand -
INCRA/SR-09.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2012 a 01/06/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Superintendéncia Regional
do INCRA no Parand — SR(09), conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o
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processo n° 54.200.000567/2012-09 e constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011, a exce¢do do Parecer da
Unidade de Auditoria Interna, para o qual o INCRA solicitou prorrogacao de prazo.

Em 28/03/2012 a CGU-PR concedeu ao INCRA e Superintendéncias Regionais dilacdo de prazo, para a
data de 31/05/2012, para que o parecer acima mencionado, relativo ao processo de contas do exercicio
de 2011, fosse apresentado.

Ressalta-se, ainda, que as pecgas do processo de contas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios
nos termos da DN TCU n°® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011 e que as discrepancias
encontradas foram corrigidas tempestivamente pela Autarquia, que apresentou versdo retificadora do
Relatério de Gestao.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A missao institucional do INCRA ¢ implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento
fundidrio nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel. A Superintendéncia Estadual
do INCRA no Parand teve as metas para cada programa finalistico sob sua responsabilidade,
estabelecidas pelo INCRA-Sede, dentro dos limites do or¢amento a ela destinado em 2011, R$ 37,2
milhdes.

Quanto a evolucdo dos gastos, se comparado o orcamento de 2011 com o despendido durante o
exercicio de 2010, R$ 37,5 milhdes, observa-se uma diminui¢ao de 1,3%:

Exercicio 2008 (R$) 2009 (R$) 2010 (R$) 2011 (R$)

Execucdo Total do23.295.529,79 47.439.877,22 37.465.167,69 36.978.695,24
INCRA/PR

Evolugdo historica das despesas do INCRA/PR.

Do total das despesas realizadas durante o exercicio de 2011, constatou-se que as a¢des materialmente
mais relevantes foram: 0137 0427 - Concessdao de Crédito-Instalagdo a Familias Assentadas, com
montante da ordem de R$ 3,84 milhdes; 1427 4470 - Assisténcia Técnica a Assentados, com
aproximadamente R$ 6,47 milhdes; e 0750 2000 - Administracdo da Unidade, com cerca de R$ 2,26
milhdes.

Segue resumo do resultado das metas fisicas do INCRA/PR em 2011 para os programas selecionados:

UG 373067 - SR (09) INCRA/PR

PROGRAMA 0137- Desenvolvimento Sustentdvel para Reforma Agréria
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Codigo / TituloMeta Fisica Atos e Fatos\Providéncias
da Acdo que adotadas

prejudicaram o

Previsdao Execucdo Execucio/ desempenho
Previsdo

Acdo 0427 -[556 familias 1.530 familias[275,0% Escassez delFora da
Concessdo  de (iniciada em| servidores  nacompeténcia
Crédito exercicios SR (09)da SR (09)
Instalagdo a anteriores) INCRA/PR INCRA/PR.
Familias para
Assentadas acompanhar a

aplicacdo e

fiscalizacdo dos

recursos.

PROGRAMA 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Codigo / TituloMeta Fisica Atos e Fatos\Providéncias
da Acdo que adotadas

prejudicaram o

Previsao Execucdo Execucio/ desempenho
Previsdo

Acdo 4470 —11.732 familias [13.983 familias {119,2% Escassez de|Fora da
Assisténcia servidores  nacompeténcia
Técnica e SR (09)da SR (09)
Capacitagdo de INCRA/PR INCRA/PR.
IAssentados para

acompanhar a

fiscalizacdo dos

Servigos.
PROGRAMA 0750 — Apoio Administrativo
Codigo / TituloMeta Fisica Atos e Fatos\Providéncias
da Acdo que adotadas

prejudicaram o

Previsdao Execucdo Execucio/ desempenho
Previsdo
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Aca0 2000
Administracao
da Unidade

—N3o se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica

Nio relatado.

IN3o relatada.

Atingimento das metas fisicas do INCRA/PR durante o exercicio de 2011.

Segue resumo do resultado das metas financeiras do INCRA/PR em 2011 para os programas
selecionados:

UG 373067 - SR (09) INCRA/PR

PROGRAMA 0137- Desenvolvimento Sustentdvel para Reforma Agréria

Cdodigo /Meta Financeira Atos e FatosProvidéncias
Titulo daj que adotadas
Acdo prejudicaram o

Previsido Execugdo Execucdo/  desempenho

Previsao

Acdo 0427 -R$ 14.584.048,00R$ 3.835.400,0026,3% Acréscimos nas|Nao relatada.
Concessdo de modalidades de
Crédito crédito gerando
Instalacdo a duplicidade de
Familias trabalho.
IAssentadas

PROGRAMA 1427 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura

€ Fatos\Providéncias

Codigo / TituloMeta Financeira Atos
da Ac¢do que adotadas
prejudicaram o
Previsdo Execucdo Execucao/ [desempenho
Previsdo
Acdo 4470 —R$9.455.127,00 [R$ 6.466.998,59 168,5% Conflitos Nio relatada.
Assisténcia internos dentro|
Técnica e de
Capacitacao de assentamentos.

IAssentados
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PROGRAMA 0750 — Apoio Administrativo

Cdodigo / TituloMeta Financeira Atos e Fatos|Providéncias
da Acdo que adotadas
prejudicaram o
Previsdao Execucdo Execucdo/ |desempenho
Previsao
Acd0 2000 —R$ 1.947.758,00 [R$ 2.258.960,31 (116,0% INdo relatado. [Ndo relatada.
Administracao
da Unidade

Atingimento das metas financeiras do INCRA/PR durante o exercicio de 2011.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Unidade apresentou em seu Relatério de Gestdo, conforme determinacdo contida no item 2.d.III da
DN TCU n° 117/2011, vinte indicadores institucionais utilizados para medir seus produtos e resultados
alcancados pela gestdao durante o exercicio de 2011.

Foram analisados 5 indicadores utilizados na Superintendéncia Estadual do Parand — INCRA/SR-09. Os
indicadores foram obtidos através do Relatério de Gestdo. Constatamos que todos os indicadores
analisados atendem aos critérios de utilidade, mensurabilidade, completude e validade, acessibilidade e

compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade, conforme quadro abaixo.

Tipo de | Programa ou | Nome do | Descrigdo do | Férmula de | Completude | Acessibilidade | Comparabilidade | Auditabilidade | Economicidade
indicador | drea da gestdo Indicador Indicador calculo e validade |e
Compreensdo
Programa | Assentamento Indice de [ % de imoveis | Superficie de | Sim Sim Sim Sim Sim
de cadastramento | cadastrados | im6veis
Trabalhadores de iméveis | em relagdo a | cadastrados
Rurais rurais superficie total | /  Superficie
total da
jurisdicao
Programa | Assentamento Indice de | % de | Nimero de | Sim Sim Sim Sim Sim
de analise de | processos processos
Trabalhadores processos de | finalizados no | finalizados /
Rurais Certificacdo exercicio em | nimero de
de iméveis relacio  aos | processos
protocolados | protocolados
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Principais Indicadores Utilizados pelo INCRA/PR

Concluimos também, que os indicadores existentes sao suficientes para a tomada de decisdes gerenciais
da Unidade.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

O numero de 164 servidores ativos lotados no INCRA/PR ¢ insuficiente para o atingimento das metas e
objetivos finalisticos estabelecidos para os Programas de Governo sob sua responsabilidade. Segundo
informacdes do Relatério de Gestdo, a escassez de recursos humanos acarreta dificuldades no
acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento da efetiva aplicacdo do Crédito Instalacéo.

Verificou-se que esse quantitativo equivale a 61,6% da lotacao ideal definidapela politica da Diretoria de
Recursos Humanos do INCRA, junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 266
servidores.

A demanda por recomposicio de quadros foi encaminhada ao INCRA/Sede contemplando solicitagdo de
108 novos servidores. Entretanto, durante o exercicio de 2011, ndo foi realizado concurso publico nem
ingresso de novos servidores. Constatou-se que a Unidade possui 7 servidores cedidos para a AGU.

Outra questdo agravante é a possibilidade de reducdo do quantitativo de servidores da Unidade
decorrente do fato de que 29 servidores ja preenchem as condi¢des para requererem aposentadoria.

Na andlise da regularidade da folha de pagamentos, foram aplicados testes em amostras extraidas das
seguintes ocorréncias: servidores com idade igual ou superior a 70 anos ainda na situacdo de ativo
permanente e servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento
proporcional e que percebem provento integral.

Os trabalhos abrangeram a andlise da consisténcia da folha de pagamentos e da legalidade dos
dispéndios e inclufram os servidores publicos federais ativos, inativos e pensionistas. Os exames
demonstraram a regularidade da gestao de pessoal do INCRA/PR em 2011.

Verificou-se o efetivo cumprimento do prazo indicado no art. 7° da IN TCU n° 55/2007, para
cadastramento no SISAC, dos atos de admissdao de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo emitidos em 2011, conforme quadros abaixo:

Quantidade de atos de admissao, e Quantidade de atos cujo prazo do art.7° foi
atendido

admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadoria, reforma e pensao

emitidos em 2011.

Atendimento dos prazos de cadastramento do SISAC.
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o

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n°® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela UJ, com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e na execugdo da
Acdo de Governo 0427 - Concessdo de Credito-Instalacdo as Familias Assentadas, foram analisados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informac¢do e comunicagdo e monitoramento.

Conforme registrado pela Unidade no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestao do Exercicio de
2011 — Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ, das 30 questdes
apresentadas, somente uma resposta foi assinalada pelo gestor como “totalmente vélido”, relativa a
existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventério de bens e valores
de responsabilidade da Unidade. Nenhum item foi considerado “totalmente invalido” na avaliagdo do
gestor.

De um modo geral, a maioria das respostas apresentadas no questiondrio concentra-se nas afirmacdes
“parcialmente valido” (14 respostas) que significa que o fundamento em questdo € parcialmente
aplicado no contexto da UJ e “neutra” (13 respostas), que significa que ndo hd como afirmar a
propor¢do de aplicacdo do fundamento descrito no contexto da UJ.

Seguem as anélises:
a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracio com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Relativamente ao Ambiente de Controle, a Unidade indicou, na maioria de suas respostas, que o
ambiente de controle € parcialmente valido.

Merecem destaques os itens considerados na avaliagdo da Unidade como parcialmente invdlidos e/ou
neutros, relacionados a percep¢cdo dos mecanismos de controles pelos servidores e funciondrios nos
diversos niveis da estrutura, a comunicacdo dentro da UJ, a existéncia de c6digo de ética ou conduta e o

incentivo a participagao dos funciondrios e servidores na formalizacdo do controle.
b) Avaliagdo de Risco

Avaliagdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da Entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, o INCRA/PR respondeu a maioria dos itens como “neutra” (6
afirmativas, de um total de 9), o que permite afirmar que a prética de andlise de riscos ndo é
satisfatoriamente aplicada no contexto Unidade, com identificacdo clara dos processos criticos,
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diagnéstico de riscos, probabilidade de ocorréncia e a consequente ado¢do de medidas para mitiga-las.
¢) Informacao e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolu¢ao n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

As cinco afirmativas relativas a informagdo e comunica¢do no ambito da UJ foram avaliadas com a
resposta “parcialmente valida”, a excecdo de um ponto considerado “neutro”, que questiona se a
comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as dire¢des, por
todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Em relagd@o a adogdo de préticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pelo INCRA como um todo. Portanto, a avaliacio
apresentada pela Unidade pode ser considera como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operag@o dos controles, a verificagdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade € sintetizada na utilizacdo de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de dmbito externo. No dmbito interno, destaca-se a execucdo das
auditorias realizadas na instituicao pelo 6rgdo de Auditoria Interna.

No ambito externo, pode ser destacada a atuagdo da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatdrios, sdo
refletidos nas a¢des do INCRA/PR com melhorias em suas atividades e processos.

Em sua autoavaliagcdo, no Quadro A.9.1 do Relatério de Gestao 2011, o gestor considerou o item relativo
ao constante monitoramento do sistema de controle interno da UJ como parcialmente valido e os demais
itens, acerca da avaliagdo da adequacio e efetividade e sua contribui¢do para a melhoria de desempenho
da Unidade como “neutro”.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo politicas e procedimentos estabelecidos pela administracdo da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Nesse sentido, o INCRA/PR considera “parcialmente validas™ as afirmativas acerca da abrangéncia e da
relacdo custo/beneficio das atividades de controle adotadas, tendo considerado “neutros” (quando nao
ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento descrito no contexto da UJ) os itens relativos
a existéncia de politicas e acdes para diminuir os riscos, claramente estabelecidas e se as atividades de
controle adotadas sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo
prazo.

A autoavaliagdo feita pela Unidade nesse item relativo aos procedimentos de controle, considerando-o
em parte como “parcialmente vdlido” e em outros pontos como ‘“neutro”, vai ao encontro dos
levantamentos realizados pela CGU na execucdo da Acdo Crédito-Instalacdo, visto que foram
identificadas fragilidades decorrentes da auséncia ou ineficiéncia dos controles internos, assunto
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detalhado no anexo desse relatorio.

O quadro abaixo apresenta um resumo do diagndstico feito pelo gestor e das andlises efetuadas pela
equipe de auditoria sobre os aspectos de controle analisados:

Componentes da estrutura de Controle|Auto avaliagdo do gestor |Avaliacio da Equipe de

Interno

auditoria

Ambiente de Controle Nao adequado Nao adequado
Avaliac@o de Risco Nao adequado Nao adequado
Procedimentos de Controle Nao adequado Nao adequado

Informacdo e Comunicagio

Nao adequado

Nao adequado

Monitoramento

Nao adequado

Nao adequado

Andlise dos aspectos de controles do INCRA/PR.

Especificamente em relagdo aos controles instituidos na drea de licitagdes, esta equipe de auditoria
considerou que seu funcionamento é adequado, ndo tendo sido detectadas impropriedades relevantes
decorrentes de deficiéncias estruturais. Contudo, para a A¢do Credito-Instalacdo, considerada a Ac¢do de
maior participacdo no Orcamento Anual da Unidade, representativa de mais de 38% da despesa
empenhada pela UJ em 2011, foram identificadas fragilidades no acompanhamento da Acdo,
destacando-se as seguintes:

a) Deficiéncias na instru¢do dos processos administrativos relativos a concessdao de Crédito-
Instalacao;

b)  Deficiéncias nos controles e na atualiza¢io do Sistema SIPRA;

c) Fragilidades na coleta de precos dos materiais a serem adquiridos e na contratacdo de
fornecedores;

d) Deficiéncia nos controles de liquidac@o e pagamento.

As falhas de controle aqui apontadas demonstram a necessidade de o 6rgdo aperfeicoar sua gestdo da
Acao Crédito-Instalagdo, implantando a¢des corretivas abrangentes, capazes de tornar o seu sistema de
controle interno mais efetivo e evitar riscos para a execu¢io do Programa Desenvolvimento Sustentavel
na Reforma Agraria, no ambito da concessao de Crédito-Instalacdo.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacio e na execucdo da Acdo Crédito-Instalacio, embora sejam
suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de
evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de
buscar maior aderéncia a legislagdo que regulamenta o assunto.
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O quadro abaixo apresenta um resumo do diagndstico efetuado pela equipe de auditoria a respeito da
estrutura de controles administrativos da Unidade:

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Programas Nao adequada

Pessoal Adequada

Licitacodes Nao Adequada

Andlise da estrutura de controles administrativos do INCRA/PR.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

Observamos, a partir de exames nos processos licitatdrios, que a unidade, no exercicio de 2011, aderiu a
doze dos treze critérios de sustentabilidade ambiental. Nao foi identificada, nos processos licitatérios,
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como
critério avaliativo ou mesmo condi¢io na aquisicdo de produtos e servigos.

Area Quantidade de/Quantidade de/Quantidade delQuantidade de
[processos dejprocessos dispensados|processos emlprocessos em|
compra de aplicar a legislagdojconformidade com adesconformidade com|
selecionados  nalde comprasjlegislacio de comprasja legislacdo de
drea sustentaveis sustentaveis compras sustentaveis

TI 3 0 3 0

Obras [0 0 0 0

Andlise das compras sustentdveis realizadas no INCRA/PR durante o exercicio de 2011.

Verificou-se que a Unidade efetua separacdo de residuos recicldveis descartados, destinados para
a coleta seletiva soliddria, conforme previsto no Decreto 5.940/2006, cujo termo de compromisso com
a Cooperativa de Catadores deverd ser assinado durante o exercicio de 2012.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

Constatou-se que a Superintendéncia Regional do INCRA no Parand ndo possui um planejamento
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institucional regional para a area de TI ou um comité que decida sobre a priorizagdo das agdes e
investimentos de TI, tendo em vista que existe um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo — PDTI, e
um Comité€ de Tecnologia da Informac¢do (CTI) em ambito nacional, no Incra Sede.

Verificou-se, também, que a Unidade ndo dispde de Politica de Seguranca de Informacdo vigente, mas
que existe uma minuta que serd submetida a aprovag¢do do Comité de Tecnologia da Informacao.

Fomos informados que a Superintendéncia Regional ndo criou nem contratou, durante o exercicio de
2011, sistemas informatizados, e que esta atividade cabe a Coordenagdo- Geral de Tecnologia da
Informacdo do INCRA/SEDE.

Ha quatro servidores publicos, um na sede, um na Unidade Avancada de Francisco Beltrdo, um na
Unidade Avancada de Laranjeiras do Sul e um no Servico de Regularizacdo Fundidria em Cascavel. Os
servidores mencionados ndo se dedicam exclusivamente as atividades de tecnologia da informacgdo. Trés
possuem formagao superior e um formagao média.

Ha trés terceirizados para o atendimento de usudrios internos: um administrador de rede e dois técnicos
de suporte, situados na sede. A fiscal de contrato dos terceirizados € uma servidora do INCRA/PR sem
formacao especializada na 4rea. A contratacao foi realizada em 2011 e nao foram identificadas falhas no
processo licitatério.

O percentual de recursos humanos de TI terceirizados em relagdo ao percentual de recursos humanos
proprios é de 75%. O percentual verificado nao configura risco de dependéncia de individuos sem

vinculo com o 6rgdo para a execugdo de atividades criticas a gestdo da UJ. Também ndo causa
terceirizagao do conhecimento organizacional.

A Unidade ndo possui carreiras especificas para drea de TI no plano de cargos do érgdo/entidade. A
unidade solicitou servidores publicos especificos da area de TI para seu 6rgao central.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Verificou-se que ndo houve chamamento publico para convenentes entidades privadas sem fins
lucrativos, durante o exercicio de 2011, na Superintendéncia Regional do INCRA no Parani. No
entanto, houve dois chamamentos publicos para contratagdo de empresas com vistas a realizar servigos
de “Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)” em projetos de assentamento de reforma agréria no
Estado do Parand.

Os processos foram realizados por meio de dispensa de licitacio e em conformidade com a Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, que instituiu a PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para a Agricultura Familiar e a Reforma Agréria). A citada lei estabelece, no artigo 19, a
contratagdo dos servicos por meio de chamada publica.

Na andlise dos processos em tela, verificou-se: i) a existéncia da descricdo dos programas a serem
executados de forma descentralizada; ii) critérios objetivos para a selecdo do convenente ou contratado,
com base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas; iii) prazo de publicidade minimo de
quinze dias.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Parand informou existirem 17 convénios e 01 termo de
parceria vigente no exercicio de 2011. Verificou-se que os instrumentos de transferéncia firmados no
exercicio em andlise estdo registrados no SICONV e nao foram observados valores discrepantes.

No tocante aos contratos vigentes em 2011, a Unidade informou a existéncia de 04 contratos na Unidade
Avancada Parand, 07 contratos na Unidade Avancada Iguacu, 07 contratos na Unidade Avancada
Laranjeiras do Sul e 36 contratos na sede da Superintendéncia Regional do Parand. Verificou-se que os
contratos vigentes estdo registrados no SIASG — Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais — em conformidade com a Lei n°® 12.309, de 09 de agosto de 2010, artigo 19.

11 de 22 27/9/2012 10:01



12 de 22

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

No exercicio de 2011, na Superintendéncia Regional do INCRA no Parand, foram firmados 4 (quatro)
convénios e nenhum outro instrumento congénere (como contrato de repasse, termo de parceria, termo
de cooperagdo ou termo de compromisso). O valor global dos convénios perfez R$ 2.816.727,05, sendo
R$ 56.532,49 correspondentes a contrapartidas. Os valores sdo iguais nos sistemas SIAFI e SICONV.

Foram analisados todos os quatro convénios firmados no exercicio de 2011 pela Superintendéncia
Regional do INCRA no Parand, conforme escopo definido na tabela abaixo:

Quantidade total de[Volume de recursos total de|% da Quantidade/% do volume de
transferéncia no exercicio [transferéncia no exercicio [|analisado recursos analisados

4 R$ 2.816.727,05 100 % 100 %

Transferéncias concedidas pelo INCRA/PR durante o exercicio de 2011.

Observou-se: 1) o atendimento do artigo 11 da LRF (comprovacdo de que o convenente instituiu e vem
arrecadando impostos de sua competéncia) por meio de verificagdo de consulta ao CAUC (Cadastro
Unico de Convénio); ii) o atendimento do artigo 25 da LRF, tendo em vista 1- a existéncia de dotacao
especifica; 2- a vedacdo de pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista; 3- a
regularidade no pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos, cumprimento dos limites
constitucionais de educacio e satde; e 4- o respeito aos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal.

No tocante ao acompanhamento e fiscalizacao:

— Transferéncia n® 760.467, convenente Prefeitura Municipal de Marmeleiro, vigéncia até 27/12/12,
valor R$ 866.397,39, fiscalizagdo ndo realizada em 2011 mas planejada para 2012.

— Transferéncia n° 763.164, convenente Prefeitura Municipal de Manoel Ribas, vigéncia até 31/12/12,
valor R$ 1.270.897,17, fiscalizagdo ndo realizada em 2011 mas planejada para 2012.

— Transferéncia n® 764.816, convenente Prefeitura Municipal de Paranacity, vigéncia até 31/12/12,
valor R$ 297.900,00, fiscalizagdo ndo realizada em 2011 mas planejada para 2012.

— Transferéncia n° 764.858, convenente Prefeitura Municipal de Paranacity, vigéncia até 31/12/12,
valor R$ 325.000,00, fiscalizag@o ndo realizada em 2011 mas planejada para 2012.

As fiscalizacdes sdo realizadas por uma equipe composta por um engenheiro civil e um engenheiro
agrondmico. Existem recursos materiais disponiveis para a consecuc¢do das atividades de fiscalizacio e
acompanhamento.

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauragdo de Tomada de Contas Especial, como por exemplo, omissdo no dever de prestar contas,
contas desaprovadas ou impugnadas, ndo foram identificadas situagdes que ensejassem a instauragdo de
TCE em relacao as transferéncias com vigéncia expirada em 2011.

Verificou-se que a capacidade da estrutura de controle interno da Superintendéncia do INCRA no
Parand para garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de transferéncia, analisar as
prestacdes de contas e realizar fiscalizacdes da execucdo de seus objeto, inclusive por intermédio de
verificacdes fisicas e presenciais, estd prejudicada devido ao quantitativo de recursos humanos
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deficitario.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O quadro a seguir contempla o escopo dos exames realizados sobre as licitacdes. A elaboracdo das
amostras seguiu os critérios de materialidade e de criticidade, com prioridade sobre processos iniciados
em 2010.

Tipo de Aquisicao[Volume de recursos|% Valor sobre total|Volume de recursos|% Valor  dos

de bens/servicos |do exercicio analisado recursos analisados
Dispensa R$ 3.645.043,43 [41,10% R$ 2.674.781,94  [73,38%
Inexigibilidade R$ 327.000,50 3,69% R$ 107.953,56 33,01%

Convite - - - .

Tomada de Precos

Concorréncia - - - -
Pregdo R$ 4.900.200,32 |55,23% R$ 1.653.324,00 [33,74%
Total R$ 8.872.249,25 (100,00% R$ 4.436.059,50 [50,00%

Escopo dos exames realizados.

A amostra escolhida para auditoria foi realizada por materialidade (dez processos de maior valor) e
aleatoriedade. Foram analisados 6 processos de inexibilidade (54,5% do total), 12 processos de dispensa
(25% do total) e 7 pregdes (36,4% do total). Em todos os casos verificou-se a correta motivacdo dos
gastos, a utilizacdo da modalidade devida, a existéncia de controles internos adequados e a
conformidade das informac¢des apresentadas no relatério de gestdo. Conclui-se pela regularidade dos
processos avaliados.

O quadro a seguir relaciona os processos licitatérios analisados, considerando a adequagdo as
modalidades e os aspectos da oportunidade e da conveniéncia das licitacdes.

Numero doContratada e seu|Valor da Licitagdo/Oportunidade eModalidade daj
[processo CNPJ Empenhado  em|Conveniéncia do|Licitacio
Licitatdrio 2011 motivo da

Licitagcdo
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Pregdo 05/2011  [Elfort Importagdo eR$ 185.000,00 Adequada Devida
distribuicdo  Ltda.
09.213.849/0001-18

'W Luis Rech e CIA]

Ltda.
R$ 82.170,00

00.176.022/0001-07

Finaliza Editora
Ltda.

11.261.071/0001-64 [R$ 43.000,00

Pregio 10/2011 [ST  Solu¢des  eR$ 48.821,00 Adequada Devida
Tecnologia Ltda.
10.508.381/0001-78

Pregdo 12/2011  |Atrativa  ServicosR$ 54.759,00 Adequada Devida
Gerais Ltda.
03.116.865/0001-06

Pregio 14/2011 (WS PrintR$ 39.360,00 Adequada Devida
Informdtica Ltda.

07.332.308/0001-83

Malv do Brasil Ltda.
R$ 115.566,00

10.824.137/0001-14

Pregdo 15/2011  [Planservice R$ 855.138,00 Adequada Devida
Terceirizagdo de
Servicos Ltda.

04.970.088/0001-25

Pregdo 16/2011  [Itautec S.AR$ 125.490,00 Adequada Devida
54.526.082/0004-84

Pregdo 18/2011 [Capital Tecnologia eR$ 33.730,00 Adequada Devida
Equipamentos Ltda.
03.573.081/0001-07
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Pregio 22/2011 [TOPOSAT R$ 70.290,00 Adequada Devida
Ambiental Ltda.

05.296.337/0001-01

Processos licitatorios analisados.

Confirmamos que a modalidade de licitac@o utilizada, o pregio eletronico, é a mais correta, tendo em
vista os objetos contratados serem bens e servicos comuns e a necessidade de cumprimento da Lei n.
10.520, de 2002, e do Decreto n.5.450, de 2005, que regulamentam tais compras.

Nos processos, verificou-se: i) que a natureza do material, servi¢o e obra é compativel com as atividades
tipicas da d4rea requisitante; ii) que a quantidade e as especificacdes do objeto contratado
fundamentaram-se em requisicdo de drea competente, série histérica ou estudos de necessidade; e iii)
que a compra realizada estd de acordo ou guarda relagdo com o objetivo/finalidade do Programa/A¢ao
de Governo utilizado para realizacdo da despesa.

No exercicio de 2011, foram realizadas contratacdes de bens e servicos enquadradas como inexibilidade
de licitagdo em 11 (onze) ocasides. Foi analisada uma amostra de 6 (seis) processos de compra (54,5%).
Nesses, verificou-se que o processo: i) teve o correto enquadramento, de acordo com as hipéteses de
dispensa de licitagdo; ii) foi instruido com razio da escolha do fornecedor e justificativa do preco; iii) foi
amparado por pareceres dos setores técnico e juridico.

Numero do processo/Contratada e seu CNPJ [Valor Empenhado errJFundamento daj
Licitatério 2011 inexigibilidade
IN® 03/2011 CREA-PR, R$ 10.000,00 Adequado

76.639.384/0001-59

IN° 11/2011 P.M.CURITIBA, R$ 48.873,56 Adequado
76.417.005/0001-86

IN° 40/2011 MENDES E LOPES,R$ 8.000,00 Adequado
07.777.721/0001-51

IN°® 46/2011 PRIME EVENTOS,R$ 35.000,00 Adequado
06.033.429/0001-61

IN°® 52/2011 ZENITE, R$ 2.780,00 Adequado
86.781.069/0001-15

IN°® 53/2011 ZENITE, R$ 3.300,00 Adequado
86.781.069/0001-15

Processos de inexigibilidade de licitacdo analisados.
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No exercicio de 2011, foram realizadas contratacdes de bens e servicos enquadradas como dispensa de
licitacdo em 48 (quarenta e oito) ocasides. Foi analisada uma amostra de 12 (doze) processos de compra
(25,0%). Nesses, verificou-se que o processo: i) teve o correto enquadramento, de acordo com as
hipéteses de dispensa de licitagdo; ii) foi instruido com razdo da escolha do fornecedor e justificativa do
preco; iii) foi amparado por pareceres dos setores técnico e juridico.

Nuimero do processo/Contratada e seu CNPJ [Valor Empenhado em[Fundamento da
Licitatério 2011 dispensa
IN° 38/2011 Cooperiguacu, R$ 956.878,47 Adequado

81.188.724/0001-02

IN° 39/2011 Cooperiguacu, R$ 278.453,94 Adequado
81.188.724/0001-02

IN° 59/2011 Macrosolution, R$ 2.645,00 Adequado
05.003.219/0001-68

IN° 37/2011 AVEOP, R$ 749.818,53 Adequado
07.752.576/0001-54

IN°® 34/2011 CEAGRO, R$ 0,00 Adequado
00.639.692/0001-12

IN° 54/2011 [demp, R$ 1.996,00 Adequado
00.278.452/0002-10

IN°® 58/2011 'Virtual Informética,R$ 4.450,00 Adequado
08.959.604/0001-71

IN° 36/2011 Desentupidora R$ 3.360,00 Adequado
Metropolitana,
13.968.491/0001-00

IN° 50/2011 Macrosolution, R$ 740,00 Adequado
05.003.219/0001-68

IN° 47/2011 MJP Eventos,R$ 7.800,00 Adequado
07.016.879/0001-09

IN°® 35/2011 UFPR, R$ 8.640,00 Adequado
75.095.679/0001-49
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Processos de dispensa de licitacdo analisados.

Nao foram encontradas irregularidades ou impropriedades nos processos licitatdrios analisados por
amostragem, tampouco foram encontradas divergéncias entre as informacdes prestadas no Relatério de
Gestao com os dados analisados.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado do exame
limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo INCRA/PR, consistiu na verificacdo da
conformidade com as disposi¢des dos Decretos 5.355/05 e 6.370/08.

As informacgdes apresentadas pela Unidade no Relatério de Gestdao 2011, Quadro A.13.1, pag. 213,
apresentaram algumas inconsisténcias que foram tempestivamente corrigidas na versdo retificadora do
Relatério.

As falhas identificadas na utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso na Unidade referem-se a
fracionamento de despesas na aquisicdo de combustiveis e a utilizacdo da modalidade saque em valor
superior ao permitido na legislacdo, contudo, apesar das irregularidades, na amostra avaliada nao foi
identificada a ocorréncia de prejuizo ao Erdrio.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Todos os casos de passivos reconhecidos pela Unidade no exercicio de 2011 referiam-se a pequenas
despesas, a maior parte relacionada a reembolsos.

O saldo das contas contdbeis relativas a obrigagcdes por insuficiéncia de créditos, em 31/12/11, foi de R$
2.662,35.

Foi realizada consulta no SIAFI Gerencial e consideradas consistentes as informagdes apresentadas no
Relatério de Gestao, bem como as medidas adotadas para a gestdo desses passivos.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Segundo o INCRA, o pagamento de Restos a Pagar em 2011 impactou em 45,70% dos recursos
financeiros disponibilizados para o exercicio. O saldo inscrito em Restos a Pagar ndo Processados em
31/12/2011 foi de R$ 2.862.407,77, sendo que 61,41% desse valor, o equivalente a R$ 1.758.000,00,
referiam-se a A¢do Crédito-Instalagdo.

No final do exercicio ndo havia saldo nos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, nem qualquer
outro valor referente a anos de inscri¢ao anteriores a 2010.

Foram constatados 36 (trinta e seis) empenhos inscritos na condi¢do de Restos a Pagar nao Processados,
tendo sido avaliados 4 (quatro) deles, por amostragem, com vistas a determinar a conformidade da
inscri¢do com o disposto no Artigo 35 do Decreto 93.872/86.

Da andlise dos documentos comprobatdérios e das justificativas apresentadas pela Entidade, constatou-se
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a regularidade da manutengdo dos registros.

Saldo de Restos a Pagar nao[Restos a Pagar %o % de RP
Processados
Analisados (R$) Analisado c/inconsisténcias
Inscritos em 2010 (R$)

2.862.407,77 2.213.527,53 77,33% 0 %

Processos de restos a pagar analisados.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Verificou-se o atendimento da Lei 8.730/1993, durante o exercicio de 2011, no que diz respeito a
obrigatoriedade da apresentacdo das declaracdes de bens e rendas de seus dirigentes, conforme
demonstra o quadro a seguir:

Total de servidores com[Total de declaracdes|% de declaracdes
obrigatoriedade de apresentar apfetivamente apresentadas [apresentadas
declaracdo de bens e rendas

29 29 100%

Declaracoes de bens e rendas analisadas.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

O quantitativo de iméveis de uso especial sob a responsabilidade do INCRA/PR discriminados em seu
relatério de gestdo € de 11 imdveis, todos localizados no estado do Parand. Verificou-se que as
informacgdes apresentadas sdo compativeis com o Sistema SPIUnet e com o inventdrio dos bens imdveis
da Unidade do exercicio de 2011. A estrutura tecnoldgica e de pessoal e da Unidade é suficiente para
gerir os bens sob sua responsabilidade.

LLOCALIZACAOQUANTITATIVO TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A
RESPONSABILIDADE DA UJ
2010 2011

BRASIL 11 11

18 de 22 27/9/2012 10:01



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

EXTERIOR 0 0

Quantitativo de bens imoveis de uso especial sob responsabilidade do INCRA/PR.

Verificou-se a regularidade dos precos contratuais nos processos de locacdo dos 2 (dois) imdveis locados
de terceiros. Nao foi constatada a existéncia de indenizacdo por benfeitorias tteis e necessdrias
realizadas pelo ente publico locatario.

Os gastos com manutengdo dos bens locados foram de R$ 54.800,00 durante o exercicio de 2011. Nao
houve gasto nos bens iméveis de uso especial, pois 9 (nove) estdo vagos e em processo de doacdo e nos
demais as despesas foram programadas para o exercicio de 2012.

GASTOS REALIZADOS COM MANUTENCAO DE
IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO  [LOCADOS DE TERCEIROS

'VALORES TOTAIS - R$ 54.800,00

PERCENTUAL SOBRE O
TOTAL

100%

Gastos com manutengdo realizados pelo INCRA/PR durante o exercicio de 2011.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 14 - Informacdes
sobre Rentncia Tributdria, da parte "A" do Anexo III da DN TCU n° 117/2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No exercicio de 2011 foram expedidos diversos acérdaos e decisdes pelo Tribunal de Contas da Unido
referentes ao INCRA/PR (SR-09), entretanto, em nenhum dos casos havia determinacdo expressa
relativa a2 manifestacao do Controle Interno nas contas do exercicio.

O gestor atendeu aos acdérddos e decisdes efetuadas pelo TCU no exercicio sob exame de forma
adequada, ndo sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

Importante mencionar ainda, o desfecho da TCE aberta para apurar irregularidade em convénio
celebrado com a FUNPAR - Fundacdo da Universidade Federal do Parand, questionada pelo pagamento
indevido de funciondrios da Funda¢do com recursos do convénio CTR/PR 15000/2003, no valor de R$
92.611,85.

A matéria foi apreciada inicialmente pelo Acérdao n° 1957/2007 - Plendrio que determinou ao INCRA
adotar providéncias com vistas a restituicao dos valores a autarquia.
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Apds o julgamento da TCE, a FUNPAR recorreu da decisdo proferida pela Corte de Contas
apresentando Recurso de Revisdo, ndo conhecido por ndo preencher os requisitos especificos de
admissibilidade e posteriormente, Embargos de Declaracdo, negado provimento na andlise do mérito em
razdo da inexisténcia de contradi¢des a serem corrigidas, conforme julgamento do Tribunal (Acérddos
139/2011 — Plendrio e 1735/2011 — Plenario).

A partir de entdo, ji tendo feito uso de todos os meios recursais previstos na legislacdo, a Fundacdo
apresentou requerimento de parcelamento de débito, concedido pelo TCU, em 24 (vinte e quatro)

parcelas atualizadas monetariamente a partir de 16/4/2004 (ACORDAO 11853/2011 — Segunda Camara,
de 06/12/2011, Relagdo 39/2011, do Gabinete do Auditor André Luis De Carvalho).

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Quanto as recomendagdes expedidas pelo Controle Interno no exercicio de 2011, ndo havia constatagdes
que fossem origindrias de exames de contas, ndo havendo, portanto, pendéncias de implementacdo por
parte da UJ.

Relativamente a outras acdes de controle realizadas pela CGU, que resultaram em recomendacdes
expedidas, em todos os casos a Unidade adotou providéncias para o atendimento, como optou o Gestor
em informar no Relatério de Gestdo, a despeito de a apresentacdo desse dado ndo ser obrigatdria.

2.18 Contetddo Especifico

A Superintendéncia Regional do Incra no Parand apresentou no Relatério de Gestdo todas as
informacdes especificas solicitadas na Parte C, Anexo II da DN TCU n° 108/2010.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
considera¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Curitiba/PR, 20 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203477

1. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS
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1.1. Subarea - CONCESSAO DE CREDITO - INSTALAGCAO DAS FAM-ASS
1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacéo

O programa de governo 0137 - Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamentos tem como
objetivo desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da reforma agrdria. Dentre as suas agdes,
destaca-se a ac@o 0427 - Concessdo de Crédito-Instalacio as Familias Assentadas, que tem por
finalidade dar condi¢des iniciais de subsisténcia as familias assentadas pelo INCRA por meio da
concessdo de créditos para auxiliar a constru¢cdo e a recuperacdo de unidades habitacionais e para
promover a seguranga alimentar e as atividades produtivas, sendo a sua aplicagdo, preferencialmente, na
forma coletiva.

O montante de recursos executados nesta Acdo, durante o exercicio de 2011, estd discriminado no
quadro abaixo:

/Acdo Governamental Despesas Executadas (% da Despesa Executada da Acgao
em relacdo a despesa Executada do
Programa

Concessao de Crédito-Instalacdo asR$ 3.835.400,00 19,38%

Familias Assentadas

2. APOIO ADMINISTRATIVO

2.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacao

O programa de governo 0750 - Apoio Administrativo possui, dentre suas acdes, a acdo 2000 -
Administracdo da Unidade, que tem por finalidade agregar todas as despesas de natureza administrativa
necessdrias para o funcionamento da unidade, mas que ndo podem ser apropriadas a nenhuma de suas
acOes finalisticas. Nessas despesas estdo incluidos os gastos com o pessoal ativo, frota veicular,
manutengdo de iméveis, tecnologia da informagao, viagens a servigo e outros necessarios a consecucao
dos objetivos institucionais.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro

abaixo:
Acao Governamental Despesas Executadas |% da Despesa Executada da Acao
em relacdo a despesa Executada do
Programa
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladotia-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203477
Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO PARANA — INCRA/SR-09
Exercicio: 2011

Processo: 534200.000567/2012-09

Municipio/UF: Curitiba/PR

Foram examinados os atos de gestiio dos responsaveis pelas dreas auditadas, cspecialmcnte
aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, pmtlcados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho detalhado
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento & legislagdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame sobre a gestao da unidade auditada.

Em fun¢iio dos exames realizados, consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201203477, proponho que o encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no
art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja pela REGULARIDADE.

Curitiba/PR, 19 de Julho de 2012.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203477
Exercicio: 2011
Processo: 54200.000567/2012-09

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Parand/SR-09

Municipio/UF: Curitiba/PR

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Nio foram identificadas ocorréncias durante os exames que tenham impactado na gestao
das politicas publicas a cargo da Superintendéncia. No entanto, foi observada na gestio de
instrumentos de transferéncias, a dificuldade para garantir o atingimento dos objetivos definidos,
para fiscalizar as execucdes dos objetos e para analisar as prestaces de contas.

Verificou-se que as ocorréncias relacionadas a transferéncias decorrem da caréncia de
recursos humanos na Superintendéncia, o que tem prejudicado a realizagdo de verificacoes in
loco das execucdes dos objetos. Com o objetivo de sanar as ocorréncias identificadas, foram
expedidas Notas de Auditoria, cujas recomendagdes serdo monitoradas por meio de Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Em relacio as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que ndo havia recomendacdes provenientes de auditoria anual de contas. Porém, acdes de
controle realizadas pela CGU resultaram em recomendagdes, para as quais foram adotadas
providéncias, niio restando itens pendentes de implementagdo no Plano de Providéncias
Permanente da Unidade.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se que os procedimentos de
controle interno adotados pela Superintendéncia na drea de licitagio € adequado, no entanto a
estrutura de controle interno relativa a execugio da Acdo 0427 - Concessio de Credito-Instalagio
as Familias Assentadas, embora seja suficiente para permitir o acompanhamento das agdes

executadas dentro das dreas correlatas, ndo foi capaz de evitar impropriedades nos processos

.



analisados, precisando ser revistos ¢ melhorados, especificamente no que se refere a deficiéncias
na instrucio dos processos administrativos relativos a concessdo de Crédito-Instalagéo;
deficiéncias nos controles e na atualizagio do Sistema SIPRA; e fragilidades na coleta de pregos
dos materiais a serem adquiridos e na contratagiio de fornecedores, bem assim deficiéncia nos
controles de liquidac@o e pagamento.

Ressalta-se a adesdo a doze dos treze critérios de sustentabilidade ambiental nos
processos de compra selecionados para andlise. Ainda no que se refere a priticas de
sustentabilidade ambiental adotadas pela Superintendéncia, foi verificada a separagdo de
residuos recicldveis descartados, destinados para a coleta seletiva soliddria, conforme previsto no
Decreto 5.940/2006.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203486, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela regularidade das contas.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 2 obten¢iio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 23de julho de 2012
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Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia



