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Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE SAO PAULO-
INCRA/SR-08

Exercicio: 2013

Processo: 54190.001694/2014-45

Municipio: Sao Paulo - SP

Relatorio n®: 201407470

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201407470, e
consoante o estabelecido na Seg¢ao III, Capitulo VII da Instru¢ao Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional de Sdo Paulo — SR (08) do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 17/04/2014, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2013, entre a Diretoria de Auditoria das Areas de Producdo e Comunicac¢des da
Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°® 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: se as informagdes prestadas sobre a
identificagdo da Unidade no Relatorio de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

A partir dos exames nas informagdes presentes no Relatério de Gestdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Sao Paulo, constatou-se que os dados
relacionados a identificacdo da Unidade, ndo apresentam informagdes requisitadas no
item 1.1 para as Superintendéncias Regionais do Incra, exigidas na Parte C do Anexo II
a DN/TCU N° 127/2013, quais sejam:

1) CNPJ: 00.375.972/0010-51; e

2) Endere¢o postal: Rua Dr. Brasilio Machado, 203 — 6° andar — Sdo Paulo/SP — CEP
01230-906.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°® 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os conteudos obrigatérios e
estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n°® 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestao e Processo de Contas e foi constatada a auséncia de
informagdes requeridas pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013, a
saber:

Informagao nao apresentada Peca Item/Normativo

Demonstracao sucinta do alinhamento da atuagdo | Relatorio | Item 2.1, da Parte C
da Superintendéncia com o Plano Estratégico da | de Gestdo | do Anexo II da DN
Autarquia, contemplando: TCU n° 127/2013.
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a) As agdes e metas da superintendéncia como
desdobramento do Plano do Incra Sede;

b) seus principais aspectos, com discussio do atual
estagio de implantagao;

¢) principais resultados estratégicos previstos de
curto, médio e longo prazo, incluindo comparagao
entre as previsdes da Sede e da Superintendéncia.

Estratégias a serem adotadas para corre¢do de | Relatorio | Item 3.2.1, da Parte
eventuais distor¢oes nos resultados em relacdo as | de Gestao | C do Anexo II da DN
metas tragadas. TCU n°® 127/2013.

Cronograma de levantamento das informacdes | Relatorio | Item 3.2.4, da Parte
sobre os imoveis desapropriados no exercicio de | de Gestdo | C do Anexo Il da DN
referéncia do relatorio de gestdo e nos anteriores TCU n° 127/2013.
para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas, conforme determina o item
9.2.6 do Acérdao TCU n° 557/2004-Plendrio.

Informacdo referente ao numero de pessoas | Relatorio | Item 3.2.5, da Parte
inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) | de Gestdo | C do Anexo Il da DN
na Jurisdi¢do da Superintendéncia. TCU n° 127/2013.

Estratégias a serem adotadas para correcdo de | Relatorio | Item 3.3.1, da Parte
eventuais distor¢des nos resultados em relacdo as | de Gestao | C do Anexo I da DN
metas tragadas. TCU n° 127/2013.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da SR (08), conforme o escopo definido e registrado
nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) As acdes e metas da Superintendéncia Regional,
planejadas para o exercicio, guardam consonancia com o Planejamento Estratégico da
Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo II — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONALIS -
da DN/TCU n° 127/2013 em confronto ¢ em exame as informagdes apresentadas no
Plano de Ag¢ao/Operacional da SR (08) para o exercicio de 2013 e as informacdes sobre
o Planejamento Estratégico do Incra Sede constantes no respectivo Relatério de Gestao
da Autarquia.

Apesar das metas regionais estarem em sintonia com o Plano de Ac¢do da Autarquia, a
apresentacao das informagdes no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional ndo
apresenta o alinhamento de ag¢des e metas da SR (08) aos objetivos estratégicos da
Autarquia. Assim, ndo ha como garantir analiticamente que as ag¢des e metas da
Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio, guardam consonancia com o
Planejamento Estratégico da Autarquia.

Um fator que fragiliza o alinhamento ¢ a formalizagao tardia do planejamento: iniciado
em fevereiro de 2013; a definicdo da primeira versao do Plano de Acao 2013 da
Autarquia em junho; e a formalizagdo da Agenda de Gestdo Regional em setembro.
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2.4 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e
qualitativos referentes a A¢do 211B (Desapropriagdo de Imodveis Rurais para Reforma
Agréaria) estdo sendo atingidos? (ii)) A SR (08) estabeleceu cronograma para
levantamento das informagdes sobre os imodveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas?
(ii1) O referido cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado? (iv) A SR
(08), no ambito de sua jurisdicdo, tem conhecimento do nimero de pessoas inscritas no
PNRA e ndo atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados
a obten¢do e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdi¢ao da SR (08), sdo suficientes? (vi) A SR (08) vem dando publicidade, no sitio
da Autarquia na Internet, a relagdo de beneficiarios de titulos de dominio ¢ de concessao
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a
respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei
n® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérdio TCU n°
753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B - SR (08)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em decorréncia
da necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da A¢do 211B — Desapropriagdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtengdo de imdveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisi¢do direta, ¢ indenizagao de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agraria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriagdo por interesse
social ou homologacao dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiéria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), realizar a fiscalizagdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisi¢cdo de imoéveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Ac¢do se dd de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agréria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo sido repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. J4 em relag@o a indenizagdo de
benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados pelo Incra Sede para
pagamento diretamente pela SR.
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373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acga0 / Plano Org¢amentario Meta Fisica Emissdo de TDA (ha)

211B Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria | Previsdo | Execucdo Execugdo /
Previsao (%)

PO 01 Pagamento de Indenizagdes Complementares nos 0,00 0,00 Nao se aplica

Processos de Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma

Agréria

PO 02 Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢cdes de 0,00 3.013,02 | Nao se aplica

Imoéveis Rurais para Reforma Agraria

373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Agdo / Plano Recursos Financeiros (R$)
Orcamentario

211B Desapropriacao de Fixagdo Execucao Despesa Despesa Restos a
Imoveis Rurais para (dotagdo (despesa Liquidada Liquidada Pagar

Reforma Agraria final/atualizada) | empenhada) / Fixacao Inscritos
(%)

PO 01 Pagamento de 4.708.048,01 | 4.708.048,01 | 4.708.048,01 100 0,00
Indenizagdes
Complementares nos
Processos de
Desapropriagdo de
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria

PO 01 Restos a Pagar de 474.357,84 474.357,84 100 0,00
exercicios anteriores

PO 02 Pagamento de 6.190.462,78 | 6.190.462,78 0,00 0 6.190.462,78
Indenizagdo Inicial nas
Aquisi¢des de Imoveis
Rurais para Reforma
Agréria

PO 02 Restos a Paga de 1.084.350,81 | 0,00 (Restos 0 0,00

exercicios anteriores r a pagar
foram

cancelados.)

No Relatorio de Gestdo nao houve andlise critica dos resultados nem, tampouco, as
providéncias a serem adotadas. Nos comentarios dos gestores, foram registrados
equivocos na distribuicdo dos recursos nos Planos Orgamentarios, sem aparente
distor¢ao para a Agao.

A SR (08) nao fixou metas fisicas para os Planos Operacionais. Segundo a SR (08), ha
dificuldade na estipula¢do de metas, pois a a¢do de indenizagdo depende do andamento
processual que estd sujeito a diversos recursos (declaratéria, cautelar, embargos e
outros).

A ndo estipulagdo de metas dificulta uma avaliacdo do €xito no desempenho da gestdo.
A situacao demanda uma troca da meta fisica adotada por outra que se correlacione com
o desempenho da gestio.

A analise da utilizacdo dos recursos para a Acdo provisionados, R$ 10.898.510,79, e
executados, R$ 4.708.048,01, indica uma baixa execu¢do. A manutencdo de R$
6.190.462,78, do or¢amento do exercicio analisado, em Restos a Pagar fragiliza o
controle sobre as politicas publicas pelo comprometimento da tempestividade da
implementagdo dessas politicas.
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A baixa execucao financeira, 43 %, indica que os resultados ndo foram atingidos e a
auséncia da analise critica dos resultados e das providéncias a serem adotadas prejudica
a analise do resultado qualitativo da A¢ao e seus Planos Orgamentarios.

Cronograma para Registro de Imoveis Desapropriados - SR (08)

Verificou-se que a Superintendéncia Regional ndo apresentou, no Relatério de Gestdo
de 2013, cronograma para levantamento das informacdes sobre os imodveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas.

Pelas informacdes prestadas, o acompanhamento referente as regularizagdes se da
dentro do processo referente a cada imdvel, ndo tendo sido disponibilizado cronograma

consolidado dessas informacdes.

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios — PNRA - SR (08)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem aleatoria,
mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria), de todos os beneficidrios contemplados no Programa
Nacional de Reforma Agraria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e acima
desse numero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo dos
beneficiarios de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma
Agréria, contemplados a partir de 2008, porém sem a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em descumprimento
ao que determina o item 2.8 do Acérdao TCU n° 753/2008 - Plenario.

Demanda Reprimida PNRA - SR (08)

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, verificou-se que
a Superintendéncia Regional conhece satisfatoriamente a demanda reprimida (passivo)
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito de sua jurisdicao.

Ademais, cumpre registrar que a SR utiliza os dados referentes & demanda reprimida
(passivo) como subsidio a tomada de decisdes.

Com relagdo aos controles internos administrativos, relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico alvo do PNRA, no ambito da
jurisdi¢ao da SR-08, quanto a avaliagdo dos riscos e procedimento de controle, foram
identificados gargalos/pontos criticos relacionados a falta de recursos humanos, para
obtencdo e gestdo das informagdes. Nao existem servidores suficientes disponiveis para
gerir tempestivamente as informagoes.
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2.5 Avaliacao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°® 132/2013,
foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e
qualitativos referentes a A¢ao 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) foram
atingidos? (ii) A relagdo Objeto do Gasto X Finalidade da Ac¢ao guardou coeréncia? (iii)
As informacgdes apresentadas pela SR (08) quanto ao déficit de infraestrutura nos
projetos de assentamento sdao confidveis? (iv) A estratégia ¢ as acdes adotadas pela SR
(08) estao alinhadas com a estratégia do Incra-Sede para provimento de infraestrutura
nos assentamentos? (v) Qual o estagio atual de implantagdo do Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacio — SNCCI na SR (08)? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Crédito Instalagcao? (vii) A restituicdo dos
recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apos o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n°® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria? (viii) As informagdes apresentadas pela SR (08)
quanto ao resultado das ac¢des empreendidas para provimento de 4dgua destinado ao
consumo doméstico nos projetos de assentamento estdo coerentes com a respectiva
documentagao?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A - SR (08)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo 211A em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Ag¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantagio ou com a
recuperagdo de infraestrutura, além da realizagdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisdo, fiscalizagdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalagdo, concessao de documentagao, e demais agodes visando
proporcionar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiéria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e¢ Reforma Agraria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informacgdes cadastrais da propriedade, controlar a

aquisi¢do de imoéveis por estrangeiros, proceder a certificagdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementa¢do da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG.

373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acga0 / Plano Orgamentario

211A Desenvolvimento de Meta Fisica Previsdo | Execugdo | Execucdo /
Assentamentos Rurais Previsao

(%)
PO 0A Supervisdo Ocupacional de | Lote ou Parcela Vistoriada / 550 496 90
Projetos de Assentamento Supervisionada (unidades)
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PO 01 Supervisdo e Fiscalizacdo Crédito Supervisionado 0 268 Nao se

da Concessao de Crédito Instalagao (familias) aplica

as Familias Assentadas da Reforma

Agréria

PO 03 Fomento a Projeto de Fomento a 2.342 0 0

Agroindustrializagdo ¢ a Agroindustrializagdo e a

Comercializagdo — Terra Sol Comercializagdo (familias)

PO 04 Titulagdo, Concessdo e Documento Expedido 712 864 121

Destinagdo de Imoveis Rurais em (familias)

Projetos de Assentamento

PO 08 Implantacdo ¢ Recuperagéo Obra iniciada (familias) 1.354 433 32

de Infraestrutura Bésica em

Projetos de Assentamento

PO 09 Demarcagdo Topografica Servi¢o de Topografia 57 3.614 6.340

em Projetos de Assentamento Realizado (familias)

373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acga0 / Plano Or¢amentario Recursos Financeiros (R$)

211A Desenvolvimento de Fixagdo (dotagdo Execugdo Despesa Despesa

Assentamentos Rurais final/atualizada) (despesa Liquidada Liquidada /
empenhada) Fixagdo (%)

PO 0A Supervisdo Ocupacional 36.200,00 32.620,38 31.780,38 88

de Projetos de Assentamento

PO 01 Supervisdo e Fiscalizagéo 84.220,70 84.046,29 59.260,84 70

da Concessdo de Crédito

Instalagdo as Familias

Assentadas da Reforma Agraria

PO 01 Restos a Pagar 21.014,18 18.546,18 88

PO 03 Fomento a 2.898.439,73 1.346.363,24 29.620,00 1

Agroindustrializagdo e a

Comercializagdo — Terra Sol

PO 04 Titulagdo, Concessdo e 31.505,00 31.357,85 28.346,31 90

Destinagdo de Imoveis Rurais

em Projetos de Assentamento

PO 04 Restos a Pagar 1.237,50 0,00 0

PO 08 Implantagio e 14.524.307,46 14.524.307,46 | 1.969.263,74 14

Recuperagio de Infraestrutura

Basica em Projetos de

Assentamento

PO 08 Restos a Pagar 7.777.845,49 2.137.184,95 27

PO 09 Demarcagdo Topografica 20.332,50 20.309,71 20.309,71 100

em Projetos de Assentamento

PO 09 Restos a Pagar 94.987,46 52.971,16 56

Considerando que no Relatério de Gestdo ndo houve analise critica dos resultados,
encaminhou-se questionamento a Unidade sobre as informagdes de execucao fisica e
financeira do exercicio de 2013.

A SR (08) apontou como principais fatores para a baixa execu¢do: contingenciamento
de recursos e contratagao tardia de fornecedores.

A andlise da utilizacdo dos recursos para a Ag¢ao provisionados, R$ 25.490.090,02
(incluindo-se os Restos a Pagar de exercicios anteriores), e liquidados, R$ 4.347.283,27,
indica uma baixa execugdo, 17%. A manutengdo de R$ 19.585.568,79 em Restos a
Pagar fragiliza o controle sobre as politicas publicas pelo comprometimento da
tempestividade da implementacao dessas politicas.
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A baixa execucao financeira, 17%, e o atingimento de apenas duas das seis metas fisicas
indicam que os resultados ndo foram atingidos. Segundo os gestores, a baixa execu¢do
deveu-se ao contingenciamento de recursos associado a contratagdo tardia de
fornecedores.

Diagnostico de Infraestrutura - SR (08)

Empresas contratadas realizam o levantamento dos dados para diagnostico de
Infraestrutura nos projetos de assentamento e as informagdes sdo encaminhadas ao setor
de infraestrutura da Divisdo e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da
Unidade para defini¢do das prioridades pelo Superintendente. No entanto, os trabalhos
de campo ficam comprometidos pelo déficit de servidores, viaturas e recursos para
deslocamentos. O armazenamento e atualizagdo dos dados referentes ao déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento ¢ monitorado pelo Sistema de Informacdes
de Projetos da Reforma Agraria — SIPRA, mas a atualiza¢do desse banco de dados
também fica comprometida em fungao do nimero reduzido de servidores.

Cobranca do Crédito Instalacdo - SR (08)

Nao houve no exercicio de 2013, por parte da Unidade, atos de gestdo relacionados a
Cobranga do Crédito Instalagiao, conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013.

A Unidade alegou falta de cronograma para execu¢do dessas atividades; quadro escasso
de servidores, falta de controle dos processos € que nao tem controle do percentual de
processos saneados. Também informou que até o momento o Sistema de Cobranca de
Crédito Instalacdo ndo se encontra disponivel para utilizacao.

Com relagdo ao cumprimento da Portaria n.° 352, de 18/06/2013 (alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e
caput do Inciso I do Art. 3°), que trata da imediata suspensdo das operagdes de
concessao de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas e determina o recolhimento dos
recursos financeiros do crédito instalacdo depositados pela Autarquia nas contas
bancarias abertas para esse fim referente aos Créditos Instalagdo restabelecidos dos
Projetos de Assentamento, restou evidenciado pelos trabalhos realizados em campo que
as operagdes de crédito ndo atendem aos requisitos exigidos no normativo de regéncia
(Inciso I do Art. 3° da Portaria n.® 352, de 18/6/2013), conforme a planilha abaixo.

Data Data
Cédiso Nome do N° Modalida | Depdsito Data inicio ultimo Data Data Data
Si rga Assenta- Processo de Recursos Execucao débito Suspensdao | Retomada ultimo
P Mento Crédito em C/C Crédito antes da C/C C/C gasto C/C
suspensio
~ | 54190.003
SP0337 Ngﬁlgsao 505/2010- | Habitagdo | 00022012 | 15032013 1110060013 | 27/0612013 | 1870920131 041022014
45
54190.006
SP0337 | Nova Sio 255/2009- qulo 13/05/2010 | 30/09/2010 18/06/2013 27/06/2013 | 18/09/2013 04/02/2014
61 Inicial
Carlos
54190.003
SP0337 Ngﬁlgso 507/32;)10- Fomento 10/08/2011 | 29/03/2012 18/06/2013 27/06/2013 | 18/09/2013 04/02/2014

\ S
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Data Data

Cédigo Nome do N Modalida | Depésito Data inifio lil,til.no Data X Data ,Da:lta

Sipra Assenta- Processo de Recursos Execucio débito Suspensido | Retomada ultimo
Mento Crédito em C/C Crédito antes da C/C C/C gasto C/C

suspensiao
54190.006 .
Nova So | 254/2009- | Adicional | 16,0801 | 28/1012012 27/06/2013 | 18/09/2013
SP0337 Carlos 17 de 18/06/2013 04/02/2014
Fomento

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestao de recursos humanos da SR (08) teve o objetivo de
avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da for¢a de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢des, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013.

A forca de trabalho existente ndo atende as necessidades da Unidade, conforme
registrado em diversos itens especificos deste relatorio.

O Relatodrio de Gestao da SR (08) cita, inclusive, na andlise da Acdo 211A — PO Gestao
Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, que a meta para o ano de
2013 na3o foi atingida porque o setor responsavel carece de recursos humanos
capacitados e disponiveis para atender minimamente ¢ de forma digna as familias
assentadas nos seus anseios em relagao a essa agao.

A Unidade conta com 130 servidores, sendo que em 2013 houve cessdo de 02
servidores para outros 6rgaos e ingresso de 01 servidor por concurso publico.

A alternativa adotada pela Unidade para minimizar a caréncia de pessoal foi a
contratacdo de prestadoras de servigos visando atender os Projetos de Assentamentos. A
Unidade solicitou a autorizagdo para a realizagdo de concurso publico ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), uma vez que o ultimo concurso publico realizado
pelo INCRA expirou em 30/12/2013.

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da SR (08) estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos Cargos Situacio em
Dezembro/2013
Provimento de cargo efetivo 125
Ingresso por Concurso 01
Servidores Cedidos ou em Licenga 02
Removidos -
Concessdo de Aposentadoria (06)
Contratados temporariamente -
Servidores sem vinculo com a 02
Administragao
Total 130

Fonte: Relatorio de Gestao
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No tocante a conformidade dos registros no Siape, foram analisados dados originados
desse sistema e ndo foram registradas impropriedades nos registros.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

Nao houve transferéncias voluntarias concedidas no ambito da Acdo Implantacdo e
Recuperacao de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento, no exercicio 2013.

As rotinas de controle e cobranca das prestacdes de contas sdo adequadas, mas a
estrutura para seu funcionamento ¢ insuficiente. Ha falta de servidores para analise das
transferéncias.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Iméveis Desapropriados

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
IT — Informacdes sobre a Gestao — Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
— Superintendéncias Regionais - da DN/TCU n°® 127/2013, sobre a execugdo do
cronograma adotado para os registros dos imdveis desapropriados, em confronto e em
exame a informagdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relagdo de Imdveis Desapropriados
no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros contabeis, constantes no
SIAFI, dos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria no ambito da
Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08).

Verificamos que a SR (08) ainda estd em fase de levantamento das informacdes,
referentes aos imoveis desapropriados, junto a diversos oOrgdos, visando o registro
definitivo desses imdveis em nome da Unidade, tendo sido efetuados langamentos na
conta 1.4.2.1.1.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFOR.AGRAR
que apresenta saldo no montante de R$ 87.010.798,84, sendo o valor de RS
54.372.696,10 por movimentagdo no exercicio de 2013, conforme consulta SIAFI2013,
Balancete da UG 373066, dezembro/2013.

2.9 Levant./Implement. Atuacio TCU - Especifico CI

No exercicio de 2013, ndao houve Acoérdiaos com determinagdes do TCU a
Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08) com mengao para a atuagdo da CGU.

2.10 Atuacio da CGU

Nao houve registro no Relatorio de Gestdo da Unidade quanto a demonstragdo do
cumprimento das recomendagdes do o6rgdo de controle interno (CGU) no Relatério de
Auditoria de Gestao do exercicio anterior, conforme previsto no Anexo IV da DN TCU
n°® 132/2013 e acordado com o TCU na Ata de delimitacdo de escopo da auditoria anual
de contas das unidades do Incra; haja vista que o TCU nao relacionou, na DN/TCU n°
124/2012, a SR (08) entre as unidades que teriam as contas do exercicio de 2012
julgadas por aquele Tribunal.
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Considerando o exposto, ndo houve realiza¢do, na SR (08), de Auditoria de Gestao do
exercicio de 2012. As recomendagdes de exercicios anteriores sdo tratadas por meio de
Plano de Providéncias Permanente — PPP.

2.11 Avaliacao - CGUPAD

Os exames realizados quanto ao tempestivo lancamento de informagdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD evidenciaram que ndo ha
o tempestivo langamento de informagdes no sistema ¢ ha deficiéncia na organizagao e
arquivamentos dos processos instaurados.

2.12 Avalia¢ao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobranga dos
créditos de instalagdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendagdes dos oOrgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestao?

A partir da avaliacdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunicagdo, monitoramento.

Area Componente
Ambiente Avaliacao de Informacao e Monitoramento
de controle risco e comunicacgao
procedimentos
de controle

Gestao das Razoavel. A | Fragil, Razoavel. A Fragil. Nao ha
informagodes Unidade principalmente | comunicacao registro de
sobre o dispde de pela falta de abrange desde os | acompanhamento
publico-alvo do | normativos | servidores. assentamentos da area pela
PNRA e até a Auditoria

capacitagao administracao da | Interna.

de Unidade.

servidores.
Cobranga dos | Fragil. A Fragil. A Fragil. O Sistema | Fragil. Ndo ha
créditos de Unidade Unidade ndo de Cobranca de registro de
instalacdo de ndo dispde | dispde de um | Crédito acompanhamento
assentados de processo Instalacdo nao se | da area pela

informagdes | institucional de | encontra Auditoria

sobre o ordenagdo das | disponivel para Interna.

quantitativo | agoes baseado | utilizagao.

de em avaliacdo

processos. de risco.
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Area Componente
Ambiente Avaliagao de Informacgao e Monitoramento
de controle risco e comunicagao
procedimentos
de controle
Gestao de Fragil. Falta | Razoavel. Nao | Razoavel. Nao Razoavel. A area
transferéncias | de houve houve foi objeto de
capacitacdo | transferéncias | transferéncias em | acompanhamento
de em 2013. 2013. da Auditoria
servidores. Interna.
Monitoramento | Fragil. A Fragil. A Fragil. A Razoavel. A area
das Unidade Unidade ndo Unidade ndo tem | foi objeto de
recomendacdes | nao dispoe | dispoe deum | um sistema acompanhamento
dos orgdos de | de processo apropriado para | da Auditoria
controle normativos | institucional de | acompanhamento | Interna.
interno internos. ordenagdo das | / registro das
agoOes baseado | agdes.
em avaliacao
de risco.
Monitoramento | Fragil. A Fragil. A Fragil. A Razoavel. A area
das Unidade Unidade nao Unidade ndo tem | foi objeto de
determinagdes | ndo dispde | dispde deum | um sistema acompanhamento
do 6rgdo de de processo apropriado para da Auditoria
controle normativos | institucional de | acompanhamento | Interna.
externo internos. ordenacdo das | / registro das
agoOes baseado | agdes.
em avaliacao
de risco.

Durante o periodo de execugdo dos trabalhos de campo, ainda nao estava disponivel o
Parecer da Auditoria Interna. O prazo de entrega do Parecer foi postergado para 31 de
maio de 2014, conforme Oficio n°® 7174/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de 25 de
margo de 2014. O Parecer da Auditoria Interna, encaminhado pelo OFICIO/AUD/N® 13,
de 30 de maio de 2014, foi recebido em 6 de junho de 2014.

Ressalta-se que as areas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com razoavel
certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos

estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Sdo Paulo/SP, 16 de julho de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao Paulo
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Achados da Auditoria - n° 201407470

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de transferéncias voluntarias concedidas no ambito da A¢ao Implantacio

e Recuperacio de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, no
exercicio.

Fato

A partir de extracdo de informagdes das transferéncias voluntarias, efetuadas pela UJ,
nos sistemas macros, SIAFI e Siconv, ndo foram verificadas transferéncias voluntarias
concedidas no ambito da A¢ao Implantacdo e Recuperagao de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento, no exercicio 2013. O Incra/SP informou:

“No exercicio de 2013 ndo houve transferéncias concedidas no ambito da A¢do
de Implanta¢do e Recuperag¢do de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento.”

Além disso, foi verificado junto aos setores que efetuam essas transferéncias na UJ se
ocorreram transferéncias no exercicio, sendo que fomos informados que nao ocorreram
no exercicio de 2013.

1.1.1.2 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08) possui rotinas de controle e
cobranca satisfatorias das transferéncias concedidas, mas niao possui servidores
suficientes para gestao dessas transferéncias.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de controle e cobran¢a das prestacdes de contas das
transferéncias voluntarias concedidas pela UJ.

A UlJ informou que a sistemdtica de aviso de cobranga ocorre diretamente no Portal de
Convénios do Governo Federal — Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de

Repasse do Governo Federal — SICONV — Moédulo, Prestacao de Contas.

A andlise ¢ feita por servidores da Autarquia com emissdo de pareceres diretamente no
SICONV.

Quanto a estrutura da Unidade para gestdo das Transferéncias, a SR (08) informou:
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“Atualmente 06 (seis) servidores estdo cadastrados para emissdo de pareceres
no sistema SICONV, sendo: 03 do setor de Infraestrutura e 03 do setor de
contabilidade.

Levando-se em consideragdo que os servidores cadastrados no Sistema SICONV
ndo realizam somente este trabalho, o numero é insuficiente.

Os recursos materiais disponibilizados sdo insuficientes para o desenvolvimento
dos trabalhos.”

As rotinas de controle e cobranca das prestagdes de contas sdo adequadas, mas a
estrutura para seu funcionamento ¢ insuficiente. Ha falta de servidores para analise das
transferéncias.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Baixa execucdo fisica e financeira na Acido 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais causada por contingenciamento de recursos provocando a
fragilizacido do controle sobre as politicas publicas pelo comprometimento da
tempestividade da implementacio dessas politicas.

Fato

Em andlise ao item 3.3.1 do Relatério de Gestdo, em acordo com o escopo de auditoria
estabelecido com o TCU para as superintendéncias regionais, que traz informagoes
sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras da Acdo 211A —
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, bem como suas subdivisdes em Planos
Orcamentarios, sob a responsabilidade da SR (08), foi verificada a seguinte situagao:

373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acgdo / Plano Or¢amentario

211A Desenvolvimento de Meta Fisica Previsdo | Execugdo | Execucdo /

Assentamentos Rurais Previsao
(%)

PO 0A Supervisdo Ocupacional de | Lote ou Parcela Vistoriada / 550 496 90

Projetos de Assentamento Supervisionada (unidades)

PO 01 Supervisdo e Fiscalizacdo Crédito Supervisionado 0 268 Nao se

da Concessao de Crédito Instalagao (familias) aplica

as Familias Assentadas da Reforma

Agréria

PO 03 Fomento a Projeto de Fomento a 2.342 0 0

Agroindustrializagdo ¢ a Agroindustrializagdo e a

Comercializagdo — Terra Sol Comercializagdo (familias)

PO 04 Titulagdo, Concessdo e Documento Expedido 712 864 121

Destinagdo de Imoveis Rurais em (familias)

Projetos de Assentamento

PO 08 Implantacdo ¢ Recuperagéo Obra iniciada (familias) 1.354 433 32

de Infraestrutura Bésica em

Projetos de Assentamento

PO 09 Demarcagdo Topografica Servi¢o de Topografia 57 3.614 6.340

em Projetos de Assentamento Realizado (familias)
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373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo / Plano Or¢camentario Recursos Financeiros (R$)

211A Desenvolvimento de Fixagdo (dotagdo Execugdo Despesa Despesa

Assentamentos Rurais final/atualizada) (despesa Liquidada Liquidada /
empenhada) Fixagdo (%)

PO 0A Supervisdo Ocupacional 36.200,00 32.620,38 31.780,38 88

de Projetos de Assentamento

PO 01 Supervisdo e Fiscalizagéo 84.220,70 84.046,29 59.260,84 70

da Concessdo de Crédito

Instala¢do as Familias

Assentadas da Reforma Agraria

PO 01 Restos a Pagar 21.014,18 18.546,18 88

PO 03 Fomento a 2.898.439,73 1.346.363,24 29.620,00 1

Agroindustrializagdo e a

Comercializagdo — Terra Sol

PO 04 Titulagdo, Concessdo e 31.505,00 31.357,85 28.346,31 90

Destinagdo de Imoveis Rurais

em Projetos de Assentamento

PO 04 Restos a Pagar 1.237,50 0,00 0

PO 08 Implantagéo e 14.524.307,46 14.524.307,46 | 1.969.263,74 14

Recuperagdo de Infraestrutura

Basica em Projetos de

Assentamento

PO 08 Restos a Pagar 7.777.845,49 2.137.184,95 27

PO 09 Demarcagdo Topografica 20.332,50 20.309,71 20.309,71 100

em Projetos de Assentamento

PO 09 Restos a Pagar 94.987,46 52.971,16 56

Inicialmente, cabe destacar que o Relatorio de Gestdo da SR (08) ndo apresentou a
analise critica sobre os resultados da Ac¢dao 211A no item 3.3 Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento e tampouco as estratégias a serem adotadas para correcao de
eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tragcadas.

Da analise dos quadros acima, ¢ possivel identificar a baixa execugao fisica e financeira
dos itens financeiramente mais relevantes nos Planos Operacionais PO 03 e PO 08.

Questionada por meio da SA n° 201407470/003, de 10 de abril de 2014, sobre as
deficiéncias, a SR (08), por meio do MEMO/SR(08)D/N°285/2014M, de 23 de abril de
2014, apontou como causas da baixa execu¢do: contingenciamento de recursos
financeiro por parte do Incra-Sede; empenho de recursos e celebracdo de contratos
concentrados no  ultimo quadrimestre do ano; e também um lapso da equipe
responsavel pelo acompanhamento do Sistema pela ndo inscricdo de R$ 1.552.076,49
em Restos a Pagar, quanto a conclusdo da execucdo fisica e financeira, a SR (08)
informou que a conclusdo devera ocorrer durante o exercicio de 2014. Além disto,
observou-se intempestividade no planejamento. O Plano de Ac¢do do Incra-Sede foi
formalizado em junho de 2013 e a Agenda de Gestdao da SR(08) em setembro de 2013.

Os esclarecimentos da SR (08) quanto a execugdo da Acdo apontam os principais
motivos para a baixa execucdo, porém nao abordaram as estratégias a serem adotadas
para corre¢do de distor¢des nos resultados em relagdo as metas tragadas, particularmente
com relacdo ao fluxo de recursos financeiros necessarios para execugdo da agao
governamental.

\;
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Causa

Intempestividade no planejamento e atraso na liberagdo de recursos para execugdo do
or¢amento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/2014,
a Superintendéncia Regional informou:

“Ndo ha informag¢oes complementares ou contestacoes a fazer em relagdo ao fato
descrito, mas entendemos que os pontos abordados, assim como as constatagoes e
observagoes apresentadas no relatorio — achados de auditoria, estdo bem
fundamentados e deveriam ser objeto de andlise interna por cada Divisdo, de acordo
com sua competéncia. Em sua maioria, constituem-se de questoes envolvendo
planejamento e gestdo, portanto ndo se tratam de quesitos que possam simplesmente
ser respondidos pelos que executam as a¢oes. As proposicoes precisam ser debatidas
porque suscitam decisoes que envolvem aspectos da organizag¢do de cada Divisdo e
também estratégias de gestdo, defini¢do de metas e monitoramento de resultados.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da SR (08) ndo apresentou novas informagdes que modificassem o fato
apontado.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar a tempestividade do planejamento da SR (08) e priorizar a
execucdo das agdes em que os processos de contratacdo ja foram finalizados de modo a
obter um ritmo adequado a consecu¢do de metas pactuadas.

1.1.3 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Cumprimento da Portaria Incra n° 352/2013.
Fato

O presente item trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento das
disposi¢des expressas nas alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso I do art. 3° da Portaria
n.° 352, de 18/06/2013, referente aos Créditos Instalacdo restabelecidos dos Projetos de
Assentamento, relacionados na planilha abaixo.

A Portaria trata da imediata suspensao das operagdes de concessdo de Crédito Instalacao
as Familias Assentadas e determina o recolhimento dos recursos financeiros do crédito
instalacdo depositados pela Autarquia nas contas bancdarias abertas para esse fim para a
UG 133087/DD/INCRA, ao tempo que dispde sobre os requisitos para o
restabelecimento dos recursos de operagdes de crédito.

A amostra encaminhada contempla os seguintes assentamentos:
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I DATA BANCO/ REQUISI
T CODIGO NOME DO N° MODALI- REGISTRO AGENCIA / TOS
E SIPRA ASSENTA- PROCESSO DADE DE NO CONTA NORMA
M MENTO CREDITO SIPRA DA CORRENTE TIVOS
ASSINATURA N°) OBSER
DO VADOS
CONTRATO (S/N)
BANCO DO
x BRASIL S/A
1 SP0337 N((Z)XE{AL%%O 54129(()) i(())(_)j;'OS/ HABITACAO 06/12/2012 AG 0295-X S
SAO CARLOS
C/C 56.107-X
BANCO DO
BRASIL S/A
2 SP0337 NOVA SAO | 54190.006255/ APOIO 12/07/2010 AG 0295-X S
CARLOS 2009-61 INICIAL SAO CARLOS
C/C 56.107-X
3 27/12/2011 BANCO DO
x BRASIL S/A
SP0337 N((Z)XE{AL%%O FOMENTO AG 0295-X S
54190.003507/ SAO CARLOS
2010-34 C/C 56.107-X
BANCO DO
NOVA SAO 54190.006254/ ADICIONAL 27/12/2011 BRASIL S/A
4 SP0337 CARLOS 2009-17 DE FOMENTO AG 0295-X S
SAO CARLOS
C/C 56.107-X
BANCO DO
PDS PROF AMC -
5 SP0264000 LUIZ DAVID 54190.007268/ COMPLEMEN 19/07/2012 BRASIL S/A S
2009-58 AG 3437-4 C/C
MACEDO TO 17.623-0

Na tabela abaixo, os dados referentes ao andamento da distribui¢do dos créditos para os

assentamentos:
VALOR
NO DATA NECESSARIO
o 7 PARA
. NOME DO MODALI- FAMILIAS ULTIMO ~
cg)llggo ASSENTA- | N°PROCESSO| DADE DE QUE DEBITO | CONGLUSAO
MENTO CREDITO EFETIVAMEN EM C/C APLICACAO
TE ANTERIOR | 1 cREDITO
ASSINARAM A (RS)
CONTRATO SUSPENSAO
NOVA SAO 54190.003505/ » 60 18/06/2013
SP0337 CARLOS 2010-45 HABITACAO 365.389,14
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VALOR
NO DATA NECESSARIO
= ; PARA
. NOME DO MODALI- FAMILIAS | ULTIMO X
Cg)I?II{iO ASSENTA- | N° PROCESSO | DADE DE QUE DEBITO | “ONGLUSAO
MENTO CREDITO | EFETIVAMEN | BMC/C | Ap[1CACAO
TE ANTERIOR | 1y cREDITO
ASSINARAM A (RS)
CONTRATO SUSPENSAO
NOVA SAO | 54190.006255/ APOIO 77 18/06/2013
SP0337 CARLOS 2009-61 INICIAL 1.000,00
NOVA SAO | 54190.003507/ 74 18/06/2013 9600,00
SP0337 CARLOS 01034 FOMENTO
NOVA SAO ADICIONAL 39.849,50
SP0337 CARLOS | 54190:006254/ | S Sl 74 18/06/2013
2009-17
PDS PROF AMC -
SP0264000 | LUIZ DAVID 541;862?2568/ COMPLEMEN 54 28/03/2013 267.053,07
MACEDO TO

Face as informagdes relacionadas, restou evidenciado que as operacdes de crédito objeto
de restabelecimento dos recursos do escopo identificado atendem aos requisitos
exigidos no inciso I do art. 3° da Portaria n.® 352, de 18/6/2013.

1.1.3.2 INFORMACAO

Verificacdo do nivel de implementacio dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacao concedido aos assentados.

Fato

Para fins de verificagdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessdrias a
efetivacdo da cobranga dos recursos de Crédito Instalagao concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional de
Sdo Paulo, foram requeridas a Unidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria
20140740/001, as informag¢des abaixo relacionadas:

1) Quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados e
realizacio do levantamento e a quantidade de processos identificados pela
Unidade.

Quanto a esse item, a Unidade informou que, no momento, ndo ¢ possivel precisar o
quantitativo de processos administrativos de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria que tiveram acesso aos créditos instalacdo, em funcdo de que os
projetos de assentamento estaduais também foram e sdo atendidos pelo programa de
crédito instalacdo concedido pelo INCRA, e os respectivos processos administrativos

\ S
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individuais sdo de guarda do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo — ITESP, que ¢
a entidade administradora dos projetos de assentamento estaduais no estado.

A Unidade estima que ha um universo de 10.400 processos a serem saneados,
excetuando os projetos de assentamento estaduais.

2) Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos,
contemplando a quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo:
cronograma adotado, com as datas estabelecidas para a execucio e os servidores
responsaveis.

A Unidade informou que, em decorréncia de estar aguardando a publicagdo de ato
interno do Incra, a Superintendéncia ndo estabeleceu o cronograma de saneamento dos
processos administrativos, mas informou que ja estd sendo adotada a rotina de
saneamento processual daqueles que estao em fase de concessdo de crédito, com vistas a
cobranca dos créditos concedidos aos beneficidrios e que ainda nao contabilizaram o
nimero de processos instruidos.

A Unidade informou ainda que, dado o quadro escasso de servidores, seria necessario o
adicional de no minimo 8 servidores ou contratados, bem como a aquisi¢do de mais
equipamentos.

A Superintendéncia Regional de Sdo Paulo conta atualmente com 3 servidores na area
de crédito instalacdo e 11 funcionarios contratados, sendo 3 contratos de ATER (IBS,
COATER e ITESP). Dos 11 contratados, 7 atuam diretamente na sede e os demais nas
unidades de atendimento aos beneficiarios (Nucleos de ATER).

3) Saneamento efetivo dos processos: informacdes sobre o andamento dos
trabalhos de saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e
seu percentual em relacao ao total de processos.

A Unidade informou que ndo tem controle do percentual de processos saneados.

4) Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalagio — SNCCI: informacdes sobre o estagio de
lancamento dos dados e da quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados
lan¢ados no sistema.

A Unidade informou que até o momento o Sistema de Cobranga de Crédito Instalagao
nao se encontra disponivel para utilizagao.

5) Calculo dos valores devidos - informacao sobre o calculo dos valores devidos e a
quantidade de beneficiarios cuja divida ja foi apurada.

Nao foi possivel verificar o calculo dos valores devidos porque a Unidade informou
que, em fun¢do da impossibilidade da Superintendéncia dar o inicio ao saneamento de
processos administrativos individuais, a Unidade ndo dispde de célculo de valores
relativos ao crédito instalacdo concedidos aos beneficiarios, conforme estabelece a MP

636/2013.
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1.1.4 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.4.1 INFORMACAO

Diagnostico de Infraestrutura nos Projetos de Assentamento.
Fato

As informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo da Unidade quanto ao déficit de
infraestrutura necessaria para consolidagcdo e emancipacao dos projetos de assentamento
foram complementadas, para verificagdo da confiabilidade dos dados apresentados pela
SR(08).

As fontes de informacdo utilizadas para levantamento dos dados para diagnostico de
infraestrutura nos projetos de assentamento sdo basicamente realizadas por meio de
empresas contratadas para prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, sendo elas:

- Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo - ITESP
CNPJ: 03.598.715/0001-86

- Cooperativa de Assessoria Técnica e Extensdo Rural - COATER
CNPJ: 03.198.714/0001-44

- Instituto Biosistémico - IBS
CNPJ: 08.048.329/0001-34

Os dados sao obtidos através de reunides dos técnicos com a comunidade de
beneficiarios, de vistorias técnicas, seminarios, bem como por meio de solicitagdes
enviadas pelas associacdes e cooperativas ligadas aos beneficidrios e pelas Prefeituras
Municipais onde se localizam os Projetos de Assentamento.

Todas as informagdes e diagndsticos levantados por tais empresas sao encaminhadas ao
setor de infraestrutura da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da
SR-08. Ato continuo, as informagdes sao colocadas em planilhas separadas por projetos
de assentamento e encaminhadas ao Superintendente Regional para conhecimento e
defini¢do das prioridades a serem atendidas.

O acompanhamento das obras ¢ realizado por servidores e técnicos das empresas
contratadas para prestacao de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Considerando-se as microrregides, quanto a atualidade dos dados com referéncia a
situacdo do déficit de infraestrutura nos Projetos de Assentamento, as informagdes
utilizadas foram levantadas no primeiro semestre do exercicio de 2013. Os dados sdo
atualizados periodicamente pelas empresas que prestam servigcos, bem como pelos
proprios beneficiarios.

Segundo a Unidade, o déficit de servidores, viaturas e recursos para deslocamentos nao
permitem a agilidade necessaria para a realizacdo de trabalhos de campo.

Para o armazenamento ¢ atualizagdo dos dados relativos ao déficit de infraestrutura nos
projetos de assentamento, a Unidade utiliza o Sistema de Informagdes de Projetos da
Reforma Agraria — SIPRA, no item “Relatorios Gerenciais”, no tema: “Obras, Servigos
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e Créditos”, subtema “Demandas”, onde sdo inseridos os dados referentes as demandas
de infraestruturas nos projetos de assentamento. Porém, devido ao reduzido nimero de
servidores lotados na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Sao Paulo, o
banco de dados nao esta atualizado.

Com relagdo a estratégia adotada para provimento de infraestrutura no exercicio, a
Unidade, dentro da programacdo de provimento de infraestrutura nos projetos de
assentamento sob sua responsabilidade, tem o contrato referente aos servigos de
motomecanizagdo para conservagao de solos e estradas internas nas areas dos projetos
de assentamentos federais no estado de Sdo Paulo e o contrato para prestagdo de
servigos técnicos de engenharia e arquitetura, incluindo elaboragdo de projetos, servigos
de topografia, ensaios, estudos de viabilidade, licenciamentos e fiscalizacdo dos
trabalhos no ambito do Programa de Implantagdo e Melhorias das Infraestruturas dos
Assentamentos Federais no Estado de Sao Paulo.

Com a atualizagdo periddica das informacdes, o planejamento ¢ mantido para o
exercicio seguinte quando da impossibilidade de atendimento da demanda, e o objetivo
a ser atingido ao final do PPA 2012-2015 ¢ a consolidacdo dos projetos de
assentamento.

1.1.5 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.1.5.1 INFORMACAO

Nao apresentacdo, no relatorio de gestio, das informacdes sobre nimero de
pessoas inscritas no Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA ainda nio
atendidas (passivo).

Fato

Em andlise ao item 3.2.5 do Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado de Sao Paulo-SR/08, que traz informagdes sobre nlimero de pessoas inscritas no
Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda ndo atendidas (passivo), a UJ
ndo apresentou informagao referente a tal passivo.

Questionamos a UJ por meio de solicitacio de auditoria e obtivemos a seguinte
informacao:

“O atendimento da demanda do PNRA inicia-se junto a ouvidoria agraria que media os
conflitos e situacgoes de instabilidade no campo. Fazem também um acompanhamento
continuo da evolug¢do dos acampamentos de sem-terra com o cadastramento destas
familias que virdo a se inscrever no PNRA. Complementar, elege-se os imoveis rurais
para fins de fiscaliza¢do do cumprimento da funcdo social nas regioes de manifesta
tensdo social pela posse de terras, observagdo esta sedimentada pela existéncia de
conflitos fundiarios, ocorréncia de acampamentos de sem-terra, assim como pelas
demandas chegadas a esta Regional através de liderangas do Movimentos Social pro
Reforma Agraria.

Estes numeros ficam disponiveis no sistema SIPRA, que a partir de entdo delineiam as
agoes da divisdo de obtencdo quanto a prioriza¢do dos imoveis a se transformarem em
Projetos de Assentamentos, de acordo com o avango desses processos administrativos e
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Jjudiciais nas esferas administrativa e judicial (defesas técnicas junto ao processo
administrativo, declaratorias, embargos, agravos etc.).

Cada familia é cadastrada individualmente e vinculada a um determinado
acampamento, no entanto, a quantidade ndo é muito precisa devido a constante
inclusdo/exclusdo das familias e/ou transferéncias das mesmas de um acampamento
para outro. Mesmo com essa migra¢do fisica, o sistema consegue identificar e dar
sequéncia dessa migragdo no sistema cadastral, ndo ocorrendo o risco de ocorrer uma
sobreposicao de contagem.

Familias cadastradas em 2013 6.037
Familias a cadastrar 2.305
Novos acampamentos a serem cadastrados ------- 762
Total Parcial ----------------- 9.104 familias.”

1.1.5.2 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08) conhece satisfatoriamente a
demanda reprimida (passivo) do PNRA no dmbito de sua jurisdicao.

Fato

Em analise ao Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre a estratégia de
atendimento do publico alvo do PNRA, e a informag¢des adicionais apresentadas pela
autarquia, verificou-se que a UJ detém conhecimento satisfatorio acerca do passivo a ser
atendido no PNRA, bem como com relacdo aos controles internos relacionados as
informagdes ¢ monitoramento do programa.

Os dados referentes a demanda reprimida do PNRA sdo obtidos através de um
acompanhamento continuo da evolugdo dos acampamentos de sem-terra com o
cadastramento das familias que virdo a se inscrever no PNRA. Elegem-se os imoveis
rurais para fins de fiscalizagdo do cumprimento da funcdo social nas regides de
manifesta tensdo social pela posse de terras, ocorréncia de acampamentos de sem-terra,
assim como pelas demandas chegadas a Regional através de liderangas dos Movimentos
Sociais pré Reforma Agraria.

Com relagdo aos controles internos administrativos, quanto a avaliagdo dos riscos e
procedimento de controle, foram identificados gargalos/pontos criticos relacionados a
falta de recursos humanos, para obtencao e gestdo das informagdes. Nao existem
servidores suficientes para analise tempestiva das informagdes.

Relacionado aos fatores internos, que poderiam impactar na capacidade da UJ em obter
e gerir as informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdigdo da SR, a
unidade informou sobre o niumero reduzido de servidores.

1.1.5.3 CONSTATACAO

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessao de
uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da Superintendéncia
Regional de Sao Paulo - SR (08), sem constar a respectiva ordem de classificacio
que trata o art. 19 da Lei n° 8.629/1993.
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Fato

Trata da analise da Relagdo de Beneficidrios (RB) de titulos de dominio e de concessdo
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, no ambito da Superintendéncia Regional
de Sao Paulo SR (08).

Os exames foram realizados sobre informagdes solicitadas a UJ em confronto com a RB
publicada do sitio do Incra.

A partir da confirmacdo de informacgdes prestadas pela SR (08), verificou-se a
publicagdo, no sitio da Autarquia na internet, da Relacdo de Beneficiarios
contemplados, a partir de 2008, com titulos de dominio e de concessdao de uso de
imoveis para a Reforma Agraria.

No entanto, ndo consta da referida Relagdo, a respectiva ordem de classificacdo dos
beneficiarios, conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n® 8.629/1993.

Dessa forma, verifica-se que a SR (08) ndo cumpriu plenamente a determinagdo do item
2.8 do Acoérdao TCU n° 753/2008 — Plendrio - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacdo de beneficidrios contemplados com titulos de dominio e de concessdo
de uso de imodveis objeto de Reforma Agraria, com a respectiva ordem de classificagdo,
conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n°® 8.629/1993.

Causa

Deficiéncia de concatenacdo da SR (08) com o Incra-Sede para adocao de medidas que
atendam ao determinado pelo TCU.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/2014,
a Superintendéncia Regional informou:

“Quanto a ordem de classifica¢do dos beneficiarios com contrato de concessdo de uso
— CCU no SIPRA, esta Superintendéncia ndo dispoe de meios para o devido
langamento. Sendo que compete a Administra¢do Central do INCRA/SEDE a promover
a insercdo dos dados necessarios no sistema.”

Analise do Controle Interno

Houve o descumprimento, pela unidade, do art. 19 da Lei n°® 8.629/1993 ¢ do item 2.8
do Acordao TCU n°® 753/2008 — Plenario.

A Superintendéncia do Incra em Sao Paulo informa que compete ao Incra/Sede
promover a inser¢ao dos dados no Sistema.

Pela determinacdo do TCU compete as Superintendéncias Regionais do Incra fazer a
inser¢ao dos dados no Sistema, conforme Acordio TCU n° 753/2008-Plenario que
determina:

"Determinacdo: as Superintendéncias Regionais do Incra:
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2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos
de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria pelos
assentados, em obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante
publique no sitio da Autarquia na internet a relacao de beneficiarios contemplados, com
a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da
Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatério de fls. 316/454);"

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a Superintendéncia Regional de Sdo Paulo SR
(08) faga gestdes junto ao Incra Sede a fim de se estruturar para atender as
determinagdes do TCU.

1.1.6 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
1.1.6.1 CONSTATACAO

Auséncia de informacdées no item 2.1 do Relatorio de Gestao resultando em
deficiéncia na demonstracido do alinhamento de acoes e metas da Superintendéncia
Regional de Siao Paulo - SR (08) aos objetivos estratégicos da Autarquia.

Fato

Trata-se dos exames relativos a avaliagdo da aderéncia das a¢des e metas planejadas da
Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08) com o Planejamento Estratégico do
Incra.

A andlise da Agenda de Gestdo da SR (08) para o exercicio de 2013 e do Plano de A¢do
2013 do Incra, apresentados pela SR (08), em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°
201407470/001, em confronto e em exame as informagdes dos Relatorios de Gestao do
Incra — Sede, item 2.1, e da SR, item 2.1, sobre o planejamento estratégico da Autarquia
identificou deficiéncia na demonstracdo do alinhamento de acdes e metas da SR (08)
aos objetivos estratégicos da Autarquia pelos seguintes fatos:

(1) Apesar do Relatorio de Gestao da SR (08) apresentar a missdo, a visdo e as diretrizes
estratégicas da Autarquia, ndo hé a apresentacdo expressa do planejamento estratégico
da Autarquia.

(2) No Relatorio de Gestao da Autarquia, ocorre o esbo¢o do planejamento estratégico,
porém ndo se evidencia a correlacdo do planejamento estratégico com o Plano de A¢do
decorrente de processo de discussdo da Autarquia, ou seja, ndo se vislumbra em que
medida o cumprimento de metas estabelecidas no Plano de Agao corresponde ao
atingimento dos objetivos estratégicos da Autarquia.

(3) Ainda no Relatorio de Gestdo da Autarquia, ha o estabelecimento de diversas metas
de curto prazo, porém nao ha a divulgacdo de metas de longo prazo. Com isto, ndo ¢
possivel inferir em que medida o problema a ser resolvido pela Autarquia estd sendo
combatido.

(4) Apesar da vinculacdo direta entre o Plano de Acdo da Autarquia e a Agenda de
Gestao da SR (08), observa-se, pelo menos formalmente, um consideravel lapso de
tempo entre a defini¢do do primeiro, 19 de junho de 2013, e a definicdo do segundo, 9

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

26



de setembro de 2013. Como consequéncia, no caso de revisdes do primeiro documento,
podera ocorrer um desajuste com o segundo documento e com a execucao a ele atrelada.

(5) Intempestividade do planejamento. A formaliza¢do do planejamento das agdes da
Autarquia, junho de 2013, e da SR (08), setembro de 2013, em época adiantada do
calendario descaracteriza a atividade como efetivo planejamento das agdes no exercicio.

(6) A revisdo substancial de metas entre a versdo 1, de 19 de junho de 2013, e a versdo
3, de 12 de novembro de 2013, de alguns itens do Plano de Acdo da Autarquia também
dificulta a demonstracdo do alinhamento de atuacdo da SR (08) com o Plano Estratégico
da Autarquia. Por exemplo, no Programa 2066, Acao 2105, a meta inicial era a
atualizacdo de 17.000 cadastros de imodveis rurais. Na versao mais atualizada, a meta
passou para 9.847. E, por fim, a execugdo fisica foi de 20.887 cadastros. Tal
discrepancia impoe, ainda, questionamento quanto a defini¢do da meta (o cadastramento
de imoveis representa adequadamente o esfor¢o de execugao dispendido?).

Como consequéncia da deficiéncia, verifica-se também a auséncia de discussdo dos
topicos relacionados ao atual estagio de implantagdo; principais resultados estratégicos
previstos de curto, médio e longo prazo, incluindo comparagdo entre as previsdes da
Sede e da Superintendéncia, evidenciando-se, deste modo, o descumprimento do
requerido para o item 2.1 do Relatorio de Gestao.

Causa

D¢éficit de capacidade analitica para elaboragcdo do Relatorio de Gestdo com relagdo ao
Planejamento Estratégico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/2014,
a Superintendéncia Regional informou:

“Os pontos abordados, assim como as constatagoes e observagoes apresentadas no
relatorio — achados de auditoria, estdo bem fundamentados e deveriam ser objeto de
analise interna por cada Divisdo, de acordo com sua competéncia.

Em sua maioria, constituem-se de questoes envolvendo planejamento e gestao, portanto
ndo se tratam de quesitos que possam simplesmente ser respondidos pelos que
executam as agoes. As proposigoes precisam ser debatidas porque suscitam decisoes
que envolvem aspectos da organizagdo de cada Divisdo e também estratégias de
gestdo, defini¢do de metas e monitoramento de resultados.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Superintendéncia Regional indica que ha necessidade de uma maior
coordenacdo por parte da alta administragdo da SR (08) na confec¢do do Relatério de
Gestao, de modo que a leitura do Relatorio possibilite o entendimento da situagdo da SR
(08), os efeitos de sua atuagao, as suas dificuldades e a evolugdo das Ag¢des de Governo,
tanto em curto como em longo prazo.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir programa de capacitacio de gestores que inclua: (1)
levantamento das capacidades necessarias aos ocupantes de cargos de gestores; (2)
levantamento do déficit de capacidades necessarias; e (3) realizagdo de eventos de
capacitagdo para eliminar o déficit apurado.

1.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de sistematizacdo pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08)
para levantamento das informacoes sobre os iméveis desapropriados em 2013 e nos
anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis
especificas com execucio conforme o planejado pela SR (08).

Fato

Em andlise as informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, verificou-se que a
unidade jurisdicionada nao sistematiza levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas.

No relatdrio de gestdo, a unica informagao que consta no item 6.2 ¢ a seguinte:
“Nesta Superintendéncia, assim como no Banco de Dados - SIPRA estdo facilmente
disponiveis os dados necessdrios a correta identificagdo dos imoveis onde estdo
instalados os projetos de assentamentos criados pelo Governo Federal.”

A Unidade informou que a execu¢do das atividades previstas, para fins de registros
contabeis, dos imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, encontram-se
planejadas conforme descrito abaixo:

“Em 2012 o INCRA Sede encaminhou o Mem.44/2012-P-Circular pedindo
providéncias quanto a regularizag¢do do seu acervo patrimonial e desde esta data a SR-
08 vem seguindo um cronograma para levantamento das informagoes. Vale relatar que
a questdo dominial dos imoveis desapropriados muitas vezes ndo se completa no ato da
imissdo na posse do imovel ao INCRA, uma vez que para que a propriedade venha de
fato a compor patrimoénio do INCRA ha a necessidade de que o processo expropriatorio
tenha sua sentenga transitada e julgada, o que muitas vezes perdura por tempo bastante
longo. Nessa fase o INCRA tem apenas uma averbagdo junto a matricula do imovel
indicando que o mesmo foi transferido a posse mas ndo a propriedade.

Dentro do cronograma visando atender a demanda tomou-se as seguintes providéncias:
Abertura de processo administrativo especifico quanto ao levantamento das
informagoes, emissdo do extrato dos imoveis obtidos/adquiridos/reconhecidos que se
apresentam junto ao Sistema de Informacgoes de Projetos de assentamentos (SIPRA)
como referéncia dos trabalhos; assinatura de acordo de cooperagdo para intercambio
de informagoes por meios eletronicos entre a Associagdo dos Registradores
Imobiliarios de Sao Paulo - ARISP e o INCRA para autorizar os pedidos do Poder
Publico de emissdo de certidoes digitais, busca das matriculas via sistema eletronico
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ARISP para atualizar as informagoes quanto a situa¢do dominial dos imoveis
desapropriados/adquiridos/reconhecidos na base de dados, tabulag¢do final das
informagoes, inser¢do das informagoes no sistema da SPU.”

O acompanhamento referente as regularizagdes se da dentro do processo referente a
cada imovel desapropriado, demandando uma analise individual de cada processo a fim
de se estabelecer um cronograma consolidado dos iméveis.

Causa

Informagdes sobre os iméveis desapropriados estdo em processos individualizados por
imovel.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/201, a
Superintendéncia Regional informou nao haver manifestacao quanto ao relatado.

Analise do Controle Interno

A Unidade ndo possui todas as informagdes sobre os imodveis desapropriados
concentradas em um unico documento. As informagdes estdo contidas nos processos
relacionados a cada imével.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Superintendéncia Regional do Estado de Sao
Paulo/SR/08, concentre em um unico documento, as informagdes necessarias para
incorporagdes dos imoveis desapropriados a fim de melhor gerenciar essas informagdes.

1.2.2 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
1.2.2.1 INFORMACAO

Cronograma para os registros contabeis dos imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria no Ambito da Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08).

Fato

Os exames realizados nas informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo da
Superintendéncia Regional de Sdo Paulo SR (08) sobre a adogdo de cronograma para os
registros contabeis dos imodveis desapropriados para fins de reforma agraria,
constataram que a UJ ndo apresentou o cronograma. Por meio de solicitacdo de
auditoria questionamos a unidade, tendo essa assim se manifestado:

“quanto ao item 3.2.4 apresentamos o uso do sistema SIPRA para o levantamento das
informagoes sobre os imoveis desapropriados, extraindo os dados necessdrios quanto a
identificagdo da localiza¢do dos imoveis e demais informagoes sobre o tema, telas
abaixo.
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Complementar a isto, temos que em virtude dos procedimentos de obteng¢do apresentarem
diversas formas: adjudica¢do, arrecadagdo, cessdo, compra e venda, confisco, dagdo,
desapropriacdo, discrimina¢do, doagdo, reconhecimento, incorporagdo, reversio de
dominio, transferéncia, etc., a questio dominial dos imoveis desapropriados muitas
vezes ndo se completa no ato da imissdo na posse do imovel ao INCRA, uma vez que
para que a propriedade venha de fato a compor patrimonio do INCRA ha a necessidade
de que o processo expropriatorio tenha sua sentenga transitada e julgada, o que muitas
vezes perdura por tempo bastante longo. Nessa fase o INCRA tem apenas uma
averbagdo junto a matricula do imovel indicando que o mesmo foi transferido a posse,
mas ndo a propriedade, o que dificulta o acompanhamento e atualizagdo da situa¢do
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do dominio, pois 0 mesmo fica pendente até a decisdo final envolvendo também outras
institui¢oes: varas federais e cartorios.

Diante desta complexidade quanto a busca das informagoes e adequando as
informagoes disponiveis para fomentar um cronograma, esta UJ tomou-se as seguintes
providéncias: 1 - abertura de processo administrativo especifico quanto ao
levantamento das informagoes,

2 - emissdo do extrato dos imoveis obtidos/adquiridos/reconhecidos que se apresentam
junto ao Sistema de Informagoes de Projetos de assentamentos (SIPRA) como
referéncia dos trabalhos;

3 - assinatura de acordo de cooperag¢do para intercambio de informagoes por meios
eletronicos entre a Associagdo dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo - ARISP e
0 INCRA para autorizar os pedidos do Poder Publico de emissdo de certidoes digitais,
4 - busca das matriculas via sistema eletronico ARISP para atualizar as informagoes
quanto a situa¢do dominial dos imoveis desapropriados/adquiridos/reconhecidos na
base de dados, tabulagdo final das informagoes, inser¢do das informagoes no sistema

da SPU.”

1.2.2.2 CONSTATACAO

Falta de lancamento dos registros contabeis dos imoveis desapropriados para fins
de reforma agraria na Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08).

Fato

Para verificacdo da regularidade dos registros dos imoveis desapropriados no dmbito da
Superintendéncia Regional nas contas contabeis especificas do ativo, foi analisado o
Relatério de Gestdo no item 6.2 da Parte C do Anexo II — Incra — Superintendéncias que
apresentou a seguinte informagao:

“Apenas o imovel da sede desta UJ, INCRA/SP, encontra-se cadastrada na Secretaria
do Patrimonio da Unido — SPU.”

A partir dai solicitou-se a ‘Relacdo de Imoveis Desapropriados no ambito da SR para
fins de Reforma Agraria’, com informacgdes, dentre outras (dados do imdvel), sobre:
Exercicio do pagamento da desapropriacdo; Imovel ja registrado em nome do Incra?
(Sim/Nao); Imével ja transferido aos assentados (CCU ou CDRU); Imovel sujeito a
reversdo ao Incra, cf. art. 22, Lei 8.629/1993? (Sim/Nao); Valor total pago pela
desapropriacdo; Valor dos investimentos e inversdes financeiras apropriado ao imovel.
Em resposta a nossa solicitacdo, a SR (08) informou:

“Analisando a tabela anexa e quanto a informag¢do “ja registrados nas contas
especificas de controle desses imoveis”, temos a informar que todas as informagoes
referentes aos imoveis desapropriados ou outra forma de aquisi¢do seguem junto ao
processo administrativo especifico do imovel desapropriado.

Conforme ja relatado no item 2 do oficio em epigrafe (MEMO/SR(08)T/N°182/2014), so
temos a transferéncia do patrimonio advindo da a¢do expropriatoria apos o tramitado
e julgado e sem cabimento de recursos na agdo expropriatoria. Em virtude da constante
movimenta¢do processual junto as diversas varas federais ou tribunais onde as agoes
expropriatorias tramitam, buscar a situagdo do andamento desses processos requer
uma demanda intensa e que acaba por envolver outros setores externos da Autarquia.
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Entretanto, internamente estamos seguindo o cronograma que foi definido para a busca
dessas informagoes junto as diversas fontes: levantamento das matriculas dos imoveis
desapropriados, levantamento junto ao cartorio de imoveis para o levantamento da
situagdo dominial das matriculas envolvidas através do ARISP, verificagdo junto aos
tribunais onde as agoes expropriatorias tramitam se temos decisdo de transitado e
julgado para solicitar registro do imovel em nome do INCRA.

Complementar a isso, temos a informar que possuimos também o Sistema SIPRA que no
Modulo especifico fases de implantagdo, possui o langcamento dos imoveis em
desapropriagdo e suas respectivas fases administrativas (copia anexa).”

Verificamos que a SR (08) ainda estd em fase de levantamento das informagdes,
referentes aos imoveis desapropriados, junto a diversos oOrgdos, visando o registro
definitivo desses imdveis em nome da Unidade, tendo sido efetuados langamentos na
conta 1.4.2.1.1.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFOR.AGRAR
que apresenta saldo no montante de R$ 87.010.798,84, sendo o valor de RS
54.372.696,10, por movimentagdo no exercicio de 2013, conforme consulta SIAFI2013,
Balancete da UG 373066, dezembro/2013.

Nos foi fornecida um tabela, retirada do Sistema Sipra, com 268 imoveis listados em
diversas situacdes, mas que informa apenas como foi obtido o imdvel (desapropriagao,
cessao etc). As informagdes encontram-se ainda dentro dos processos demandando
analise demorada até a efetiva contabilizagdo dos imoveis.

Causa

Falta de pessoal frente a dificuldade no levantamento de muitas informagdes, junto as
diversas fontes envolvidas, visando a incorporacdo dos imoveis, para posterior
langamento contabil.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/201, a
Superintendéncia Regional informou nao haver manifestacao quanto ao relatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a Superintendéncia Regional de Sdo Paulo SR
(08) aloque mais pessoal para realizagdo da tarefa, e faga gestdes junto ao Incra Sede a
fim de se estruturar para atender as determinac¢des do TCU.

1.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

Dinheiro publico é da sua conta \\‘> www.portaldatransparencia.gov.br

32



1.2.3.1 CONSTATACAO

Baixa execucio financeira na Acio 211B - Desapropriacio de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria.

Fato

Em andlise ao item 3.2.1 do Relatério de Gestdo, em acordo com o escopo de auditoria
estabelecido com o TCU para as superintendéncias regionais, que traz informacgoes
sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras da Acdo 211B -
Desapropriagdo de Imodveis Rurais para Reforma Agraria, bem como suas subdivisdes
em Planos Or¢camentdrios, sob a responsabilidade da SR (08), foi verificada a seguinte
situagdo:

373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acga0 / Plano Org¢amentario Meta Fisica Emissdo de TDA (ha)

211B Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria | Previsdo | Execucdo Execugdo /
Previsdo (%)

PO 01 Pagamento de Indenizagdes Complementares nos 0,00 0,00 Nao se aplica

Processos de Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma

Agréria

PO 02 Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢cdes de 0,00 3.013,02 | Nao se aplica

Imoéveis Rurais para Reforma Agraria

Auséncia de metas fisicas: para a A¢do, ndo houve o estabelecimento de metas para o
exercicio. A fixa¢do de metas ¢ um instrumento de planejamento para organizar o
dispéndio de recursos fisicos e financeiros em dire¢do aos objetivos pretendidos, além
de ser um instrumento gerencial que permite mensurar o desempenho da Unidade
perante seu planejamento; sua auséncia dificulta a organizacdo e o acompanhamento da
acdo desenvolvida, pois ndo € possivel avaliar a eficacia e a eficiéncia no cumprimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio.

Questionada sobre o assunto, a SR (08) informou, em 15 de abril de 2014, por meio do
MEMOY/SR(08)T/N°183/2014:

“O valor ndo foi apresentado e poderd ser melhor explicado pelo gestor de
monitoramento. O que podemos complementar é que mesmo prevendo essa a¢do no
planejamento das metas a serem executadas, essa a¢do de indenizagdo inicial depende
do andamento processual que muitas vezes apresentam diverso recursos (declaratoria,
cautelar, embargos, dentre outros) por parte do expropriado, e isso vem a dificultar o
controle ou qualquer tipo de cronograma a ser seguido, na pratica trabalha-se em cima
da demanda apds a Procuradoria Juridica conseguir eliminar qualquer Obice
processual. Existem diversos processos expropriatorios em andamento na UJ e cada
um deles requer atengdo especifica para que se consiga realizar o ajuizamento e assim
solicitar a descentralizacdo e empenho dos recursos. Por pouco que seja, a divisdo de
obtengdo cuida prioritariamente os processos que possuem decretos expropriatorios
que por ventura estejam a caducar (dois anos).”

A manifestacdo esclarece a dificuldade para o estabelecimento de meta, porém isto nao
dispensa a Unidade da fixacdo de metas, pois a sua auséncia poderd acarretar em
deficiéncias de planejamento, execucdo e acompanhamento da Acdo de governo. No
caso em questdo a verificagdo da eficicia da gestdo foi prejudicada.
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Com referéncia a execugao financeira, observa-se uma baixa execugao.

373066 - Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR (08)

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acgdo / Plano Or¢amentario Recursos Financeiros (R$)

211B Desapropriagdo de Fixagdo (dotacdo Execugdo Despesa Despesa
Imoveis Rurais para Reforma final/atualizada) (despesa Liquidada Liquidada /
Agréria empenhada) Fixagdo (%)
PO 01 Pagamento de 4.708.048,01 4.708.048,01 4.708.048,01 100

Indenizagdes Complementares
nos Processos de
Desapropriacao de Imoveis
Rurais para Reforma Agraria

PO 01 Restos a Pagar 474.357,84 474.357,84 100

PO 02 Pagamento de 6.190.462,78 6.190.462,78 0,00 0
Indenizagdo Inicial nas
Aquisi¢des de Imoveis Rurais
para Reforma Agréria

PO 02 Restos a Pagar 1.084.350,81 0,00 0
(Restos a pagar
foram
cancelados.)

Antes de adentrar na questdo da baixa execugdo, cabe apresentar os principais
esclarecimentos apresentados pela SR (08) quanto ao registro de informacdes
equivocadas no Relatorio de Gestao.

Observacgao: as referéncias as paginas do Relatorio de Gestdo, neste item, referem-se a
primeira versdo do Relatorio de Gestdo; na segunda versdo do relatorio, deve-se
acrescentar um (1) ao nimero de pagina indicado.

Solicitada a apresentar esclarecimentos da SR (08) quanto ao apontado, a SR (08)
informou, em 15 de abril de 2014, por meio do MEMO/SR(08)T/N°183/2014:

(a) quanto a divergéncia de informac¢des apontada na pag. 53 do Relatorio de Gestao “O
valor informado no Quadro 5 - Agoes do macroprocesso Obteng¢do de Terras e
Implanta¢do de Assentamentos - Execucgdo fisica e or¢amentdria, valor este de R$
6.190.642,78, estd equivocado’:

“A agdao 211B no Plano Orgamentario Pagamento de Indeniza¢do Inicial nas
Aquisi¢oes de Imoveis Rurais Para Reforma Agraria reporta-se aquelas onde foram
ajuizadas acgoes de desapropriagio dando sequéncia nos ritos processuais na
desapropriacdo. O que podemos informar é que somente os imoveis Fazenda Tropical e
Fazenda Maracy Il passaram por processo de ajuizamento no ano de 2013 com
pagamento de benfeitorias com um valor de R$644.135,94. A diferenca de
R85.546.000,00 referente ao valor empenhado (T211B000250) ao favorecido Fundagdo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — Itesp, complementa o valor recebido e
empenhado de R$6.190.462,78, esse valor vai ser liquidado com o andamento das
acoes realizadas pelo referido Instituto de Terras.”

(b) quanto a divergéncia de informagdes apontada na pag. 54 do Relatério de Gestao
“Em 2013 ndo_houve indenizacoes complementares nos processos de desapropriagdo.
Embora_exista registro_nessa_acdo, esses valores foram empregados para pagamento
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de indenizagdo inicial nas aquisi¢oes de imoveis rurais para reforma agraria, conforme
quadro abaixo”:

“A Agdo 211B no Plano Or¢camentario Pagamento de Indenizagdo Complementares nos
Processos de Desapropriagdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria reporta-se
aqueles onde, apos o ajuizamento da ag¢do de desapropriagdo e por uma eventual
alteragdo do valor do imovel apos o ajuizamento da ag¢do em virtude de pericias de
avaliagdo ou outro tipo de alteracdo de valor do bem expropriado exista necessidade
de se fazer novos pagamentos. Para o valor R$4.708.048,01 lan¢ado no Quadro 5 da
pagina 38 do Relatorio de Gestdo de 2013, este valor foi utilizado no pagamento de
indenizagdo inicial dos imoveis Fazenda Sdo Pedro e Fazenda Colombia e ndo pode ser
confundido como indenizagdo Complementares.”

(c) quanto a divergéncia de informacdes apontada na pag. 60 do Relatorio de Gestdo
“No quadro 6, também hd um_equivoco quanto a informagdo da Emissdo de TDAs. Em
2013 houve a descentralizagdo e o pagamento de RS 474.357,84 que se destinou ao
pagamento de indeniza¢do inicial, e ndo complementar conforme mencionado, para
indenizacdo das benfeitorias e sobras de TDAs referente ao imovel denominado
Fazenda Nossa Senhora Aparecida I e 1l, localizada no municipio de Aparecida
D’Oeste”:

“Segue no mesmo raciocinio do item 5 acima. O que ocorreu foi um lancamento
equivocado desse valor na ag¢do 211B no Plano Or¢amentdrio Pagamento de
Indeniza¢do Complementares nos Processos de Desapropriagdo de imoveis Rurais para
Reforma Agraria. O que realmente ocorreu foi uma indenizag¢do inicial no ato do
ajuizamento do processo de desapropriacio do imovel Fazenda Nossa Senhora
Aparecida I e I1.”

Em complementacdo ao informado, solicitou-se a complementagdo de informagdes
quanto ao Convénio celebrado com o Itesp. O Termo de Convénio tem as seguintes
informagdes gerais: o Termo de Convénio, celebrado em 31 de dezembro de 2013, foi
publicado em 13 de margo de 2014. O empenho de R$ 5.546.000,00 ocorreu em 12 de
dezembro de 2013, e a vigéncia foi estipulada de 21 de fevereiro de 2014 até 31 de
dezembro de 2015. O objeto do Termo de Convénio foi a reversdao de posse de terras
publicas ou de terras em fase de discriminagdo ou reivindicagdo judicial, localizadas nos
municipios da 10 Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo, visando a
implantacdo de Assentamento de Trabalhadores Rurais sem terra, mediante acordo com
os ocupantes das areas ou por meio de cumprimento de decisdo judicial, a qual se dara
através de Escritura Publica de Transacdo ou de Acordo Judicial homologado pelo juizo
competente, onde serdo indenizadas as benfeitorias uteis ¢ necessarias e a indenizagao
pela desisténcia/extingdo de acdo judicial (acordo) ou de deposito judicial das
benfeitorias uteis e necessarias apontadas no laudo pericial (cumprimento de decisao
judicial), para que o CONCEDENTE ¢ o CONVENENTE, em conjunto possam com
maior agilidade, eficicia e rapidez promover a implantacdo de Assentamentos. O fluxo
de recursos foi estabelecido da seguinte forma: recursos do Concedente, R$
55.865.177,06, sendo R$ 29.915.201,37 em 2014; ¢ o restante em 2015. A contrapartida
foi estipulada em R$ 558.651,77.

Assim, todos os valores referem-se ao Plano Or¢amentario PO 02. No conjunto, a
despesa liquida foi de 43% (R$ 4.708.048,01), sendo que os restantes R$ 6.190.462,78
foram empenhados em dezembro de 2013 e posteriormente inscritos em Restos a Pagar.
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Auséncia de anélise critica (cumprimento das metas, eventuais problemas de execucao,
superacao significativa das metas estabelecidas, estratégias a serem adotadas para
corre¢ao de eventuais distorgoes nos resultados em relacdo as metas tragadas e outros
aspectos julgados importantes pelo gestor).

A andlise do “Quadro 5 - A¢oes do macroprocesso Obtengdo de Terras e Implantagdo
de Assentamentos - Execucdo fisica e or¢amentaria” indica baixa execuc¢dao do Plano
Orcamentario “Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisicoes de Imoveis Rurais
para Reforma Agraria”, porém ndo ha uma analise objetiva sobre as razdes para isso €
tampouco a divulgacdo das estratégias para solucdo das dificuldades:

Ac¢ao/Plano Or¢camentario 211B/Pagamento de Indenizacao Inicial nas
Aquisi¢des de Imodveis Rurais para Reforma Agraria

Meta Fisica (Produto/Unidade) Emissdo de TDA (ha)

Meta fisica (Valores) 0

Execucio fisica 3.013,02

Provisdo Recebida (RS) 6.190.462,78

Despesa Empenhada (R$) 6.190.462,78

Despesa Liquidada (R$) 0,00

Valores pagos (R$) 0,00

Restos a Pagar (R$) 6.190.462,78

A auséncia da andlise critica traz como subproduto a auséncia de formulagdo de
estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais distor¢des nos resultados em
relacdo as metas tragadas resultando na auséncia de apresentagdo do conteudo integral
proposto pelo TCU para o item 3.2.1 do Relatorio de Gestao.

A baixa execugdo financeira na A¢do 211B - Desapropriagdo de Imoveis Rurais para
Reforma Agréria e a inscricdo de valores em Restos a pagar em quantidades expressivas
provoca a fragilizagdo do controle sobre as politicas publicas pelo comprometimento da
tempestividade da implementacao dessas politicas.

Causa

Atraso na liberagao de recursos para execucao do orgamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/2014,
a Superintendéncia Regional informou ndo haver manifestagdo adicional quanto ao
relatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Gestionar junto ao Incra-Sede a manutengao de um fluxo de recursos
financeiros adequados a consecucdo das metas pactuadas.
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Recomendagdo 2: Rever a definicdo de metas de modo que o cumprimento ou
descumprimento das metas esteja correlacionado aos esfor¢os despendidos pela SR
(08).

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 CONSTATACAO

A Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08) ndo registra tempestivamente

as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema
CGU-PAD.

Fato

A verificagdo do tempestivo lancamento de informacgdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD foi feita mediante a solicitagdo de
informacgdes aos gestores € a comparagdo dessas informacdes com os registros do
sistema CGU-PAD e de inspeg¢ao fisica de processos.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407470/001, a SR (08) informou, em 17
de abril de 2014, por meio do MEMO n° 78/2014/A-1, que:

“Os procedimentos administrativos relacionados a instauracdo de PAD e Sindicancia
sdo regularmente registrados nos respectivos sistemas, conforme relatorio de
procedimentos instaurados extraidos do CGU-PAD, em anexo.”

Apesar da informa¢do da SR (08), exames adicionais indicam que ndo héd o registro
tempestivo de informagdes. A identificagdo dos processos ocorreu em trés etapas:

(1) Em resposta a SA n° 201407470/001, a SR (08) apresentou relacdo contendo 28
(vinte e oito) processos de Sindicancia/PAD.

(2) Em consulta ao Sistema CGU-PAD, verificou-se que ha 8 (oito) processos
registrados.

(3) Em inspegdo fisica ao local onde sdo arquivados os processos, verificou-se a
presenca de 21 (vinte € um) processos.

A consolida¢do dessas informagdes resultou no seguinte:

Item n° Processo Data da Data do Fisico CGUPAD
Instaurag@o Encerramento Portaria | Publicagdo | Langamento | (dias)
1 54190.004554/2009-61 14/08/09 08/10/09 X
2 54000.001797/2009-38 09/05/07 14/05/07 X 31/08/09 31/08/09 16/12/09 107
3 54000.001798/2009-82 14/04/11 31/05/11 X 31/08/09 31/08/09 24/03/14 1.666
4 54190.000689/2006-13 26/02/07 26/03/07
5 54190.000693/2008-35 21/01/08 22/08/08 X
6 54190.001766/2009-97 08/09/09 28/11/09
7 54190.001830/2011-54 16/04/10 03/09/10 X
8 54190.001874/2009-60 17/02/06 07/04/06
9 54190.001875/2009-12 20/11/06 08/12/06
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Item n° Processo Data da Data do Fisico CGUPAD
Instauragdo Encerramento Portaria | Publicagdo | Lancamento | (dias)
10 54190.001879/2009-59 03/03/06 02/05/06
11 54190.002166/2002-60 21/05/09 01/07/09
12 54190.002320/2010-13 08/09/09 27/04/10 X
13 54190.002623/2008-11 13/09/11 28/10/11 X
14 54190.002833/2008-18 26/06/08 08/08/08 X
15 54190.002884/2009-12 24/09/10 16/09/10 X
16 54190.003054/2006-60 04/08/10 16/09/10 X
17 54190.003441/2007-87 09/09/08 27/07/09
18 54190.003596/2005-51 10/08/10 17/10/10
19 54190.003823/2010-14 18/08/09 13/10/09 X
20 54190.003882/2010-84 25/08/08 15/10/08 X 23/07/10 | 26/07/10 14/06/11 323
21 54190.004055/2006-21 22/07/09 15/01/10 X 20/11/06 | 20/11/06 15/01/08 421
22 54190.004551/2008-47 Nio estda no RH
23 54190.004589/2010-34 Nao esta no RH X
24 54190.004644/2006-18 Nao esta no RH
25 54190.004764/2009-50 13/1/20144 21/02/14 X
26 54190.004897/2011-41 06/04/09 29/05/09 X
27 54190.000614/2008-96 06/04/09 29/05/09 X
28 54190.006540/2013-69 06/04/09 29/05/09
29 54000.000572/2010-06 17/02/10 | 17/02/10 22/02/10 5
30 54000.000777/2011-64 25/08/11 29/08/11 20/10/11 52
31 54000.000986/2011-16 24/10/11 | 24/10/11 28/10/11 4
32 54000.001799/2009-27 X 31/08/09 | 31/08/09 24/03/14 1.666
33 54000.002132/2009-41 28/09/09 | 28/09/09 16/12/09 79
34 54190.004213/2006-43 X
35 54190.000877/2009-76 X
36 54190.002130/2009-10 X

A andlise das informagdes indica as seguintes deficiéncias:

(a) A SR (08) ndo langa as informacdes dos processos no Sistema CGU-PAD
tempestivamente. Foram langados apenas 8 (oito) processos e somente 2 (dois)
processos foram lancados em prazo inferior aos 30 dias estipulados na Portaria CGU n°
1.043/07, prazo entre a data de publica¢do da Portaria de instauragdo do processo ¢ a
data de lancamento no sistema.

(b) A SR (08) nao dispde de informacdes organizadas dos processos. Diversas datas
informadas estdo incoerentes com o ano dos processos.

(c) A SR (08) ndo tem controle sobre a localizagcdo dos processos. Diversos processos
ndo estdo arquivados no local.

Em relagdo a designagdo do coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-
PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade, foi
informado:

“Anexamos a Ordem de Servico/INCRA/SR-08/G/n°. 04, de 18 de janeiro de 2012,
publicada no Boletim de Servico n°. 04, de 23/01/2012, nomeando servidora para
executar as atribuicoes de Cadastradora do SISPAD e CCG-PAD.

Quanto a designagdo do coordenador responsavel pelo registro no sistema CGU-PAD,
informamos que ndo houve um ato formal para a referida designagdo.

Informamos que, além da servidora que alimenta o sistema de acordo com a Ordem de
Servigco acima mencionada, ainda foram capacitados 02 (dois) servidores, em
treinamento realizado pela CGU em meados de 2010.

Cumpre-nos informar ainda, que houve a nomeagdo de 02 (dois) servidores através da
Ordem de Servigo/INCRA/SR-08/G/n°. 39, de 29 de junho de 2009, publicada no
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Boletim de Servico n° 27, de 006/07/2009, para executarem as atribui¢oes de
Cadastradores do Sistema de Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares —
SISPAD, no ambito desta Superintendéncia Regional, copia anexa.”

E, quanto a estrutura de pessoal e tecnologica para gerenciar a utiliza¢ao do sistema:

“Os servidores que operam tanto o Sistema CGU-PAD como o SISPAD, sdo aqueles
que se encontram lotados no Setor de Desenvolvimento Humano, desta
Superintendéncia Regional, devidamente designados para executar essas atividades, e
em relagdo a estrutura tecnologica, os atores envolvidos recorrem aos equipamentos
utilizados como ferramenta de trabalho e acesso aos sistemas correlatos.”

Causa

Deficiéncia do sistema de controles internos: auséncia de normativos internos, auséncia
de mecanismos de informagdo e comunicagdo como indicadores de porcentagem de
processos lancados no Sistema CGU-PAD e prazo médio de langamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/2014,
a Superintendéncia Regional informou ndo haver manifestacdo quanto ao relatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apoOs a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Priorizar o langamento de informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD.

Recomendagdo 2: Formalizar os procedimentos de controle interno para registro
tempestivo de informagdes referentes as procedimentos disciplinares instaurados no
Sistema CGU-PAD.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de informacdes no processo de contas da Superintendéncia Regional de
Sao Paulo - SR (08).

Fato
No processo de contas do exercicio de 2013, a SR (08) deixou de apresentar as

informagdes a seguir relacionadas, mesmo sendo instada por meio da Nota de Auditoria
n°201407460/001:
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Informagao nao apresentada Peca Item/Normativo

CNPJ e endereco postal. Relatorio | Item 1.1, da Parte C
de Gestdo | do Anexo Il da DN
TCU n° 127/2013.

Demonstracao sucinta do alinhamento da atuagdo | Relatorio | Item 2.1, da Parte C
da Superintendéncia com o Plano Estratégico da | de Gestdo | do Anexo II da DN
Autarquia, contemplando: TCU n® 127/2013.

a) As agdes e metas da superintendéncia como
desdobramento do Plano do Incra Sede;

b) seus principais aspectos, com discussio do atual
estagio de implantagao;

¢) principais resultados estratégicos previstos de
curto, médio e longo prazo, incluindo comparagao
entre as previsdes da Sede e da Superintendéncia.

Estratégias a serem adotadas para correcdo de | Relatorio | Item 3.2.1, da Parte
eventuais distor¢oes nos resultados em relacdo as | de Gestao | C do Anexo II da DN
metas tragadas. TCU n°® 127/2013.

Cronograma de levantamento das informacdes | Relatorio | Item 3.2.4, da Parte
sobre os imoveis desapropriados no exercicio de | de Gestdo | C do Anexo Il da DN
referéncia do relatdrio de gestdo e nos anteriores TCU n° 127/2013.
para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas, conforme determina o item
9.2.6 do Acérdao TCU n° 557/2004-Plenario.

Informagdao referente ao numero de pessoas | Relatorio | Item 3.2.5, da Parte
inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) | de Gestdo | C do Anexo Il da DN
na Jurisdicdo da Superintendéncia. TCU n° 127/2013.

Estratégias a serem adotadas para correcdo de | Relatorio | Item 3.3.1, da Parte
eventuais distor¢des nos resultados em relacdo as | de Gestao | C do Anexo I da DN
metas tragadas. TCU n° 127/2013.

Quadro 5.1, Distribuicdo de Servidores esta | Relatorio | Item 3.3.1, da Parte
incompleto e o somatério das colunas estd | de Gestdo | C do Anexo Il da DN
incorreto, dado que a soma dos servidores totaliza TCU n® 127/2013.
129, enquanto que o informado no quadro 5.1 soma
130.

Causa

Déficit de capacidade analitica para elaboragdo do Relatorio de Gestdo com relagdo ao
Planejamento Estratégico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em 16 de junho de 2014, por meio do
OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°3610/2014, a SR (08) informou:

“Em aten¢do a Nota de Auditoria, em epigrafe, encaminhamos a manifestacdo quanto
aos itens contidos no mencionado documento em complemento ao processo de
prestagdo de contas:
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1) Item 1.1 do Relatorio de Gestio

Manifestagdo da drea: Em atengcdo indicamos o CNPJ do INCRA-SP :@: n °
00.375.972/0010- 51 e endereco Postal: Rua Dr. Brasilio Machado n° 203 — Santa
Cecilia — Sao Paulo — CEP 01230-906.

2) Item 2.1 do Relatorio de Gestio

Manifestagdo da darea: A Diregcdo do INCRA apresentou o Planejamento Estratégico a
esta UJ, para ser implementado em 2013-2014, imprimindo diretrizes que certamente
impactam no fortalecimento da gestdo, na eficiéncia e na consecu¢do das agoes e
programas. Essas diretrizes também vdo ao encontro de diversas recomendagoes
emanadas dos orgdos de controle e ministério Publico Federal e espera-se também
atender os anseios da sociedade civil, especialmente quanto a qualifica¢do dos servigos
prestados pelo Orgdo no dmbito do Programa Nacional de Reforma Agrdria. De
maneira geral esta UJ, obteve éxito quanto ao cumprimento das metas estipuladas nas
acoes e programas para 2013. Para tanto encaminhamos no anexo, planilha de
acompanhamento orgamentdrio, constando o programado e o executado. Conforme se
verifica na planilha, a publicag¢do da 3 versdo do Plano de A¢do, ocorreu no més de
novembro de 2013, embora esta UJ tenha elaborado seu plano de metas conforme sua
capacidade operacional, houve alteragoes por parte da dire¢do do INCRA, em razdo de
adequacoes dos recursos disponiveis, sendo que algumas agoes ficaram centralizadas
na Sede.

Os resultados desses dados impactaram na gestdo das politicas publicas sob
responsabilidade da instituicao. Com relagdo ao Or¢camento, ha ainda o descompasso
do correspondente repasse financeiro que tem dado causo ao excessivo volume de
recursos inscritos em Restos a Pagar. Como estratégia de execug¢do, conforme as
diretrizes do INCRA, foi elaborado por cada UJ, um novo plano de metas para o biénio
2014-2015, que de acordo com os resultados do plano anterior, foram reajustados no
plano atual. Assim como aconteceu no plano de metas anterior, jda estamos
praticamente no segundo semestre, e ainda ndo recebemos o plano de metas
consolidado pela dire¢do para o biénio 2014.2015.

3) Item 3.2.1 do Relatorio de Gestio
Manifestagdo da drea: Ndo ha

4) Item 3.2.4 do Relatorio de Gestio
Manifestagdo da darea: Nao ha

5) Item 3.2.5 do Relatorio de Gestdo
Manifestagdo da drea: Ndo ha

6) Item 3.3.1 do Relatorio de Gestao
Manifestagdo da darea: Nao ha

7) Item 5 do Relatorio de Gestio

Manifestagdo da drea: A diferenca apresentada trata-se de erro material, na planilha
apresentada na coluna Y denominada DAS/(S/VINCULO) quanto ao numero
informado, onde se lé 03 (trés) leia-se 02(dois), sendo o correto 129 servidores.”
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Analise do Controle Interno

Acata-se a manifestagdo da SR (08) referente aos itens 1.1, da Parte C do Anexo Il da
DN TCU n° 127/2013 (CNPJ e enderego postal); e 3.3.1, também da Parte C (Quadro
5.1, Distribuicao de Servidores).

Considera-se que a manifestacdo para o item 2.1, da Parte C do Anexo Il da DN TCU n°
127/2013 nao atende ao requisitado pelo TCU, assim como a auséncia de manifestagdo
para os itens 3.2.1; 3.2.4; 3.2.5 ¢ 3.3.1.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir programa de capacitacio de gestores que inclua: (1)
levantamento das capacidades necessarias aos ocupantes de cargos de gestores; (2)
levantamento do déficit de capacidades necessarias; e (3) realizagdo de eventos de
capacitagdo para eliminar o déficit apurado.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de Determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido a
Controladoria-Geral da Unido para acompanhamento de Determinacées a
Superintendéncia Regional de Sao Paulo - SR (08) no exercicio de 2013.

Fato

Em consulta ao sitio do TCU ndo se verificou a existéncia de Determina¢des a SR (08),
exaradas no exercicio de 2013, que devessem ser acompanhadas pela CGU.

No Relatério de Gestdo da Superintendéncia, item “8.1 Demonstrac¢do do cumprimento
das determinagoes do TCU no exercicio”, verificou-se que ndo houve qualquer mengao
a atendimentos efetuados. Entretanto, verificou-se que o TCU, por meio do Acordao n°
4486, 2* Camara, de 30 de julho de 2013, determinou a SR (08) que informasse a
situacdo das TCEs referentes aos Convénios 90.000/2004 (Siafi 510196) e 30.000/2003
(Siafi 480641), ambos celebrados com a Cooperativa Central de Reforma Agraria,
inclusive com a estimativa de prazo para sua conclusdo, caso isso ainda ndo tivesse
ocorrido no exercicio.

Verificou-se, também, que a SR (08) langou equivocadamente, no item “8.2
Demonstracao do cumprimento das recomendagdes do 6rgao de controle interno (CGU)
no Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio anterior”, as informacgdes referentes a
deliberacdes do TCU que permanecem pendentes.

2.2.1.2 INFORMACAO

Fragilidade dos Controles Internos da Superintendéncia Regional do Estado de
Sao Paulo - SR (08) em relacdo as demandas do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU.
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Fato

A fim de avaliar os Controles Internos da Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de S@o Paulo - SR (08) em relagdo as demandas do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, solicitou-se a SR (08) informagdes quanto ao seu sistema de controle interno.

A Superintendéncia, por meio do MEMO/SR(08)GAB/Planejamento/N°80/2014, de 14
de abril de 2014, forneceu as seguintes informagdes:

“12) Com referéncia ao atendimento das determinacoes dos Acorddos do TCU:
R. Para o item de n° 12 e seus subitens 12.1 a 12.6, relacionados a explicagdo para as
diversas situag¢oes abordadas estara contida no texto a seguir:

Inexistem documentos para formalizagdo e padronizagdo das atividades e
procedimentos quanto ao atendimento das determinagoes emanadas dos acorddos do
TCU ou demais orgdos de controle.

De forma geral, a recepg¢do de tais de documentos ou ainda de outros esclarecimentos
dos orgdos de controle sdo centralizadas pelo Gabinete do Superintendente desta UJ,
que apos andlise do assunto o direciona ao respectivo chefe de divisdo ou
macroprocesso, responsavel pela A¢dao ou Plano Orgamentadrio que suscitou duvidas ou
carece medidas corretivas, para atendimento do requisitado.

Dentro das divisoes ou macroprocessos os chefes identificam pelo teor das deliberacoes
dos Acordaos do TCU, ou demandas dos demais orgdos de controle, o servidor/equipe
responsavel pelos esclarecimentos necessarios.

Ao longo do tempo e devido ao interesse e necessidade para a fung¢do executada o
servidor/equipe acabam por adquirir os conhecimentos inerentes aos assuntos,
contando também quando necessario com auxilio, via fone ou por correio eletronico,
das Coordenagoes Nacionais do INCRA/SEDE. Contudo, ha pouca capacitagdo desses
servidores quanto as atribuigoes que lhe sdo conferidas.

Apesar da entrada dos documentos em comento ocorrerem pelo Gabinete da
Superintendéncia; até o exercicio de 2013, ndo havia um setor do INCRA/SP incumbido
de registrar as deliberagoes dos Acorddos do TCU ou dos outros orgdos de controle,
situagdo detectada pela atual direg¢do da UJ que, atenta a tal fato, no exercicio atual de
2014, orientou o novo setor de Planejamento e Controle (em fase de estruturagdo) a
elaborar por meio de planilhas uma forma de controle das deliberagoes dos Acordaos
do TCU, bem como CGU e Auditoria Interna.

Tal decisdo devera propiciar um acompanhamento geral e mais rigido de todas as
situagoes oriundas dos OC externos e interno, estipulando datas e criando mecanismos
de cobrancas as divisoes ou macroprocessos, para atendimento das demandas e
medidas corretivas.

Mormente em que pese a falta de um sistema apropriado para registro, todas as
deliberagoes dos Acorddos do TCU ou ainda recomendagoes da CGU, sdo tratadas
como prioridade e assim depois de analisadas, debatidas e entendidas no respectivo
macroprocesso com ciéncia do senhor superintendente, sdo acatadas e implementadas,
sem a necessidade de se prescrever nota técnica ou proposi¢do de atos normativos,
portanto, inexistindo fator externo ou interno com potencial para impedi-las.
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Eventualmente, na hipotese de determinada deliberag¢do de Acorddo do TCU ou
recomendacgdo da CGU mostrar-se de dificil ado¢do ou mesmo divergir dos normativos
aplicados pela UJ, a circunstancia serd prontamente comunicada ao OC que a
originou. Todavia tal situagdo até o presente momento inexistiu.

Atualmente, devido a falta de registro e controle centralizados é improvavel produzir
relatorio contendo a porcentagem ou contabilizar a quantidade das deliberagoes dos
Acorddos do TCU atendidas ou pendentes no exercicio de 2013, devendo este tipo de
informagdo ser gerada a partir de 2014 com a atuag¢do do setor de Planejamento e
Controle, de acordo com a informagdo acima.

Quanto a elaboragdo de comentarios sobre o nivel de eficdcia e eficiéncia
diagnosticando inclusive a possivel fragilidade com a identificagdo de provaveis
entraves em suas implementagoes, tais registros ndo existem, contudo sdo de
responsabilidade das divisoes ou macroprocessos desta UJ que respondem diretamente
ao senhor Superintendente.

Finalizando, as recomendagoes ou pareceres da Auditoria interna da UJ, para o
exercicio de 2013, acerca de atendimento das deliberacoes dos Acorddos do TCU,
também sdo centralizadas no Gabinete e apos andlise sdo encaminhadas aos chefes de
divisdo para ciéncia e manifesta¢do, conforme descrito anteriormente.”

Assim, conclui-se pelas seguintes fragilidades:

e quanto ao ambiente de controle: inexisténcia de documentos (normas, manuais,
etc.) que disciplinem e formalizem as praticas operacionais e¢ de rotinas
relacionadas ao atendimento das deliberagdes dos Acordios do TCU;
inexisténcia de normativos internos em que constem defini¢des dos servidores
responsaveis pelas implementagdes das deliberagdes; e falta de capacitagao dos
servidores.

e quanto a Avaliagdo de Risco e procedimento de Controle: a SR (08) ndo
demonstra, de forma razoavelmente satisfatoria: (a) que possui uma ordenagao
logica do monitoramento das deliberagdes; e (b) que identifica os gargalos ou
pontos criticos em relagdo a capacidade de implementagao das deliberagoes,
apesar da SR (08) afirmar que os riscos sdo avaliados;

e quanto a Informacdo e Comunicagdo: a SR (08) ndo dispde de métodos eficazes
para mensurar a porcentagem de implementacao das deliberagdes; e

e quanto ao Monitoramento: Durante o periodo de execu¢do dos trabalhos de
campo, ainda ndo estava disponivel o Parecer da Auditoria Interna relativo ao
processo de prestacdo de contas, cuja entrega foi postergada para 31 de maio de
2014, conforme Oficio n® 7174/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de 25 de
margo de 2014.

3 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

3.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
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3.1.1.1 CONSTATACAO

Servidores requisitados sem informacio do valor da remuneracio extra-SIAPE e
Pensdes concedidas apos 19/02/2004 cadastradas no SIAPE erroneamente.

Fato

Os exames referentes as ocorréncias de pessoal para o exercicio de 2013 resultaram nos
seguintes eventos:

1) Ocorréncia 029 - Servidores requisitados sem informagdo do valor da
remuneracao extra-SIAPE.

Esse item relaciona servidor requisitado sem informagao da remuneragao extra SIAPE,
alcangado pelo inciso XI e § 9°, art. 37 da Constituicdo Federal, investido em funcdo de
confianga ou que esteja percebendo a GSISTE, ou, de outra parcela que compde a base
de célculo para aplicacdo do teto, cujo valor deveria constar em campo especifico para
fins de célculo do teto remuneratoério.

A rotina de calculo do teto remuneratério no SIAPE leva em consideracdo a informacgao
da remuneragdo percebida na origem e a responsabilidade por este registro ¢ da unidade
de recursos humanos do 6rgdo ou entidade cessiondria (requisitante).

CPF Servidor Orgio Requisitante Remuneracao
Bruta (R$)
*EkEk 227.808-** Governo do Estado de Sao Paulo 5065,34
*HK 685.931-** Tribunal Regional Eleitoral - SP 8615,68

2) Ocorréncia 035 - Pensdes concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em
Tipos menores que 52, cujo calculo para pagamento nio estava adequado as regras
atuais. Essa ocorréncia relaciona as pensdes de instituidores falecidos apos 19/02/2004
(data da Medida Provisdria n° 167), cujos beneficiarios cadastrados em fundamentos
distintos daqueles implantados no SIAPE com a nova forma de célculo de pagamento,

em razdo do disposto na Emenda Constitucional n® 41/2003 e Lei n° 10.887, de
18/06/2004.

CPF Servidor Data 6bito | Data Inicio Pensdao | Tipo

*ak 895.802-** | 16/05/2003 | 16/04/2004 Vol.c/ Prov.Integ.e
Vant.Art.184 Item II L.1711

Quanto a forca de trabalho, foi realizada a confirmagao das informagdes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente analise. Com base nas informagoes
extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que o quadro de pessoal da SR
(08) estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Dinheiro publico é da sua conta \\‘> www.portaldatransparencia.gov.br

45



Cargos Lotagao Ingress | Egress
Autorizada Efetiva 0s 0s
2013 2013

Servidores em Cargo Efetivo 125 01 00
Servidores em exercicio 02
descentralizado
Sem vinculo com a Adm. 02
Publica

No tocante a conformidade dos registros no SIAPE, foram analisados dados originados
desse sistema, os quais ndo apontaram impropriedades e irregularidades nos registros.

Causa

Falha nos controles das Unidades de RH da unidade requisitante.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 9 de maio de 2014, por meio do OFICIO/SR(08)GAB/Planejamento/N°2743/2014,
a Superintendéncia Regional informou ndo haver manifestacdo quanto ao relatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade proceda a regularizagdo do registro
referente a ocorréncia 035 - Pensdes concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no SIAPE
em Tipos menores que 52, cujo calculo para pagamento ndo estava adequado as regras
atuais.

3.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.2.1 INFORMACAO

Auséncia de implementacao de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca
de trabalho.

Fato

Apesar de o gestor informar no Relatorio de Gestdo que a Unidade carece de pessoal,
ndo tém sido desenvolvidas agdes que permitam a reposi¢cao de pessoal, tais como
requisi¢do de pessoal a outros 6rgaos e esferas.

A Unidade conta com 130 servidores, sendo 129 ja existentes em 2012 e ingresso de 01
servidor em 2013, por concurso publico, para o cargo efetivo de Analista
Administrativo com habilitacdo em Contabilidade, sendo 11 lotados no Gabinete; 32 no
Setor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria; 24 no Setor Obtencao de Terras; 33 em
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Desenvolvimento de Projetos de Assentamento; 28 na Administragdo, contemplando
RH, Servigos Gerais, Orcamento ¢ Finangas e 02 pessoas na Procuradoria Federal
Especializada.

Em 2013 houve cessdo de 02 servidores, um engenheiro agronomo para a Procuradoria
Seccional Federal em Londrina/PR e um Analista de Reforma e Desenvolvimento
Agrario para a Procuradoria Seccional da Unido em Presidente Prudente/SP.

Também no exercicio em referéncia houve o inicio do processo de aposentadoria de 06
servidores.

O Relatodrio de Gestao ndo faz referéncia sobre a adequabilidade da forga de trabalho da
Unidade frente as suas atribuigdes e o atendimento das necessidades da Unidade ¢ foi
possivel verificar, em itens de avaliagdo durante os trabalhos de auditoria, que as
atividades ndo foram plenamente realizadas em funcao da falta de pessoal.

A Unidade informou que, dentre os servidores cedidos, ndo seria suprida a caréncia de
pessoal, pois hd outros profissionais com os mesmos cargos efetivos em atividade na
Unidade.

A situacdo da necessidade de forga de trabalho para atendimento das atividades ¢
agravada pela prospecc¢do das aposentadorias no curto e médio prazos, ja que a mesma
indica que 1.305 servidores atingiram, no minimo, em 31/12/2013, a idade limite para
aposentadoria. Esta estimado que, no periodo compreendido entre 2014 e 2018, 5% dos
ocupantes de cargos efetivos solicitem aposentadoria anualmente.

O Relatorio de Gestao indica ainda que a estratégia de reposi¢cdo da forca de trabalho ¢ a
solicitagdo de autorizagdo para a realizagdo de concurso publico ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com vistas ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, uma vez que o ultimo concurso publico realizado pelo INCRA
expirou em 30/12/2013.

A Unidade também adota a alternativa da contratagdo de prestadoras de servigos
visando atender os Projetos de Assentamentos.

Nao ha critérios especificos na distribuicdo de servidores entre os Departamentos. A
Unidade esclarece, no Relatorio de Gestdo, item 5, que, conforme o Regimento Interno,
procura alocar os servidores de acordo com sua fungdo, tendo em vista as atividades
para os quais foram aprovados. Relata que, por problemas internos de relacionamento
interpessoal, os servidores trocam de departamento de acordo com a conveniéncia.

Com relagdo a correcdo dessas distor¢des, estd em andamento na Sede um estudo para
diagnostico da forca de trabalho do INCRA.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407470

Processo: 54190.001694/2014-45

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Sdo Paulo/SR-08
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Sao Paulo (SP)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013
pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 002 a 005 do processo, seja

pela regularidade.

Sao Paulo (SP), 16 de julho de 2014.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao Paulo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407470

Processo: 54190.001694/2014-45

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Sao Paulo (SR-08)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Sao Paulo/SP

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacgdes

formulados pela equipe de auditoria.

As ocorréncias verificadas no escopo definido consistiram em registros de
impropriedades formais, uma vez que ndo restou evidenciado impacto relevante na gestdo do

exercicio de 2013.

Observou-se que as causas das ocorréncias decorreram, precipuamente, de
falhas nos procedimentos administrativos ou de gerenciamento de processos, € na caréncia
quantitativa e qualitativa de recursos humanos, sobre as quais foram expressas recomendagdes
no sentido de aprimoramento de controles internos administrativos adotados na Unidade e na

gestao de pessoal.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU, haja vista que o Tribunal de
Contas da Unido - TCU ndo relacionou, na DN/TCU n°® 124/2012, a SR (08) entre as unidades
que teriam as contas do exercicio de 2012 julgadas, ndo houve realizacdo de Auditoria de Gestao
do exercicio de 2012. As recomendacdes de exercicios anteriores permanecem sendo tratadas

por meio de Plano de Providéncias Permanente — PPP.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se a

insuficiéncia dos procedimentos de avaliacdo de risco e de controle de gestdo de obtencdo e



gerenciamento de informagdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA). Quanto a cobranga dos créditos instalacdo concedidos a
assentados, a analise foi limitada devido ao sistema de cobranca ainda estar em
desenvolvimento, porém foram verificadas fragilidades nos componentes ambiente de controle e
avaliagdo de risco. Na gestdo de transferéncias restou observada a fragilidade do componente
ambiente de controle. O monitoramento das recomendacdes dos 6rgaos de controle também foi
considerado insuficiente quanto ao ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimento de
controle ¢ informa¢do e comunicagdo. Tendo em vista se tratar de areas relacionadas aos
principais macroprocessos finalisticos da Unidade, os controles internos instituidos ndo se
mostraram adequados para assegurar o suficiente atingimento dos objetivos estratégicos da

Autarquia.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.

Diretora de Auditoria das Areas de Producdo e Comunicacdes



