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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08
Exercicio: 2011

Processo: 54190.001370/2012-45

Municipio - UF: Sao Paulo - SP

Relatério n%: 201203488

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n® 201203488, e consoante o estabelecido
na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestacio de contas anual da SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2012 a 20/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN TCU n° 63/2010 e pelas DN TCU n° 108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN TCU n° 117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
Por meio de exame ao Processo de Prestacdo de Contas do INCRA/SP, identificou-se que a UJ elaborou

todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011,
bem como que as pecas contemplam os formatos e contetddos obrigatérios nos termos da DN TCU n°

25/9/2012 16:33



2de 117

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

108/2010, da DN TCU n° 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Por meio de consulta ao SIAFI Gerencial foram identificados os Programas/A¢des do INCRA/SP que
tiveram despesas executadas no exercicio de 2011, tendo sido avaliados, consoante informagdes
constantes do Relatério de Gestdo da Entidade, os resultados quantitativos e qualitativos das acdes que
apresentaram maior materialidade na execugao, conforme quadros e informag¢des a seguir:

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0137 - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

0427 - ConcessaoMeta Fisica Atos e Fatos que[Providéncias
de Crédito- prejudicaram  o/Adotadas
Instalacao as| desempenho

Familias Previsao [Execucao Execucao/

IAssentadas

Previsao (%)

8.213 65 0,79% *1 Nao informado.
8396 -Meta Fisica Atos e Fatos que[Providéncias
Implantacio e prejudicaram  o/Adotadas
Recuperacio de desempenho
Infraestrutura  |[Previsao Execucao Execucao/
Basica em .
IProjetos de Previsio (%)
IAssentamento .

818 1150 140,58 IN/A Nao informado.

Obs. Unidade de medida é familia assistida.

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0137 - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

0427 - ConcessaoMeta Financeira Atos e Fatos que[Providéncias
de Crédito- prejudicaram  ol/Adotadas
Instalacao as desempenho
Familias Previsao Execucao xecucao/
IAssentadas

revisao (%)

25/9/2012 16:33



3de 117

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

R$ 29.054.860 R$ 228.128,54 0,87% *1 N&o informado.
8396 -Meta Financeira Atos e Fatos que[Providéncias
Implantacao e prejudicaram  o/Adotadas
IRecuperacdo de desempenho
Infraestrutura Previsao Execucao [Execucao/
Basica em L
Projetos de Previsdo (%)
IAssentamento .

R$ 4.500.000,00 [R$ 934.600,00 20,76% +2 INdo informado.

*1 Segundo informacdes constantes do Relatério de Gestdao da Entidade: o desempenho foi afetado pela
demora na descentralizacdo dos recursos or¢camentdrios e pela falta de recursos financeiros. No geral
foram descentralizados R$ 26.220.728,54, e empenhados R$ 18.312.728,54 o que corresponde a
69,84%. Do valor empenhado foram pagos R$ 228.128,54 ou 0,87%.

*2 Segundo informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Entidade: apesar da previsdo de apenas
R$ 4.500.00,00, foram empenhados R$ 12.730.000,00, pois sdo contemplados os saldos do exercicio
anterior que, pela ndo descentralizac@o de recursos financeiros, foram inscritos em restos a pagar.

Verificou-se que, para as duas agdes retratadas, os recursos orcamentérios e financeiros vém diminuindo,
gerando um passivo classificado em restos a pagar por dois anos consecutivos, acarretando uma série de
interrupcdes na execugao das politicas ptiblicas de desenvolvimento dos projetos de assentamento. Além
disso, a disponibilizagdo de recursos or¢amentdrios, sem a previsdo de recursos financeiros para suprimir
0 passivo em restos a pagar de exercicios anteriores, impede a execucdo adequada da Acdo. Ressalta-se
também que a falta de recursos financeiros acarreta na diminuicdo de fornecedores interessados em
participar dos processos de cotacdo/or¢amento de produtos/servicos realizados pelas familias assentadas
em conjunto com as equipes de ATER e servidores do INCRA-D, pois ficam receosos sobre a
possibilidade de a UJ ndo conseguir honrar os compromissos assumidos, tendo em vista essa situacao ja
ter ocorrido muitas vezes com diversas empresas.

A nido descentralizacdo dos recursos num cronograma planejado inviabiliza toda e qualquer discussio
sobre a efetiva aplicacdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento/ Plano de Recuperacdo do
Assentamento e do Plano de Exploracdo Anual, sendo necessario refazer todo um cronograma de acdes
ao longo do ano.

Por fim, o descompasso entre os recursos orcamentdrios e financeiros gera também o nio atendimento
integral ao conjunto das familias assentadas num mesmo projeto de assentamento, haja vista que essas
passam por um processo de sele¢do com um cronograma e procedimento processual especifico conforme
instrugdes e normativos proprios.

Especificamente em relacdo a Acdo 8396 - Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento, as ag¢des de infraestrutura de recuperacdo e abertura de estradas que se
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iniciaram no exercicio de 2010 estavam sendo executadas em virtude da continuidade da parceria com a
CODASP - Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo (Contrato 051/2009), todavia, foram
paralisadas no ano de 2011 em razdo da insuficiéncia de recursos financeiros. No ano de 2011, foram
executadas apenas obras de infraestrutura de acesso a dgua, com a perfuracdo e instalacdo de pogos
tubulares profundos, o que propiciou o atendimento a 1.150 familias.

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar

4470 - AssisténciaMeta Fisica IAtos e Fatos queProvidéncias
Técnica e prejudicaram  o|Adotadas
Capacitacao de desempenho
Assentados Previsao Execucio Execucio/Previsdo
(%)
15.616 16.516 100% IN/A N/A

Obs. Unidade de medida é familia assistida.

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar

4470 - AssisténciaMeta Financeira Atos e Fatos queProvidéncias
Técnica e prejudicaram  o|Adotadas
Capacitacao de desempenho
Assentados Previsao Execucio Execucao/Previsio
(%)
R$ 3.000.000,00 [R$ 3.276.102,07 |109% IN/A IN/A

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0135 - Assentamentos para Trabalhadores Rurais

4460 - ObtencaoMeta Fisica Atos e Fatos que[Providéncias Adotadas
de Iméveis prejudicaram o

Rurais para desempenho

Reforma Agraria Previsao Execucao Execucao/

Previsao (%)
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Obs. Unidade de medida é drea obtida em hectares (ha).

373066 - 8* Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0135 - Assentamentos para Trabalhadores Rurais

4460 - Obtencdo deMeta Financeira |Atos e Fatos que|Providéncias
Iméveis Rurais para prejudicaram olAdotadas
Reforma Agraria desempenho

Previsao Execucao Execucao/

Previsao (%)

R$ 7.912.000,00 [R$ 55.894,23 7,06% *3 INdo informado.

*3 Segundo informacdes constantes do Relatério de Gestdo da Entidade: a obtencdo de terras se da de
trés formas: desapropriacdo (de dreas que ndo cumprem a sua fungdo social), aquisicio (operacdo de
compra direta com o proprietdrio) e ndo-onerosa (terras publicas). As duas primeiras modalidades
compreendem pagamento do imével, sendo pago em moeda corrente os valores referentes a benfeitorias;
e a terra nua indenizada em Titulos da Divida Agréria (TDA).

Conforme se pode visualizar na tabela sobre metas fisicas da A¢do 4460- Obtencdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria, a meta realizada estd de acordo com o previsto, beneficiando cerca de 330
familias. No ano de 2011 nao houve qualquer imprevisto que prejudicasse o planejamento estipulado.

Um total de sete imdveis, que juntos acumulam 4.150,63 m2, receberam recursos da acdo 4460 no ano
de 2011. Ha que salientar que a Acdo 4460 — Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma Agriria
refere-se tdo somente a descentralizacdo de recursos a titulo de indenizacdo para a Superintendéncia,
nao englobando a imiss@o na posse do imével propriamente dita.

Além da meta atingida, hd ainda mais seis imoveis que apenas dependem de liberacdo por parte da
Sede/BSB para que seja dada continuidade nos processos de desapropriagdo.

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

1336 - Brasil Quilombola

0859 - PagamentoMeta Fisica Atos e Fatos que[Providéncias Adotadas
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de Indenizacao
aos ocupantes das[Previsdo
Terras

prejudicaram o

Execucio Execucao/ desempenho

Demarcadas e Previsao (%)
Tituladas aos
Remanescentes

de Quilombos 6.667 0 0% 4

INao informado.

Obs. Unidade de medida € area obtida em hectares (ha).

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

1336 - Brasil Quilombola

0859 - PagamentoMeta Financeira Atos e Fatos que[Providéncias
de Indenizacido aos prejudicaram olAdotadas
locupantes das desempenho
Terras Demarcadas/PTevisao Execucao Execucao/
e Tituladas aos L
[Remanescentes de Previsio (%)
Quilombos
R$ 1.000.000,00 [R$3.061.751,01 [306% *4 IN/A

*4 Segundo informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Entidade: Foram empenhados
R$3.061.751,01, que foram integralmente liquidados. O valor recebido pela UJ foi superior ao estimado
pela Proposta Orcamentéria de 2011. A diferenca resulta dos valores apurados nos Laudos de Vistoria e
Avaliacdo de 06 (seis) imdveis incidentes sobre os Territérios das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Cafundé (Salto de Pirapora - SP) e de Brotas (Itatiba - SP). Estes seis laudos foram
produzidos entre os exercicios de 2010 e 2011 (Ac¢do 1642 - Reconhecimento e Demarcagio de Areas
Remanescentes de Quilombos).

Ao longo do exercicio de 2011, no ambito da Acdo 0859- Pagamento de Indenizacio aos ocupantes
das Terras Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos, foram empenhados e
depositados em juizo, nas respectivas agdes judiciais competentes, R$ 3.061.751,01, referentes a
desapropriacdo de imdveis incidentes sobre territorios quilombolas.

Contudo, cabe lembrar que, para que os indicadores acima demonstrados possam ser caracterizados
como “Meta realizada”, é necessdrio que o imdvel tenha sido integralmente indenizado e desintrusado, o
que depende, fundamentalmente, do trinsito em julgado das respectivas agdes de desapropriacao. Assim,
em que pese o depdsito judicial dos valores acima descritos, ainda sd@o aguardadas as decisdes judiciais
que determinem o pagamento das indenizacdes aos legitimos detentores dos titulos e aos posseiros
detentores de benfeitorias de boa-fé e a completa desintrusdo dos iméveis.
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373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0750 - Apoio Administrativo

2000 -Meta Fisica Atos e Fatos que|Providéncias
IAdministracao da prejudicaram  o|Adotadas
\Unidade desempenho
Previsao [Execucao Execucao/
Previsao (%)
N/A IN/A IN/A IN/A IN/A

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0750 - Apoio Administrativo

2000 -Meta Financeira Atos e Fatos que[Providéncias
Administracdo  da prejudicaram o/Adotadas
\Unidade desempenho
Previsao Execucao Execucao/
Previsao (%)
R$ 1.839.130 R$ 2.210.275,27 {120% *5 IN/A

*5 Segundo informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Entidade: entendem ter ocorrido avango
nas aquisicdes diversas, devido as programacdes efetuadas, destacando-se aquelas relacionadas com
materiais de expediente, visto que as aquisicdes sao realizadas através de Pregdes Eletronicos - Sistema
de Registro de Precos, evitando assim a segregacdo de despesas com o mesmo objeto, trazendo um
maior controle e uma consequente reducao de custos.

Continuam os problemas referentes 2 manutengdo e conservagdo do imével, visto que o edificio sede do
INCRA em Sao Paulo tem mais de 30 anos de uso, sendo necessdrios diversos reparos e obras, em
especial a parte hidrdulica, pois toda a tubulacdo existente é de ferro, necessitando ser substituida por
tubulagdo de PVC. No exercicio de 2011, em cardter emergencial, executaram-se pequenos reparos nas
tubulagdes sanitdrias.

Como a UJ é uma unidade executora, as transferéncias sdo efetuadas pela UO — Unidade Orgamentdria -
INCRA SEDE/Brasilia, de acordo com o caderno de metas desta UJ, sendo que a execugdo fisica
depende da descentralizacdo dos recursos financeiros, que ndo ocorre de acordo com a programacao
orcamentdria, em razdo da vinculacdo com a STN — Secretaria do Tesouro Nacional, fator este que, no
exercicio de 2011, limitou a programac¢do da Autarquia, bem como o contingenciamento com despesas
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de custeio por parte do Governo Federal.

373066 - 8" Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacio de Terras Piblicas

2272 - Gestido eMeta Fisica Atos e Fatos que|Providéncias
IAdministracdo do prejudicaram  o|Adotadas
IPrograma (0138) desempenho

Previsao Execucao Execucao/

Previsao (%)

N/A IN/A IN/A IN/A IN/A

373066 - 8* Superintendéncia Regional INCRA/Sao Paulo

0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacio de Terras Piblicas

2272 - Gestao eMeta Financeira |Atos e Fatos que|Providéncias
Administracdo  do prejudicaram olAdotadas
IPrograma (0138) desempenho

Previsao Execuciao Execucao/

Previsao (%)

R$ 182.174,00 R$ 160.317,07 88% *6 IN/A

*6 Segundo informacgdes constantes do Relatério de Gestao da Entidade: por ser uma acdo de suporte a
consecucao de servicos técnicos e administrativos, esta acdo custeia desde didrias e passagens até
formulacdo e divulgacdo de politicas ptblicas. Os recursos desta agdo custearam também didrias para o
gabinete da Superintendéncia e para a Procuradoria Federal Especializada.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados dezenove indicadores utilizados no INCRA/SP. Os indicadores foram obtidos através
do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011. Foi constatado que todos os indicadores do universo
analisado atendem aos critérios de ‘“completude e validade”, “acessibilidade e compreensido”,
“comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade”, conforme tabela a seguir.

Conclui-se também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.
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Tipo de | Programa ou | Nome do | Descricio do Indicador Férmula de Calculo
Indicador Area da Gestdio Indicador
Institucional Operacional - | Indice de | Indica o percentual de iméveis | Superficie ocupada por iméveis cadastrados (hd)
Ordenamento da | Cadastramento cadastrados no SNCR,
Estrutura Fundidria | de imoveis | conforme a Lei 5868/72, em | Superficie total da drea abrangida pela jurisdigdo do
rurais relagdo a superficie total no nivel | Incra no nivel de agregagdo x 100
de agregacio.
Institucional Operacional - | Indice de | Indica o percentual de processos Nimero de processos com andlise de
Ordenamento da | andlise de | de Certificacdo finalizados no certificac@o finalizada no exercicio
Estrutura Fundidria | processos de | exercicio em relagio aos
Certificagdo de | processos  protocolados  no
Iméveis exercicio, conforme descrito na
IN-INCRA 252005 ¢ NE Numero de processos de certificagdo protocolados
80/2008, permitindo assim | ™© exercicio, no nivel de agregacdo multiplicado por
avaliar a reduc@o ou aumento do 100.
passivo existente
Institucional Operacional -
Obtencao de
Tméveis para Valor total de indenizagdes(desapropriagdo) ou
Reforma Agriria e pagamento(aquisi¢io) em R$ no exercicio
Implantacdo  de
Projetos de Respectiva drea total dos imdveis indenizados ou
Assentamentos pagos em hectares no exercicio, no nivel de
) agregacao
Indice de gastos | Indica o gasto com obtengdo de
com Obtencdo | terras efetuadas pelo INCRA
de Terras por hectares no exercicio
Institucional Operacional - Indica o percentual de PA(s) com
Obtencdo de processo  de  licenciamento
Tméveis para ambiental  protocolado 1o Numero de licengas ambientais protocoladas no
Reforma Agraria e ) exercicio, em relagdo ao ndmero exercicio
Implantacdo  de Indice de de PA(s) com licencas ambientais
Projetos de | protocolos  de expedidas, em  conformidade Numero de licengas ambientais expedidas no
Assentamentos licenga com a Resoluigio CONAMA exercicio no nivel de agregacdo x 100
ambiental para | 3875002 permitindo  assim
os projetos de avaliar a reduc@o ou aumento do
assentamento passivo existente
Institucional Operacional - Indica o percentual de PA(s) com Numero de assentamentos com licenca
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licenca ambiental em vigor, em
relacao ao total de
assentamentos federais

existentes, em conformidade com

ambiental em vigor

Total de assentamentos federais no nivel de

Projetos de | com licencas | 3 Resolgio ~CONAMA
Assentamentos ambientais  em | 387/2002. agregagdo x 100
vigor
Institucional Operacional Numero de familias que
—Desenvolvimento,
Consolidagio e Expressa o provimento de dgua | tiveram o provimento de
Emancipagio  de potavel no exercicio (encanada,
Projetos de de pogo ou de cisterna) segundo | 4gua para consumo
Assentamentos ) o mnimero total de famias
Indice de assentadas o exercicio, doméstico no exercicio
acesso 2 dgua permitindo  assim  avaliar a
para - consumo redugdo ou aumento do passivo | —
doméstico existente
Numero de familias assentadas no exercicio
Institucional Operacional Expressa a quantidade de | Quantidade de Assentamentos
—Desenvolvimento, Projetos de Assentamentos com
Consolidagio e PDA/PRA  aprovados pelo | comPDA/PRA aprovados pelo INCRA
Emancipagdo de ’ INCRA
Projetos de Indice de
Assentamentos provimento  de
PDA/PRA Quantidade total de assentamentos jurisdicionados
no exercicio no nivel de agregacdo x 100
Institucional Operacional Indice de | Expressa o acesso a estradas | Numero de unidades produtivas providas com
—Desenvolvimento, | acesso a | transitdveis ou outras vias de | acesso a estradas ou outra via adequada de
Consolidacdo e | estradas acesso adequado ao escoamento | escoamento da produgdo no exercicio
Emancipagdo de | transitiveis ou | da produgdo no exercicio,
Projetos de | outras vias de | segundo total de familias
Assentamentos transporte assentadas no exercicio,
adequado  ao | permitndo assim avalar a Niumero total de familias assentadas no exercicio, no
escoamento da | reducdo ou aumento do passivo nivel de agregago muttiplicado por 100.
producdo até as | existente
unidades
produtivas
Institucional Operacional Indice de | Expressa o acesso a moradia nos
—Desenvolvimento, | acesso a | assentamentos no  exercicio, Niimero de unidades habitacionais efetivamente
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segundo o nimero de familias

construidas no exercicio

Emancipagdo de | assentamentos assentadas, no exercicio,
Projetos de permitindo  assim  avaliar a
Assentamentos redugdo ou aumento do passivo
exisiente Total de familias assentadas no exercicio, no nivel de
agregagdo multiplicado por 100.
Institucional Operacional Nimero de | Expressa a quantidade de | Numero de Contratos firmados
—Desenvolvimento, | contratos contratos firmados pelas familias
Consolidagdo e | firmados pelas | que acessaram as linhas de Pelas familias com acesso a linha de crédito
Emancipagdo de | familias com | crédito voltadas a agricultura voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de
Projetos de | acesso ao | familiar agregagao
Assentamentos Pronaf ou linha
de crédito
voltada a
produgdo
Institucional Operacional Indice de | Expressa a quantidade de | Quantidade de familias
—Desenvolvimento, | provimento de | familias atendidas pela
Consolidagio e | Assisténcia Assisténcia técnica atendidas por Assisténcia
Emancipagdo de | Técnica
Projetos de Técnica
Assentamentos
Nimero de familias no nivel de agregacdo
multiplicado por 100.
Institucional Operacional Indice de | Expressa a propor¢io de | Quantidade de parcelas
—Desenvolvimento, | parcelas parcelas  supervisionadas  nos
Consolidagio ¢ | supervisionadas | termos do artigo 11 da IN | supervisionadas nos termos do artigo 11 da IN
Emancipagio  de 47/2008 47/2008
Projetos de
Assentamentos
Quantidade total de parcelas no exercicio, no nivel
de agregagao multiplicado por 100.
Institucional Operacional Renda Média | Expressa a renda gerada pelas | Média do Valor Monetdrio gerado pelas atividades
—Desenvolvimento, | das Familias familias nas atividades | produtivas por familia por nivel de agregagdo.
Consolidagio e produtivas.
Emancipagdo de
Projetos de
Assentamentos
Institucional Operacional Nimero de | Expressa o n° de Projetos | Quantidade de Projetos Ambientalmente
—Desenvolvimento, | Projetos Ambientalmente ~ Diferenciados | Diferenciados criados no exercicio por nivel de
Consolidagdo e | Ambientalmente | Implantados conforme Portarias | agregagdo.
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Emancipagdo de | Diferenciados INCRA n°s 268/96, 477/1999,
Projetos de | Implantados 114172003, 215/2006.
Assentamentos
Institucional Operacional Indice de | Expressa a taxa de consolidagdo | N°de familia assentadas em PAs consolidados
—Desenvolvimento, | Consolidacido dos Assentamentos.
Consolidagdo e | de N° total de familias existentes nos PAs criados pelo
Emancipagdo de | Assentamentos INCRA no nivel de agregacdo X 100.
Projetos de
Assentamentos
Institucional Operacional - | Indice de Quantidade de funciondrios que
Gestio abrangéneia  de Expressa o alcance das acdes
Administrativa capacitagdo participaram das atividades de
de capacitacdo face ao todo
capacitagdo
do corpo funcional
Quantidade total de funciondrios
no nivel de agrega¢ao multiplicado por 100
Institucional Operacional - | Indice de horas Expressa o nimero de horas de Numero total de horas de treinamentos
Gestao de capacitagdo capacitagdo por funciondrios recebidos pelos
Administrativa
Funciondrios
Quantidade total de funciondrios
no nivel de agrega¢ao multiplicado por 100
Institucional Operacional - | Indice de | Expressa a capacidade de gestao | Quantidade de convénios com status “aprovado” no
Gestao aprovagdo dos | de convénios firmados pela
Administrativa convénios Autarquia, conforme IN 01/93 ¢ | Exercicio

Lei 8666.

Quantidade de convénios com

Status “comprovado”

no exercicio multiplicado por 100
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Nome do Indicador Completude e | Acessibilidade | Compa- Auditabilidade | Economicidade

Validade e rabilidade

Compreensio

indice de Cadastramento de im6veis rurais SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de andlise de processos de Certificacio de | SIM SIM SIM SIM SIM
Iméveis
Indice de gastos com Obtengdo de Terras SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de protocolos de licenca ambiental para os | SIM SIM SIM SIM SIM
projetos de assentamento
Indice de projetos de assentamentos com licencas | SIM SIM SIM SIM SIM
ambientais em vigor
Indice de acesso a dgua para consumo doméstico SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de provimento de PDA/PRA SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de acesso a estradas transitaveis ou outras | SIM SIM SIM SIM SIM
vias de transporte adequado ao escoamento da
produgdo até as unidades produtivas
indice de acesso a moradia nos assentamentos SIM SIM SIM SIM SIM
Nimero de contratos firmados pelas familias com | SIM SIM SIM SIM SIM
acesso ao Pronaf ou linha de crédito voltada a
produgdo
Indice de provimento de Assisténcia Técnica SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de parcelas supervisionadas SIM SIM SIM SIM SIM
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Renda Média das Familias SIM SIM SIM SIM SIM
Nimero de Projetos Ambientalmente Diferenciados | SIM SIM SIM SIM SIM
Implantados

Indice de Consolidacio de Assentamentos SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de abrangéncia de capacitagdo SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de horas de capacitagdo SIM SIM SIM SIM SIM
Indice de aprovagio dos convénios SIM SIM SIM SIM SIM

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Conforme se pode visualizar por meio dos quadros abaixo, constata-se que aproximadamente 13% (treze
por cento) da forca de trabalho da entidade se encontram afastadas, situacdo que contribuiu para a ji

existente dificuldade da entidade na realizacao de todas as atividades que lhe sdo afetas.

Os problemas inerentes a inadequagdo da forca de trabalho geram consequentes falhas na atuacdo do
INCRA/SP, as quais foram constatadas nos trabalhos de auditoria e se configuram principalmente em
desrespeito ao principio de segregacdo de fungdes e em um acompanhamento insuficiente aos convénios
sob sua responsabilidade, sendo que tais falhas estdo melhor descritas em pontos especificos deste

Relatorio.

Forca de trabalho da U] - situacao apurada em 31/12/2011

Tipologias dos Cargos

Lotacao Efetiva

Ingressos no exercicio

1.2.1. Servidores de carreira
vinculada ao 6rgdo

119
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1.2.2. Servidores de carreira | 2 2
em exercicio descentralizado

1.2.4. Servidores requisitados | 1 1
de outros 6rgdos e esferas

2. Servidores com Contratos | O 0
Temporérios
3. Total de Servidores (1+2) 122 3

Situacoes que reduzem a forca de trabalho - situacdo apurada em

31/12/2011

Tipologias dos afastamentos/evasio Quantidade de pessoas na situaciao em 31 de
dezembro

1. Cedidos 6

2. Afastamentos 1

3. Removidos 1

4. Licenca remunerada 0

5. Licenga ndo remunerada 3

7. Total de servidores afastados/cedidos|16

removidos em 31 de dezembro

Com relacdo a andlise da Folha de Pagamento da entidade, foram realizados exames ao longo do

exercicio de 2011, através dos quais foram constatadas trés ocorréncias de inconsisténcias:

. . | Qtde de | Qtde de | Qtde de | Qtde de | Qtde de
Descricao da ocorréncia servidores ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias
relacionados acatadas acatadas nao acatadas | aguardando
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totalmente
pelo gestor

parcialmente
pelo gestor

pelo gestor

resposta
gestor

do

16 - Servidores
aposentados

proporcionalmente  que | 02 02 0 0 0
recebem as vantagens do

Art. 184 ou 192.

21 -
Servidores/Instituidores

com ocorréncia  no
SIAPE de aposentadoria
com provento

02 02 0 0 0

proporcional e estdo
recebendo provento

integral.

35 - Pensodes concedidas
ap0s 19/02/2004
cadastradas no SIAPE | 02 02 0 0 0
em Tipos menores que
52.

Com relacdo as ocorréncias n°s 16 e 21, a entidade informou que fez os ajustes no sistema SIAPECAD,
adequando a fundamentagdo das concessdes das aposentadorias.

Por meio de consulta ao SIAPE, constatou-se que as fundamenta¢des efetivamente correspondem ao
embasamento legal das concessdes e que os beneficios sdo, efetivamente, integrais (proporcionalidade
1/1).

Também foi informado que os referidos processos ja foram devidamente apreciados pela CGU e pelo
TCU, fato comprovado por esta equipe de auditoria mediante consulta ao sistema SISACnet.

Ja no que tange a ocorréncia n° 35, o INCRA/SP apresentou comprovacao de ter efetuado as devidas
adequagdes no que tange a concessdo de pensdo em um dos dois casos identificados, tendo sido
apresentado a comprovacgao de que o segundo caso ndo é de competéncia da UJ, pois estd vinculado a
outra unidade pagadora.

Com relacdo aos exames referentes ao Sistema de Apreciacdo de Atos de Admissdo e Concessoes —
SISAC do TCU, mediante consulta ao SISACnet, evidenciou-se que foram concedidas 02 (duas)
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aposentadorias no exercicio de 2011, ndo havendo nenhuma admissdo ou concessio de pensdo. A tabela
a seguir detalha esses dois atos quanto ao cumprimento do prazo previsto no artigo 7° da IN TCU n°

55/2007:

Quantidade de atos admissao

pensao emitidos em 2011.

de concessao de aposentadoria, reforma e

de pessoal e

Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da
IN 55 foi atendido.

02

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob

exame.

Dessa forma, conforme se pode visualizar na tabela acima, entende-se ter ocorrido o descumprimento
ao que rege a citada IN, sendo que tal impropriedade estd melhor detalhada em ponto especifico deste

Relatorio.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Visando avaliar o sistema de controle interno da UJ foram analisadas as respostas do gestor ao Quadro
A.9.1 da Portaria TCU n°123/2011 constante do Relatério de Gestdo apresentado, bem como foram
examinados, em campo, diversos atos praticados pelo INCRA/SP no exercicio de 2011, sendo que o
quadro abaixo apresenta as conclusdes desta equipe:

Comprnates . eruors. Sl gt dogesor (st G0 Bavine o
Ambiente de Controle Nao Adequado. Nao Adequado.
Avaliacao de Risco Nao Adequado. Nao Adequado.
Procedimentos de Controle Nao Adequado. Nao Adequado.
Informacao e Comunicac¢iao Nao Adequado. Nio Adequado.
Monitoramento Nao Adequado. Nao Adequado.

As informacgdes prestadas pela entidade, no Relatério de Gestao, ja classificam todos os componentes da
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sua estrutura de controle interno como inadequados, sendo que as falhas constatadas por esta equipe
(constantes em pontos especificos deste Relatério) corroboraram tal fragilidade.

Cumpre ressaltar também que, segundo informacdes prestadas pela entidade, ndo € realizada qualquer
divulgac¢do e conscientizacao, para os servidores, sobre a importancia dos controles internos.

Com relac@o a implantacdo de procedimentos de controle nas dreas especificas de programas, licitacdes
e recursos humanos, apresentam-se, no quadro abaixo, as conclusdes desta equipe:

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Programas Adequado

Pessoal Nao Adequado.

rLicita(;f)es Nao Adequado.

No tocante ao acompanhamento dos programas e a¢des, entende-se adequada a estrutura da entidade,
especialmente quanto a sistemdtica, as rotinas e aos controles, cabendo apenas informar que a UJ ndo
prevé quaisquer medidas corretivas no caso de desvios no cumprimento das metas.

No que tange as licitacdes, foi informado que a entidade ndo possui “check list”, fluxograma e nao adota
rotinas visando assegurar o cumprimento das condicionantes legais vigentes, bem como a existéncia de
problemas relativos a segregacdo de funcdes devido ao nimero reduzido de servidores capacitados.

Com relacdo a drea de recursos humanos, foi identificado também que ha fragilidades no que se refere a
segregacdo de fungdes, especialmente no caso das fungdes de cadastro (recebimento/andlise de
documentacdo e registro nos sistemas) e de elaboragdo de folha de pagamento. Também se evidenciou
que ndo existe rodizio de servidores/empregados responsdveis pelo processamento da folha, fato que
aumenta os riscos de irregularidades.

Também se verificou que nao ha setor responsdvel por analisar e identificar atividades criticas da drea de
pessoal, bem como foi apurada impropriedade relativa ao cumprimento dos prazos estabelecidos pelo
TCU para cadastramento dos atos de pessoal no SISAC.

Dessa forma, tendo em vista as inadequagdes levantadas por esta equipe de auditoria nos trabalhos de
campo, entende-se que hd falhas nos controles internos no que tange as licitacdes e aos recursos
humanos da entidade, sendo que tais impropriedades estao relatadas no anexo deste Relatério.

25/9/2012 16:33



19de 117

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

Por meio de andlise das informacgdes prestadas pelo INCRA/SP, bem como das constantes no Relatério
de Gestdo, evidenciou-se que a entidade vem adotando parcialmente critérios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisi¢cdes de bens e servicos.

Conforme visualizado no Quadro A.10.1 do Relatério de Gestao, a UJ informa que pouco aplica critérios
de sustentabilidade ambiental em suas licitacdes, todavia ndo apresenta esclarecimentos para a baixa
aplicacdo do quesito. Informa também que, em 2011, ndo foram adquiridos produtos reciclados ou
veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

Quanto a promoc¢ao de campanhas de conscientizagdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservacdo de recursos naturais voltadas para seus servidores, ndo foram apresentados quaisquer
comprovantes, sendo informado que as comunicagdes sdo realizadas apenas pela intranet quando da
necessidade de descarte de materiais.

Citam que foi exigido o quesito de menor utilizagdo de matérias primas e descarte dos produtos nos
Pregdes n° 25 e 26/2011 que tratam de limpeza/conservacao predial e manutencao elétrica e hidriulica,
respectivamente. Mediante exame desses processos, foi possivel confirmar a exigéncia de quesitos
relacionados ao tema sob exame:

- Item 10 do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo n°® 25/2011; e

- Clausula Décima do Contrato n° 26.000/2011 (Pregdo n° 26/2011).

Ja no tocante aos quesitos: maior quantidade de contetido recicldvel; produtos fabricados por fonte nao
poluidora; e produtos passiveis de reutilizagdo, foi informado que ndo foram promovidas agdes
prevendo-os.

Também citam que, nos ultimos anos, ndo foram realizadas palestras nem elaborados “folders” ou
comunicac¢des oficiais visando diminuir o consumo de dgua e energia elétrica, tendo sido constatado que
0 consumo se manteve constante durante o exercicio de 2011, com média mensal (de janeiro a dezembro
de 2011) de R$ 10.303,53 para gastos com energia e de R$ 4.700,23 para despesas com dgua.

No que tange a obras e servicos de Tecnologia da Informacéo — T.I ndo foram identificados processos de
aquisicdo/contratacdo efetuados no exercicio de 2011, conforme quadro abaixo evidencia:

Quantidade de | Quantidade de Quantidade de Quantidade de
) processos de Pprocessos em Pprocessos em Processos em
Area compra dispensados de conformidade com a | desconformidade
selecionados na japlicar a legislacao| legislacio de compras | com a legislacdo de
4rea de compras sustentaveis compras
sustentaveis sustentaveis
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TI 0 N/A N/A N/A

Obras 0 N/A N/A N/A

Quanto as aquisicdes de bens e servigos de TI, é citado que sdo de responsabilidade da Coordenacdo
Geral de Tecnologia (centralizadas) e que levam em consideragdo o disposto na IN n° 01/2010 da
SLTI/MPOG, e no Decreto n° 5.940/2006; todavia, as compras de cartuchos para impressoras sao
realizadas pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, cabendo ressaltar que, visando atender
recomendacdo do servico de informdtica da UJ, t€m sido adquiridos apenas cartuchos originais, pois os
recarregdveis vinham apresentando problemas.

Por meio de resposta ao item 11 do Quadro A.10.1, constata-se que a entidade procede integralmente a
separacdo dos residuos recicldveis descartados e sua destinacdo, conforme preceitua o Decreto n°
5.940/2006.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

Por meio de andlise das informacdes disponibilizadas pelo INCRA/SP, evidenciou-se que a UJ ndo possui
Area Especifica de Gestdo de Contratos ¢ Bens de Tecnologia da Informacdo — TI ou Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacao — PETI, todavia, comprovou-se a existéncia de Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo — PDTL

Foi informado que, em 2011, foram desenvolvidas seis solu¢des de Tecnologia da Informacao, conforme
tabela a seguir detalha:

Solucao de Tecnologia da | Gestor Foi desenvolvida | E mantida por

Informaciao Responsavel pela SR ou | equipe interna ou
Contrato? terceirizada?

Manutencao preventiva | Chefe da Divisdao | Contrato n° | Terceirizada.

completa:  limpeza  dos | de Administracdo | 34.000/2010
computadores e formatacdo
dos computadores.

Chefe da Divisao
Elaboracdo de rotinas de | de Administragio | Contrato n° | Terceirizada e

backups 34.000/2010 interna.

(Seguranca fisica e ldgica)
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Gerenciamento das contas | Chefe da Divisao | Contrato Terceirizada
de login de acesso a rede, | de Administracdo | 34.000/2010 interna.
intranet, internet e firewall .

Gerenciamento das contas | Chefe da Divisao | Contrato Terceirizada
de e-mail do WebMail do | de Administracdo | 34.000/2010 interna.
INCRA/SP.

Gerenciamento dos | Chefe da Divisdo | Contrato Terceirizada
servidores de Dominio e | de Administracdo | 34.000/2010 interna.
servidores de arquivos.

Relatoério Mensal de | Chefe da Divisdo | Contrato n® | Terceirizada.
Controle de Atividades e | de Administracdo | 34.000/2010

solu¢des apresentadas.

Nao houve contratacdo de bens e servicos de TI no exercicio de 2011, todavia, estava vigente o
Contrato n° 34.000/2010, cujo objeto foi a contratacdo de servigos de suporte técnico presencial e
remoto aos usudrios e equipamentos e de administracio de ativos de rede e servidores, tendo sido gastos,
em 2011, R$ 258.899,44.

Segundo informagdes prestadas pela UJ, ndo foi possivel identificar a existéncia de processo formal de
trabalho na contratagdo de bens e servigos de TIL,; todavia, foi informado que existe uma politica de
transferéncia de conhecimento para servidores da UJ referente a produtos e servigcos de TI terceirizados.

No tocante aos Recursos Humanos de TI, consoante informag¢do prestada através do Memo/SR(08)A/n°
46/2010, a for¢a de trabalho da UJ vinculada a 4rea de TI se compde de apenas 3 (trés) servidores, nao
havendo nenhum terceirizado, conforme tabela a seguir:

SERVIDORES

CARGO SIAPE ATIVIDADES

DESEMPENHADAS

FORMACAO
LOTACAO
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Também foram analisadas as informacdes contidas no Relatério de Gestdo da entidade, sendo que,
mediante exame do Quadro A.12.1, foi possivel constatar o seguinte:

- O nivel de terceirizacdo dos servicos de TI atinge 70% (setenta por cento), cabendo aos servidores
apenas ac¢des de planejamento e gestdo; e

- Nao hd carreira especifica para profissionais de TI na Institui¢ao.

Dessa forma, conclui-se que, ndo obstante ndo haver empregados terceirizados atuando na drea de TI da
UJ, a grande maioria dos servigos e solucdes € desenvolvida externamente, sendo que dos servidores da
entidade responsdveis por acdes nessa drea, apenas 33% (trinta e trés por cento) possuem formagdo
especifica em TI.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situagdo da prestacdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos do INCRA/SP
para a drea de transferéncias de recursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Quantidade total de Volume total de

A . recursos de|% da Quantidade|% do volume de recursos
transferéncias no A e . .
. . transferéncias no| analisada analisados
exercicio .
exercicio R$
4 526.275,00 25,00 52,67

Nesse contexto, da andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI,
constatou-se que as transferéncias de recursos no exercicio referiam-se a convénios firmados em
exercicios anteriores.

Em consulta ao SICONY, identificamos duas transferéncias voluntdrias cujas vigéncias se iniciavam em
2011, entretanto, como ndo foram liberados recursos para execugdo destes convénios, o INCRA/SP
solicitou ao Ministério do Planejamento a exclusdo dos mesmos no SICONV. O INCRA/SP declarou que
nao realizou chamamento publico essas transferéncias voluntdrias. Entretanto, em consulta ao SICONYV,
verificamos, no “link” do Programa 22201201000138, a existéncia de registros de abertura de prazo
para periodo de recebimento de propostas, de 03/03/2010 a 20/12/2010, descri¢do dos programas a
serem executados de forma descentralizada e Manual para elaboragdo e implantacdo de Projetos de
recuperacdo, contendo critérios para selecao das propostas. Nao consta no SICONV se o INCRA/SP
utilizou os critérios de julgamento previstos para avaliagdo das propostas, mas consta aprovacdo do
Plano de Trabalho para celebracdo do convénio.

Transferéncia rograma Acdo Entidade Beneficiaria [Valor da
Transferéncia
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750606 Manejo de Recursos|01372B06 CNPJ R$ 299.999,00
Naturais em Projetos| 48659502000155 -
de Assentamento de FUNDACAO DE
Reforma  Agrdria - ESTUDOS
SP/SR 08 - IAGRARIOS LUIZ DE
Superintendéncia QUEIROZ

Regional do INCRA no
[Estado de Sao Paulo —

Convénio
(2220120100138)
750607 Manejo de Recursos|01372B06 CNPJ R$ 49.999,00
Naturais em Projetos| 48659502000155 -
de Assentamento de FUNDACAO DE]
Reforma  Agrdria - ESTUDOS
SP/SR 08 - IAGRARIOS LUIZ DE
Superintendéncia QUEIROZ

Regional do INCRA no
[Estado de Sdao Paulo —
Convénio
(2220120100138)

Em pesquisa realizada no SICONYV, nio identificamos nenhuma transferéncia voluntdria firmada com
entes publicos no exercicio de 2011 .

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauragdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntdrias concedidas, o
resultado da andlise encontra-se consignado no demonstrativo a seguir:

EFETIVIDADE NA INSTAURACAO DE TCE

. Quantidade  de|Quantidade  de|Quantidade  de|
Quantidade total i . . . .
i Quantidade deftransferéncias  [transferéncias |transferéncias  |Quantidade deQ tidad
e . . L L . uantidade
. transferéncias cujas contasicom a situagdolcom a situagdoftransferéncias
transferéncias . 5 _ . . B ~ . _ |de TCE
. com a situacdolestdo na situacio[‘aguardando prestacdo  dejcom a situacdo|.
concedidas  no|, N _ B ., [instauradas
. desaprovadas omissio defprestagdo dejcontas em[“aprovadas
lexercicio . " e
prestar contas”  [contas andlise
2 5 6 3 31 3 3

Foi identificada demora superior ao prazo de 180 dias na instauracdo de Tomada de Contas Especiais,
em casos de atraso na entrega de Prestacdo de Contas de Convénios, em desacordo com o disposto no
pardgrafo 1° do artigo 1° da Instrucdo Normativa TCU n°® 56/2007, situacdo relatada em ponto especifico
do relatorio.

Foram identificadas falhas no acompanhamento e fiscalizagdo das transferéncias voluntdrias, assim
como atraso nas andlises de Prestagdes de Contas, situagdes relatadas em pontos especificos do
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relatério, decorrentes de falta de pessoal e treinamento para atuagdo nas atividades relacionadas aos
convénios.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Foi efetuada andlise de amostra de processos de licitagdo e de compras diretas, cujo escopo estd definido
na tabela a seguir:

Volume de %  Valor dos
Tipo de Aquisicao| recursos no % Valor| Volume de recursos| recursos
de bens/servicos | exercicio R$ sobre total| analisado R$ analisados
Dispensa 3.460.081,13 53,77 3.186.708,72 92,10
Inexigibilidade 763.385,79 11,86 195.315,29 25,59
Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Precos |0,00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregio 2.212.035,37 34,37 981.360,64 44,36
Total 6.435.502,29 100,00 4.363.384,65 67,80

Foram objeto de andlise pela equipe de auditoria os seguintes Pregoes:

-n° 05/2011 para aquisicdo de 4dgua, café e acucar;

-n° 07/2011 para aquisicdo de cartuchos e toners;

-n° 10/2011 para aquisi¢do de papel A4;

-n° 19/2011 para contratacdo de servico de locagdo de veiculos;

-n° 21/2011 para aquisicdo de lonas;

-n° 22/2011 para aquisi¢do de toners e cartuchos;

-n° 25/2011 para contratacdo de servico de copeiragem, limpeza e conservagao predial; e

-n°26/2011 para contratagcdo de servico de manutengdo corretiva de inst. elétricas, telefonia, hidrdulica e
sanitdria.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado do exame
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limita-se ao escopo dos processos licitatdrios analisados.

Nao foram realizadas na Unidade licitacdes nas modalidades: Convite, Tomada de Preco e Concorréncia.

No que tange ao exame da oportunidade e conveniéncia das contratacdes, bem como da escolha da

modalidade, os resultados estdo contidos na tabela a seguir:

. 'Valor daOport. e
Numero do c e o n .
Licitacao Convenié. doModalidade  da
processo |Contratada e seu CNPJ . e
Licitatéri Empenhado motivo  dalLicitacdo.
citatorio em 2011 Lic.

05/2011 | DOM GENEROS ALIMENTfCIOSR$ 43.620.00

LTDA. - ME - 11.221.523/0001-84 777" |Adequada |Adequada
05/2011  [MARIA ANGELA DE MORAES -

ME - 06222556000109 R$ 24.840,00 Adequada  |Adequada
05/2011 J BRILHANTE COMERCIALR$ 11.491.20

LTDA - EPP - 06.910.908/0001-19 T Adequada  |Adequada
07/2011 |G P MATTARA SUPRIMENTOS

PARA INFORMATICA - ME -

05.114.599/0001-08 R$ 11.159,70 |Adequada  |Adequada
07/2011  MASTER - COMERCIO,

IMPORTACAO E EXPORTACAO

LTDA - 01149110000263 R$ 1.570,80 |Adequada |Adequada
07/2011 MULTI CORES SUPRIMENTOS

PARA INFORMATICA LTDA-ME

—11.658.951/0001-79 R$ 4.970,00 |Adequada |Adequada
07/2011  |SANDRA ANGELA CAMPOS ME

—10.958.057/0001-51 R$ 3.380,00 |Adequada |Adequada
10/2011 L M DUQUE DE CAXIAS

COMERCIO E SERVICOS LTDA

ME - 10.986.150/0001-70 RS 114.498,50/Adequada  |Adequada
19/2011  INOVA TECNOLOGIA EM

SERVICOS LTDA -

05208408000177 R$ 74.400,00 |Adequada

Adequada
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19/2011

AGAPE TERCEIRIZACOES E
LOCACAO LTDA ME -
13.534.798/0001-01

R$ 7.200,00

Adequada

Adequada

21/2011

RIJOTA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-ME
07.913.842/0001-83

R$ 197.500,00

Adequada

Adequada

22/2011

G P MATTARA SUPRIMENTOS
PARA INFORMATICA - ME -
05.114.599/0001-08

R$ 510,00

Adequada

Adequada

22/2011

MODEN - SUPRIMENTOS PARA|
INFORMATICA LTDA ME -
13.567.225/0001-76

R$ 6.854,60

Adequada

Adequada

22/2011

SANDRA ANGELA CAMPOS ME
- 10.958.057/0001-51

R$ 4.360,00

Adequada

\Adequada

22/2011

TOTAL INSUMOS SUPRIMENTOS
PARA INFORMATICA LTDA-ME
— 05.037.539/0001-39

R$ 3.197,20

Adequada

\Adequada

25/2011

HANNER SERVICOS|
TERCEIRIZADOS LTDA ME -
10.297.576/0001-16

R$ 372.896,64

Adequada

\Adequada

26/2011

LINKDATA  LTDA.
09.274.298/0001-00

EPP

R$ 105.921,00

Adequada

Adequada

Com relacdo as razdes que fundamentaram as dispensas de licitagdo analisadas, as conclusdo estdo

apresentadas na tabela a seguir:

Namero do 'Valor Fund da
Processo Contratada e seu CNPJ Empenhado em dis e;lsa
Licitatorio 2011 P

ANA LUCIA BARREIRA MARGUTTI ME
03/2011 - CONSERVACAO E LIMPEZA DO

JARDIM - 58.442.047/0001-95 R$ 4.620,00 Adequada
04/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -

12.664.392/0001-72 R$ 2.885,00 Adequada
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SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -

RelA 12.664.392/0001-72 R$ 6.940,00 Adequada
09/2011 GRAFICA VICKY LTDA .

61.316.436/0001-89 R$ 7.898,10 Adequada
18/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR — ME -

12.664.392/0001-72 R$ 7.944,32 Adequada
b32011 NOVA IMAGEM SERVICOS DIGITAIS

LTDA- ME - 07.671.517/0001-51 R$ 7.420,00

Adequada

42011 NOVA IMAGEM SERVICOS DIGITAIS

LTDA- ME - 07.671.517/0001-51 R$ 7.654,00 Adequada
bs2011 M.S. LEMOS - DIGITAL - EPP -

10.737.949/0001-22 R$ 6.080,00 Adequada
72011 SIXPEL INFORMATICA E MATERIAL DE

"ESCRITORIO LTDA - 00.384.288/0001-45 [R$ 1.303,08 Adequada
he/2011 RAY TONY SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA-- ME - 10.643.999/0001-40 R$ 163.083,96  |Adequada
29/2011 ENGELINK LTDA - 12.139.246/0001-28  R$ 52.966,05 Adequada

JLS - INFORMATICA E PRODUTOS
32/2011 ELETRONICOS LTDA. ME -

07.002.010/0002-96 R$ 450,00 Adequada
252011 SIXPEL INFORMATICA E MATERIAL DE

ESCRITORIO LTDA - 00.384.288/0001-45 [R$ 5.573,40 Adequada
282011 RAY TONY SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA - ME - 10.643.999/0001-40 R$ 4.507,00 Adequada
392011 PR-ARTES  GRAFICAS LTDA -

64.492.309/0001-29 R$ 4.600,00 Adequada
12011 GOLDEN DISTRIBUIDORA LTDA. -

04.196.935/0002-27 R$ 1.142,60 Adequada
192011 COOPERATIVA DE  ASSESSORIA

TECNICA E EXTENSAO RURAL -R$1.897.041,74 |Adequada
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03.198.714/0001-44
45/2011 ORGANICO ASSOCIADOS LTDA. -

05.749.214/0001-89 R$ 1.002.029,52 |Adequada
49/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -

12.664.392/0001-72 R$ 3.000,00 Adequada
53/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -

12.664.392/0001-72 R$ 7.918,00 Adequada
56/2011 DENVERSON DE CARVALHO

NOGUEIRA- ME - 13.676.429/0001-45 R$ 7.928,82 Adequada
57/2011 COMPACTA GRAFICA E EDITORA LTDA

ME - 01.390.226/0001-09 R$ 7.750,00 Adequada

No tocante as razdes que fundamentaram as inexigibilidades de licitacdo analisadas, as conclusdes estio
apresentadas na tabela a seguir:

Numero do 'Valor Fund da
processo Contratada e seu CNPJ Empenhado em. .ibili dade
Licitatério 2011 g
02/2011 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

S.A/JEBC - 09.168.704/0001-42 R$ 122.709,52 Adequada
06/2011 ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A -

00.028.986/0146-72 R$ 59.211,81 Inadequada
05/2011 ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS

S/A - 02.328.280/0001-97 R$ 13.393,96 Adequada

A inadequacdo da fundamentacdo da inexigibilidade n° 06/2011 estd melhor detalhada em item
especifico constante deste Relatério.

Cabe salientar também que foram constatadas impropriedades referentes a formalizacdo processual,
elaboragdo contratual e cadastramento de informagdes no SIASG, as quais implicam em fragilidades nos
controles internos da entidade e estdo melhor detalhadas em pontos especificos deste Relatério.
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2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Por meio de andlise de amostra de processos de concessao de suprimento de fundos — PCSF por meio do
Cartao de Pagamento do Governo Federal — CPGF e de informag¢des constantes no Relatério de Gestao
da entidade, identificaram-se impropriedades no tocante a essa modalidade de despesa.

Segundo informacgdes extraidas do SIAFI Gerencial, foram empenhados, no exercicio de 2011, R$
65.037,85, na modalidade de suprimento de fundos via CPGF; e por meio de anélise do Quadro A.13.1,
constante do Relatorio de Gestao da entidade, foi informado que foram efetivamente concedidos R$
56.877,94 no exercicio sob exame.

Dentre as falhas detectadas, evidenciou-se a indevida utilizacdo da modalidade saque em 100% dos
PCSF concedidos, conforme dados adequadamente apontados no Relatdrio de Gestdao da entidade.

Também foram constatadas impropriedades na formalizacdo e nas prestacdes de contas dos PCSF
concedidos, as quais dificultam um eficaz acompanhamento por parte da UJ e podem acarretar
inobservancia aos preceitos legais, como foi o caso da concessdo indevida de suprimento de fundos a
agente em atraso quanto ao dever de prestar contas.

As falhas supracitadas configuram fragilidade nos controles internos da UJ e estdo devidamente
detalhadas em itens especificos deste relatério.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Conforme informacdes prestadas no Relatério de Gestdo da entidade, ndo houve reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos no exercicio de 2011.

Também foi efetuada consulta ao SIAFI 2011, ndo tendo sido identificado saldo nas contas relativas a
esse tema.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Conforme informagdes prestadas através do Relatério de Gestao da UJ, identificou-se que existe um
grande montante registrado em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, fato que, segundo relata a
entidade, vem se agravando nos dois ultimos exercicios e prejudicando o seu planejamento
orcament4rio.

Citam também que, do total inscrito em RPNP, foram pagos, em 2011, apenas 60%, restando
comprometidos diversos pagamentos.

Nossa andlise englobou amostra envolvendo R$ 8.182.327,21, conforme tabela a seguir:

29 de 117 25/9/2012 16:33



30de 117

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

RESTOS A PAGAR % de RPNP com
NAO EE%TOS A PAGAR PERCENTUAL inconsisténcia
fl\lI{SOC(I:{lij’f‘%:DOSEM PROCESSADOS ‘&T}&ISADO

2011 (A) ANALISADOS (B)

R$ 27.891.303,32 RS 8.182.327,21 29% 0%

Obs. Para definicao da amostra, foram desconsiderados os empenhos inscritos em 31/12/2011.

Foram examinados as seguintes inscri¢oes:
- 2009NE900734 — R$ 3.000.000,00
- 2009NE900817 — R$ 1.840.327,21
- 2010NE000352 — R$ 2.112.000,00

- 2010NE000480 — R$ 1.230.000,00

Segundo esclarecimentos prestados pelo INCRA/SP, os empenhos analisados fundamentaram-se no
inciso I do artigo 35° do Decreto n° 93.872/1986:

“Art . 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:

I - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;”

Os empenhos 2009NE900734 e 2009NE900817 se referem a obras de infraestrutura sob
responsabilidade da CODASP que se encontram paralisadas em virtude da indisponibilidade de recursos
financeiros havendo servigos prestados pendentes de pagamento.

Visando possibilitar o pagamento das faturas em atraso, foi assinado, em 15/12/2011, o 3° Termo Aditivo
ao Contrato n° 51/2009.

Ja os empenhos 2010NE000352 e 2010NE000480 sdo relativos a concessdo de crédito instalacdo e
aguardam a disponibilidade de recursos financeiros.
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No que tange a avaliagdo da conformidade das inscricdes ao contido no Decreto n° 7.468/2011, foi
informado, por meio do Memorando SR(08)A/n° 50/2012, que os empenhos 2009NE900734 e
2009NE900817 tiveram embasamento no inciso II do artigo 1° da norma citada:

“Art. 1 ° Permanecem vdlidos, apds 30 de abril de 2011, os empenhos de restos a pagar ndo
processados das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que atendam as
seguintes condicoes:

(...)

Il - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas executadas
diretamente pelos orgdos e entidades do Governo Federal, com execugdo iniciada até 30 de abril de
2011;¢”

Entende-se que o grande volume de inscrigdes em restos a pagar ndo processados se deve, entre outros
fatores, ao descompasso entre previsdo orcamentdria e disponibilidade financeira.

Dessa forma, conclui-se que ndo foram encontradas inconsisténcias nas inscricdo dos restos a pagar
analisados.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Conforme informacgdes prestadas por meio do Memorando SR(08)A/n° 54/2012, 24 (vinte e quatro)
servidores exerceram cargos e/ou empregos comissionados e/ou fun¢des de confianca no exercicio de
2011, sendo possivel identificar que todos estdo adimplentes com o setor de pessoal quanto a obrigagdo
de entrega das Declaragdes de Ajuste Anual de Imposto de Renda Pessoa Fisica, conforme tabela a

seguir:

TOTAL DE SERVIDORES | TOTAL DE | % DE DECLARACOES
COM DECLARACOES APRESENTADAS
OBRIGATORIEDADE DE | EFETIVAMENTE

APRESENTAR A | APRESENTADAS

DECLARACAO DE BENS

E RENDAS

24 24 100%

Consoante exame efetuado por esta equipe evidenciou, todos os 24 servidores optaram por autorizar o
acesso eletronico sobre as declaragdes.

Segundo informacgdes prestadas pelo INCRA/SP, os controles da UJ para cobranca e tratamento das
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Declaracdes de Bens e Rendas para o exercicio de 2011 ocorreram mediante a autorizacdo de acesso a
declaracdo, por meio do preenchimento de formuldrio do MPOG.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
INCRAV/SP, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengio, estado de conservagao,
insercdo e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO
ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ
2010 2011
BRASIL 1 1
EXTERIOR 0 0

Nao foram identificadas inconsisténcias entre os registros constantes no SPIUnet e os constantes no
Relatério de Gestdo; entretanto, verificou-se que a avaliagdo do imdvel sob responsabilidade do
INCRA/SP estava desatualizada.

Como o INCRA/SP tem sob sua responsabilidade apenas um imoével da Unido, entendemos que a
estrutura de pessoal e de tecnologia para gestao do imével sejam adequadas.

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE
IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO

LOCADOS DE TERCEIROS

VALORES TOTAIS

R$ 289.405,72

PERCENTUAL SOBRE O TOTAL

100%

Nao se aplica
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Conforme informacdes prestadas pelo INCRA/SP, ndo foram locados iméveis de terceiros; entretanto,
existem iméveis cedidos por prefeituras para utilizacdo do INCRA/SP, que ndo foram objeto da andlise
empreendida. Da andlise de dois Termos de Cessdo de imdveis de Prefeituras para o INCRA/SP,
verificamos que tratavam da cessdo gratuita de imoveis, cujos prazos de vigéncia estavam vencidos.

Como nao identificamos despesas de manutencdo e conservacdo de imodveis de terceiros, nao
detectamos falhas de segregacdo contdbil relacionadas a distincdo de registros de despesas.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Conforme informagdes prestadas no Relatério de Gestdo da UJ, identificou-se que ndo se aplica, a
entidade sob exame, a pratica de rendncia tributéria.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em pesquisa a pagina eletronica do Tribunal de Contas da Unido e em consulta aos Acérddos informados
pelo INCRA/SP, ndo identificamos determinacdo do TCU para exame pelo Controle Interno das
recomendacdes expedidas por aquele 6rgdo no exercicio de 2011.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Visando acompanhar o cumprimento, por parte do INCRA/SP, das recomendacdes emitidas pela CGU na
dltima Auditoria de Avaliacdo de Gestdo, foi examinado o Relatério n°® 246633, referente a gestdo do
exercicio de 2009, e o Plano de Providéncias Permanente da UJ.

Sendo assim, foram identificadas, na Nota Técnica n°® 248 de 03/02/2012, relativa a terceira analise do
Plano de Providéncias, 10 (dez) recomendacdes pendentes de atendimento e cuja atual situacdo foi
verificada durante o presente trabalho.

Ao final dos exames, constatou-se o pleno atendimento a 2 (duas) das recomendacgdes, restando
pendentes 8 (oito) itens, dentre os quais 3 (trés) configuraram reincidéncia de constatagdes apontadas no
Relatério n° 246633.

2.18 Contexddo Especifico

Por meio de exame ao Relatério de Gestao da UJ, identificou-se que o INCRA/SP apresentou as
informacdes referentes ao contetido especifico previsto na Decisdo Normativa TCU n° 108/2010, Anexo
II, Parte C, conforme informacdes a seguir:

Parte C - Informacdes Especificas a constar do Relatorio de Gestdo — Superintendéncias Regionais do
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INCRA.

I - Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacdo cartordria de imdveis rurais
acima de 10.000,00 ha (Portaria/Incra/n.° 12/2006), dos cartérios de registro de imdveis contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

a) Relacdo das matriculas canceladas dos registros rurais vinculados a titulos nulos de pleno direito ou
realizados em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei n.° 6.015/75, identificando o imdvel,
matricula e drea do imével, municipio de localizagdo, proprietdrio, ou cépia da(s) declaragao(des) do
Corregedor-Geral de Justica do Estado sobre a inexisténcia de imdveis na situacdo descrita;

A entidade informou que, no exercicio de 2011, ndo foram encontradas irregularidades nos documentos
cartoriais ou na cadeia dominial dos iméveis analisados nos Processos de Fiscalizagdo Cadastral.

b) Informagdes sobre quais medidas administrativas e judiciais foram adotadas junto ao
Corregedor-Geral de Justica, ou apresentacdo das razdes para a sua auséncia caso ndo haja quaisquer
das informacdes indicadas no subitem anterior;

A entidade informou que ndo foram adotadas medidas administrativas e judiciais previstas porque nao
foram constatadas irregularidades nos Processos de Fiscalizacdo Cadastral.

c¢) Relagdo das situagdes com irregularidades nos cartérios de registro de imdveis, detalhando o niimero
de casos apurados, a existéncia de requerimento ao Corregedor-Geral de Justica de realizacdo de
inspecdo ou correi¢do e de promogdo da correspondente representacdo ao Ministério Publico, devendo
conter na relacdo, no minimo, a identificagdo do cartério e comarca, a irregularidade identificada e as
medidas adotadas;

A UJ informou que esse item ndo se aplicou a entidade no exercicio sob exame.

d) Relacdo de iméveis que tiveram ou venham a ter o Certificado de Cadastro do Imével Rural — CCIR
cancelado pelo INCRA, contendo: cadastro e drea, municipio de localizagdo, proprietario € motivo do
cancelamento;

A UJ informou que esse item ndo se aplicou a entidade no exercicio sob exame.

e) Relacdo dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado, indicando, no
minimo: nimero do processo, nome e/ou identificagdo do imével, cadastro e drea do imével, proprietdrio
e a(s) irregularidade(s) apurada(s).
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A UJ informou que esse item ndo se aplicou a entidade no exercicio sob exame.

I - Principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e agdes de mitigacao.

O INCRA/SP informou que a demora no pagamento dos compromissos contratuais gerou desgaste junto
aos fornecedores, criando dificuldades nas novas contratacdes em razdo do grande volume registrados
em restos a pagar.

Quanto as acdes de mitigacao, citam que tais pendéncias ficam a cargo da UO/MDA, para a gestdo junto
a Secretaria do Tesouro Nacional.

Também foi informado que, em razdo do quadro reduzido de servidores da UJ, para execugdo de todas as
demandas de a¢des do INCRA, nos udltimos anos alguns trabalhos tém sido realizados com o auxilio de
funciondrios terceirizados ou prestadores de servigos.

Também citam que ndo cabem a UJ sob exame as acdes de mitigacao relativas ao problema acima, pois
dependem de decisdes conjuntas do Governo Federal e INCRA/MDA.

No ambito das restri¢des estruturais institucionais do INCRA, destacam que o efetivo de servidores, em
relacdo as metas, acdes e recursos, nao tem apresentado crescimento proporcional ao longo dos anos,
mesmo considerando a realizacdo dos concursos publicos nos anos de 2004, 2005 e 2010, que, ainda
assim, ndo rep0s a forga de trabalho aposentada da Instituicdo.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a considerac@o superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Sao Paulo/SP, 12 de julho de 2012.
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Achados da Auditoria - n® 201203488

1. CONTROLES DA GESTAO
1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUAGCAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informacéo

Informacéo sobre Atuacio da CGU.

Visando acompanhar o cumprimento, por parte do INCRA/SP, das recomendacdes emitidas pela CGU na
ultima Auditoria de Avaliacdo de Gestao, foi examinado o Relatdrio n°® 246633, referente a gestdo do
exercicio de 2009, e o Plano de Providéncias Permanente da UJ.

Sendo assim, foram identificadas, na Nota Técnica n° 248, de 03/02/2012, relativa a terceira andalise do
Plano de Providéncias, 10 (dez) recomendagdes pendentes de atendimento e cuja atual situacdo foi
verificada durante o presente trabalho, conforme tabela a seguir:

Niumero do Relatério | Item do Relatério Situacdo Atual das|Item Especifico da
de Auditoria de Recomendacoes Parte ‘“Achados de
Contas Auditoria do
Relatério”
246633 4.1.1.1 - Auséncia de |Atendida N/A
descricdo do cdlculo
dos valores de

referéncia utilizados na
licitacdo e orcamentos
preliminares.

Orientacdo inadequada
passada pela unidade as
empresas participantes
do certame.

246633 7.1.2.1 - Falta de|Pendente de|2.1.7.5
acompanhamento Atendimento, com
adequado dos prazos de | Impacto na Gestao.

apresentacio de
Prestacio de Contas
das transferéncias
concedidas pela
Convenente, previstos
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na IN/STN  01/97.

(Recomendacio n°
001)

246633 7.1.2.1 - Falta de|Pendente de|2.1.7.5
acompanhamento Atendimento, com
adequado dos prazos de | Impacto na Gestao.
apresentagdo de
Prestacio de Contas
das transferéncias
concedidas pela

Convenente, previstos
na IN/STN  01/97.

(Recomendacio n°
002)

246633 9.1.1.2 - Andlise | Pendente de(2.1.74
intempestiva das | Atendimento, com
Prestagdes de Contas | Impacto na Gestao.
de transferéncias
concedidas pelo
INCRA/SP.

246633 Item 7.1.2.3 - Auséncia | Pendente de |N/A
de Relatorio de | Atendimento, sem

Acompanhamento  do | Impacto na Gestao.
Objeto do Convénio
Incra/CRT/SP
6.500/2008 - SICONV
701368/2008.

246633 Item 7.1.2.4 - No|Pendente de [N/A
Convénio Atendimento, sem
INCRA/CRT/SP Impacto na Gestao.
6.500/2008 - SICONV
701368/2008,
verificou-se a liberacdo
dos recursos financeiros
do 1° termo aditivo
SICONV
n°000115/2009
posterior a vigéncia do
convénio, j4 que a
prorrogacdo "de oficio"
do convénio em tela sé

ocorreu em 06/04/2010.
246633 Item 3.3.2.2 - No/|Pendente de |N/A
Convénio CRT | Atendimento, sem

3.000/2009 - SICONYV |Impacto na Gestdo.
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705523/2009 )
verificou-se a falta do
detalhamento

necessario do
respectivo  Plano de
trabalho, conforme
previsto no art. 21 da
PORTARIA

INTERMINISTERIAL

MP/MEF/MCT N° 127,
DE 29 DE MAIO DE
2008.
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246633

Item 7.1.2.2 - Auséncia
de manifestacdo sobre a
prestagdo de contas, no
prazo de 60 dias, em
relacdo ao Convénio
Incra/CRT/SP
n.°3.000/2008 - SIAFI
622561.

Atendida

N/A

246633

Item 3.3.2.1 - No
Convénio CRT
3.000/2009 - SICONV
705523/2009,

verificou-se a auséncia
de  projeto  bdsico
cadastrado no SICONY,
e nem mesmo anexado
ao respectivo processo:
54190.005397/2009-10.

Pendente de
Atendimento, sem
Impacto na Gestao.

N/A

246633

Item 7.1.2.1 - Auséncia
de Relatério de
Acompanhamento  do
Objeto do Convénio
Incra/CRT/SP

n.°3.000/2008 -
SIAF1622561.

Pendente de
Atendimento, sem
Impacto na Gestao.

N/A

Dessa forma, entende-se que, das dez recomendagdes examinadas, duas foram integralmente atendidas,
cinco foram parcialmente atendidas sem causar impacto na gestio e trés incorreram em reincidéncia, em

2011, das falhas apontadas no Relatério n°® 246633.

2. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS

2.1. Subarea - OBTENGAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRAR
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2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéo

Informacio basica da Acdo 4460 - OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA
AGRARIA.

Trata-se da Acdo 4460 - OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA, cuja
finalidade € obter dreas rurais por desapropriagdo ou aquisi¢do direta para implantagdo de assentamentos
de trabalhadores rurais que ndo sdo passiveis de apropriacdo em ag¢des finalisticas do proprio programa
e a forma de execucgdo se dd de forma direta mediante pagamento das desapropriacdes e aquisicdes de
imdveis rurais, bem como das complementacgdes de indenizagdo por acordo ou decisdo judicial, através
de Titulos da Divida Agrdria para a terra nua e em dinheiro para as benfeitorias Uteis e necessarias do
proprietdrio e as edificadas de boa fé por posseiros ndo beneficidrios da reforma agraria. O montante de
recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acao em relacao a despesa
Executada do Programa

4460 - OBTENCAO DE
IMOVEIS RURAIS PARA R$ 3.348.838,37 5,96%
REFORMA AGRARIA

2.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1. Constatacéao

Desrespeito ao principio de segregacio de funcdes na conducio de procedimentos licitatorios.

Mediante exame de amostra de processos licitatérios realizados pela UJ em 2011, constataram-se
impropriedades no que tange ao atendimento ao principio da segregacdo de funcdes, a saber:

- Ordenador de Despesas de matricula STAPE n° 1572423 acumulou a fun¢do de participante da equipe
de apoio da Comissdo de Licitacdo, conforme comprova portaria sem nimero emitida pela UJ em
11/10/2011.

- Pregoeira de matricula SIAPE n° 7264453 acumulou também a funcdo de fiscal de contrato, situacao
verificada nos termos de contrato n°® 25 e 26/2011.
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Consoante rege o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aprovado pela Portaria
n° 63/1996, a segregacdo de funcdes consiste em principio bdsico do sistema de controle, sendo que sua
inobservancia acarreta fragilidade nos controles internos da entidade.

Causa:

Falta de pessoal.
Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"Ordenador de Despesas de matricula SIAPE n° 1572423 - R. Servidor estd INATIVO no Comprasnet e
serd providenciada a exclusd@o do mesmo na PORTARIA/INCRA/SP/N° 43/2011.

Pregoeira de matricula SIAPE n° 7264453 - R. A indicacdo foi efetuada em virtude de a servidora ser
Chefe do Servigo de Administracdo e Servicos Gerais responsdvel pelos servicos objeto dos contratos
n°s 25 e 26/2011. Esta Superintendéncia ird efetuar a substituicdo da mesma."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“Providéncias adotadas em relacdo a substituicdo de Ordenador de Despesas que compde equipe de
apoio da Comissdo de Licitacdo; em anexo MEMO/ n° 89/2012/GAB/A, com a solicitacdo ao Sr.
Superintendente para substituicdo do Ordenador de Despesas.

Providéncias adotadas em relagdo a substituicdo de Pregoeira que acumula funcdo de fiscal de
contrato; em anexo MEMO/ n° 88/2012/GAB/A, com a solicitacdo de substituicdo da Pregoeira nos
contratos indicados.”

Analise do Controle Interno:

Considerando que a falta de pessoal é a principal causa do acimulo indevido de funcdes por parte de
alguns servidores da UJ, entende-se que as medidas anunciadas dependem de sua efetiva implementagdo
para possibilitar a averiguacdo quanto a sua efetividade.

Cabe destacar que nenhum servidor deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa,
sendo que a divisdo de atribuicdes previne fraudes e fortalece os controles internos da autarquia.
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Dessa forma, entende-se que ndo cabe a esta equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a Entidade que regularize os casos de acimulo de funcdes indevido detectados, bem
como atente, no futuro, para o devido atendimento a esse principio, aprimorando seus controles internos,
evitando sobrecarga dos seus servidores e atendendo, assim, ao que rege o Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2.1.3. Assunto - ANALISE DA EXECUGCAO

2.1.3.1. Constatacao

Inconsisténcias na formalizacao de 22 Processos de Concessao de Suprimento de Fundos — PCSF e
das suas respectivas prestacoes de contas.

Mediante andlise de amostra de processos de concessdo de suprimento de fundos — PCSF, por meio do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, constataram-se impropriedades quanto a
formalizacdo e inconsisténcias nas informagdes neles constantes, as quais envolvem tanto a concessao
quanto a prestacdo de contas — PC.

De um total de R$ 65.037,85 empenhados no exercicio de 2011, foram analisados R$ 55.786,88
(aproximadamente 86%), sendo examinados os PCSF concedidos a 5 (cinco) agentes supridos da UJ,
tendo sido identificadas falhas nos seguintes casos:

Agente Suprido Matricula SIAPE n° 722228

N° do PCSF Falhas detectadas

01 Nao discrimina perfodo de aplicagdo, prazo paral
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise, bem como foram|
constatadas inconsisténcias nos prazos nela
informados.

14 Nao discrimina periodo de aplicagao, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.
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Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise.

20

Nao discrimina data de concessdo, periodo de
aplicacdo, prazo para prestacdo de contas e o
devido enquadramento legal da despesa.

37

Nao discrimina periodo de aplicacdo, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento,
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsavel por sua andlise.

44

Nao discrimina data de concessdo, periodo de
aplicacdo, prazo para prestacdo de contas ou o
devido enquadramento legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsavel por sua andlise.

Agente Suprido Matricula SIAPE n° 122416

N° do PCSF

Falhas detectadas

24

Nao discrimina data de concessdo, periodo de
aplicacdo, prazo para prestacdo de contas ou o
devido enquadramento legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise.
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Agente Suprido Matricula SIAPE n° 0108635

N° do PCSF

Falhas detectadas

09

Nao discrimina o devido enquadramento legal
da despesa e apresenta inconsisténcias no
tocante a definicao do periodo de aplicacg@o.

Inconsisténcia no que se refere a notificagio de
atraso na prestacdo de contas

22

Nao discrimina data de concessdo, periodo de
aplicacdo, prazo para prestacdo de contas ou o
devido enquadramento legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data do seu efetivo recebimento
por parte do setor responsavel por sua andlise.

Agente Suprido Matricula SIAPE n° 0722165

N° do PCSF

Falhas detectadas

02

Nao discrimina periodo de aplicagao, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise, bem como ha
divergéncias no tocante ao periodo de aplicagdo
apresentado.

06

Nao discrimina periodo de aplicacdo, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi

25/9/2012 16:33



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise.

11

Nao discrimina periodo de aplicagao, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise.

13

Nao discrimina periodo de aplicacdo, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise, bem como hj
divergéncias no tocante ao periodo de aplicacdo
apresentado.

18

Nao discrimina periodo de aplicacdo, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise, bem como hj
divergéncias no tocante ao periodo de aplicacdo
apresentado.

21
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Nao discrimina periodo de aplicagao, prazo para
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data de elaboracdo ou a data do
seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise, bem como ha
divergéncias no tocante ao periodo de aplicacdo
apresentado.
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26 Nao discrimina data de concessdo, periodo de
aplicacdo, prazo para prestacdo de contas ou o
devido enquadramento legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data do seu efetivo recebimento
por parte do setor responsavel por sua andlise.

32 Nao discrimina perfodo de aplicagdo, prazo paral
prestacdo de contas ou o devido enquadramento,
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data do seu efetivo recebimento
por parte do setor responsavel por sua andlise.

Também ndo foi identificado no processo o
Parecer de Aprovagdo do PCSE.

36 Nao discrimina o devido enquadramento legal
da despesa, bem como apresenta inconsisténcias
nos prazos relativos ao periodo de aplicacdo e a
data para prestacdo de contas.

45 Nao discrimina perfodo de aplicagdo, prazo paral
prestacdo de contas ou o devido enquadramento
legal da despesa.

Na Prestacdo de Contas apresentada ndo foi
identificada a data do seu efetivo recebimento
por parte do setor responsavel por sua andlise.

Obs. A nio discriminagdo das informacdes referentes a data de concessio, periodo de aplicagdo, prazo
para prestacdo de contas e devido enquadramento legal da despesa significa que ndo foi apresentada
informacgdo alguma para esses campos no PCSFE.

A seguir constam informagdes complementares sobre os PCSF citados nas tabelas acima:

Nao obstante terem sido solicitados por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203488/05 todos os
extratos bancdrios de 2011, foram identificados, no processo n° 54190.000220/2011-33 (Agente Suprido
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722228), apenas os extratos bancdrios do periodo de 26/11/2011 a 26/12/2011 e nao foram identificados,
no processo n° 54190.003186/2011-59 (Agente Suprido 122416), os extratos bancdrios referentes as
transacdes de 2011.

No processo n° 54190.003186/2011-59 (Agente Suprido 122416), a descricdo do cargo do agente
suprido apresentou divergéncias nos diferentes PCSF analisados, variando entre Assistente
Administrativo e Técnico Agricola.

PCSF 01: Segundo consta na PC apresentada, o periodo de aplicacdo envolveria o prazo de 14/04/2011 a
12/04/2011, ja, no anexo II (Rol de Despesas) € citado um prazo que vai de 14/01/2011 a 16/03/2011.

Também se verificou que houve notificagdo do Setor Contébil, em 01/08/2011, com rela¢do ao atraso do
suprido para apresentar a PC, fato que torna a adequada e clara discriminacdo dos prazos ainda mais
importante, pois, segundo as informagdes apresentadas no processo, a notificacdo de atraso teria sido
emitida quatro meses apds o esgotamento do prazo.

Cumpre destacar que o empenho da despesa (2011NE80001) foi emitido em 14/01/2011.

PCSF 14: Neste caso a auséncia de informagdes se torna ainda mais relevante, pois houve, em
01/08/2011, notificacdo do Setor Contdbil quanto ao atraso do suprido no dever de prestar contas.

Todos os prazos estabelecidos para esse PCSF levaram em consideracdo a data de emissdo dos
empenhos da despesa (2011NE800104 e 2011NE800105), que se deu em 11/05/2011.

PCSF 20: Na Prestacao de Contas apresentada € citado que periodo de aplicagcdo englobou o periodo de
03/06/2011 a 01/09/2011, sendo que a PC deveria ser realizada até 11/09/2011, todavia, foi efetuada
apenas em 27/09/2011, conforme data constante na PC.

Destaca-se que o empenho da despesa (2011NE800138) foi emitido em 03/06/2011.

A descrigdo do cargo do agente suprido apresentou divergéncias nos diferentes PCSF analisados,
variando entre Assistente Administrativo e Técnico Agricola.

PCSF n° 27: O empenho da despesa (2011NE800209) foi emitido em 16/08/2011, sendo informado, no
PCSE, um periodo de aplicagdo de 16/08/2011 a 14/09/2011, e um prazo para PC até 19/09/2011.

Na PC consta um periodo de aplicacdo de 16/08/2011 a 14/11/2011, todavia, no anexo II (Rol de
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Despesas), informam um periodo que vai até 13/10/2011.

PCSF n° 31: O empenho da despesa (2011NE800221) foi emitido em 31/08/2011, sendo informado, no
PCSEFE, um periodo de aplicacdo de 31/08/2011 a 28/09/2011, e um prazo para PC até 05/10/2011.

Na PC consta um periodo de aplicagdao de 16/08/2011 a 14/11/2011, todavia, no anexo II (Rol de
Despesas), informam um periodo que vai até 13/10/2011.

PCSF n°09: Apresenta inconsisténcias no tocante a definicio do periodo de aplicacdo, cuja informacgao
variou durante as diferentes etapas do processo, conforme tabela a seguir:

Periodo de Aplicacdo informado nos documentos abaixo

PCSF Prestaciao de Contas

05/04/2011 a 03/06/2011 05/04/2011 a 03/07/2011

Também foi constatada inconsisténcia no que se refere a notificacdo de atraso na prestacdo de contas,
pois, consoante consta no Processo n°® 54190.001655/2011-03, a notificagdo ocorreu em 01/08/2011 e a
elaboracdo da prestagcdo de contas se deu em 08/07/2011.

Todavia, ressalta-se que ndo foi possivel identificar a data do efetivo recebimento da PC por parte do
setor responsavel por sua andlise.

PCSF n° 02: Na Prestacdo de Contas apresentada ha divergéncias no tocante ao periodo de aplicacio
apresentado, conforme tabela a seguir:

Periodo de Aplicaciao informado nos documentos abaixo

Prestacao de Contas Anexo II (339030) Anexo IT (339033)

31/01 a 25/04/2011 18/01 a 15/04/2011 18/01 a 18/04/2011

PCSF n° 13: Na Prestacdo de Contas apresentada ha divergéncias no tocante ao periodo de aplicacio
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apresentado, conforme tabela a seguir:

Periodo de Aplicacdo informado nos documentos abaixo

Prestacao de Contas Parecer de Aprovacao da PC

03/05/2011 a 01/08/2011 03/05/2011 a 30/07/2011

PCSF n° 18: Na Prestacdo de Contas apresentada hd divergéncias no tocante ao periodo de aplicacdo

apresentado, conforme tabela a seguir:

Periodo de Aplicacao informado nos documentos abaixo

Prestacao de Contas Anexo II — Rol de Despesas

19/05/2011 a 17/08/2011 19/05/2011 a 08/08/2011

PCSF n° 21: Na Prestacdo de Contas apresentada ha divergéncias no tocante ao periodo de aplicacio

apresentado, conforme tabela a seguir:

Periodo de Aplicaciao informado nos documentos abaixo

Prestacao de Contas Anexo II (339030)

14/06 a 11/09/2011 14/06 a 12/09/2011

PCSF n° 36: Conforme consta na proposta de concessdo, foi informado o seguinte:

)Periodo de Aplicacao )Data para prestaciao de Contas
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24/06/2010 a (ndo especificado)

24/06/2011

Dessa forma, considerando que a concessao efetivamente ocorreu em 13/10/2011, entende-se que houve

falha no preenchimento do referido PCSF.

Cabe informar também que, na Prestacdo de Contas apresentada, ndo foi identificada a data do seu
efetivo recebimento por parte do setor responsdvel por sua andlise.

Causa:

Falta de pessoal, falta de capacitacao e fragilidades nos controles internos.
Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"PCSF n’. 01 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 01, caracterizando a
omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, a data do pedido coincide com a
Nota de Empenho, ou seja, 14/01/2011, e que para todos os fins considera-se o inicio do periodo de
aplicagdo a partir do Empenho do PCSF, momento em que se encontra disponivel para sua utilizacdo e
é computado como inicio de sua aplicacdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de

tempo autorizado (60 dias).
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Portanto, considerando que houve um erro de digitacdo na elaboragdo do PCSF n°. 0l, onde
informamos que o periodo correto para aplicacdo do mesmo era de 14/01/11 a 16/03/11.

Em face da caréncia de servidores e diversas atividades executadas no setor contdbil, se justifica a
mora na notificacdo junto ao suprido, o que apos identificada a auséncia da prestacdo de contas,
procedeu-se a referida notificacdo no sentido de que fosse regularizada a instrucdo do procedimento
administrativo de que trata o PCSF, o que ocorreu intempestivamente.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 14 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 14, caracterizando a
omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, a data do pedido coincide com a
Nota de Empenho, ou seja, 11/05/2011, e que para todos os fins considera-se o inicio do periodo de
aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, momento em que se encontra disponivel para sua utilizacdo e
é computado como inicio de sua aplicacdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de
tempo autorizado.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 20 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 20, caracterizando a
omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, a data do pedido coincide com a
Nota de Empenho, ou seja, 03/07/2011, e que para todos os fins considera-se o inicio do periodo de
aplicagdo a partir do Empenho do PCSF, momento em que se encontra disponivel para sua utilizacdo e
é computado como inicio de sua aplicacdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de
tempo autorizado de 90 dias.

A divergéncia de data constante na Prestacdo de Contas entre o periodo que deveria ser realizado
(03/06/11 a 11/09/11) e o efetivamente informado (03/06/11 a 01/09/11), ocorreu em razdo de que a
data informada por ultimo retrata a solicitacdo do suprido para a realizacdo da referida prestacdo de
contas junto ao setor contdbil, que procedeu a elaboragdo dos Anexos relativos ao rol de despesas do
suprido, porém a sua elaboracdo e entrega dos documentos so ocorreu efetivamente na data de
27/09/11.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 37 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 37, caracterizando a
omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, a data do pedido coincide com a
Nota de Empenho, ou seja, 19/10/2011, e que para todos os fins considera-se o inicio do periodo de
aplicagdo a partir do Empenho do PCSF, momento em que se encontra disponivel para sua utilizacdo e
é computado como inicio de sua aplicacdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de
tempo autorizado 90 dias.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n° 44 - R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 44,
caracterizando a omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os
fins considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 21/12/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplica¢do expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo autorizado
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90 dias.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

Agente Suprido Matricula SIAPE 1224165 - R. No que tange a divergéncia na descricdo de cargo que
constou nos PCSF, cumpre-nos informar que o cargo efetivo do servidor em referéncia é de Técnico
Agricola, porém, o mesmo se encontra investido em cargo em comissdo de Assistente Técnico, desde
2011, sendo que a falha ocorrida na descrigcdo contida nos formuldrios ocorreu devido a semelhanca
entre Assistente Técnico e Administrativo, vez que existe nos quadros de servidores do INCRA diversos

ocupantes do tltimo cargo.

PCSF n°. 24 - R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 24,
caracterizando a omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os
fins considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 15/07/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado com o
inicio de sua aplicacdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo autorizado
90 dias.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 27 — R. De fato ndo constou a data da elaboracdo ou a data do seu efetivo recebimento por
parte do setor responsdvel por sua andlise referente ao PCSF n°. 27, caracterizando a omissdo desses
dados, o que se considera uma falha formal.

A divergéncia de data constante na Prestacdo de Contas entre o periodo que deveria ser realizado
(16/08/11 a 14/11/11) e o efetivamente informado (16/08/11 a 13/10/11), ocorreu em razdo de que a
data informada por ultimo retrata a apresentacdo do suprido, dos Anexos relativos ao rol de despesas,
para a realizacdo da referida prestacdo de contas junto ao setor contdbil, que procedeu a elaboragdo
da planilha com a classificacdo dos gastos, porém, em sua elaboragdo fez consignar o periodo integral
previsto no pedido de concessdo do PCSF.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n° 31 — R. De fato ndo constou a data da elaboragdo ou a data do seu efetivo recebimento por
parte do setor responsdvel por sua andlise referente ao PCSF n°. 31, caracterizando a omissdo desses
dados, o que se considera uma falha formal.

No que diz respeito ao questionamento referente as inconsisténcias no tocante aos prazos, neste item,
entendemos que deve ter havido um engano, vez que o periodo informado coincide com o do PCSF
n®.27 acima.

Para tanto, manuseando o processo administrativo relativo a este PCFS, constatamos a divergéncia
entre

o periodo proposto (31/08/11 até 28/09/11) e o constante na prestacdo de contas (31/08/11 até
29/11/11).

A justificativa para o presente caso, diz respeito a concessdo de prorrogagdo de mais 30 (trinta) dias
para sua aplicagdo, sendo que na proposta inicial solicitou-se 60 (sessenta dias) e posteriormente em
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razdo de haver disponibilidade de recursos financeiros para atender despesas de pequena monta,
procedeu-se a extensdo do periodo de aplicacdo até o dia 29/11/11.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n° 40 — R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 40,
caracterizando a omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os
fins considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 09/11/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplicagcdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de
90 dias.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 46 — R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicagcdo no PCSF n°. 46,
caracterizando a omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os
fins considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 15/12/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplicagcdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de
90 dias.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n° 09 — R. Constatamos a divergéncia entre o periodo proposto (05/04/11 até 03/06/11) e o
constante na prestacdo de contas (05/04/11 até 03/07/11).

A justificativa para o presente caso, diz respeito a concessdo de prorrogacdo de mais 30 (trinta) dias
para sua aplicagcdo, sendo que na proposta inicial solicitou-se 60 (sessenta dias) e posteriormente em
razdo de haver disponibilidade de recursos financeiros para atender despesas de pequena monta,
procedeu-se a extensdo do periodo de aplicacdo até o dia 03/07/11.

Ainda, em relagcdo a inconsisténcia entre a data da notificacdo de atraso na prestacdo de contas
(01/08/11) e a elaboracdo da mesma (08/07/11), temos a esclarecer que o suprido apds tomar
conhecimento do atraso na prestacdo de contas, via notificacdo, ao elaborar o Anexo Il, cometeu um
equivoco ao apor a data do vencimento do suprimento e ndo a data da efetiva apresentacdo da
prestacdo de contas, caracterizando dessa forma uma falha formal.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 22 — R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicagcdo no PCSF n°. 22,
caracterizando a omissdo desses dados, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os
fins considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 15/07/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplicagcdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de
90 dias.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.
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PCSF n°. 02 — R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicagdo no PCSF n°. 02,
caracterizando a omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins
considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 18/01/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplicagcdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de
90 dias.

Constatamos a divergéncia entre os periodos constantes nos Anexos Il, referente as despesas 339030 e
339033, com periodos de encerramentos de 15/04/11 e 18/04/11, respectivamente, informando que se
trata de erro formal, vez que os periodos constantes dos Anexos se encontram dentro do periodo
previsto para a prestacdo de contas.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 06 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 06, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 23/02/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicagdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Constatou-se a omissdo da data da elaboragdo ou a data do seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdavel por sua andlise referente ao PCSF n°. 006, caracterizando um erro formal que deverd ser
objeto de observancia relativo a obrigatoriedade dessa informagdo, através do setor de contabilidade,
nos processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 11 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 11, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 06/04/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicagdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Constatou-se a omissdo da data da elaboragdo ou a data do seu efetivo recebimento por parte do setor
responsdvel por sua andlise referente ao PCSF n°. 11, caracterizando um erro formal que deverd ser
objeto de observancia relativo a obrigatoriedade dessa informacgdo, através do setor de contabilidade,
nos processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 13 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 13, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 03/05/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicacdo expandindo até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Constatamos a divergéncia entre os periodos constantes nos Anexos Il, referente as despesas 339030 e
339033, com periodos de encerramentos de 01/08/11 e 30/07/11, respectivamente, bem como o periodo
constante na aprovagdo da prestagcdo de contas, informando que se trata de erro formal, vez que todos
esses periodos constantes dos Anexos e despacho de aprovacdo se encontram dentro do periodo
previsto para a prestacdo de contas, cujo prazo final correto era 01/08/2011.
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Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 18 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 18, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 19/05/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicagdo expandindo

até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Constatamos a divergéncia entre os periodos constantes na prestacdo de contas e no Anexo I,
referente as despesas 339033, com periodo vigéncia 19/05/11 a 17/08/11, informando que se trata de
erro formal, vez que o periodo identificado no referido Anexo (03/05 a 08/08/11) se reporta a data da

ultima despesa realizada e que o suprido prestou contas, portanto, amparado pelo periodo de vigéncia
do PCSF.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 21 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 21, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 14/07/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicagdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Constatamos a divergéncia, apontada pela Equipe da CGU, entre os periodos constantes nos Anexos 11,
referente as despesas 339030 e 339033, com periodo vigéncia 14/06/11 a 12/09/11, informando que se
trata de erro formal, vez que o periodo correto é o constante na aprovagcdo da prestacdo de contas, ou
seja, 14/06/11 a 11/09/11, esclarecendo que embora tenha sido consignada a data final erroneamente
no Anexo II, as despesas realizadas foram todas executadas dentro do periodo autorizado.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 26 — R. De fato ndo constou a data da concessdo e o periodo de aplicagcdo no PCSF n°. 26,
caracterizando a omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins
considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 16/08/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplicagcdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de
90 dias.

Compulsando aos autos de concessdo do suprimento de fundos, observamos que procede o
apontamento da Equipe da CGU, quanto a auséncia da data do efetivo recebimento da prestacdo de
contas por parte do setor responsdvel por sua andlise, no entanto, informamos que deverd ser adotado
rotina no sentido de consignar a data do recebimento dos referidos documentos, evitando assim,
omissdo de informagcdo no que diz respeito a cronologia dos atos praticados na instrucdo do
procedimento administrativo.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n° 32 — R. De fato ndo constou a data da concessao e o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 32,
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caracterizando a omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins
considera-se o inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 06/09/2011,
momento em que se encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como
inicio de sua aplicagcdo expandindo até sua prestagcdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de
90 dias.

Compulsando aos autos de concessdo do suprimento de fundos, observamos que procede o
apontamento da Equipe da CGU, quanto a auséncia da data do efetivo recebimento da prestacdo de
contas por parte do setor responsdvel por sua andlise, no entanto, informamos que deverd ser adotado
rotina no sentido de consignar a data do recebimento dos referidos documentos, evitando assim,
omissdo de informagdo no que diz respeito a cronologia dos atos praticados na instrugdo do
procedimento administrativo.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

Por fim, conforme constatado no presente item quanto a ndo identificacdo da aprovagdo da referida
prestacdo de contas, temos a informar que o despacho de aprovagdo se encontra inserido no processo,
fazendo referéncia as fls. dos documentos pertinentes, todavia, a servidora que elaborou o despacho
de aprovacdo ndo se atentou ao valor e periodo de aplicacdo, fazendo constar os dados que ndo
condizem com o PCSF, porém, de toda sorte, a aprovagdo se reporta aos documentos que foram
apresentados para o devido fim, sendo que deverd ser feita ressalva no processo em relacdo a essa
inconsisténcia apurada.

PCSF n°. 36 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n°. 36, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 13/10/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicacdo expandindo

até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Compulsando aos autos de concessdo do suprimento de fundos, observamos que procede o
apontamento da Equipe da CGU, quanto a auséncia da data do efetivo recebimento da prestacdo de
contas por parte do setor responsdvel por sua andlise, no entanto, informamos que deverd ser adotado
rotina no sentido de consignar a data do recebimento dos referidos documentos, evitando assim,
omissdo de informagdo no que diz respeito a cronologia dos atos praticados na instrugdo do
procedimento administrativo.

Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

PCSF n°. 45 — R. De fato ndo constou o periodo de aplicacdo no PCSF n° 45, caracterizando a
omissdo desse dado, o que se considera uma falha formal, todavia, para todos os fins considera-se o
inicio do periodo de aplicacdo a partir do Empenho do PCSF, ou seja, 08/12/2011, momento em que se
encontrou disponivel para sua utilizacdo e a partir desta data é computado como inicio de sua
aplicagdo expandindo

até sua prestacdo de contas, dentro do lapso de tempo previsto de 90 dias.

Compulsando aos autos de concessdo do suprimento de fundos, observamos que procede o
apontamento da Equipe da CGU, quanto a auséncia da data do efetivo recebimento da prestacdo de
contas por parte do setor responsdvel por sua andlise, no entanto, informamos que deverd ser adotado
rotina no sentido de consignar a data do recebimento dos referidos documentos, evitando assim,
omissdo de informagdo no que diz respeito a cronologia dos atos praticados na instrucdo do
procedimento administrativo.
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Quanto ao enquadramento legal da despesa no pedido da concessdo da PCSF, temos a informar que
esse foi elaborado de forma abrangente visando atender as demandas que ndo estdo previstas no
decorrer do periodo de sua aplicacdo, deixando de ficar restrito somente a uma determinada agdo.

Esta Superintendéncia Regional do INCRA, em Sdo Paulo, estard atenta nas proximas concessoes de
suprimento de fundos quanto ao atendimento das orientacdes emanadas por essa Equipe de
Fiscalizacdo da CGU, o qual deverd se pautar no estrito cumprimento da legislacdo que rege a
matéria e observdncia aos procedimentos administrativos de formalizacdo e instrucdo dos PCFS,
visando evitar a incidéncia das

referidas inconsisténcias apontadas na presente Solicitacdo de Auditoria."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“Esta Superintendéncia Regional estd atenta quanto ao cumprimento da legislacdo vigente no que
tange a concessdo de suprimento de fundos, tendo incorrido em algumas falhas operacionais quanto
ao aspecto formal, o que deverd ser evitado a partir da constatacdo da equipe da CGU.

Como medida preliminar, todas as ocorréncias elencadas pela referida equipe, no que diz respeito as
inconsisténcias por ela apontadas, foram objeto de discussoes com a drea responsdvel por essa
atividade, na qual se encontra devidamente orientada para que se exima de processar qualquer
solicitagcdo de concessdo de suprimentos de fundos que ndo atenda aos requisitos previstos na norma
vigente, o que deverd evitar possiveis falhas na sua operacionalizacdo.

Ato continuo, foi elaborado Memorando/CIRCULAR/n® 86/2012/A, de 02 de julho de 2012,
protocolado em todas os setores desta Superintendéncia Regional, com o intuito de esclarecer aos
servidores quanto aos procedimentos necessdrios para a concessdo de suprimentos de fundos, bem
como os motivos de suas restri¢oes, em anexo.”

Andlise do Controle Interno:

A manifestacdo da Autarquia corrobora muitas das falhas apontadas por esta equipe de auditoria,
citando que a auséncia de algumas informacdes nos PCSF sado oriundas de falhas operacionais do setor.

Entende-se que a auséncia de uma defini¢do clara quanto aos periodos de aplicacdo e aos prazos para
prestacdo de contas compromete a atuagdo da entidade no que tange ao acompanhamento dos
suprimentos concedidos, podendo resultar em descumprimento as normas que regem O assunto,
especialmente no tocante ao cumprimento dos prazos e a vedacdo contida no §3°, do artigo 45° do
Decreto n® 93.872/1986.

A correta formalizagdo dos PCSF estd objetivamente definida na Macrofuncdo SIAFI 02.11.21,
conforme excertos a seguir:
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“5 — DA PROPOSTA DO SUPRIMENTO DE FUNDOS

5.1 - A proposta de concessdo de suprimento de fundos deverd conter:

(...)

5.1.7 — indicacdo do periodo de aplicagdo e data para prestacdo de contas.
6 — DA CONCESSAO DO SUPRIMENTO DE FUNDOS

6.3 — Consideracoes comuns acerca da concessdo de suprimento de fundos

(...)

6.4 — Do ato de concessdo de suprimento de fundos constard, obrigatoriamente:
6.4.1 — Prazo mdximo para utilizacdo dos recursos;

6.4.2 — Prazo para prestagdo de contas; e

6.4.3 — Sistemdtica de pagamento, se somente fatura, ou também saque, quando for movimentado por
meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

(..)
11 — PRESTACAO DE CONTAS

11.1 - No ato em que autorizar a concessdo de suprimento, a autoridade ordenadora fixard o prazo da
prestacdo de contas, que deverd ser apresentada dentro dos 30 (trinta) dias subseqiientes do término
do periodo de aplicacdo.”

A Egrégia Corte de Contas também emitiu entendimento sobre o assunto no Acérddo n°® 1.276/2008 —
Plendrio, em especial o que consta nos itens 9.2.9,9.9.1 € 9.9.7.

Nas justificativas apresentadas apés o envio do Relatério Preliminar, a Autarquia informa que, visando
orientar seus servidores quanto a correta formalizacdo dos PCSF, foram realizadas algumas reunides de
esclarecimento.

Também informa que foi editado o Memorando Circular n® 86/2012, devidamente protocolado junto a
todos os setores do INCRA/SP, no qual constam instru¢des sobre procedimentos necessirios para a
concessao de suprimentos de fundos, bem como os motivos de suas restrigdes.

Nao obstante a ado¢do das medidas informada pela Autarquia poder vir a impedir a reincidéncia das
falhas sob exame nos casos vindouros, considerando que a fragilidade nos controles internos do setor
envolvido pode, de fato, ter relagdo direta com a caréncia de servidores e com a eventual sobrecarga de
atividades, a comprovacdo da efetividade das medidas anunciadas depende de verificacdo de nova
amostra de PCSF.
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Portanto, tendo em vista todas as impropriedades constatadas nos PCSF supramencionados, conclui-se
que restou configurada falha nos controles internos da UJ no que tange a concessdo, formalizagdo
processual, acompanhamento e prestacdo de contas dos PCSF concedidos mediante CPGF, bem como
desrespeito ao que rege a Macrofuncdo SIAFI 02.11.21 e aos entendimentos firmados no Acérdio TCU
n° 1276/2008 — Plendrio, cabendo a essa equipe acatar parcialmente as justificativas apresentadas,
especificamente no que tange a edicdo do normativo interno (Memorando Circular n° 86/2012) e as
reunides orientativas realizadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao INCRA/SP que aprimore seus controles referentes & concessdo de suprimento de
fundos, garantindo que os processos contenham todas as informacdes exigidas pela Macrofun¢do SIAFI
02.11.21, permitindo, assim, um acompanhamento mais eficaz e evitando o descumprimento a
jurisprudéncia do TCU.

2.1.3.2. Constatacao

Utilizacao de CPGF na modalidade saque em 100% dos PCSF.

Por meio de consulta ao SIAFI Gerencial identificou-se que foram empenhados pelo INCRA/SP, em
2011, R$ 65.037,85, na modalidade de suprimento de fundos via CPGF, sendo que analise de amostra de
processos de concessdo evidenciou que os recursos foram utilizados inadequadamente na modalidade
saque.

Também foi evidenciado no Quadro A.13.1 do Relatério de Gestdo da entidade, que 100% dos valores
gastos com CPGF em 2011 ocorreram mediante saque.

A utilizacdo indiscriminada da modalidade saque é vedada pelo Decreto n°® 93.872/1986, conforme
excerto a seguir:

“§ 6°E vedada a utilizacdo do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante s despesas:
I - de que trata o art. 47; e

Il - decorrentes de situacoes especificas do drgdo ou entidade, nos termos do autorizado em portaria
pelo Ministro de Estado competente enunca superior a trinta por cento do total da despesa anual do
orgdo ou entidade efetuada com suprimento de fundos.

III- decorrentes de situacoes especificas da Agéncia Reguladora, nos termos do autorizado em
portaria pelo seu dirigente mdximo e nunca superior a trinta por cento do total da despesa anual da
Agéncia efetuada com suprimento de fundos.” (Grifo nosso)
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Cumpre ressaltar que o exame efetuado sobre a amostra de PCSF revelou que muitas das despesas foram
executadas em estabelecimentos comerciais localizados em bairros centrais da cidade de Sdo Paulo, ndo
justificando a necessidade do saque.

Dessa forma, entende-se que restou configurada a utilizacdo indevida do CPGF, a qual acarretou no
saque de 100% dos recursos utilizados no exercicio de 2011, importando gastos num montante de R$
56.877,94 (segundo Relatério de Gestdo) e em descumprimento ao que rege o Decreto n® 93.872/1986.

Causa:
Falta de capacitagdo e fragilidade nos controles internos.
Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"Conforme constatacdo e considerando a prdtica historica das despesas realizadas quando os recursos
de suprimento de fundos eram movimentados através de conta suprimento, os servidores encontraram
grande dificuldade na operacionalizacdo do cartdo corporativo-fatura, e pela facilidade de sua
movimentagdo via saque e pagamento das despesas, aliado a dificuldade imposta pelos
estabelecimentos comerciais para recebimento na modalidade fatura, optaram pela realizacdo dessas
despesas através de saque. Salientamos, no entanto, que apds constatacdo pela Equipe da CGU,
promoveremos junto aos portadores de cartdo corporativo, esclarecimentos sobre a utilizacdo da
modalidade saque somente para despesas em que excepcionalmente ndo for possivel sua
movimentagdo através do cartdo-fatura.

obre o percentual de realizacdo de despesas por meio de saques, esclarecemos que a maioria dessas
Sob tual d l de d d l d
despesas estd relacionada a aquisicdo de bens e servicos em diversos municipios, e que 0s saques
praticados viabilizou as demandas de pequenos pagamentos com pessoas fisicas e em estabelecimentos
que ndo operacionalizam o cartdo corporativo-fatura, dai a necessidade de sua realizacdo pela
modalidade saque."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“Esta Superintendéncia Regional estd atenta quanto ao cumprimento da legislacdo vigente no que
tange a concessdo de suprimento de fundos, tendo incorrido em algumas falhas operacionais quanto
ao aspecto formal, o que deverd ser evitado a partir da constatacdo da equipe da CGU.

Como medida preliminar, todas as ocorréncias elencadas pela referida equipe, no que diz respeito as
inconsisténcias por ela apontadas, foram objeto de discussoes com a drea responsdvel por essa
atividade, na qual se encontra devidamente orientada para que se exima de processar qualquer
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solicitagcdo de concessdo de suprimentos de fundos que ndo atenda aos requisitos previstos na norma
vigente, o que deverd evitar possiveis falhas na sua operacionalizacdo.

Ato continuo, foi elaborado Memorando/CIRCULAR/n® 86/2012/A, de 02 de julho de 2012,
protocolado em todas os setores desta Superintendéncia Regional, com o intuito de esclarecer aos
servidores quanto aos procedimentos necessdrios para a concessdo de suprimentos de fundos, bem
como os motivos de suas restri¢oes, em anexo.”

Analise do Controle Interno:

Nao obstante a existéncia de eventual dificuldade na utilizagdo do cartdo corporativo, restou
evidenciado que o seu uso na modalidade saque nao consistiu em excepcionalidade, mas sim em regra, o
que consiste em direto descumprimento a legislacao.

A UJ informa que os estabelecimentos impdem dificuldades nas compras por meio da modalidade fatura
e que maioria das despesas estd relacionada a aquisicdo de bens e servicos em diversos municipios;
todavia, os exames da equipe identificaram que a a maior parte das despesas foi efetuada em
estabelecimentos localizados no municipio de Sao Paulo, cuja grande maioria trabalha com vendas no

cartao.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre o assunto, conforme excerto do Acérdao n°
2809/2008 — 2% Camara a seguir:

“2.3 Determinar a Anatel que:

(...)2.3.3 Sistematize a utilizacdo, por parte de seus servidores, do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) para pagamento direto de compras ou servigos, evitando ao mdximo sua utilizacdo
para saques em dinheiro. Nesta ultima hipotese, as despesas deverdo ser comprovadas ou os valores
restituidos no prazo de trés dias titeis, em atendimento ao art. 2°, § 2°, do Decreto n.” 5.355/2005 e ao
art. 4°, § 2° da Portaria n.° 41/MP, de 04/03/2005 (item 2.1.1.1 do Rel. de Aud. n.” 190161);”

Nas justificativas apresentadas apés o envio do Relatério Preliminar, a Autarquia informa que, visando
orientar seus servidores quanto a correta formalizacdo dos PCSF, foram realizadas algumas reunides de
esclarecimento.

Também informa que foi editado o Memorando Circular n® 86/2012, devidamente protocolado junto a
todos os setores do INCRA/SP, no qual constam instru¢des sobre procedimentos necessdrios para a
concessdo de suprimentos de fundos, bem como os motivos de suas restricdes.

Nao obstante a adogdo das medidas informada pela Autarquia poder vir a impedir a reincidéncia da falha
sob exame nos casos vindouros, considerando que a fragilidade nos controles internos do setor envolvido
pode, de fato, ter relacdo direta com a caréncia de servidores e com a eventual sobrecarga de atividades,
a comprovagio da efetividade das medidas anunciadas depende de verificacdo de nova amostra de
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PCSE.

Dessa forma, entende-se que os gastos realizados na modalidade saque, pela Autarquia, excederam o
percentual permitido pelo Decreto n° 93.872/1986, artigo 45°, §3°, restando configurado
descumprimento a jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas e cabendo, assim, a esta equipe, acatar
parcialmente as justificativas apresentadas, especificamente no que tange a edicdo do normativo interno
(Memorando Circular n® 86/2012) e as reunides orientativas realizadas.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:
Recomenda-se ao INCRA/SP que aprimore seus controles no tocante ao acompanhamento dos PCSF

concedidos, ndo permitindo que os gastos realizados na modalidade saque excedam o percentual
permitido pelo Decreto n® 93.872/1986, artigo 45°, §3°.

2.1.3.3. Constatacéao

Concessao indevida de suprimento de fundos a agente inadimplente.

Por meio de exame ao Processo n°® 54190.2521/2011-00, constatou-se que foram concedidos ao agente
suprido de matricula SIAPE n° 158854, trés PCSF, tendo sido emitidas notificagdes sobre atraso na
prestacdo de contas para todas essas concessoes. A tabela a seguir detalha melhor a situacio:

N° | NE Data NE Prazo para | Notificacio Aprovacao Valor
PC de Atraso da PC (R9)

16 | 800115 e | 17/05/2011 22/06/2011 01/08/2011 29/12/2011 1.800,00

800116
23 | 800156 21/07/2011 25/07/2011 26/08/2011 Nio 2.500,00
identificada
31 | 800221 31/08/2011 05/10/2011 N/A 10/01/2012 1.800,00

Dessa forma, caso de fato ndo tenha ocorrido a devida prestagdo de contas do PCSF n° 23, cujo prazo
esgotou-se em 25/07/2011, entende-se que foi concedido indevidamente o PCSF n° 31.

61 de 117 25/9/2012 16:33



62 de 117

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

O Decreto n° 93.872/1986 determina, em seu artigo 45°, § 3°:

“§ 3° Ndo se concederd suprimento de fundos:

(...)

c) a responsdvel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado contas de sua
aplicagdo; e”

Considerando que o agente suprido encontrava-se inadimplente desde 25/07/2011, entende-se que o
PCSF concedido em 31/08/2011 (SF n® 31), a este mesmo agente, configurou descumprimento ao que
rege a norma citada.

Cumpre salientar que, em 08/11/2011, foi emitida notificacdo sobre atraso na prestagdo de contas da
servidora de matricula SIAPE n° 158854, com relacdo a suprimento de fundos no valor de R$ 2.500,00,
que provavelmente se refere ao PCSF n° 23, todavia, a notificagdo também informa que o vencimento
ocorreu em 19/09/2011, data que nio condiz com o PCSF citado.

Dessa forma, ndo obstante existirem inconsisténcias nas informag¢des constantes do processo sob exame,
entende-se que hd evidéncias de que o agente suprido se encontrava inadimplente com relacdo ao PCSF
n° 23 desde, pelo menos, 08/11/2011, fato que caracteriza como indevida a concessdo do PCSF n° 31
por contrariar o disposto no Decreto n® 93.872/1986, artigo 45°, §3°.

Causa:

Falta de capacitagdo e fragilidade nos controles internos.
Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"No que tange a aprovacdo da Prestacdo de Contas do PCSF n°. 23, vencida em 25/07/2011,
informamos que os documentos comprobatorios das despesas efetuadas foram apresentados pelo
Suprido, todavia, devida a uma falha operacional ndo foi formalizado despacho da andlise dos mesmos
e a respectiva aprovagdo da prestacdo de contas, o que apos constatado pela Equipe da CGU foi
devidamente acatado por esta Superintendéncia Regional e sanada a referida pendéncia, onde se
processou a tramitacdo regular do processo pertinente ao PCSF em referéncia e elaborado os
despachos de andlise e sua aprovacdo intempestiva."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:
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“Esta Superintendéncia Regional estd atenta quanto ao cumprimento da legislacdo vigente no que
tange a concessdo de suprimento de fundos, tendo incorrido em algumas falhas operacionais quanto
ao aspecto formal, o que deverd ser evitado a partir da constatacdo da equipe da CGU.

Como medida preliminar, todas as ocorréncias elencadas pela referida equipe, no que diz respeito as
inconsisténcias por ela apontadas, foram objeto de discussoes com a drea responsdvel por essa
atividade, na qual se encontra devidamente orientada para que se exima de processar qualquer
solicitagcdo de concessdo de suprimentos de fundos que ndo atenda aos requisitos previstos na norma
vigente, o que deverd evitar possiveis falhas na sua operacionalizacdo.

Ato continuo, foi elaborado Memorando/CIRCULAR/n® 86/2012/A, de 02 de julho de 2012,
protocolado em todas os setores desta Superintendéncia Regional, com o intuito de esclarecer aos
servidores quanto aos procedimentos necessdrios para a concessdo de suprimentos de fundos, bem
como os motivos de suas restri¢oes, em anexo.”

Analise do Controle Interno:

Considerando que ndo foram identificados casos similares em outros PCSF analisados, entende-se que a
impropriedade em tela pode ter-se originado por falhas pontuais oriundas de fragilidade nos controles
internos, sendo assim, cabe ao INCRA/SP aprimorar seus controles no tocante ao acompanhamento dos
PCSF concedidos, elaborando e inserindo, tempestivamente, toda documentacdo necessdria a
comprovacao da efetiva aprovacio dos PCSF concedidos.

Nas justificativas apresentadas apds o envio do Relatério Preliminar, a Autarquia informa que, visando
orientar seus servidores quanto a correta formalizacdo dos PCSF, foram realizadas algumas reunides de
esclarecimento.

Também informa que foi editado o Memorando Circular n°® 86/2012, devidamente protocolado junto a
todos os setores do INCRA/SP, no qual constam instru¢des sobre procedimentos necessirios para a
concessao de suprimentos de fundos, bem como os motivos de suas restricoes.

Nao obstante a adocao das medidas informada pela Autarquia poder vir a impedir a reincidéncia da falha
sob exame nos casos vindouros, considerando que a fragilidade nos controles internos do setor envolvido
pode, de fato, ter relacdo direta com a caréncia de servidores e com a eventual sobrecarga de atividades,
a comprovagdo da efetividade das medidas anunciadas depende de verificacdo de nova amostra de
PCSE

Dessa forma, considerando ser necessdrio que o INCRA/SP aprimore seus controles no tocante ao
acompanhamento dos PCSF concedidos, cabe a essa equipe acatar parcialmente a justificativa
apresentada, especificamente no que tange a edicdo do normativo interno (Memorando Circular n°
86/2012) e as reunides orientativas realizadas.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao INCRA/SP que aprimore seus controles no tocante ao acompanhamento dos PCSF
concedidos, em especial no que tange aos prazos para prestacdo de contas, evitando assim, contrariar o
disposto no Decreto n® 93.872/1986, artigo 45°, §3°.

2.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.4.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacoes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Uniao sob responsabilidade da entidade: avaliacao vencida.

Os controles nos procedimentos adotados pelo INCRA/SP na gestdo de Bens de Uso Especial da Unido
sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdo quanto ao registro de imével no
SPIUnet:

- 01 im6vel (RIP n°7107005765007) com avaliacdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias
para atualizagdo.

Causa:

Auséncia de rotinas para identificacdo da necessidade de nova avaliagdo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

“R. Informamos que foi solicitado ao SPU orientacdo quanto aos procedimentos que deverdo ser
adotados quanto a atualizacdo dos dados relativos ao imdvel sede do INCRA/SP.

Foi agendada visita aquele 6rgao, tdo logo tenhamos as orientacdes necessdrias visando elidir a presente
inconsisténcia efetuaremos os devidos registros junto ao sistema.”

Justificativas finais: a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados no Relatério
Preliminar, tendo complementado as justificativas anteriormente manifestadas, por meio do Oficio
2969/2012/GAB/A, de 06/07/2012, conforme transcrito:

“Auséncia de registro das informac¢des no SPIUnet, referente a seus bens imdveis e reavaliacio do bem
que apresentou avaliagdo vencida, foi elaborada a CARTA N° 15/2012/INCRA/SR(08)/A, protocolada
na SPU/SP, solicitando orientagdes, visando sanar a presente inconsisténcia, em anexo. Informamos
também que tivemos problemas operacionais, o responsdvel pela atualizacdo dos dados, sofreu uma
cirurgia e esta em licenca médica, sendo necessdrio treinar outro servidor que ndo tinha nenhum
conhecimento sobre a matéria em questao.”
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Analise do Controle Interno:

A equipe de auditoria examinou a manifestacdo do INCRA/SP, emitindo a seguinte andlise:

Considerando que a auséncia de rotinas para identificacio da necessidade de nova avaliacdo e o
desconhecimento dos procedimentos para reavaliagio do imodvel seriam as causas do problema,
entende-se que as medidas anunciadas possam ajudar na correcdo da falha apontada, ndo resolvendo,
entretanto, o problema gerencial.

Dessa forma, como as medidas anunciadas dependem de outras acdes até que o imével seja reavaliado,
entende-se que ndo cabe a esta equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se & UJ que aprimore seus controles sobre a gestdo dos seus bens imdveis, promovendo,
adequadamente, o registro das informag¢des no SPIUnet e, tempestivamente, a reavaliacdo dos bens que
apresentarem avaliagdes vencidas.

Recomendacdo 2:

Recomenda-se a UJ que corrija a situacdo verificada, realizando a reavaliagdo do bem que apresentou
avaliagdo vencida.

2.1.5. Assunto - REMUNERAGAQ, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.5.1. Informacéo

Descumprimento, pela entidade, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 02
(dois) atos efetuados no exercicio de 2011 pela entidade examinada, evidenciou-se que ambos se
referiram a concessdes de aposentadoria, tendo sido constatado que a unidade descumpriu os prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos a seguir:

. . Registro no| ..
Namero do ato [Tipo de ato Data do ato (1) SISAC (2) dias entre (1) e (2)
01 Aposentadoria 01/04/2011 20/09/2011 172
02 Aposentadoria 04/05/2011 20/09/2011 139
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A supracitada norma determina que os atos de aposentadoria sejam cadastrados no SISAC e
disponibilizados para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
data de sua publicacdo. Todavia, por meio de consulta ao sistema mencionado, constatou-se que esse
prazo nao foi obedecido.

Ap0s ser questionada, a UJ apresentou a seguinte justificativa:

"R. Em consulta ao Setor de Recursos Humanos, obtivemos a informagdo de que em face de problemas
relacionados a concessdo de senha a servidor desta SR(08), ndo foi possivel efetuar os registros
necessdrios nos prazos previstos, o que so foi regularizado apos a liberacdo do acesso ao SISAC,
informando ainda que o referido setor tem conhecimento do teor da IN/TCU n°. 55/2007."

Dessa forma, ndo obstante a intempestividade da Autarquia em solucionar o problema de senha refletir
fragilidades em seus controles internos, o fato de os registros ja terem sido devidamente regularizados é
medida importante visando a elisdo da impropriedade, sendo assim, cabe a esta equipe acatar as
justificativas apresentadas.

2.1.6. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.6.1. Constatacao

Adocao insuficiente de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens.

Durante os trabalhos de auditoria e por meio de andlise do Relatério de Gestdo da entidade, verificou-se
que ndo sdo adotados pela UJ, de forma usual, na aquisicio de bens, os seguintes quesitos de
sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do quadro “A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes
Sustentdveis” da Portaria TCU n°123/2011.

Resposta da Entidade no

Quesito ndao adotado Quadro A.10.1

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em|
suas licitacdes que levem em consideragdo os processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias primas.

2 — baixa aplicacao

6. No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos

reciclados (ex: papel reciclado). ) _ baixa aplicagdo

7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos
automotores mais eficientes ¢ menos poluentes ou que utilizam|l — nenhuma aplicagdo
combustiveis alternativos.
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8. Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil3 —ndo informado
e/ou recarga).

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e[3 — ndo informado
preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

As compras de cartuchos para impressoras sao realizadas pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo,
cabendo ressaltar que, visando atender recomendacdo do servico de informdtica da UJ, t€m sido
adquiridos apenas cartuchos originais, pois os recarregdveis vinham apresentando problemas.

Em 2011, ndo foram adquiridos produtos reciclados ou veiculos automotores mais eficientes e menos
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

Quanto a promoc¢ao de campanhas de conscientizagdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservacdo de recursos naturais voltadas para seus servidores, ndo foram apresentados quaisquer
comprovantes, sendo informado que as comunicagdes sdo realizadas apenas pela intranet quando da
necessidade de descarte de materiais.

Cabe salientar que os critérios de sustentabilidade ambiental contidos na tabela acima estdo definidos na
IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

Causa:

Auséncia de uma politica de capacitac@o visando a atualizagdo dos servidores.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"R. Quanto aos cartuchos para impressoras: As compras de cartuchos para impressoras tém sido
adquiridos apenas cartuchos originais e/ou compativeis desde 2005, em atendimento a DECISAO
162272004 — TCU, a seguir na integra.

Somente serdo aceitos no certame os cartuchos e toners originais do fabricante das impressoras, ou
cartuchos e toners de marcas diversas que comprovem por atestado comprobatorio a qualidade e
rendimento equivalente ao do fabricante das impressoras. No caso de cartuchos e toners de marca
diferente da marca do equipamento, a licitante deverd apresentar laudo expedido por entidade de
reconhecida idoneidade, que comprove o seu bom desempenho quando utilizados nas mesmas,
conforme disposicoes da DECISAO 1622/2004 - TCU.

R. As aquisicoes de veiculos: As aquisicoes em 2011 de produtos reciclados ou veiculos automotores
mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos, foge ao controle desta
Superintendéncia, pois, sdo adquiridos pela Administracdo Central do INCRA/BSB.

R. A Superintendéncia estd em fase de estudos para programar campanhas de conscientiza¢do quanto
a necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais direcionadas para aos
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seus servidores."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“A partir de novas aquisicoes de competéncia desta SR, iremos consignar nos editais a exigéncia para
que cumpra os critérios de sustentabilidade sugeridos.

Deveremos observar se os fornecedores estdo contemplados com os ISO’s correspondentes as acoes
voltadas para o meio ambiente e de conformidade com suas atividades estatutdrias.”

Analise do Controle Interno:

Segundo a manifestagdo apresentada, a Autarquia pretende promover campanhas de conscientizagdo;
contudo, podem ser apresentadas medidas especificas que visem aprimorar a aplicacdo de critérios
sustentdveis nos 5 (cinco) quesitos apontados.

Quanto a aquisi¢do de cartuchos e toners originais, citam estarem atendendo Decisdo do Tribunal de
Contas da Unido.

Nao obstante a adogdo das medidas informada pela Autarquia poder vir a impedir a reincidéncia da falha
sob exame nos casos vindouros, a comprovacdo da efetividade das medidas anunciadas depende de
verificacdo de nova amostra de processos licitatorios.

Sendo assim, considerando que a responsabilidade sobre a aquisicdo de veiculos ndo recai sobre a
Superintendéncia Regional, cabe a esta equipe acatar parcialmente as justificativas apresentadas, sendo
necessario que o INCRA/SP comprove, nos casos vindouros, ter aprimorado a aplicagdo dos critérios
citados, bem como apresente comprovacgao de que a citada Decisdao da Egrégia Corte de Contas embasa
a aquisicdo de cartuchos e toners exclusivamente originais.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se a UJ que apresente medidas especificas que visem aprimorar a aplicagdo dos critérios
citados, comprovagcdo de que a citada decisdo da Egrégia Corte de Contas embasa a aquisicdo de
cartuchos e toners exclusivamente originais, € que, em suas contratagdes vindouras, passe a adotar, de
forma mais abrangente e frequente, critérios de sustentabilidade ambiental.

2.1.6.2. Constatacao
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Elaboracao de edital de oito processos licitatorios desconsiderando parecer juridico da
Procuradoria Regional.

Consoante preconiza o art. 38, inc. XII, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, o parecer juridico referente
a elaboracao do edital deve ser emitido para orientar a comissao de licitacdo quanto a conformidade dos
aspectos legais envolvidos nos atos por eles praticados durante o procedimento licitatério. Todavia,
exame de amostra de processos evidenciou que, em muitos casos, 0 documento em tela ndo vem sendo
considerado, pois seu recebimento, por parte da comissdo, vem ocorrendo de forma extemporanea, ou
seja, o parecer sobre a regularidade dos editais tem sido emitido apds a efetiva realizacdo do certame. A
tabela a seguir detalha o fato:

N° Pregio Data realizacao do Pregiao Data do Parecer Juridico

05/2011 26/05/2011 07/07/2011

07/2011 17/05/2011 11/07/2011

10/2011 24/05/2011 11/07/2011

19/2011 24/11/2011 06/12/2011

2172011 08/11/2011 Sem parecer

22/2011 21/11/2011 Utilizado parecer do pregdo
07/2011

25/2011 07/12/2011 08/12/2011

26/2011 06/12/2011 12/12/2011

Da leitura do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 (examinar e aprovar), combinada com a do
art. 11 da Lei Complementar 73/1993 (examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que, para
pratica dos atos administrativos, o gestor depende de pronunciamento favordvel da consultoria juridica,
revelando-se a aprovacao verdadeiro ato administrativo.

A exigéncia de prévio parecer sobre o edital também é entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme excerto a seguir:

Acoérdao 452/2008 Plenario:

“9.3.2. abstenha-se de publicar editais de licitacdo ou minutas de contrato cujo conteiido difira do
aprovado pela assessoria juridica, em obediéncia ao disposto no art. 38, pardgrafo tinico, da Lei
8666/93;”
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Dessa forma, entende-se que as recomendacdes porventura emitidas pelo Setor Juridico da UJ ndo foram
consideradas quando da elaboracdo dos editais examinados, fato que compromete a realizacdo das
licitagdes por parte do INCRA/SP, bem como consiste em descumprimento a jurisprudéncia da Egrégia
Corte de Contas.

Causa:

Fragilidades nos controles internos, falta de pessoal e de capacitacao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"O Pregdo 005/2011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 18.02.2011 para envio a
Douta Procuradoria Juridica;

O Pregdo 007/2011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 02.05.2011 para envio a Douta
Procuradoria Juridica;

O Pregdo 01072011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 03.05.2011 para envio a Douta
Procuradoria Juridica;

O Pregdo 019/2011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 19.10.2011 para envio a Douta
Procuradoria Juridica;

O Pregdo 021/2011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 10.10.2011 para envio a Douta
Procuradoria Juridica;

O Pregdo 022/2011 ndo foi enviado para andlise da Douta Procuradoria Juridica porque era o mesmo
edital com somente os materiais que ndo foram adquiridos no Pregdo 007/2011;

O Pregdo 025/2011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 01.11.2011 para envio a Douta
Procuradoria Juridica;

O Pregdo 026/2011 foi enviado para Divisdo Administrativa na data de 10.11.2011 para envio a Douta
Procuradoria Juridica;

A Pregoeira enviou os processos bem antes da realizagcdo dos certames. Realmente houve falha em ndo
esperarmos o retorno dos processos com os pareceres da PJ.

Iremos acatar as recomendagoes da Auditoria."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“A partir da auditoria “in loco”, houve atendimento da recomendacdo e os editais de licitacdo
somente estdo sendo publicada com pareceres prévios da Especializada Douta Procuradoria
Juridica.”
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Analise do Controle Interno:

Segundo manifestacdo da Autarquia, o Setor de Licitagcdes encaminhou tempestivamente os editais para
pronunciamento da Procuradoria Juridica; todavia, ao ndo receber resposta no prazo esperado, deu
sequéncia ao processo mesmo sem o aludido parecer.

Depreende-se da manifestacdo que a burocracia interna para trimite dos editais pode ser diminuida,
visando acelerar a obtencao dos pareceres, pois os editais seguem para a Divisdo de Administracio em
vez de seguirem diretamente para a Procuradoria Juridica.

Da leitura do pardgrafo dnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 (examinar e aprovar), combinada com a do
art. 11 da Lei Complementar 73/1993 (examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que, para
prética dos atos administrativos, o gestor depende de pronunciamento favordvel da consultoria juridica,
revelando-se a aprovacao verdadeiro ato administrativo.

A exigéncia de prévio parecer sobre o edital também € entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme excerto a seguir:

Acoérdao 452/2008 Plenario:

“9.3.2. abstenha-se de publicar editais de licitacdo ou minutas de contrato cujo contetido difira do
aprovado pela assessoria juridica, em obediéncia ao disposto no art. 38, pardgrafo tinico, da Lei
8666/93;”

Sendo assim, entende-se que as recomendagdes porventura emitidas pelo Setor Juridico da UJ ndo foram
consideradas quando da elaboracdo dos editais examinados, fato que compromete a realizacdo das
licitagdes por parte do INCRA/SP, bem como consiste em descumprimento a jurisprudéncia da Egrégia
Corte de Contas.

Nas justificativas apresentadas apds o envio do Relatério Preliminar, a Autarquia corrobora as falhas
apontadas e informa que somente publicard editais de licitacdo apds a devida emissdo dos pareceres
juridicos; todavia, a comprovagdo da efetividade da medida anunciada depende de verificagdo de nova
amostra de processos licitatérios.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas durante os trabalhos de campo, bem como a
necessidade de o INCRA/SP comprovar a efetiva redugdo na burocracia interna para tramite dos editais,
visando acelerar a obtengdo dos pareceres, acata-se parcialmente as justificativas apresentadas,
especificamente no tocante a atuacdo do Setor de Licitacdes.

Recomendacdbes:
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Recomendacdo 1:

Recomenda-se a UJ que aprimore seus controles internos sobre os procedimentos afetos as licitacdes, em
especial no tocante a tempestiva elaboracao dos pareceres juridicos que tratem sobre editais, reduzindo,
se possivel, a burocracia interna para sua requisi¢ao junto ao Setor Juridico, e, permitindo, também, que
esses documentos sejam devida e oportunamente considerados antes da publicac@o do aviso da licitagao.
n° 8.666/93 e entendimento da Egrégia Corte de

Dessa forma,
Contas.

2.1.6.3. Infor

Foram realizadas aquisicdes e contratacdes de servicos na Unidade na modalidade dispensa de licitagdo,

estard atendendo o previsto na Lei

macao

conforme tabela abaixo:

Nimero do Objeto 'Valor Fund
processo  |Contratada e seu CNPJ Empenhado em/ .
P dispensa
ILicitatorio 2011
IANA LUCIA BARREIRA MARGUTTI ME -[Servi¢o de
03/2011 CONSERVACAO E LIMPEZA DO JARDIM -fjardinagem
58.442.047/0001-95 R$ 4.620,00 Art 24 Inc.IT
04/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -[Cartuchos/toners
12.664.392/0001-72 R$ 2.885,00 Art 24 Inc.IT
06/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -[Kit manutengdo p/
12.664.392/0001-72 impressora R$ 6.940,00 Art 24 Inc.II
09/2011 GRAFICA VICKY LTDA - 61.316.436/0001-89  |Servicos graficos [R$ 7.898,10 Art 24 Inc.IT
18/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -[Suprimentos
12.664.392/0001-72 informética R$ 7.944,32 Art 24 Inc.IT
Servigo
INOVA IMAGEM SERVICOS DIGITAIS LTDA-| .
23/2011 ME - 07.671.517/0001-51 diagramacdo textual
B e revisdes R$ 7.420,00 Art 24 Inc.II
ha/2011 INOVA IMAGEM SERVICOS DIGITAIS LTDA-[Impressio imagens|
ME - 07.671.517/0001-51 fotograficas R$ 7.654,00 IArt 24 Inc.IT
MS. LEMOS - DIGITAL - Epp | coaurasdo
25/2011 10.737.949/0001-22 [processos
T i historicos RS$ 6.080,00  |Art 24 Inc.Il
27/2011 SIXPEL INFORMATICA E MATERIAL DE/Aquisi¢do R$ 1.303,08 Art 24 Inc.IT
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cabecotes de
-ESCRITORIO LTDA - 00.384.288/0001-45 . _
impressao
Contratagdo
h8/2011 RAY TONY SERVICOS DE LIMPEZA LTDA--emergencial servico|
ME - 10.643.999/0001-40 copeiragem e
limpeza R$ 163.083,96 |Art 24 Inc.IV
Contratagdo
lemergencial
manutengao
29/2011 IENGELINK LTDA - 12.139.246/0001-28 preventiva e
corretiva
instalacdo;
hidr.eletr e telef. |R$ 52.966,05 IArt 24 Inc.IV
32/2011 ULS - INFORMATICA E PRODUTOS|Aquisi¢ao pecas
ELETRONICOS LTDA. ME - 07.002.010/0002-96 [informatica R$ 450,00 Art 24 Inc.II
h5/2011 SIXPEL INFORMATICA E MATERIAL DElAquisicdio  copos
IESCRITORIO LTDA - 00.384.288/0001-45 descartaveis R$ 5.573,40 Art 24 Inc.II
Implantacdo
18/2011 RAY TONY SERVICOS DE LIMPEZA LTDA -
ME - 10.643.999/0001-40 Manutengdo jardim|
edificio sede R$ 4.507,00 IArt 24 Inc.II
Confecgdo
PR-ARTES GRAFICAS LTDA -
39/2011 64 492 309/0001-29 envelopes
T i timbrados R$ 4.600,00 Art 24 Inc.II
IAquisicéo toners p/
GOLDEN DISTRIBUIDORA LTDA. -|.
41/2011 04.196.935/0002-27 impressora HP
R i CB435A R$ 1.142,60 Art 24 Inc.II
Contratagdo
42/2011 ICOOPERATIVA DE ASSESSORIA TECNICA Epemergencial —Serv.
EXTENSAO RURAL - 03.198.714/0001-44 Assist. Tecn.
IExtensao Rural R$ 1.897.041,74 |Art 24 Inc.IV
Contratagdo
45/2011 IORGANICO ASSOCIADOS LTDA. -lemergencial ~ Serv.
05.749.214/0001-89 IAssist. Tecn.
Extensdo Rural R$ 1.002.029,52 |Art 24 Inc.IV
10/2011 SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -|Aquisi¢do camara
12.664.392/0001-72 digital e notebook [R$ 3.000,00 Art 24 Inc.II
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SUELEN MARTINS DE AGUIAR - ME -Aquisi¢do

53/2011
12.664.392/0001-72 toners/cartuchos R$ 7.918,00 IArt 24 Inc.IT

DENVERSON DE CARVALHO NOGUEIRA. ME[ "dUisi¢d0 materiais
56/2011 periféricos

- 13.676.429/0001-45
informéatica R$ 7.928,82 IArt 24 Inc.IT

Servico editoracao
ICOMPACTA GRAFICA E EDITORA LTDA ME - L
57/2011 eletronica livro 220)

01.390.226/0001-09 .
[paginas R$ 7.750,00 Art 24 Inc.II

Foi observado o seguinte:

Na andlise das dispensas, verificamos o correto enquadramento, de acordo com as hipéteses de dispensa
nos casos de compras de valor até R$ 8.000,00 e na contratacdo de fornecimento de energia elétrica pela
CPFL, segundo as normas da legislacdo especifica. Das contratagdes realizadas por essa modalidade,
encontramos aquisi¢des de cartuchos, toners e materiais de informdtica que por ocasido da realiza¢ido do
Pregdo 07/2011, nao puderam ser adquiridos tendo em vista que o valor ofertado era superior ao valor
registrado no edital, razdo pela qual foram adquiridos da empresa Suelen Martins de Aguias -ME, na
forma de dispensa de licitacdo. Posteriormente foi realizado o Pregdo n°® 22/2011 para completar os
materiais faltantes do Pregdo n°® 07/2011. Mesmo com a realiza¢do dos pregdes destinados a compra dos
materiais de cartuchos e toners, segundo informado pela Administracdo, foram recebidas impressoras
novas as quais exigiam novos tipos de cartuchos e toners diferentes dos licitados anteriormente, razao
pela qual necessitaram adquiri-los novamente por meio de dispensa de licitacdo, cuja empresa
vencedora foi aempresa Suelen Martins de Aguiar.

As contratacdes realizadas na modalidade de dispensa de licitacdo para os Processos n°s 42/2011 e
45/2011, respectivamente, nos valores de R$ 1.897.041,74 e R$ 1.002.029,52 ocorreram tendo em vista
o cancelamento do Contrato n° 055/2011 ( Chamamento Publico n°® 01/2010) realizado com a Empresa
BK Consultoria e Servigos Ltda e o distrato ocorrido em 12/08/23011, para a execugdo de servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - ATER. A contratacdo emergencial pelo periodo de 3 meses foi
necessdria para a substituicdo da empresa diante do Distrato do CTR/SP n° 55/2010.

As contratagdes realizadas na modalidade de Dispensa de Licitagdo n°s 28/2011 e 29/2011,
respectivamente, nos valores de R$ 163.083,96 e R$ 52.966,05 foram justificadas, tendo em vista o
cancelamento dos contratos com as contratadas antes do término do periodo de vigéncia e a necessidade
da contratagdo emergencial de empresas na execucdo dos servicos de copeiragem e de limpeza e
conservacgdo predial e servicos de manutencgdo elétrica e telefonia pelo prazo de 180 dias.

2.1.6.4. Constatacao

Fundamentacido inadequada para contratacido, via inexigibilidade de licitacdo, de servicos de
manutencio preventiva e corretiva de elevadores.

Por meio de exame de amostra de processos de inexigibilidade de licitacdo realizados em 2011,
verificou-se falha na fundamentacao legal no caso da execucao dos servigos de prestagcdo de servicos de
manutencio preventiva e corretiva dos elevadores do edificio-sede da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado de Sao Paulo.
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A Inexigibilidade n° 06/2011 fundamentou- se na auséncia de competidores com base em atestado da
Abinee - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, conforme documento datado de
01/07/2011, o qual declara a exclusividade da empresa Elevadores Atlas Schindler S.A. , no Pais, na
comercializacdo, instalagdo e montagem dos produtos de sua marca.

Todavia, evidenciou-se que a exclusividade de manutencdo e prevencdo ndo mais existe nos casos de
manutencdo preventiva e corretiva, tendo em vista que a empresa Elevadores Atlas Schindler fornece
pecas a outras empresas prestadoras de servigos. por meio de consulta ao sitio eletronico
“www.comprasnet.gov.br”, identificou-se que ja foi realizado pela Superintendéncia de Administragdo
do Ministério da Fazenda em Sao Paulo — SP, o Pregdo n° 77/2010, originando o Contrato 3/2011 com a
empresa Basic Elevadores Ltda, CNPJ 02.254.737/0001-66, para a realizacdo dos mesmos servicos.
“Prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva com cobertura de pecas em 03
elevadores da Marca ATLAS Schindler localizado na Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da
Regido-SP — Alameda Santos, 647 — Cerqueira Cesar- SP”.

Outra evidéncia advém do Contrato n° 04/2011, que foi assinado, pela Alfindega de Santos, com a
empresa Basic Elevadores, para a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva de seus elevadores
em Santos-SP.

N

Cumpre destacar que cabe a UJ contratante a verificacdo quanto a efetividade da exclusividade,
restando indevida a contratacdo direta sob exame, por ndo restar devidamente comprovada a hipétese de
inexigibilidade, bem como por contrariar jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas, conforme excertos
a seguir:

Aco6rdao 482/2005 — 1* Camara

“1.1determinar

a)[...] que:

- quando forem apresentados atestados de exclusividade para a contratagdo por inexigibilidade,
proceda as verificagoes pertinentes de modo a certificar-se da efetiva exclusividade do fornecedor,
conforme determina o Acorddo n° 302/2007 - Primeira Cdmara/TCU;”

Acérdao n.° 826/2006 — Plenario
"9.3. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional que:

(..)

9.3.2. abstenha-se de celebrar contratos para prestacdo de servicos técnicos profissionais sob o
fundamento do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, quando esses servicos ndo puderem ser
caracterizados como de natureza singular, ou quando a contratada ndo possuir notoria especializagdo,
caracteristicas essas consideradas inexistentes, especialmente quando se torna necessdria, ou ao
menos possivel, a subcontratacdo/contratacdo de outros profissionais e/ou empresas existentes no
mercado, para a execu¢do dos servigos, o que também descaracteriza a inviabilidade de competi¢cdo;"

Causa:

Falta de capacitacdo da 4rea de licitagdes ou drea responsavel.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"R. A Inexigibilidade de Licita¢do com fulcro no caput do art. 25, da Lei 8.666/1993, ela foi analisada e
deferida pela Douta Procuradoria Juridica que entendeu que o atestado da ABINEE — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA, datado em 01/07/2011, e no qual
declara a exclusividade da empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S.A. no pafs, na
comercializacao, instalagdo e montagem dos produtos de sua marca."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“A Inexigibilidade de Licitacdo n° 06/2011, atendeu as disposicoes da Lei n° 8.666/1993 e foi
previamente analisada com parecer favordvel da Douta Procuradoria Juridica desta SR.

Lei 8.666/1993 - Inexigéncia de licitagdo
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Todavia, nas contratacdes futuras, iremos atender as recomendagoes, ou seja, efetuar pesquisa de
mercado voltada para essa agcdo.”

Analise do Controle Interno:

Nao obstante a administracdo da Autarquia ter agido embasada por parecer da Procuradoria Juridica,
cabe ao INCRA/SP aprimorar seus controles internos no tocante a averiguagdo sobre a efetiva
exclusividade de seus fornecedores, de forma a garantir, em caso de haver competicdo, a proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Nas justificativas apresentadas apdés o envio do Relatério Preliminar, a Autarquia discorda do
entendimento dessa equipe quanto a fundamentagdo inadequada da inexigibilidade em tela, informando
que agiu embasada em parecer favoravel da Procuradoria Juridica.

Todavia, cita que, nas contratagdes vindouras, efetuard as pesquisas de mercado necessdrias para
confirmar o seu correto embasamento legal.

Portanto, tendo em vista as justificativas apresentadas, cabe a essa equipe considerar a elisdo parcial da
falha em tela.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao INCRA/SP que verifique a existéncia de competicao para os servicos em tela, visando
garantir que tenha sido obtida a proposta mais vantajosa para a Administracao, bem como aprimore seus
controles internos sobre suas contratacdes diretas mediante inexigibilidade, em especial no tocante a
certificacdo sobre a efetiva exclusividade do fornecedor, garantindo, assim, maior lisura a contratacdo e
o cumprimento a jurisprudéncia do TCU.

2.1.6.5. Constatacao

Auséncia de lancamentos e atualizacoes de dez contratos no SIASG.

Mediante consulta a sistemas cooporativos e exame de amostra de licitagdes realizadas pelo INCRA/SP
em 2011, constatou-se que os langamentos das informacdes referentes aos Contratos, Termos Aditivos,
Distratos, Cronogramas e atualizacdes ndo estdo sendo realizados no Sistema Integrado de
Administrac@o de Servigos Gerais — SIASG.

Por meio de andlise realizada em amostra contendo 10 contratos, verificou-se o seguinte no Sistema:

N° Contrato Empresa Situacio no SIASG
Pregdo 03/2011 O& F Com. de Mdquinas Lancado no SIASG, mas com|
auséncia de alimentacdo de
dados no Cronograma.
Pregdo 19/2011 Inova Tecnologia em Servicos| Nenhum lancamento realizado
Ltda / Agape Terceirizagdes eno sistema SIASG e no
Locacao Ltda cronograma
Pregdo 25/2011 Hanner Servicos Terceirizadosi;Nenhum langamento realizado
Ltda ME no sistema SIASG e no
cronograma
Pregao 26/2011 Linkdata Ltda Nenhum langamento realizado
no sistema SIASG e no
cronograma
Dispensa 28/2011 Ray Tony Servi¢os de LimpezalNenhum lancamento realizado
Ltda- ME no sistema SIASG e no
cronograma
Dispensa 29/2011 Engelink Ltda Nenhum langamento realizado
no sistema SIASG e no
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cronograma
Dispensa 42/2011 COOPERATIVA DENenhum lancamento realizado
ASSESSORIA  TECNICA Ejno sistema SIASG e no

EXTENSAO RURAL cronograma
Dispensa 45/2011 Organico Associados Ltda Nenhum lancamento realizado
no sistema SIASG e no

cronograma
Inexigibilidade 02/2011 Empresa Brasileira de[Nenhum lancamento realizado
Comunicagio no sistema SIASG e no

cronograma
Inexigibilidade 06/2011 Elevadores Atlas Schindler Lancado no SIASG, mas ndo o
Aditivo I, e auséncia de
alimentacdo de dados no

Cronograma.

Embora nao tenha sido formalizado no exercicio de 2011, foi possivel identificar falha no que tange ao
Contrato n° 55/2010, originado da Chamada Publica n°® 01/2010, pois seu distrato, ocorrido em
12/08/2011, ndao foi devidamente cadastrado no SIASG. Cumpre destacar que o contrato original
também nao foi identificado no sistema em tela.

Dessa forma, entende-se que as impropriedades detectadas configuram descumprimento ao que rege a
Lein® 12.309/2010, conforme excerto a seguir:

“Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos recursos na Lei
Orgamentdria de 2011 e em créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, deverdo propiciar o
controle dos valores transferidos e dos custos das agoes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

(..)

§ 3°0s orgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber, informacoes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificacdo
das respectivas categorias de programagdo e fontes de recursos quando se tratar de convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Causa:

Falta de pessoal, falta de capacitacdo e fragilidades nos controles internos da UJ gerando deficiéncias no
acompanhamento dos contratos.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

"R. O registro/alimentacdo do cronograma correspondente aos contratos citados estd em fase de
execucao nesta Superintendéncia, conforme recomendacido da Auditoria.

R. O Distrato do Contrato n°® 55000/2010, Dispensa de Licitagdo 055/2010, originado da Chamada
Publica n° 01/2010, ocorrido em 12/08/2011, foi cadastrado no SIASG em 28.08.2012 e publicado no
DOU na data de 29.08.2012.

O contrato original n° 55000/2010 foi publicado no DOU na data de 01.02.2011.

Para corroborar as assertivas juntamos extratos do SIASG e publica¢des no DOU."

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“Haja vista as dificuldades operacionais em relacdo a insercdo dos cronogramas dos contratos no
SICON/SIASG (Cronograma), sendo que estamos fazendo gestdo junto ao SERPRO visando os ajustes
necessdrios, tdo logo sejam efetivados os registros serdo disponibilizados com o intuito de corroborar
nossas assertivas.

Os n°s corretos sdo:

CONTRATO/CRT/SP/000025/2012 - HANNER SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. - CNPJ
10.297.576/0001-16

CONTRATO/CRT/SP/000026/2012 — LINKDATA LTDA. EPP — CNPJ 09.274.298/0001-00

Esses contratos sé foram publicados na data de 05.06.2012, vez que ndo havia recursos financeiros
para empenhar, conforme anexos.”

Analise do Controle Interno:

A Autarquia apresentou comprovacao da devida inser¢do, no SIASG, quanto ao distrato do Contrato n°
55000/2010 e informa que a alimentacdo do Sistema quanto aos casos apontados estd em fase de
execugao.

N

Dessa forma, tendo em vista que a elisio da falha depende de verificacdo quanto a efetiva
implementacao das medidas apresentadas, bem como as medidas implementadas durante os trabalhos de
campo, cabe a esta equipe acatar parcialmente as justificativas apresentadas, cumprindo ao INCRA/SP
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apresentar comprovagdo da devida regularizacdo dos casos pendentes indicados na constatagdo sob
exame.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se a Entidade que apresente comprovacdo da devida regularizacdo dos casos apontados,
bem como atente para o adequado e tempestivo registro das informacgdes relativas a licitacdes e
contratos sob sua responsabilidade no SIASG, garantindo, assim, maior transparéncia ao processo € o
cumprimento da Lei n° 12.309/2010.

2.1.6.6. Constatacéao

Impropriedades na formalizacao processual e na elaboracao de contratos.

Mediante andlise de amostra de processos licitatérios, verificou-se que as modalidades de licitacao
escolhidas estdo adequadas e enquadram-se, para cada objeto, dentro dos limites estabelecidos na
legislacdo vigente; todavia, ha falhas na formalizacdo, autuacio e composi¢do dos processos e contratos,
conforme relatos a seguir:

No tocante a formalizagcdo e a autuacdo processual, constatou-se:

- Excessiva quantidade de folhas arquivadas em cada pasta;

- Arquivamento de folhas sem a correspondente ordem cronoldgica de datas;
- Folhas arquivadas sem numeragao;

- Em processos com mais de um volume, ndo estd sendo considerada, nos novos volumes abertos, a
numeracdo no volume anterior;

- Auséncia do termo de encerramento do volume; e
- Falta de rubrica nas folhas de editais e contratos.

N

No que tange a composicdo dos processos disponibilizados pela UJ, identificou-se a auséncia de
indmeros documentos, tais como: editais, portarias de nomeac¢do do pregoeiro, consultas no SICAF,
Notas de Empenho e publicagdes dos editais e dos extratos dos resultados no Didrio Oficial da Unido —
DOU.

No que tange as falhas relativas as publica¢des:
- Extratos dos resultados t€m sido publicados em prazos superiores a 20 dias;

- A publicacdo do extrato do Contrato n° 38/2011 no DOU ocorreu no dia 26/10/2011, 51 dias apds sua
assinatura, que se deu em 05/09/2011;
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- O Aditivo n° 01/2012, assinado em 28/12/2011 (Contrato n° 02/2011), com vigéncia de 02/01/2012 a
01/01/2013, somente foi publicado no DOU em 24/04/2012; e

- A publica¢do do Extrato de Registro de Precos n° 19/2011, publicado no DOU em 20/12/2011, foi
publicado incorretamente com valor de R$ 892.080,00, quando o correto deveria ser R$ 892.800,00,
conforme Termo de Homologag¢do e Contrato.

Com relagdo ao exame dos Contratos da UJ, constataram-se os seguintes problemas:

- Inconsisténcias nas informacgdes neles disponibilizadas, como: erro no CNPJ da contratante informado
e diferentes ntimeros de processos e de pregdo citados no corpo do contrato; e

- Auséncia de informagdes relevantes no Contrato n° 02/2011, assinado de 02/01/2011: Ao estabelecer o
valor do contrato na cldusula sexta, indica o valor estimado de R$ 100.000,00, correspondente a 12
meses de prestacdo de servicos de manutencio preventiva e corretiva dos elevadores. No entanto, é
omisso quanto as reais condi¢cdes dos pagamentos realizados, ja que ndo hd documentos que comprovam
o valor acordado para manutencdo mensal de R$ 2.779,16 (acrescido de pecas quando se faz
necessario). Cabe destacar que foi dispendida na execucdo do contrato sob exame, no exercicio de 2011,
a quantia de R$ 54.097,25.

Evidenciou-se, também, que ocorreu desrespeito ao principio da segregacdo de fungdes, tendo sido
registrados os seguintes actimulos:

- Ordenador de despesas, incluso na Portaria de 11 de Outubro de 2011 atuou, em 2011, como
participante da equipe de apoio da comissdo de licitacdo; e

- Pregoeira nomeada pela Portaria de 11 de Outubro de 2011, acumulou, no exercicio sob exame, as
funcdes de fiscal dos Contratos n°s 25/2011 (Servicos de copeiragem de limpeza e conservacao predial)
e 26/2011 (servicos de manutengéo corretiva de inst. elétricas, telefonia, hidraulica e sanitdria).

Causa:

Acumulo indevido de fungdes, falta de servidores, falta de capacitacdo e falhas nos controles internos,
gerando deficiéncia na formalizagdo processual e contratual da UlJ.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

As falhas formais elencadas a partir da Auditoria, foram repassadas aos servidores, inclusive,
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adotamos as recomendacdes conforme segue.

- Excessiva quantidade de folhas arquivadas em cada pasta

R. os processos terdo no mdximo 250 folhas;

- Arquivamento de folhas sem a correspondente ordem cronoldgica de datas

R. ressaltamos aos funciondrios encarregados de juntar as folhas seguir ordem cronologica de datas;
- Folhas arquivadas sem numeragdo

R. alertamos os funciondrios para que tal fato ndo ocorra, inclusive, corrigimos aqueles processos
incorretos;

- Em processos com mais de um volume, ndo estd sendo considerada, nos novos volumes abertos, a
numeragdo no volume anterior

R. alertamos o Setor de Protocolo e os funciondrios para que tal falha ndo torne a ocorrer, inclusive,
corrigimos aqueles processos incorretos;

- Auséncia do termo de encerramento do volume

R. alertamos os funciondrios para que tal fato ndo ocorra, inclusive, corrigimos aqueles processos
incorretos; e

- Falta de rubrica nas folhas de editais e contratos

R. Alertamos o Setor de Protocolo e os funciondrios para que tal falha ndo torne a ocorrer, inclusive,
corrigimos aqueles processos incorretos.

No que tange a composi¢do dos processos disponibilizados pela UJ, identificou-se a auséncia de
inimeros documentos, tais como: editais, portarias de nomeacdo do pregoeiro, consultas no SICAF,
Notas de Empenho e publicacoes dos editais e dos extratos dos resultados no Didrio Oficial da Unido —
DOU.

R. Alertamos os funciondrios para que tal fato ndo ocorra, inclusive, corrigimos aqueles processos
incorretos.

R. Falhas relativas as publicagoes sdo decorrentes de demora no retorno dos processos do Gabinete do
Senhor Superintendente, porém, jd alertamos e iremos evitar a repeticdo dessas falhas.

Falhas relativas as publicacoes:
- Extratos dos resultados tém sido publicados em prazos superiores a 20 dias;

- A publicagdo do extrato do Contrato n° 38/2011 no DOU ocorreu no dia 26/10/2011, 51 dias apds sua
assinatura, que se deu em 05/09/2011;

- O Aditivo n° 0172012, assinado em 28/12/2011 (Contrato n° 02/2011), com vigéncia de 02/01/2012 a
01/01/2013, somente foi publicado no DOU em 24/04/2012; e

- A publicacdo do Extrato de Registro de Precos n® 19/2011, publicado no DOU em 20/12/2011, foi
publicado incorretamente com valor de R$ 892.080,00, quando o correto deveria ser R$ 892.800,00,

conforme Termo de Homologagdo e Contrato.

R. Efetuamos a retificacdo do valor correto no DOU cujo extrato segue junto para corroborar a
assertiva.
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No que tange ao exame dos Contratos da UJ, constataram-se os seguintes problemas:

- Inconsisténcias nas informacoes neles disponibilizadas, como: erro no CNPJ da contratante
informado e diferentes niimeros de processos e de pregdo citados no corpo do contrato; e

Resposta: Alertamos os funciondrios para que tal fato ndo ocorra, inclusive, corrigimos aqueles
processos incorretos.

- Auséncia de informacoes relevantes no Contrato n° 02/2011, assinado de 02/01/2011: Ao estabelecer
o valor do contrato na cldusula sexta, indica o valor estimado de R$ 100.000,00, correspondente a 12
meses de prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos elevadores. No entanto, é
omisso quanto as reais condi¢cdes dos pagamentos realizados, jd que ndo hd documentos que
comprovam o valor acordado para manutencdo mensal de R$ 2.779,16 (acrescido de pecas quando se
faz necessdrio). Cabe destacar que foi dispendida na execucdo do contrato sob exame, no exercicio de
2011, a quantia de R$ 54.097,25.

R. Pagamentos efetuados a Empresa Elevadores Atlas Schindler S/A - CNPJ 00.028.986/0146-72, no
ano de 2011:

OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800044 00751319 JAN/2011 R$ 2.377.58
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800309+ 00751319 JAN/2011 2.377,58

800309 00766211 FEV/2011 2.377,57

800309 00789344 MAR/2011 2.377,57

OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800564 00796995 ABR/2011 R$ 2.377.58
800564 00812286 MAI/2011 R$ 2.377.58
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
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OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800773 00797116 SET/2010 R$ 9.752,70
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800774 00826698 MAI/2011 R$ 12.328.31
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800841 00860036 AGO/2011 RS 1.742,68
800841 * 00871285 SET/2011 RS 1.742,68
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
800968 00875073 SET/2011 R$ 2.377.57
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
REFERENTE
801176 00876824 OUT/2011 R$ 2.377,57
OB N° DA NOTA FISCAL MES R$ VALOR
REFERENTE
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801177 00878765 NOV/2011 R$ 2.377,57
OB N° DA NOTA FISCAL MES REFERENTE [R$ VALOR
801199 00879791 DEZ/2011 R$ 2.377,57
SERVICOS 2011 VALOR TOTAL R$ 30.273,64

PECAS 2011 VALOR TOTAL R$ 23.823,69

DESPESAS 2011 VALOR TOTAL R$ 54.096,33

* Pagamento de pecas e manutencdes corretivas em 2011

** Pagamento em duplicidade, informamos a Contratada que o valor pago em duplicidade serd
compensado na proxima fatura.

**% Pagamento referente a troca de pecas e manutengdo corretiva no exercicio de 2010.

O valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) é estimativo porque ndo saberemos quanto iremos gastar no
futuro para troca de pecas e manutengdes corretivas.

Juntamos copias da Notas Fiscais e Ordens Bancdrias para corroborar a as assertivas.”

Posteriormente, a Autarquia foi novamente instada a se manifestar sobre os fatos, desta vez informados
no Relatério Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de
06/07/2012, conforme transcrito:

“O Setor responsdvel elaborou expediente interno visando orientar a forma escorreita dos
procedimentos, visando atender a legislacdo vigente tornando os mesmos adequados para sua
instrucdo e manuseio, sendo que referida comunicacdo ocorreu através de divulgacdo por meio de
e-mail da comunidade INCRA Sdo Paulo, direcionado para todos os servidores cadastrados no
INCRANET, em anexo.”

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da Autarquia informa que os setores envolvidos foram devidamente notificados sobre as
adequacgdes e aperfeicoamentos a serem feitos, de modo que ndo venham mais a incorrer nas falhas
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apontadas. Citam também que algumas corre¢des ja foram efetuadas nos processos citados pela equipe.

Com relagdo ao Contrato n°® 02/2011, foram apresentadas novas informagdes que distinguem os gastos
com servicos de manutengdo dos gastos com eventuais trocas de pecas; todavia, ainda resta configurada
a auséncia, no termo de contrato, de informacdes que possibilitassem um adequado acompanhamento
sobre a execugdo do contrato, permitindo um correlacionamento claro e objetivo entre os custos e os
Servigos.

Cumpre salientar que o entendimento desta equipe de auditoria quanto as corretas autuacido e

composicdo processuais € corroborado por ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme excertos de Acérdaos a seguir:

0299/2009 — Plendrio: “9.3.2 organize os procedimentos licitatorios, suas dispensas e inexigibilidades,
de forma sistemdtica, completa e cronoldgica, como estipulado nos arts. 26 e 38 e ss. da Lei n°
8.666/93;”

3548/2006 — 1* Camara: “9.2.8. observe a correta formalizacdo dos processos licitatorios,
principalmente no que respeita a obrigatoriedade de numeragcdo de suas pdginas e aposicdo de
rubricas;”

4562/2008 — 2* Camara: “1.6.2.5. numere e rubrique todas as pdginas dos processos licitatorios, sem
prejuizo da identificacdo dos membros da comissdo de licitagdo, quando da assinatura das atas, a fim
de oferecer maior transparéncia ao processo, bem como, assegurar a Entidade e aos orgdos de
controle a integridade das informagdes constante nos documentos.”

0216/2007 — Plendrio: “9.3.3.3 adote rotinas para a guarda e administracdo eficiente do acervo
documental, mormente no que se refere ao cumprimento do caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93, do
pardgrafo 1° do art. 40 da Lei n° 8.666/93 e do pardgrafo 4° do art. 22 da Lei N° 9.784/99, no intuito
de eliminar fragilidades tais como as decorrentes da ndo autuacdo e ndo numeracdo das folhas do
processo de licitacdo que resultou no Contrato [...], firmado com a empresa [omissis], bem como na
ndo numeragdo das pdginas referentes a execugdo do referido contrato;”

As falhas identificadas na drea de licitacdo refletem fragilidades nos controles internos da UJ, podendo
ser originadas de acimulos indevidos de func¢des dos servidores.

As medidas informadas pela Autarquia apés a emissao do Relatério Preliminar, bem como as anunciadas
durante os trabalhos de campo podem vir a melhorar os controles internos do INCRA/SP sobre os
procedimentos afetos as licitacdes; todavia, a verificacdo quanto a efetiva melhoria depende das
proximas acdes desta CGU/SP.

A Autarquia também informa que estd solucionando os casos de actimulo indevido de funcdes, fato que
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deve fortalecer os seus controles internos; contudo, restou configurado o comprometimento da
organizagdo processual da UJ, com consequente descumprimento ao que rege a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 38, e a jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas.

Portanto, cabe a equipe acatar parcialmente as justificativas apresentadas, sendo necessdrio ao
INCRA/SP que melhore seus controles internos sobre os procedimentos afetos as licitacdes, cuja
verificacdo quanto a efetiva melhoria depende das préximas acdes desta CGU/SP.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a UJ que melhore seus controles internos sobre os procedimentos afetos as licitagdes, em
especial no tocante a formalizag¢do, autuagdo e composicao dos processos e contratos, garantindo, assim,
melhorias na organizacio processual da Entidade e devido cumprimento ao que rege a Lei n°® 8.666/93 e
a jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas.

2.1.7. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.7.1. Constatacéao

Atuacao ineficiente, insuficiente e intempestiva do INCRA/SP na fiscalizacio e acompanhamento
de 03 convénios sob sua responsabilidade.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203488/009/2012, solicitamos que o INCRA/SP informasse
se existe cronograma para realizacio de inspegdes fisicas nos convénios geridos pela entidade.

Por meio do MEMO/SR(08)A/N°.41/2012, o INCRA/SP manifestou-se da seguinte forma:

“Ndo existe cronograma de Inspecdo fisica nos convénios, o que vem ocorrendo sdo visitas pontuais
visando sanear possiveis inconsisténcias quanto ao cumprimento do objeto e/ ou prestacdo de contas.”

Com intuito de verificar a atuagdo do INCRA/SP na fiscalizacdo de convénios vigentes no exercicio de
2011, solicitamos que fossem preenchidas na planilha abaixo as fiscaliza¢des planejadas e fiscalizagdes
realizadas, assim como que fossem disponibilizados para andlise os processos, com os relatdrios de
fiscalizacdes realizados no exercicio.

IN°® Fim de|Fiscalizagdo Fiscalizagio
.. |Convenente Valor (R$) . .
Transferéncia Vigéncia planejada .
realizada
SIM NAO [SIM DATA NAO
565543 FUNDACAO  DEj9 957.798,88  [31/12/2011 |SIM SIM 02/07
ESTUDOS E
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08/07
02/08
PESQUISAS 26/11/09
IAGRICOLAS E
FLORESTAIS 22/02/10
FUNDACAO DE
ESTUDOS E
639998 IPESQUISAS 8.400.000,00  |31/12/2011 NAO NAO
IAGRICOLAS E
FLORESTAIS
09/05/08
18/07/08
13/10/08
14/11/08
09/12/08
13/04/09
597248 1.208.880,00  |31/12/2013
SIM SIM 07/01/10
02/06/10
22/06/11
25/11/11
FUNDACAO DE
IAPOIO INST AO 09/11/11
IDESENV CIENT E
TECNOLOGICO 08/12/11
FUNDACAO DE
750606 ESTUDOS 299.999,00 30/04/2012 NAO INAO
IAGRARIOS LUIZ
IDE QUEIROZ
FUNDACAO DE
ESTUDOS - -
7 7 49.999, 4/2012 INA INA
5060 AGRARIOS LUIZ 9.999,00 30/04/20 o (0)
IDE QUEIROZ
IPREFEITURA
IMUNICIPAL DA ~ ~
750751 ESTANCIA 98.000,00 01/06/2011 NAO INAO
TURISTICA DE
ELDORADO
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Dos seis convénios solicitados, trés nao tiveram os recursos liberados (750606, 750607 e 750751) e, em
dois deles, ndo houve fiscaliza¢do no exercicio de 2011 (597248 e 639998).

No Convénio SIAFI n° 639998, identificamos a existéncia de trés prestacdes de contas parciais nao
analisadas, encaminhadas pelo convenente em 27/06/2010, 10/08/2011 e 05/01/2012, abrangendo o
periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2011. Embora o Plano de Trabalho ndo apresentasse
detalhamento qualitativo e quantitativo das metas a serem atingidas, o convenente apresentou antes da
execucdo de cada projeto, orcamentos e cotagdes de precos de acdes a serem realizadas para aprovacao
do INCRA/SP. Nio foram identificados no processo registros da realiza¢do de fiscalizacdo do convénio.
Em 16/01/2012, o INCRA/SP elaborou parecer técnico indicando a necessidade do convenente
encaminhar novas informacdes e esclarecimentos, assim como a necessidade de andlise dos projetos
basicos por servidores do INCRA/SP e de verificacdo “in loco” da execugao.

No Convénio SIAFI n° 535543, identificamos documentos denominados Relatérios de
Acompanhamento, datados de 02/2007, 09/2007, 02/2008 e 26/11/2009 e Relatério Técnico datado de
22/02/2010. Entretanto, os relatérios de acompanhamento nao apresentam qualquer indica¢ao de que as
declaragdes de cumprimento do objeto do convénio, contidas nos relatérios, tenham sido amparadas por
fiscalizacdes “in loco” e andlise de documentos, nem apresentam informagdes de aspectos qualitativos
ou quantitativos da execugdo. Até o momento, apds oito prestacdes de contas parciais encaminhadas
pelo convenente, abrangendo o periodo de 18/08/2006 a 31/10/2010, ndo constam no processo outros
registros da realizacdo de fiscalizacdo “in loco” da execuc¢ao do convénio.

Em anélise ao processo referente ao Convénio SIAFI n° 597248, verificamos que existe registro de um
relatério de acompanhamento, datado de 22 de junho de 2011, informando atividades realizadas em
visita "in loco". Embora esse relatdrio evidencie o acompanhamento da execucdo pelo INCRA/SP, o
mesmo aborda apenas informacgdes gerais relacionadas ao curso, como notas dos alunos, reprovagdes,
necessidades dos alunos, ndo analisando aspectos relacionados a verificacdo da regularidade da
execucdo de despesa. Os outros documentos datados de 25/11/2011, 29/11/2011 e 08/12/11 tratam de
pareceres e despachos de servidores manifestando opinido a respeito do convénio, por meio de andlise
do processo, sem registros de que foram realizadas novas verificagdes "in loco" para acompanhamento e
fiscalizagdo do convénio.

Mesmo nos processos em que constam relatérios de fiscalizacdo “in loco”, ndo foram identificados
registros indicando quais os servicos e materiais pagos com recursos dos convénios foram aferidos por
meio de verificacdo no local. Nao existem também registros dos testes aplicados para verificacdo da
consisténcia da documentacdo encaminhada nas prestacdes de contas, como testes de existéncia fisica,
controles de estoque, controles de ponto, documentacio suporte de didrias etc.

Causa:

Falta de capacitacdo para fiscalizacdo de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA 009, de 26/03/2012, a unidade foi solicitada a informar se existe rotina preestabelecida
para as fiscalizacdes e se existe “checklist” para execucao dos trabalhos, o INCRA/SP manifestou-se da
seguinte forma:

“Ndo existe rotina pré-estabelecida para as fiscalizagbes. Ndo existe “checklist” para execucdo dos
trabalhos. As fiscalizagcoes sdo efetivamente realizadas em funcdo das demandas apresentadas.”

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:
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“Até o fim do exercicio de 2011 ndo existia um cronograma para a andlise da prestagdo de contas dos
convénios, contudo, por determinacdo do INCRA de Brasilia, esta Superintendéncia Regional tragou um
cronograma com o0 objetivo de zerar o estoque de convénio firmado nos moldes da IN/STN 01/97,
conforme planilha em anexo, ji as acdes de fiscalizagcdes “in loco” ficaram um pouco comprometidas em
fun¢do do estabelecido no decreto n° 7446/2011, de 01 de marco de 2011, o qual limitou os gastos com
didrias e passagens no exercicio de 2011, ja que a grande maioria das entidades convenentes se encontra
no interior do estado Sdo Paulo, e para este exercicio de 2012 esta Superintendéncia ainda dispde de
poucos recursos or¢camentdarios e financeiros para despesa com didrias e passagens fato este que dificulta
a conferencia “in loco” da documentacao fiscal para atender ao disposto no artigo 30 da IN/STN 01/97.”

Justificativas finais: a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados no Relatério
Preliminar, tendo complementado as justificativas anteriormente manifestadas, por meio do Oficio
2969/2012/GAB/A, de 06/07/2012, conforme transcrito:

“A mora da conclusio da andlise da prestacdo de contas decorre da auséncia do Supervisor do referido
Convénio, tendo em vista que o responsdvel indicado a época ndo pertencia aos quadros de servidores
efetivos do INCRA, nao mantendo qualquer vinculo com a Superintendéncia Regional do INCRA/SP.

Foi sugerido pelo Setor responsdvel a designagc@o de outro fiscal e/ou comissdo de fiscalizacdo, com a
atribui¢cdo de elaborar relatério conclusivo de cumprimento do objeto.

Como essas sugestdes sdo prerrogativas exclusiva do Superintendente Regional, até a presente data ndo
foram implementadas em virtude das constantes mudancas de Administradores - 5 (cinco) no periodo de
1 (um) ano.”

Analise do Controle Interno:

A equipe de auditoria examinou a manifestagdo do INCRA/SP, emitindo a seguinte andlise:

A falta de defini¢do da rotina e dos aspectos que devem ser relatados e verificados nas fiscaliza¢des
dificultam a formacd@o de juizo a respeito da adequagdo da execugdo com o previsto em Plano de
Trabalho.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao n° 1549/2011 — TCU — 2* Cémara,
identificou também falhas na fiscalizacdo de convénios e determinou, no item 9.5 do referido acérdao,
ao INCRA/SP que:

“9.5.4. inclua nos pareceres técnicos e financeiros, elaborados na fase de prestacdo de contas de
convénios, avaliacdes expressas, acompanhadas de anexos que as sustentem, especialmente quanto a
execucdo fisica do objeto do convénio, no que tange a compatibilidade entre o que foi efetivamente
realizado e as especificacoes do Plano de Trabalho, as exigéncias contidas na Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 127/2008, bem como aquelas que venham a ser fixadas em normativo
interno editado pelo orgdo;

9.5.5 aperfeicoe os procedimentos de fiscalizacdo, sem prescindir de visitas in loco quando
necessdrias a aferi¢do da adequacdo dos servicos prestados, elaborando relatorios detalhados, de
modo a evidenciar quantitativamente e qualitativamente os resultados alcancados, cotejando-os com
as metas fixadas.”

Da andlise dos convénios selecionados, verifica-se que a atuagdo do INCRA/SP na fiscalizagdo dos
convénios tem sido insuficiente para afericdo da compatibilidade entre a execug¢do do convénio e as
despesas realizadas. Da mesma forma, observa-se que a Unidade também ndo tomou medidas com
intuito de acatar as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Embora o INCRA/SP afirme que as fiscalizacdes 'in loco' foram comprometidas em funcdo da falta de
recursos orcamentdrios e financeiros para despesas com didrias e passagens, ndo foram identificados
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registros de agdes empreendidas pelo INCRA/SP com intuito de aprimorar seus métodos de
acompanhamento sobre os convénios, definindo a rotina e os aspectos que devem ser relatados e
verificados nas fiscaliza¢des efetuadas por seus servidores, nem ac¢des prevendo o treinamento desses.

A informacao constante da justificativa de que ndo foi designado de fiscal ou comiss@o de fiscalizacao
para substitui¢do do fiscal anterior apenas reforca os fatos apontados.

Dessa forma, entende-se que ndo cabe a esta equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se ao INCRA/SP que aprimore seus métodos de acompanhamento sobre os convénios sob
sua responsabilidade, definindo, adequadamente, a rotina e os aspectos que devem ser relatados e
verificados nas fiscalizacdes efetuadas por seus servidores, permitindo a afericio da adequacdo da
execucdo com o previsto em Plano de Trabalho e o atendimento ao determinado no Acérddo TCU n°
1549/2011 — TCU 2° Camara.

2.1.7.2. Constatacao

Falhas administrativas na gestao de convénios. INCRA/SP nao prorrogou 03 convénios no prazo
legal.

De uma amostra de nove processos de convénios, verificamos que o INCRA/SP ndo prorrogou a
vigéncia de 03 convénios dentro do prazo, sendo que um dos casos ocorreu no exercicio de 2011.

O Convénio SIAFI n°® 602904 tinha prazo de vigéncia até 30 de abril de 2008; entretanto, o 2° Termo
Aditivo, que prorrogou a vigéncia do convénio, foi assinado apenas em 29 de maio de 2008.

Tal falha voltou a se repetir no Convénio SIAFI n° 724300, cujo prazo venceu em 31/08/2010. Conforme
informacdes constantes no Processo n° 54190.007714/2009, o convénio tinha vigéncia até 31 de agosto
de 2010. A Prefeitura havia encaminhado o Oficio n°2 43/10, de 26/08/2010, por meio de
correspondéncia em 27/08/2010. Independentemente do pedido de prorrogacdao formulado pela
Prefeitura, o Termo do Convénio INCRA/CRT/SP/n°® 5000/2009 previa por meio da Cldusula Décima
que “o INCRA obriga-se desde ja a prorrogar “de oficio” a vigéncia deste instrumento, caso venha
ocorrer atraso na liberacdo dos recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso ocorrido.”
Conforme o Plano de Trabalho respectivo, o montante a ser disponibilizado pela concedente estava
previsto para o més de dezembro/2009, em uma tnica parcela de R$ 200.000,00. Ocorre que 0s recursos
foram disponibilizados pelo INCRA em duas parcelas de R$ 100.000,00 cada, conforme Ordens
Bancirias de 26/01/2010 e 28/06/2010, portanto em atraso frente ao cronograma. Dessa forma, também
houve falha do INCRA-SR0O8 na prorrogacdo “de oficio” do convénio, deixando de observar regra
estabelecida no Termo de Convénio.

Nao obstante as falhas na prorrogacido de convénios ocorridos em exercicios anteriores, o INCRA/SP
voltou a cometer o mesmo equivoco no Convénio SIAFI n® 724545. Em 26/11/2010, a Convenente
solicitou a prorrogacdo da vigéncia contratual, entretanto, o pedido nao foi apreciado até a fim do
periodo de vigéncia que ocorreu em 04/01/2011.

De acordo com o inciso VI do artigo 30 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008, o
concedente teria a obrigagdo de prorrogar “de oficio” a vigéncia do instrumento antes de seu término,
quando der causa, por exemplo, atrasando a liberacdo dos recursos. Conforme Plano de Trabalho do
Convénio n° 724545, o desembolso de recursos pela concedente estava previsto para os meses de janeiro
de 2010 (R$300.000,00) e junho de 2010 (R$309.864,00). De acordo com informacgido constante no
SICONYV, a primeira parcela foi disponibilizada apenas em 24 de setembro de 2010, o que configura
atraso na liberagdo de recursos.

25/9/2012 16:33



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

O nio acompanhamento tempestivo pelo INCRA/SP dos convénios acarretou o vencimento do prazo de
vigéncia dos convénios relatados.

Da andlise do Convénio n°® 724545, verifica-se que a situacio se manteve no exercicio de 2011.

Causa:

Falta de capacitacdo da drea de convénios ou drea responsdvel, que ndo possui rotinas ou procedimentos
instituidos para verificacao periddica dos prazos de vigéncia de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

“O Convénio SIAFI n® 602904 tinha prazo de vigéncia até 30 de abril de 2008; entretanto, o 2° Termo
Aditivo que prorrogou a vigéncia do convénio foi assinada apenas em 29 de maio de 2008.

R. A época da publicacado foi constatada a data incorreta e a Administracdo informou que a assinatura
ocorrera realmente anterior a vigéncia, ou seja, 28.04.2008 e que o Termo Aditivo seria substituido pelo
correto, porque havia urgéncia no repasse do valor alocado de R$ 100.000,00.

- Tal falha voltou a se repetir no Convénio SIAFI n°® 724300, cujo prazo venceu em 31/08/2010.
Conforme informag¢des constantes no Processo n® 54190.007714/2009, o convénio tinha vigéncia até 31
de agosto de 2010. A Prefeitura havia encaminhado o Oficio n°2 43/10, de 26/08/2010, por meio de
correspondéncia em 27/08/2010. Independentemente do pedido de prorrogacdao formulado pela
Prefeitura, o Termo do Convénio INCRA/CRT/SP/n°® 5000/2009 previa por meio da Cldusula Décima
que “o INCRA obriga-se desde ja a prorrogar “de oficio” a vigéncia deste instrumento, caso venha
ocorrer atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogacido ao exato periodo do atraso ocorrido.”
Conforme o Plano de Trabalho respectivo, o montante a ser disponibilizado pela concedente estava
previsto para o més de dezembro/2009, em uma tnica parcela de R$ 200.000,00. Ocorre que 0s recursos
foram disponibilizados pelo INCRA em duas parcelas de R$ 100.000,00 cada, conforme Ordens
Bancdrias de 26/01/2010 e 28/06/2010, portanto em atraso frente ao cronograma. Dessa forma, também
houve omiss@ao do INCRA-SROS8 na prorrogacdo “de oficio” do convénio, deixando de observar regra
estabelecida no Termo de Convénio.

R. A Administragdo, ou seja, o Senhor Superintendente ndo determinou fazer a prorrogagcio de oficio,
cuja acdo é prerrogativa exclusiva dele. A data da solicitacdo ocorreu em 30.03.2011.

- Nio obstante as falhas na prorrogacdo de convénios ocorridos em exercicios anteriores, o INCRA/SP
voltou a cometer o mesmo equivoco no Convénio SIAFI n°® 724545. Em 26/11/2010, a Convenente
solicitou a prorrogacdo da vigéncia contratual, entretanto, o pedido nao foi apreciado até a fim do
periodo de vigéncia que ocorreu em 04/01/2011.

De acordo com o inciso VI do artigo 30 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008, o
concedente teria a obrigacdo de prorrogar “de oficio” a vigéncia do instrumento antes de seu término,
quando der causa, por exemplo, atrasando a liberacdo dos recursos. Conforme Plano de Trabalho do
Convénio n° 724545, o desembolso de recursos pela concedente estava previsto para os meses de janeiro
de 2010 (R$300.000,00) e junho de 2010 (R$309.864,00). De acordo com informacgdo constante no
SICONY, a primeira parcela foi disponibilizada apenas em 24 de setembro de 2010, o que configura
atraso na liberacao de recursos.

A omissdo do INCRA/SP em acompanhar tempestivamente os convénios acarretou o vencimento do
prazo de vigéncia dos convénios relatados.

Da andlise do Convénio n°® 724545, verifica-se que a situacio se manteve no exercicio de 2011.
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RESPOSTA: O Termo Aditivo foi aceito, inclusive, com parecer da PJ.”

Justificativas finais: a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados no Relatério
Preliminar, tendo complementado as justificativas anteriormente manifestadas, por meio do Oficio
2969/2012/GAB/A, de 06/07/2012, conforme transcrito:

“Em relacdo aos apontamentos mencionados no relatério  preliminar, corroboramos com as
inconsisténcias elencadas ao tempo que ndo compartilhamos com aqueles atos praticados no curso dos
procedimentos administrativos que trataram da celebracao daqueles termos de convénios.

No que diz respeito as falhas administrativas, esclarecemos que a divisdo Administrativa, tomou
conhecimento paulinamente, do passivo e das demandas que necessitam de acio imediata, dentre elas se
encontram os Termos Aditivos de Convénios celebrados pelo antigo gestor, no qual muitos deles
permaneciam em poder da Assessoria do Superintendente e Supervisores, sendo que niao tinhamos
acesso a diversos processos.

Todavia, esta Superintendéncia ndo mede esforcos no sentido de sanar as falhas apontadas pela equipe
de auditoria da CGU, para tanto foi elaborada Ordem de Servigo, visando uma melhora no controle dos
processos que versam sobre essa matéria.”

Analise do Controle Interno:

A equipe de auditoria examinou a manifestacio do INCRA/SP, emitindo a seguinte andlise:

Em relacdo ao Convénio SIAFI n° 602904, embora o INCRA/SP afirme que a assinatura ocorreu em
28/04/2008, o 6rgao nao encaminhou nenhum documento adicional comprovando essa afirmativa. Como
no 2° Termo Aditivo, assim como na publicacdo do extrato do termo aditivo no Didrio Oficial, constam
como data da prorrogacdo o dia 28/05/2008, permanece o entendimento de que o INCRA/SP nio
prorrogou tempestivamente o prazo de vigéncia do convénio.

Em relac@o ao Convénio SIAFI n° 724300, embora o INCRA/SP afirme que a solicitagdo de prorrogacio
do convénio pelo convenente ocorreu apenas em 30/03/2011, no processo constava correspondéncia
datada de 27/08/2010 com pedido de prorrogacdo formulado pela Prefeitura. Além disso, conforme
disposto na Cldusula Décima do Termo de Convénio, em caso de atraso na liberagdo de recursos, o
INCRA deveria ter prorrogada "de oficio” a vigéncia do convénio, em funcdo de atraso na liberacio de
recursos. O INCRA/SP ndo apresentou documentos que justificassem a decisdo de ndao prorrogar "de
oficio" a vigéncia do Convénio SIAFI n® 724300.

Em relagdo ao Convénio SIAFI n° 724545, o INCRA/SP ndo se manifestou a respeito do vencimento do
prazo de vigéncia do convénio, afirmando apenas que o Termo Aditivo foi aceito com parecer da PJ. O
INCRA/SP ndo apresentou documentos adicionais que permitissem avaliar a decisdo do INCRA/SP em
prorrogar a vigéncia do convénio apds o vencimento do prazo original.

Pelos motivos expostos, entendemos que permanece o entendimento de que o ndo acompanhamento
tempestivo pelo INCRA/SP dos convénios acarretou o vencimento do prazo de vigéncia dos convénios
relatados.

Dessa forma, entende-se que ndo cabe a esta equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomendamos ao INCRA/SP que acompanhe os convénios firmados pelo 6rgdo com o intuito de se
evitar o vencimento do prazo de vigéncia dos convénios sob sua gestdo, seja pela inobservancia ao
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disposto no inciso VI do artigo 30 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008, seja pela
andlise intempestiva de pedidos de prorrogacdo de prazo formulados pelos convenentes.

2.1.7.3. Constatacao

INCRA/SP nao notificou a convenente do Convénio n°535543 sobre falha identificada em analises
de prestacoes de contas.

No Convénio n°® 535543, consta andlise das 4%, 5* e 6 prestacdes parciais de contas, efetuada pelo setor
de contabilidade, datada de 29/01/2010, ressalvando os procedimentos de pagamentos, sem correlacao
com extrato bancério da conta especifica do convénio. Tal prética estaria em desacordo com o artigo 20
da IN STN n° 01/97:

“Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica somente permitidos saques para
pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicacdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movimentacdo
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletrénica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.”

O INCRA/SP niao informou a convenente a falha detectada na andlise das prestacdes parciais de contas,
de 29/01/2010, motivo pelo qual o convenente manteve a mesma pratica, novamente detectada em novo
parecer datado de 31/01/2012.

Causa:

Falta de capacitacdo da area de convénios ou drea responsavel, que ndo possui rotinas ou procedimentos
instituidos para tratar da andlise da prestacdo de contas e eventuais comunica¢des que devam ser feitas
ao convenente.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

“R Por falha operacional o INCRA/SP nao notificou a convenente, referente aos procedimentos de
pagamentos realizado no convénio n° 565543, contudo tal convénio teve a vigéncia encerrada em
31.12.2011, de forma que ndo hd como notificar a convenente neste momento ji que a vigéncia do
convénio em questdo foi encerrada, nos resta, neste momento, ter um cuidado maior para ndo cometer a
mesma falha.”

Justificativas finais: a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados no Relatério
Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de 06/07/2012,
conforme transcrito:

“Devido a falha operacional e por falta de mao de obra capacitada o INCRA/SP apresenta algumas
falhas na execucdo dos convénios, por isto a Convenente ndo foi notificada sobre referidas
inconsisténcias identificada na andlise da prestacdo de contas, todavia, por se tratar de convénio com
data de vigéncia expirado, bem como aprovado parcialmente, nos sentimos impossibilitados de proceder
a referida notificacdo, vez que ja foram cumpridas todas as etapas de execucao, razao pela qual nos resta
neste no momento ter um cuidado maior na andlise dos préximos convénios para que nao incida na
mesma ocorréncia.”
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A equipe de auditoria examinou a manifestacdo do INCRA/SP, emitindo a seguinte andlise:

O INCRAV/SP reconheceu a falha apontada, entretanto, ndo se manifestou sobre eventuais acdes visando
o aprimoramento de seus métodos de acompanhamento dos convénios sob sua responsabilidade, com
intuito de alertar tempestivamente as convenentes sobre eventuais falhas detectadas nas anélises das

prestacdes parciais de contas.

Dessa forma, entende-se que ndo cabe a esta equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao INCRA/SP que aprimore seus métodos de acompanhamento sobre os convénios sob
sua responsabilidade, informando tempestivamente, as convenentes, sobre eventuais falhas detectadas
nas andlises das prestacdes parciais de contas, permitindo, assim, que os procedimentos das convenentes

sejam aprimorados e que a impropriedade ndo siga ocorrendo na execucdo do convénio.

2.1.7.4. Constatacao

Inobservancia pelo INCRA/SP do prazo de 60 dias para pronunciar-se sobre a aprovacao ou nao
de prestacoes de contas de 35 convénios, contrariando o disposto no artigo 31 da IN STN n°

01/1997.

Conforme consulta realizada na base de dados do SIAFI Gerencial, foram identificadas 35 transferéncias
classificadas na situacdo "A APROVAR" com mais de 60 dias de recebimento da respectiva Prestagdo

de Contas, a saber:

95 de 117

Transferéncia giilgrzncia . Numero do Processo Valor a aprovar (R$)
480641 01/ABR/2004 54190001504/2003-37 543.641,65

490806 30/ABR/2004 241900032316200317 239.719,00

523061 30/ABR/2010 54190001095/2005-31 372.918,10

523255 31/MAT/2010 54190000996/2005-13 15.169.928,56
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523606 30/NOV/2006 5419000145/2005-16 109.905,88
526069 31/DEZ/2009 54190001911200514 245.265,00
526466 31/DEZ/2009 54190003160200562 644.000,00
529514 28/ABR/2007 54190001396200564 30.000,00

530819 30/SET/2006 54190002398200571 202.950,00
535603 30/SET/2008 54190004338/2005-92 600.000,00
559546 30/JUN/2009 54190002189200616 245.884,56
562429 31/DEZ/2009 54190002764200672 62.363,60

576914 31/DEZ/2009 54190002732200677 323.000,00
591351 31/DEZ/2008 54190005015200605 128.700,00
593435 30/JUL/2010 54190002576200725 192.046,04
595095 30/SET/2008 54190003689200748 150.000,00
595097 31/MAI/2008 54190003704200758 445.000,00
595110 30/NOV/2008 54190003694200751 100.000,00
595111 27/SET/2009 54190003692200761 191.778,33
595112 31/JUL/2008 54190003693200714 100.000,00
595113 31/MAR/2008 54190003688200701 100.000,00
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595786 30/SET/2009 54190003909200733 150.000,00
595791 30/SET/2009 54190003940200774 79.990,04
596417 30/AGO/2008 54190004035200731 31.535,38
596418 30/NOV/2008 54190004091200776 22.642,21
596473 30/JUN/2009 54190004033200742 100.000,00
597770 30/0UT/2009 54190004149200781 76.983,14
598026 30/JUL/2008 54190004155200739 45.992,82
598132 30/0UT/2009 54190002735200619 83.000,00
599208 30/SET/2008 54190004190200758 140.750,00
600697 30/AGO/2008 54190004095200754 61.702,00
602901 31/DEZ/2009 54190004372200729 100.000,00
609178 31/DEZ/2008 54190004092200711 238.000,00
622215 31/DEZ/2010 54190003563200773 186.350,69
639902 01/DEZ/2009 54190005794200801 223.300,66
Causa:

Falta de treinamento para andlise de prestacdo de contas. Falta de funciondrios para andlise.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203488/009, de 26/03/2012, a unidade foiquestionada sobre
0s motivos para o atraso na andlise das referidas prestagdes de contas, manifestando-se por meio do
MEMOY/SR(08)A/N°41/2012, de 04/04/2012 da seguinte forma:

“Da relac@o acima apresentada, 10 (dez) convénios ja foram analisados e devidamente registrados no
SIAFI, conforme abaixo:

SIAFI - 523606, 529514, 535603, 595113, 596473, 597770 e 598132-APROVADOS
480641, 595111 e 609178 — INADIMPLENCIA

Quanto aos demais convénios, informamos que esta SR(08) ndo possui um Setor de Convénios, as
andlises das prestacdes de contas sdo realizadas no Setor de Contabilidade juntamente com outras
atribuicdes como: prestacdo de contas de didrias, de suprimento de fundos, processos de TDA’s,
restituicdo de GRPS, conciliagdo do Almoxarifado, conformidade contébil e todos os ajustes no sistema
SIAFI, o que ndo permite uma dedicagdo exclusiva para analisar as prestagdes de contas dos convénios.
O fluxo de convénios e muito superior a capacidade deste Setor, visto que até o més 02/2012,
contdvamos com apenas 2 (dois) servidores para a execucao da tarefa. Considerando a Portaria/INCRA
/P/552 de 16/08/2011, tendo como objetivo zerar o estoque de convénios a serem analisados, foi criado
um Grupo de Trabalho com 6(seis) servidores de dreas diversas para analisar as Prestacdes de Contas.

Ocorre que os servidores indicados, apresentam dificuldades em desenvolver os trabalhos de andlise por
falta de conhecimento do assunto e falta de capacitacdo, tendo ainda de desenvolverem suas atividades
pertinentes a sua drea de atuacdo, deixando de se dedicar a andlise dos convénios.

Em face desta constatacdo, fica prejudicado o melhor desempenho do Grupo de Trabalho em razio dos
membros indicados ndo se dedicarem com exclusividade a esta atribuicao.”

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

“R. Cumpre-nos informar que nos exercicios de 2005 a 2008 o INCRA/SP firmou vérios convénios,
mesmo sem ter capacidade operacional para gerenciar esses repasses, 0 que resultou em uma grande
quantidade de estoque de convénios para efetuar a analise da prestacdo de contas sobrecarregando o
setor de contabilidade que, alem de analisar a prestacio de contas dos referidos convénios, possui outras
atribui¢des tipo: conformidade contdbil, conciliagio do almoxarifado com o SIAFI, acompanhamento
das didrias no SCDP, prestacao de contas de suprimento e demais rotinas.

O estoque de convénios vem se reduzindo gradativamente, é importante frisar que no SIAFI existiam
muitos convénios na situacdo de “a comprovar” cuja situacdo mostra 0s convénios que ji receberam
recursos, mas que ainda ndo prestaram contas, na medida em que a convenente presta contas, com a
respectiva comprovacdo no SIAFI, o convénio muda o status de “a comprovar” para “a aprovar”
aumentando assim o estoque de convénios na situagdo de “a aprovar” mesmo com alguns convénios ja
tendo sido aprovados, o que em tese reduziria o estoque de convénios “a aprovar” fica a sensagdo de
que o estoque de convénios na situacdo de “a aprovar” teve pouca alteragdo, quando na verdade alguns
convénios foram analisados e aprovados.

Com o objetivo de reduzir o estoque de convénios esta Superintendéncia providenciou duas ordens de
servico, uma em 2010 e outra em 2011, cujo objetivo era de analisar os convénios firmados nos moldes
da IN/STN 01/97, com vigéncia vencida, ocorre que a referida ordem de servi¢o teve como membros do
Grupo de Trabalho servidores da contabilidade e servidores de outras Divisdes desta Autarquia, os
servidores das outras Divisdes ndo tinham experi€éncia com analise de prestacdo de contas de convénios
o que gerou um duplo trabalho para o setor de contabilidade, pois ficamos responsdveis por reunir o
grupo de trabalho e orientar os componentes do grupo de trabalho sobre a andlise da prestacdo de
contas, por fim, estas duas ordens de servico ndo deram resultados, pois os servidores das outras
Divisdes possuiam outras atribuigdes ndo podendo, portanto, ter dedicacdo exclusiva para analise da
prestacao de contas dos convénios.
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Vale frisar também que o servigo de analise de prestacdo de contas e um servico arduo e que requer
muita responsabilidade e conhecimento, conhecimento este que ndo se resume simplesmente na IN/STN
01/97, mas também no conhecimento da legislacdo fiscal, lei de licitacdes, formalizacdo de processos e
etc., devendo, portanto, o Orgdo concedente investir em constante capacitacio dos servidores de
executam os trabalhos de Supervisdo e de analise da prestacdo de contas.”

Justificativas finais: a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados no Relatério
Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de 06/07/2012,
conforme transcrito:

“A IN/STN 01/97, no seu artigo 31 estipula prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a
aprovacdo ou niao da prestacdo de contas apresentada, ocorre que para a aprovagdo € necessdria a
andlise da prestacdo de contas no seu aspecto formal e financeiro, o INCRA/SP, por sua vez, tinha varios
convénios e poucos servidores para a andlise da prestacdo de contas, o que dificulta atender o prazo

estipulado pela IN/STN 01/97.

Com o objetivo de zerar o estoque de convénios, firmados nos moldes da IN/STN 01/97, foi criado o
Grupo de Supervisdo Nacional — GSN através da Portaria/n°167, de 09 de marco de 2012. Com base
neste Grupo de Supervisdo Nacional foi elaborado o cronograma de execucdo dos convénios, visando a
eliminac@o do passivo dos convénios até dezembro/2013, em anexo.”

Analise do Controle Interno:

A equipe de auditoria examinou a manifestagdo do INCRA/SP, emitindo a seguinte andlise:

Embora as dificuldades relatadas pelo INCRA/SP sejam relevantes, a falha apontada ja havia sido
relatada hd dois anos no Relatério 246633/2009, ndo tendo sido tomadas medidas adicionais para
reducdo destes niimeros.

Verifica-se, na Constatagdo n°34, do Relatério de Avaliagdo de Gestdo n° 246633/2009, registro de
constatacao a respeito do ndo atendimento do prazo de andlise de prestacdes de contas, que resultou na
seguinte recomendacao:

“Recomendamos que a Entidade analise tempestivamente as prestacdes de Contas das transferéncias
concedidas, no prazo previsto no art. 31 da Instru¢do Normativa STN n° 01/97, de modo solucionar o
estoque de transferéncias classificadas na situacdo de "A APROVAR", no SIAFIL.”

Além dos 25 processos remanescentes, por meio do MEMO/SR(08)A/N°. 41 /2012, o INCRA/SP
informou que onze processos registrados como A COMPROVAR no SIAFI estdo na realidade na
situacio A APROVAR, o que eleva o nimero de processos pendentes a 36 convénios:

“R. Dos 17 processos relacionados acima. 13 processos jd se encontram na situacdo de “a aprovar”,
devidamente registrado no SIAFI, conforme relacdo abaixo:SIAFI n° 523061, 524485, 535459, 565537,
562243, 577016, 593435, 597234, 597252, 602904, 622215, 639930 encontram-se “a aprovar

SIAFI n° 559176 - encontra-se na Divisdo Técnica para elaboracdo de Relatério Técnico, e em seguida
serd encaminhado ao INCRA/SEDE para a andlise aritmética da Prestacdo de Contas tendo em vista
que todos os seus atos foram elaborados pelo INCRA/SEDE.”

O INCRA/SP informou que em 2010 e 2011 providenciou duas ordens de servico com intuito de reduzir
o estoque de convénios a analisar, mas informou que a falta de treinamento e a dedica¢do a outras
atribui¢cdes pelos funciondrios escolhidos dificultaram a diminui¢do do estoque de convénios a analisar.

Adicionalmente, informou que foi criado o Grupo de Supervisdo Nacional — GSN, por meio da
Portaria/n®167, de 09 de marco de 2012, tendo sido elaborado o cronograma de execugdo dos convénios,
visando a eliminag@o do passivo dos convénios até dezembro/2013.
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Considerando que a falta de pessoal capacitado seria a principal causa do acimulo de convénios
pendentes de andlise, entende-se que as medidas anunciadas dependem de sua efetiva implementacao
para avaliacao de sua efetividade.

Como trata-se de reincidéncia de situacdo identificada hd dois anos, entende-se que ndo cabe a esta
equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se ao INCRA/SP que analise tempestivamente as prestacdes de contas das transferéncias
concedidas, no prazo previsto no art. 31 da Instru¢do Normativa STN n° 01/97, de modo solucionar o
estoque de transferéncias classificadas na situacdo de "A APROVAR", no SIAFI.

2.1.7.5. Constatacao

Demora na abertura de Tomada de Contas Especial de seis transferéncias sem prestacao de contas
pelo convenente, no valor total de R$2.211.335,33, com vigéncia expirada ha mais de 180 dias.

Em consulta realizada na base de dados do SICONY, foi verificada a existéncia de 7 transferéncias
classificadas na situagdo "Aguardando Prestacdo de Contas" com vigéncia expirada, sem indicagdo de
que tivessem sido instauradas Tomadas de Contas Especial para apuracao dos atrasos na apresentagdo de
Prestacdes de Contas.

Nr_Convénio Nr_Processo_Convénio Dt_Fim_Vigéncia VI_Repasse

701213 541900056582008 31/07/2009 R$ 194000,00
701368 54190.005682/2008-41 31/07/2009 R$ 307471,33
708287 54190005398/2009-56 31/07/2010 R$ 500000,00
724300 54190007714200924 30/10/2010 R$ 200000,00
724545 54190006975200927 04/01/2011 R$ 609864,00
725028 54190007713200980 31/12/2010 R$ 400000,00
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750751 54190.005335/2010-33 01/06/2011 R$ 98000,00

Causa:

Falta de capacitacdo da area de convénios ou drea responsavel, que ndo possui rotinas ou procedimentos
instituidos para confirmar a adequacdo de registros no SICONYV, tampouco acompanhar a execugdo dos
instrumentos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de campo, a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo
apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2327/2012/GAB/A, de 28/05/2012, conforme transcrito:

“R. Somente o Convénio 708287/2009 — Convenente FEDERACAO DOS TRABALHADORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 04108463000122, ainda nio
teve a INADIMPLENCIA registrada.

R. O Convénio 750751/2010, firmado com a PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE ELDORADO, para recuperagdo de 4,0km de estrada e drenagem em linha dupla
d=1,00m para acesso ao Bairro Guapiruvu, municipio de Eldorado/SP, em virtude de nao haver sido

alocado recursos financeiros para sua execucdo nao foi efetivado, ou seja, ndo houve envio do mesmo
ao SIAFIL

R. Os 05 (cinco) convénios abaixo identificados estdo na Douta Procuradoria Juridica para efetivacdo
dos Processos de Tomada de Contas Especial, os quais estdo em fase implantacdo.”

Data do despacho Dt_Fim_Vigéncia 'VI_Repasse

IN°_ Convénio

701213 14/12/2011 31/07/2009 R$ 194000,00
701368 26/12/2011 31/07/2009 R$ 307471,33
708287 02/05/2012 31/07/2010 R$ 500000,00
724300 02/05/2012 30/10/2010 R$ 200000,00
724545 20/01/2012 04/01/2011 R$ 609864,00
725028 21/12/2011 31/12/2010 R$ 400000,00
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Justificativas finais: a Autarquia foi instada a se manifestar sobre os fatos observados no Relatério
Preliminar, tendo apresentado as Justificativas por meio do Oficio 2969/2012/GAB/A, de 06/07/2012,
conforme transcrito:

“No que pese a demora na abertura de alguns procedimentos administrativos relativo a instauracdo de
Tomada de Contas Especial — TCE, temos a informar que a referida Comissdo se encontra envolvida
com a instrugdo dos processos em andamento e em fase de elaboracdo de relatérios dos que foram
abertos, motivo pelo qual vem administrando o passivo existente que ainda nao foram instaurados, tendo
como escopo a celeridade dos processos administrativos em curso para que nao incorram em perda de
prazos e por via de conseqiiéncia o arquivamento dos mesmos.

Cumpre-nos informar que a referida Comissio de Tomada de Contas Especial — CTCE vem se
esforcando para cumprir com sua missdo de instaurar e instruir os seus procedimentos, todavia, mais
uma vez se esbarra na falta de servidores para desenvolver essa atividade com exclusividade, o que
ocasiona certa morosidade na sua atuacdo frente aos processos que se encontram aptos para esse fim.”

Analise do Controle Interno:

A equipe de auditoria examinou a manifestagdo do INCRA/SP, emitindo a seguinte andlise:

Conforme informacgdes prestadas pelo INCRA/SP, a inadimpléncia ndo foi registrada em um dos
convénios, e os outros cinco convénios estdo na Procuradoria Juridica para abertura dos Processos de
Tomada de Contas Especial.

Da andlise da situagdo dos convénios no SICONV e de resposta da Comissdo de Tomada de Contas
Especial, por meio do MEMO/CTCE/N°02/2012, de 26/04/2012, verificamos que nd@o havia sido
instaurada Tomada de Contas Especial em nenhum destes convénios até o final do periodo de campo
desta equipe de auditoria:

Nr_Convénio Data do despacho Dt_Fim_Vigéncia VI_Repasse

701213 14/12/2011 31/07/2009 R$ 194000,00
701368 26/12/2011 31/07/2009 R$ 307471,33
708287 02/05/2012 31/07/2010 R$ 500000,00
724300 02/05/2012 30/10/2010 R$ 200000,00
724545 20/01/2012 04/01/2011 R$ 609864,00
725028 21/12/2011 31/12/2010 R$ 400000,00

Pela tabela acima, verifica-se que, apds mais de um ano do fim de vigéncia dos convénios sem
apresentacdo de prestacdo de contas pelos convenentes, ndo foram abertos processos de Tomada de
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Contas Especial pelo INCRA/SP.

Em trés convénios, os despachos sugerindo a abertura de tomada de contas especiais foram assinados no
fim do exercicio de 2011, entretanto, até o final de maio de 2012 os processos de TCE's nao haviam sido
abertos.

Embora de acordo com o INCRA/SP, cinco processos tenham sido encaminhados para Procuradoria
Juridica para abertura de Tomada de Contas Especial, de acordo com informacdes prestadas pela
Comissao de Tomada de Contas Especial, por meio do MEMO/CTCE/N°02/2012, de 26/04/2012, além
destes processos existem outros cinco também com TCE's a serem instauradas. Como dentre estes,
haviam processos encaminhados para TCE em dezembro de 2011, sem que, até o final de maio de 2012,
tivessem sido instauradas as TCE's, verifica-se que o tempo para abertura destes processos €
incompativel com as determinac¢des do artigo 1° da IN/TCU n°56/2007:

"Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, da ocorréncia
de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, ou de prética
de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano & administracdo publica federal, a
autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsdveis, quantificacdo do dano e obtenc@o do ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal omissa
a responsabilizacdo soliddria e as sangdes cabiveis.

§ 2° O prazo mencionado no pardgrafo anterior deve ser contado:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplicacdo de recursos
repassados, da data fixada para apresentacdo da prestacdo de contas;

II — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracao;

§ 3° Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento pretendido, a
autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata instauragdo de tomada de
contas especial, observado o disposto nesta Instru¢cdo Normativa."

Ressaltamos que a falta de acompanhamento dos prazos de prestacdo de contas havia sido apontada no
Relatério de Avaliacdo de Gestao n° 246633/2009 (Constatacdo n° 35):

“Recomendamos que sejam acompanhados os prazos de prestagdo de contas e verificado o seu
cumprimento por parte dos convenentes. E, que nos casos de ndo comprovacdo dos mesmos sejam
adotadas medidas efetivas, tais como: inscricdo em inadimpléncia no SIAFI, e nos casos devidos,
instauragdo de tomada de contas especiais.”

Considerando que a falta de pessoal capacitado seria a principal causa do acimulo de convénios
pendentes de andlise, entende-se que as medidas anunciadas dependem de sua efetiva implementagao
para avaliacdo de sua efetividade.

Como trata-se de reincidéncia uma situagdo identificada ha dois anos, entende-se que nio cabe a esta
equipe acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se a Entidade que sejam adequadamente acompanhados os prazos de prestacdo de contas e
verificado o seu cumprimento por parte dos convenentes. E, que nos casos de ndo comprovagdo dos
mesmos, sejam adotadas medidas efetivas, tais como: inscri¢do em inadimpléncia no SIAFI, e nos casos
devidos, instauragcdo de tomada de contas especiais.
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2.2. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGCAO DO PROGRAMA
2.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacao

Informacio basica da Acio 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
(PROGRAMA 0135).

Trata-se da Acdo 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA (PROGRAMA 0135), cuja
finalidade € constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do préprio programa e a forma de execucgdo se da
de forma direta. O montante de recursos executados nesta Ac¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado
no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) | Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

2272 - GESTAO E
ADMINISTRACAO DO R$ 5.499,60 0,01%
PROGRAMA

2.3. Subarea - CADASTRO PNRA
2.3.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.3.1.1. Informacao

Informacéo basica da Acao 8384 - Cadastro, Selecao e Homologacio de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

Trata-se da Ac¢do 8384 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria, cuja finalidade € identificar, cadastrar, selecionar, legitimar, homologar e
acompanhar a transferéncia das familias para os assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de
Informagdes sobre Projetos de Reforma Agraria.A forma de execugao se dd de modo direto, por meio do
deslocamento de equipes técnicas do INCRA para realizar o cadastro das familias por inscri¢des, coleta
e digitacdo da informagdo, com posterior homologacdo das familias beneficidrias; deslocamento de
equipes para realizar a legitimacdo das familias selecionadas; transporte das familias beneficidrias para
os assentamentos definitivos; e deslocamento de equipes para viabilizar a documentac@o das familias. O
montante de recursos executados nesta Ac¢ao, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da

Acio Governamental Despesaa Executadas (R$) B RN
Acdao em relacdo a despesa
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Executada do Programa

8384 - Cadastro, Sele¢do e
Homologacdo de  Familias
Beneficidrias do  Programa
Nacional de Reforma Agraria

R$ 146.055,15 0,26%

2.4. Subarea - VIST E AVAL PARA OBTEN¢aO IMAVEIS RURAIS
2.4.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.4.1.1. Informacéao

Informacio basica da Acao 8387 - Vistoria e Avaliacao para Obtencao de Iméveis Rurais.

Trata-se da Acdo 8387 - Vistoria e Avaliagcdo para Obtencdo de Imdveis Rurais, cuja finalidade é
promover a identificacdo, vistoria e avaliacdo de imdveis rurais para fins de desapropriagdo ou de
aquisicao por compra e venda e outras formas de obtengdo. Aforma de execugdo se d4 de modo direto
mediante deslocamento de técnicos do INCRA, com o objetivo de identificar, vistoriar e avaliar os
imdveis rurais; realizar pesquisas de mercado de precos de terras e imdveis rurais; acompanhamento da
imissdo na posse dos iméveis desapropriados; e pagamento de honordrios aos peritos judiciais nas
pericias designadas nos processos de desapropriagdo para fins de reforma agrdria. O montante de
recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

8387 - Vistoria e Avaliacdo para

Obtengdo de Imdveis Rurais R$ 257.428,82 0,45%

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

3.1. Subéarea - CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacao

Informacéo Basica da A¢iao 0427 - Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas.
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Trata-se da A¢@o 0427 - Concessdo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas, cuja finalidade é dar
condicdes de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da concessao
de crédito, em suas vérias modalidades. Aforma de execucao se dd de modo direto mediantecontratacao
e repasse de recursos financeiros as representagdes de trabalhadores rurais assentados para construgdo e
recuperacdo de unidades habitacionais, compra de implementos e insumos produtivos e de alimentos
para subsisténcia antes da primeira colheita. Estabelecimento de convénios com instituicdes
governamentais e ndo-governamentais. Crédito concedido as familias assentadas com o apoio do
assessoramento técnico para a sua aplicacdo com supervisdo e fiscalizacdo do INCRA. O montante de
recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

0427 - Concessdao de Crédito-
Instalacdo as FamiliasR$ 18.312.728,54 32,60%
IAssentadas

3.2. Subarea - TITULAGAO, CONCES. E DEST. DE IMOVEIS RURAIS
3.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.2.1.1. Informacao

Informacio Basica da Acado 4358 - Titulacdo, Concessao e Destinacio de Iméveis Rurais em
Projetos de Assentamento.

Trata-se da Acdo 4358 - Titulacdo, Concessdao e Destinacdo de Imoéveis Rurais em Projetos de
Assentamento, cuja finalidade € transferir o dominio, em caréter provisorio ou definitivo, de imdveis
rurais em dreas de projetos de assentamento para beneficidrios da reforma agriria e a entidades publicas
ou privadas. Aforma de execugdo se dd de modo direto e mediante formaliza¢do, apds homologacio das
familias, de contrato de concessdo de uso com o INCRA. Durante as fases de implementacdo e
desenvolvimento sdo realizadas vistorias periddicas para verificagdo do cumprimento das cldusulas
contratuais. Se cumpridas, e conforme o estdgio de desenvolvimento sécio-econdomico das familias, sdo
definidos os valores da alienagdo e € outorgado o Titulo de Dominio, também sob cldusulas resolutivas.
Se verificado o ndo cumprimento das mesmas, a qualquer tempo, sdo realizados procedimentos técnicos,
administrativos e juridicos para retomada das parcelas e reversdo do dominio ao INCRA, visando sua
redestinacdo. No caso de perda de vocagao agricola de dreas remanescentes dos projetos, sdo adotados
procedimentos para sua destinacdo na forma da Lei. O montante de recursos executados nesta Acdo, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
¢ao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa
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4358 - Titulagdo, Concessdo e
Destinagdo de Imodveis RuraisR$ 1.145,36 0,0026%
em Projetos de Assentamento

3.3. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
3.3.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.3.1.1. Informacéo

Informacio Basica da Acdo 2272 Gestao e Administracdo do Programa (Programa 0137).

Trata-se da Acdio 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA (PROGRAMA 0137), cuja
finalidade € constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriacdo em ag¢des finalisticas do préprio programa e a forma de execucdo se dé
de forma direta. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado
no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acio em relacio a despesa
Executada do Programa

2272 - GESTAO E
ADMINISTRACAO DO R$ 1.162.460,25 2,07%
PROGRAMA

3.4. Subéarea - MANEJO REC NAT PROJ DE ASSEN EM REFOR AGRARIA
3.4.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.4.1.1. Informacao

Informacéo Basica da A¢do 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria.

Trata-se da Ac¢do 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria, cuja finalidade € implantar projetos de manejo, recuperagdo, conservacdo e monitoramento do
uso de Recursos Naturais, visando a recuperacdo ambiental de dreas protegidas por regramento juridico,
a promocao da gestdo ambiental e o manejo florestal em projetos de assentamentos da reforma agraria.
Aforma de execucgdo se dd de modo direto e descentralizado mediante a contratagdo de entidades para
elaboracdo e/ou implantagdo de projetos de manejo e de recuperacdo de recursos naturais (Areas de
Preservacdo Permanente -APP e de Reserva Legal) e de praticas tecnoldgicas de recuperacdo de solos;
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elaboracdo de planos de manejo florestal sustentdvel e de fauna; e contratacdo de entidades para
implementacdo de planos de manejo florestal sustentivel e de manejo de fauna; aquisicio de
equipamentos necessarios a implantacao dos projetos de recuperacdo ambiental e dos planos de manejo
florestal e de fauna; realizagdo de cursos de capacitacdo dos assentados em manejo, conservacdo e/ou
recuperacdo de dreas degradadas e/ou protegidas; contratagdo de entidades para realizar a
materializacdo (demarcacdo/cercamento) das dreas de reserva legal, quando for o caso; averbacdo em
cartério da reserva legal dos projetos de assentamento de reforma agriria, quando for o caso;
monitoramento do uso dos recursos naturais nos assentamentos por meio de visitas aos assentamentos
e/ou utilizando sistema de informag¢des geograficas. O montante de recursos executados nesta A¢do, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 2B06 Manejo de
Recursos Naturais em Projetos
de Assentamento de Reforma
Agréria

R$ 4.549,02 0,008%

3.5. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
3.5.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.5.1.1. Informacéo

Informacio Basica da Ac¢do 8396 - Implantacio e Recuperacdo de Infra-estrutura Basica em
Projetos de Assentamento.

Trata-se da Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, cuja finalidade é prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura
bdsica necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentivel. Aforma de
execucdo se dd de forma direta e descentralizada, mediante trabalhos relativos ao desenvolvimento do
projeto de assentamento, os quais sdo planejados e executados com a efetiva participacdo dos
assentados, de modo a estimular o desenvolvimento da comunidade. A infraestrutura é implementada
por meio de parcerias federal, estadual ou municipal, bem como execucdo direta. O montante de
recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 8396 - Implantagdo e

Recuperacdo de Infra-estruturalR$ 12.730.000,00 22,65%
Basica em  Projetos de
Assentamento
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4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

4.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacéao

Informacio Basica da Acao 2000 - Administracao da Unidade.

Trata-se da Ac¢do 2000 - Administracdo da Unidade, cuja finalidade € constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou acdes finalisticas e a forma de execugdo se da de
modo direto. O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no

quadro abaixo:

Acao Governamental Despesas Executadas (R$)

% da Despesa Executada da

Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

Acdo 2000 - Administracdo da

Unidade R$ 2.368.762,32

4,21%

5. EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA)

5.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGCAO DO PROGRAMA

5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacao

Informacéo Basica da Acio 2272 - Gestdo e Administracido do Programa (Programa 1350).

Trata-se da Ac¢do 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa (Programa 1350), cuja finalidade ¢é
constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo
passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do proprio programa e a forma de execugdo se dd de modo
direto. O montante de recursos executados nesta Acd@o, no exercicio de 2011, estd discriminado no

quadro abaixo:

Acao Governamental Despesas Executadas (R$)

% da Despesa Executada da
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Acao em relacao a despesa
Executada do Programa

Acdo 2272 - Gestdo e
Administracdo do Programa R$ 8.009,79 0,014%
(Programa 1350)

5.2. Subarea - CAPACITAGAO E FORMAGAO PROFISSIONAL-NACIONAL
5.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.2.1.1. Informacéo

Informacio Basica da Acdo 8370 - Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria.

Trata-se da Acdo 8370 - Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agraria, cuja finalidade é capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em
cursos de graduacdo e pods-graduacdo, em diferentes dreas do conhecimento, de modo a atender a
demanda por profissionais com formacao e titulacdo adequados as caracteristicas e aos desafios da
realidade do campo, de administrar e organizar a produgdo agropecudria, de associacdes e de
cooperativas, valorizando a identidade s6ciopolitica e cultural dos alunos e articulando os conhecimentos
cientificos e os saberes sociais produzidos no contexto em que estdo inseridos, com vistas a melhoria da
qualidade de vida nos assentamentos. A forma de execucdo se dd de modo descentralizado mediante
cursos realizados por meio da celebracdo de convénios/termos de cooperacdo com universidades
publicas federais e estaduais e suas fundagdes de apoio, escolas técnicas e agrotécnicas, centros de
formacdo tecnoldgica e outras instituicdes de ensino sem fins lucrativos.O montante de recursos
executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acao em relacio a despesa
Executada do Programa

Acdo 8370 - Capacitagido e
Formacao Profissional de Nivel
Médio e Superior para a
Reforma Agraria

R$ 498.475,00 0,88%

6. Gerenciamento da Estrutura Fund.e Dest. de Terras Pub.

6.1. Subarea - GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS
6.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacao
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Informacio Basica da Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional.

Trata-se da Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, cuja finalidade € localizar
geograficamente os imdveis rurais publicos e privados de dreas predeterminadas, identificando seus
limites, uso e aptiddo, incorporando dados gréficos ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR,
melhorando a qualidade e consisténcia das informag¢des cadastrais; ampliacdo da Rede Geodésica Ativa
- Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC; reestruturacdo e ampliagdo dos Comités Regionais de Certificacdo; padronizar e
sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias Regionais e
a Sede do INCRA; integrar as informagdes georreferenciadas com servicos de Registro Imobilidrios e
demais Entes Publicos e efetuar o Georreferenciamento das dreas publicas com seus limites
referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001. A forma de
execucdo se dd direta e de modo descentralizado, por meio de identificacdo e selecdo do universo dos
imoveis a serem trabalhados, considerando a capacidade operacional do INCRA e servicos contratados
de empresas especializadas; uso e ampliacdo da Rede Geodésica Ativa — Rede INCRA de Bases
Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC;
reestruturagcdo e consolidacdo dos Comités Regionais de Certificacdo; padronizacdo e sistematizacdo da
coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias Regionais e a Sede do
INCRA,; integracdo das informagdes georreferenciadas com servicos de registro imobilidrios e demais
Entes Publicos; georreferenciamento das dreas ptiblicas — Glebas Arrecadadas - que, temporariamente,
estdo sob a administracdo do INCRA e serdo destinadas para fins de Reforma Agréria ou Regularizacao
Fundidria, sendo assim, mudardo de titularidade, necessitando, dessa forma, possuir seus limites
referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei n°® 10.267 de 2001. O montante
de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 4426 -
Georreferenciamento da MalhaR$ 479.972,40 0,85%
IFundiaria Nacional

6.2. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA - CADASTRO
6.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.2.1.1. Informacéao

Informacio Basica da A¢ao 2272 — Gestiao e Administracao do Programa (Programa 0138).

Trata-se da A¢do 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa (Programa 0138), cuja finalidade € cuja
finalidade € constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriacdo em ag¢des finalisticas do préprio programa e a forma de execucdo se dé
de forma direta. O montante de recursos executados nesta Acao, no exercicio de 2011, estd discriminado
no quadro abaixo:
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% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) | Acdo em relagio a despesa
Executada do Programa

Acdo 2272 - Gestdo e
Administracdo do Programa RS 185.174,00 0,33%
(Programa 0138)

6.3. Subarea - GERENCIAMENTO E FISCALIZAGCAO DO CADAST RURAL
6.3.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.3.1.1. Informacéo

Informacio Basica da Acao 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural.

Trata-se da Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, cuja finalidade é auferir
qualidade e funcionalidades a organizacdo do cadastro de iméveis rurais, tanto de particulares quanto de
publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundidria e certificar os imdveis rurais para fins de:
registro imobilidrio, controle de aquisicdo de terras por estrangeiro, controle de limite minimo de
parcelamento de imével rural e identificagdo daqueles passiveis de acdes de reforma agraria, fiscalizacao
dos iméveis rurais flagrados com trabalho andlogo ao escravo pelos 6rgdos publicos competentes; bem
como modelar e implementar o Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geogréficos - SGBD, de
forma a permitir o conhecimento da malha fundidria, do uso e cobertura do solo do pais e manter o
acervo do cadastro rural existente, em microfilmes, mircrofichas e digitalizacdo de novos documentos.
A forma de execucdo se dé direta e de modo descentralizado, mediante implementacdo de instru¢des
emanadas do Manual de Cadastro e assinatura de convénios com Prefeituras Municipais, implementacao
do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR; impressao e distribuicdo de formuldrios e manuais de
orientacdo aos proprietdrios de iméveis e aos Conselhos Municipais de Cadastro/Prefeituras; coleta,
transcricdo e processamento dos dados no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR; emissdo dos
Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR; langamento e cobranca de taxas de servigos
cadastrais; microfilmagem de documentos e verificagdo quanto a veracidade dos registros do SNCR.O
montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 2105 - Gerenciamento e

Fiscalizagdo do Cadastro Rural R$ 67.680,34 0,12%

7. BRASIL QUILOMBOLA
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7.1. Subarea - RECONHECIMENTO, DEMARCAGCAO E TITULACAO
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informagao

Informacio Basica da Acdio 1642 - Reconhecimento e Demarcaciio de Areas Remanescentes de
Quilombos.

Trata-se da Acdo 1642 - Reconhecimento e Demarcagdo de Areas Remanescentes de Quilombos, cuja
finalidade é regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos, sendo que a forma de
execucdo se d4 direta e de modo descentralizado, por meio da elaboracdo dos Relatérios Técnicos pela
equipe técnica do INCRA e por meio de convénios, contratos e acordos de cooperacdo técnica com
instituicdes académicas, governamentais e entidades sem fins lucrativos. O processo se inicia por
requerimento de qualquer interessado. A identificacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos consiste na caracterizacdo espacial da drea ocupada pela comunidade e serd
realizada mediante Relatério Técnico de Identificacdo da Superintendéncia Regional do INCRA, que por
sua vez dard publicidade aos seus atos e realizard a consulta aos 6rgios competentes do Governo Federal
e outros interessados. Julgadas eventuais contestacdes ao RTID, serd publicada do D.O.U. e republicada
no D.O.E. portaria de reconhecimento pelo Presidente do INCRA. Para demarcacdo das terras, serdo
levados em consideragcdo critérios de territorialidade indicados no Relatério Técnico, devendo ser
obedecidos os procedimentos do INCRA, que concluird, apds a desintrusdo, o trabalho de titulagdo da
terra aos remanescentes de quilombos. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de
2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da

Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

Acdo 1642 - Reconhecimento e
Demarcagéo de Areas|R$ 43.551,48 0,077%
Remanescentes de Quilombos

7.2. Subarea - PAG. INDENIZ. OCUPANTES TERRAS REM. QUILOMBOS
7.2.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.2.1.1. Informacéo

Informacio Basica da Ac¢ido 0859 - Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de
Imoveis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos.

Trata-se da A¢do 0859 - Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis Demarcados
e Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, cuja finalidade é obter terras e
indenizar benfeitorias dos territérios reconhecidos e demarcados para titulacdo em nome das
comunidades remanescentes de quilombos, sendo que a forma de execucdo se dd por meio do
levantamento do preco das benfeitorias nas terras demarcadas a serem tituladas aos remanescentes das
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comunidades de quilombos. Pode ocorrer também a indenizacdo de terras nuas nos casos em que 0S
titulos de propriedades ndo podem ser anulados mediante os procedimentos prescritos na legislacdo, bem
como nos casos de obtencdo de outras terras adjacentes/complementacdes para titulacdo as
comunidades quilombolas. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 0859 - Indenizacdo de
Benfeitorias e¢ de Terras aos
Ocupantes de Imoveis
Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de Quilombos

R$ 3.061.751,01 5,45%

8. PAZ NO CAMPO

8.1. Subarea - ASSISTENCIA SOCIAL, TECNICA E JURIDICA
8.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

8.1.1.1. Informacao

Informacio Basica da Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas.

Trata-se da A¢do 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas, cuja finalidade é
articular, junto a Ouvidoria Agrdria Nacional e as diferentes esferas governamentais e
nao-governamentais, o atendimento das demandas das familias acampadas, incluindo-se as vitimas de
trabalho escravo, minimizando o impacto das dificuldades enfrentadas, contribuindo para a garantia dos
direitos humanos e iniciando um processo de informacao e formacao para a inclusdo social e produtiva
dessas familias, sendo que a forma de execucdo se d4 diretamente por meio da contratacdo de
advogados para defesa juridica de acampados; aquisi¢cdo de lonas e cordas para doacdo aos acampados;
aquisicao de cestas de alimentos e de medicamentos para distribuicdo; e transporte de acampados para
os assentamentos definitivos. O montante de recursos executados nesta Acao, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acio em relacio a despesa
Executada do Programa

Acdo 2109 - Assisténcia Social,
Técnica e Juridica as Familias R$ 90.596,37 0,16%
Acampadas
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9. GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

9.1. Subarea - CAPACITAcaO DE SERVIDORES PROC. QUALI/REQUALI
9.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

9.1.1.1. Informacéo

Informacéio Basica da Ac¢ao 4572 - Capacitaciao de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacio e Requalificacao.

Trata-se da Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo, cuja finalidade é promover a qualificagdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos prestados a
sociedade e do crescimento profissional, sendo que a execucdo se dd diretamente. O montante de
recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 4572 - Capacitagdo de
Servidores Publicos Federais
em Processo de Qualificacado e
Requalificagcdo

R$ 20.590,39 0,036%

10. ASSISTENCIA TéC EXTENSaO RURAL AGRIC FAMILIAR
10.1. Subarea - ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITAGAO ASSENTADOS
10.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

10.1.1.1. Informagéo

Informacio Basica da Acao 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacio de Assentados.

Trata-se da Ac¢do 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados, cuja finalidade € viabilizar a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES as familias dos Projetos de Assentamento, tornando-as
unidades de producao estruturadas inseridas no processo de producdo e voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel e soliddrio. A forma de execugdo é direta e descentralizada, mediante efetivacdo de
convénio, contrato ou Termo de Parceria com institui¢des publicas, unidades estaduais de assisténcia
técnica ou entidades com ou sem fins lucrativos visando a prestacdo de servigcos, capacitacdo de
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assentados e de profissionais envolvidos na implementacdo dos servicos de Assessoria Técnica Social e
Ambiental e elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento de Assentamentos - PDA ou Planos de
Recuperacdo de Assentamentos - PRA, sob a supervisdo e fiscalizacdo do INCRA. O montante de
recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Acdo 4470 -  Assisténcia
Técnica e Capacitacio de[R$ 13.254.333,40 23,60%
Assentados

10.2. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
10.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

10.2.1.1. Informagéo

Informacéo Basica da Aciao 2272 - Gestdo e Administracido do Programa (Programa 1427)

Trata-se da Ag¢do 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa (Programa 1427), cuja finalidade ¢é
constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo
passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio programa e a forma de execucdo se da
diretamente. O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no
quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acio em relacio a despesa
Executada do Programa

Acdo 2272 - Gestdo e
Administracdo do Programa R$ 26.603,61 0,047%
(Programa 1427)

11. CIDADANIA/EFETIVAGAO DE DIREITOS DAS MULHERES

11.1. Subarea - DOCUMENTA¢aO DA TRABALHADORA RURAL
11.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.1.1.1. Informagéo

Informacio Basica da Acao 8402 - Documentacao da Trabalhadora Rural.
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Trata-se da Acdo 8402 - Documentacdo da Trabalhadora Rural, cuja finalidade € assegurar as mulheres
da agricultura familiar, acampadas, assentadas da reforma agréria, atingidas por barragens, quilombolas,
pescadoras artesanais, extrativistas e indigenas, o acesso aos documentos civis e trabalhistas, de forma
gratuita e nas proximidades de moradia, visando efetivar sua condi¢do cidada, fortalecer sua autonomia,
possibilitar acesso as politicas publicas e contribuir para a igualdade entre homens e mulheres. A forma
de execucdo se dd direta e de forma descentralizada, mediante assinatura de convénios e acordos de
cooperagdo técnica com instituicdes publicas e privadas, realizacdo de processo licitatérios de
transporte, material e pecas graficas, fotografias, publicacao de portarias e demais procedimentos para o
funcionamento e fortalecimento da acdo Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art.
189; Cdédigo Civil Brasileiro; Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Decreto n® 5.390, de 8 de marco de 2005 - aprova o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM); Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher; Portaria INCRA/P n°® 981, de 02 de outubro de 2003,
Instrugdo Normativa Incra/n. 38, marco de 2007. O montante de recursos executados nesta A¢do, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da

Acao Governamental Despesas Executadas (R$) Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

Acdo 8402 - Documentacao da

Trabalhadora Rural R$ 6.372,67 0,01%
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Repiolica - Contraladaria-Geral da Unido - Secrelana Federal de Conltrole Interno

Certificado: 201203844

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA /SR-08
Exercicio: 2011

Processo: 54190.001370/2012-45

Municipio/UF: Siao Paulo/SP

Foram examinados os atos de gestao dos responsiveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em fun¢io dos exames aplicados sobre os escopos selecionados sobre o escopo
selecionado, consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n” 201203488, proponho
que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja como
indicado a seguir. em fungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestio de cada
agente e as constatagoes correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestiio dos seguintes respons:veis

1.1 CPF: #¥% 834.758-%%

Cargo:
Superintendente Regional no periodo de 18/08/2011 a 31/12/2011.

Referéncia:
Relatorio de Auditoria n® 201203488, itens (2.1.7.4, 2.1.7.5)

Fundamentagiio:
Quanto ao item 2.1.7.4, verificou-se que a falta de servidores e de treinamento para analise de
prestacio de contas tém gerado a inobservancia, pela Autarquia, do prazo legal de 60 dias para



pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo das prestagdes citadas, cabendo ressaltar que cumpre ag™®

Superintendente Regional solicitar, junto ao Ministério do Planejamento, a adequagio quantitative
de seus quadros funcionais, bem como providenciar, aos seus servidores, a capacitagiio necessaria
ao desempenho de suas atribuigoes. Ressalta-se que tal impropriedade constitui reincidéncia de
situagio apontada em outro exercicio.

No que tange ao item 2.1.7.5, constatou-s¢ que, configurando o nido atendimento a recomendagao
emitida na dltima avaliagdo da gestdo, houve, novamente, falha no acompanhamento das prestagoes
de contas dos convénios sob a responsabilidade da Autarquia, com a consequente intempestividade
na abertura das Tomadas de Contas Especiais. Tal falha decorreu, principalmente, da falta de
capacitagiio da drca de convénios, que deveria ser providenciada pelo Superintendente Regional,
bem como da auséncia de rotinas/procedimentos, os quais deveriam ser criados ¢ transmitidos aos
servidores sob a determinagdo do Superintendente.

1.2:CPF; ***.766.778-**

Cargo:
Ex-Superintendente Regional no periodo de 01/01/2011 a 21/06/2011.

Referéncia:
Relatério de Auditoria n" 201203488, itens (2.1.7.4, 2.1.7.5)

Fundamentacio:

No tocante ao item 2.1.7.4, verificou-se que a falla de servidores ¢ de treinamento para andlise de
prestagio de contas tem gerado a inobservancia, pela Autarquia, do prazo legal de 60 dias para
pronunciar-se sobre a aprovagdo ou nio das prestagoes citadas, cabendo ressaltar que cumpre ao
Superintendente Regional solicitar, junto a0 Ministério do Planejamento, a adequagio quantitativa
de seus quadros funcionais, bem como providenciar, aos seus servidores, a capacitagio necessdria
ao desempenho de suas atribuigdes. Ressalta-se que tal impropriedade constitui reincidéncia de
situagdo apontada em outro exercicio.

Ja com relagio ao item 2.1.7.5, constatou-se que, configurando o ndo atendimento & recomendagio
emitida na Gltima avaliagio da gestio, houve, novamente, falha no acompanhamento das prestagdes
de contas dos convénios sob a responsabilidade da Autarquia, com a consequente intempestividade
na abertura das Tomadas de Contas Especiais. Tal falha decorreu, principalmente, da falta de
capacitagio da drea de convénios, que deveria ser providenciada pelo Superintendente Regional,
bem como da auséncia de rotinas/procedimentos, os quais deveriam ser criados e transmitidos aos
servidores sob a determinagao do Superintendente.

1.3 CPF: ¥*¥*.419,168-**

Cargo:

Chefe de Divisio de Administragio no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia:

Relatorio de Auditoria n”* 201203488, itens (2.1.3.2, 2.1.7.5)

Fundamentagio:

Em relagio ao item 2.1.3.2, verificou-se que a utilizagio do Cartio de Pagamento do Governo
Federal na modalidade saque ocorren em 100% dos processos de concessio de suprimento de



o'
°. 310

' g 5
Rubi.
fundos analisados, tendo sido aprovadas as respectivas prestagdes de contas sem que o Chefe dd" IR
Divisio de Administragdo da Autarquia efetuasse qualquer recomendagdo aos supridos. o

No que se refere ao item 2.1.7.5, constatou-se que, em fungio do nido atendimento a recomendagio
emitida na tltima avaliagio da gestdo, houve, novamente, falha no acompanhamento das prestagoes
de contas dos convénios sob a responsabilidade da Divisdo de Administragio da Autarquia, com a
consequente intempestividade na abertura das Tomadas de Contas Especiais - TCE, cabendo
esclarecer que compete ao Chefe da Divisdao de Administragio garantir que os convénios sejam
eficientemente acompanhados e que, quando necessdrio, sejam tempestivamente instauradas as TCE
necessarias.

Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das folhas
003 a 007 do processo, que nio foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte
deste orgiio de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identifica¢do de nexo de causalidade entre os fatos apontados ¢ a conduta dos referidos
agentes.

Sio Paulo, 10 de julho de 2012.

4
Claudemir Eﬁs{n de Oliveira
Chefe-Substituto da Controladori:/chgional da Unido no Estado de Sio Paulo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Repuiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203488
Exercicio: 2011
Processo: 54190.001370/2012-45

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do INCRA
em Sio Paulo/SR-08

Municipio/UF: Sio Paulo/SP

Em conclusiio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, ressalta-se a auséncia de procedimentos
padronizados para o acompanhamento da execucio, andlise de prestacdes de contas e instauracio
de Tomada de Contas Especiais em convénios. Além das ocorréncias relacionadas a convénios,
foi identificada também a utilizac@o de cartido de pagamentos do governo federal na modalidade

saque em cem por cento dos processos de concessido de suprimentos de fundos.

As causas relacionadas as ocorréncias na gestio de convénios siio a caréncia ¢ a falta de
capacitacio de servidores que atuam nas respectivas dreas, e a falta de rotinas para o
acompanhamento da execuciio dos instrumentos de transferéncias. Com o objetivo de sanar as
ocorréncias identificadas, foi recomendada a adocio de rotinas de controle visando acompanhar
a execucdo do objeto, bem como a observincia do prazo de execugdio dos instrumentos para fins
de adequada orientacdo de prorrogacio da vigéncia, gerenciamento do prazo para prestacdo de
contas por parte dos convenentes e do prazo para andlise das prestacdes de contas. Jd no que se
refere a utilizacdo do cartdo de pagamentos do governo federal, as causas identificadas remetem
a falta de capacitacio dos servidores que fazem uso dos suprimentos de fundos. Recomendou-se,

entdo, que os controles no tocante ao acompanhamento dos processos de concessdo de
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suprimento de fundos sejam aprimorados, de forma que os gastos realizados na modalidade

saque ndo excedam o percentual permitido pelo Decreto n° 93.872/1986.

Em relagiio as recomendac@es emitidas pela CGU, verificou-se que oito recomendagoes
constantes no Plano de Providéncias Permanente da Unidade permanecem pendentes de

atendimento por parte da Superintendéncia.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se a adequagiio da estrutura
instituida para o acompanhamento dos programas e acdes, especialmente no que se refere a
existéncia de sistemdticas e rotinas. Porém, foram identificadas fragilidades na drea de licitagoes
devido a auséncia de rotinas e procedimentos capazes de assegurar o cumprimento dos
normativos legais e a necessdria segregacio de fungoes, inclusive na gestdo de recursos humanos

guanto ao processamento da folha de pagamento.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203478, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacdo
Certificacio

HEk B34.758-%%* Superintendente Regular com Relatério de Auditoria n°
Regional no periodo de | ressalvas 201203488 - Itens 2.1.74 ¢
18/08/2011 a 2175
31/12/2011

*A* 766.778-+* Ex-Superintendente Regular com Relatério de Auditoria n°
Regional no periodo de | ressalvas 201203488 - Item 2.1.7.4 ¢
01/01/2011 a 2.1.7.5
21/06/2011

*hkE 419.168-%* Chefe de Divisao de | Regular com Relatério de Auditoria n°
Administracio no | ressalvas 201203488 - Item 2.1.3.2 ¢
periodo de 01/01/2011 2.3
a31/12/2011
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Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, Z Ode julho de 2012
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Lucimar devallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Producio e Tecnologia



