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RELATORIO N° 201109243

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201109243, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO RIO JANEIRO-INCRA/SR-07.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2010 a 29/04/2010, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatdrio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:
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4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro - INCRA-SR/07 constitui-se em uma unidade
descentralizada, subordinada diretamente ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, a qual
compete promover e executar a reforma agraria no Estado do Rio de Janeiro.

Por forca do estabelecido nos Anexos I das Decisdes Normativas TCU n.° 107/2010 e 110/2010, o
INCRA-SR/07 apresentou seu Relatorio de Gestao e a Prestacdo de Contas, referentes ao exercicio
de 2010, de forma individual.

O principal Programa, responséavel pela execucdo de 43,64% do orcamento da Unidade em 2010, ¢
o Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento, no qual foi
selecionada a Agao 0427 — Concessao de Créditos - Familias Assentadas que tem por objetivo dar
condicdes de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da
concessao de crédito.

Destacamos, a seguir, os resultados, em termos de metas fisicas e financeiras, da acao representativa
de 84,73% do total de empenhos liquidados no ambito do programa.

Quadro I: Execucao Fisica e Financeira da Aciao de maior materialidade

INCRA-SR/07

0137 — Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

0427 — Concessdo de Créditos - Familias Assentadas

Execucao/ Atos e Fatos que c oA
. x ~ o~ . Providéncias
Meta Previsao Execucio * | Previsdo prejudicaram o
o Adotadas
%o desempenho
Fisica 390 494 126,67|Existéncia de grande -

passivo relacionado ao
crédito de instalacao

Financeiray  3.916.100,000  2.358.200,00 60,22

Fonte: Relatorio de Gestdo e SIAFL
* informados os valores liquidados

Segundo o gestor, a elevada execucdo fisica foi resultado de um esforco no periodo de 2010 de
enfrentamento de dificuldades que vem sendo contornadas, que, entretanto, ndo refletiu em um
resultado mais significativo do desempenho financeiro em relagdo aos recursos provisionados, em
funcao de alguns entraves, dentre os quais, relacionamos:

- Alguns assentamentos apresentam irregularidade na ocupagdo das parcelas dificultando a
identificagao dos legitimos beneficiarios do crédito, retardando o inicio de sua aplicagdo, mesmo
tendo recursos empenhados em nome da Comunidade;
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- A partir do ato de criagao do assentamento — momento em que os recursos de crédito muitas vezes
ja sdo solicitados — transcorre varias etapas incluindo estudos e parcelamento, demarcag¢ao dos lotes,
assentamento das familias nas parcelas, aprovagao e definicdo do local da habita¢do, cuja sequéncia
configura um processo natural que muitas vezes retarda a aplicacdo do crédito;

- Escassez de mao de obra no momento da aplicagao do credito na modalidade de aquisicao ou
recuperacdo de material de construcdo, provocando muitas vezes um assentado a aguardar a
disponibilidade de um pedreiro, um encanador ou eletricista para dar continuidade a construgdo da
moradia;

- Atrasos na entrega de materiais por parte dos fornecedores, ressaltando-se que, em varios
assentamentos, quando o crédito encontra-se em andamento, os recursos repassados aos
fornecedores ficam prejudicados porque sao liberados conforme a efetiva entrega dos materiais, o
que ndo ocorre em uma unica vez.

Também foi analisado o Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura, que
representa 13,52% da execucdo orcamentaria do INCRA-SR/07, no qual foi selecionada a Acdo
4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados, que tem por objetivo viabilizar a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES as familias dos Projetos de Assentamento,
tornando-as unidades de producao estruturadas inseridas no processo de producao e voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel e solidario.

Destacamos, a seguir, os resultados, em termos de metas fisicas e financeiras, da acao representativa
de 95,42% do total de empenhos liquidados no ambito do programa.

Quadro II: Execucao Fisica e Financeira da Acao de maior materialidade

INCRA-SR/07

1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados

Execucao/ Atos e Fatos que c oA
.~ ~ o~ . Providéncias
Meta Previsao Execucido * | Previsao prejudicaram o
Adotadas
% desempenho
Fisica 2324 2324 100,00

Financeira)  1.321.924,14 570.362,00 43,15

Fonte: Relatorio de Gestdo e SIAFL
* informados os valores liquidados

Conforme dados constantes do quadro acima, podemos verificar que a execugdo financeira das duas
acdes ficou bem abaixo da previsdo inicial se situando no patamar de 60,22% e 43,15%,
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respectivamente. Durante a verificacdo do Relatorio de Gestdo da Unidade nao foi encontrada a
justificativa para a baixa execuc¢do financeira das agdes nem as providéncias que estavam sendo
tomadas para minimizar o problema. Questionado por meio da SA 201109243/11, o Superintendente
da entidade informou que, com relagdao a A¢ao 0427 — Concessao de Créditos — Familias Assentadas
a baixa execugao financeira se deveu a irregularidade na ocupagdo das parcelas nos assentamentos,
o que dificultou a identificagdo do beneficiario, bem como acarretou atrasos na demarcagao,
aprovacao e definicao do local da habitacao, escassez de mao de obra e atrasos de fornecedores. Ja
a baixa execu¢ao financeira da Ag¢ao 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitagdao de Assentados
decorreu de erro de langamentos de dados no Relatorio de Gestao 2010.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Foi constatado, conforme analise do Relatorio de Gestao 2010, que a Unidade possui 20 Indicadores
para acompanhar o desenvolvimento das agdes ¢ tomada de decisao gerencial, elaborados pelo
Orgao Central.

O INCRA-SR/07 tem os indicadores elaborados e medidos de forma centralizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Sendo assim, ndo foi realizada a avaliagao dos indicadores utilizados pela
unidade, posto que, conforme estabelecido no Oficio TCU/ADPLAN n.° 01/2011, a avaliacao do
Orgio de Controle Interno deve ser feita somente na Unidade centralizadora.

Foi constatado que dos vinte Indicadores Institucionais apresentados pela Unidade, nove nao
registraram resultado e foi encaminhada uma solicitagao de esclarecimentos ao INCRA.

Ao analisarmos a resposta encaminhada pela Unidade no tocante as falhas identificadas na
implementacao dos Indicadores podemos verificar que uma grande parte dos problemas advém da
falta de pessoal tanto em quantidade como em qualidade, alids um problema que afeta todos os
setores do INCRA-SR/07, ndo apenas o responsavel pela implementagao dos indicadores.

O fato de os Indicadores serem elaborados pelo Orgdo Central, ainda que com participagdo das
Unidades Regionais, faz com que as peculiaridades de cada Estado influenciam negativamente na
sua consisténcia.

Outro ponto impactante na elaboracdo dos indices ¢ a dependéncia de informag¢des de outros 6rgaos
de esferas e poderes diferentes, com prioridades muitas vezes diversas e as proprias deficiéncias tem
influéncia na consolidacdo dos dados a ser realizada pela Unidade Regional do Incra no Rio de
Janeiro.

Tais inconsisténcias, segundo informagdes fornecidas pela Unidade, causam estas variagdes
desproporcionais nos nimeros que em alguns casos situam-se em 0,00% e em outros alcangam
patamares de 633%.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Trata-se da avaliagdao sobre o funcionamento do sistema de controle interno do INCRA-SR/07, nos
termos da DN TCU 110/2010. Sao objeto desta avaliagdo os aspectos inerentes ao ambiente de
controle, a avaliagdo de risco, aos procedimentos de controle, & informagdo e comunicagdo e
monitoramento.
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AMBIENTE DE CONTROLE

Conforme o Regimento Interno do INCRA, as Superintendéncias Regionais sdo o6rgdos
descentralizados com a fun¢do de Planejamento e Controle atribuida ao Gabinete do
Superintendente Regional.

O Decreto 1.171, de 22/06/1994 aprovou o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Federal, utilizado como o codigo de conduta para seus servidores. A SR-07/RJ ndo possui um
manual especifico com as normas e procedimentos com os sistemas de autorizagdes € aprovagoes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas. As normas
e procedimentos com as competéncias organizacionais da SR-07/RJ estdo disponibilizadas no Portal
do Incra - INCRANET, onde os servidores e o publico em geral podem ter acesso.

O Regimento Interno do INCRA nao possui previsao para participagao dos servidores na instituigao
de procedimentos, instru¢des operacionais ou codigo de ética, entretanto, o gestor informou que €
dada a oportunidade de interlocugdo das varias instancias diretivas com os servidores, por meio de
diversos canais de comunicag¢ao, dentre eles, o webmail ¢ o INCRANET.

Em que pesem as informacgdes fornecidas pela Unidade, observa-se, pelo preenchimento do Quadro
“Aspectos do Sistema de Controle Interno” no Relatério de Gestdo, que a percepcao do
INCRA-SR/-7 corrobora com situagdo evidenciada quanto a fragilidade dos mecanismos gerais de
controles internos instituidos pela UJ, que compromete a consecucao dos resultados planejados.

AVALIACAO DE RISCO

O Plano Institucional do INCRA-SR/07 contemplando seus objetivos e metas encontra-se
consubstanciado na Programacao Operacional - PO, que se baseia no PPA, na LDO, na LOA e nos
recursos or¢gamentarios disponibilizados a Unidade.

Nas superintendéncias regionais, as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores sdo
de responsabilidade, regimentalmente, da Divisdo de Administracao. Dentre essas atividades, consta
o servigo de controle de patrimdnio.

A analise do quesito “Avaliagdo de Risco” torna-se prejudicada, visto que o INCRA-SR/07 nao
possui um planejamento estratégico estabelecido. De acordo com as informacgdes prestadas no
preenchimento do Quadro “Aspectos do Sistema de Controle Interno”, o INCRA-SR/-7 ndo adota a
pratica de identificar os riscos inerentes a atuacao da Unidade. Como consequéncia, ndo mensura,
tampouco classifica os riscos potenciais. Outra percepcao da Unidade, evidenciada nesta auditoria,
refere-se a auséncia de registro de perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

A Auditoria Interna — AUD atua como unidade de controle interno no INCRA-SR/07. Contudo,
atividades de controle também sdo atribuidas ao Gabinete do Superintendente Regional, dentre as
quais, disseminar na estrutura da Superintendéncia Regional do INCRA no Rio de Janeiro as
orientacdes emanadas do 6rgdo central e fornecer suporte as demandas da AUD.

Entretanto, a percep¢ao da Unidade sobre o aspecto “Procedimentos de Controle”, demonstrada no
Quadro “Aspectos do Sistema de Controle Interno” ¢ que dois dos quatro quesitos ndo sao
colocados em pratica no contexto da Unidade, a saber: o fato de ndo existir politicas e acdes,
claramente estabelecidas, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e alcangar
os objetivos da UJ; e o fato de que as escassas atividades de controle adotadas pela UJ ndo possuem
custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.
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INFORMACAO E COMUNICACAO

A Superintendéncia Regional do INCRA no Rio de Janeiro — SR-07/RJ utiliza a INCRANET como
sua rede interna para divulgacdo das principais politicas, diretrizes e normativos. Além disso, existe
o endereco eletronico - comunidade rj@incra.gov.br — para demais comunicados e convocagoes de
interesse interno da SR-07/RJ.

MONITORAMENTO

O Monitoramento das acdes do INCRA, segundo informacdo do Superintendente, ¢ feito
mensalmente pelo Gabinete da SR-07/RJ por meio de seu Setor de Planejamento, que cobra das
Divisdes responsaveis pelos trabalhos, o cumprimento das metas fisicas, sendo os relatorios da
Monitoria obtidos por meio do sistema interno presente no INCRANET.

As informacdes prestadas no Relatério de Gestdo retratam que ¢ extremamente fragil o
funcionamento do sistema de controle interno quanto ao aspecto inerente ao “Monitoramento”, por
ndo atender a nenhum dos quesitos desse aspecto, a saber: por ndo ser constantemente monitorado
para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo; por nao ter sido considerado adequado e
efetivo pelas avaliagdes sofridas; e por ndo ter contribuido para a melhoria de seu desempenho.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

O INCRA-SR/07 nao realizou transferéncias no exercicio de 2010. Verificou-se que nao foram
concedidas transferéncias nos trés ltimos anos. Os convénios de exercicios anteriores em situagao
de inadimpléncia estdo em Tomadas de Contas Especial e os convenentes foram inscritos como
inadimplentes no SIAFI.

Contudo a Unidade alega que todas as providéncias relativas a transferéncias de recursos tém a sua

efetividade e eficacia prejudicadas devido a falta de pessoal qualificado, especialmente um
Contador e um Engenheiro Civil.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A verificacdo da conformidade da gestdo de suprimentos de bens e servicos obedeceu ao seguinte
escopo:

Quadro III: Modalidades executadas no exercicio

Tipo de Aquisicao V.a l".”’s % valor sobre o|Montante .
. Liquidados no . % recursos analisados
de Bens/Servicos . . total analisado RS
exercicio RS
Dispensa 1366412,61 36,38 225884,75 16,53
Inexigibilidade 326403,98 8,69 36000 11,03
Convite - - - -
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Tipo de Aquisi¢ao V.a l".res % valor sobre o/Montante o .

. Liquidados no . "o recursos analisados
de Bens/Servicos , . total analisado R$

exercicio R$

Tomada de Precgos |- - - -
Concorréncia - - - -
Pregao 2062841,74 54,93 650389,62 31,53
TOTAL 3755658,33 100,00 912274,37 24,29

Fonte:Documentagao disponibilizada pela Unidade

Foram avaliados os processos licitatorios de aquisicdes e contratagdes abaixo relacionados, os quais

se apresentaram adequados a legislagdo em vigor:

Quadro IV: Aquisicoes analisadas

Valor da |Oportunidade
, Licitacao e Modalidade Fundamentos
Nuimero da .. oA Fundamentos
Licitacio Contratada |[Liquidado| Conveniéncia da da Dispensa da
¢ em 2010 |do Motivo da | Licitacio P Inexigibilidade
(R9) Licitacao

Empresa

54180.000899/|P.F.M.P —
225884,75 |Adequada Devida Art. 24, X1

2009-65 Construtora

Ltda.

Empresa Brasil

de
54180.000085/|C icaca

OMURIEALao 136000 Adequada Devida ; Art. 25

2010-64 AS. — Empresa

Publica

Federal

Tecnopav
TP 01/2008  |Construgao 271399,65 |Adequada Devida - -

Ltda.

Hidropogos .
TP 01/2009 1391815,32 [Adequada Devida - -

LTDA

R.V. Comercial
PG 13/2008 [de Maquinas 110000 Adequada Devida - -

Ltda.
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Numero da
Licitacao

Contratada

Valor da

Licitacao
Liquidado

em 2010

Oportunidade

e
Conveniéncia
do Motivo da

Modalidade
da
Licitacao

Fundamentos
da Dispensa

Fundamentos
da

Inexigibilidade

(R$)

Licitacao

Ale & Dan
Servigos
Conservagao ¢
Limpeza LTDA
Parque
Esperanca
Prestagdo de
Servigos LTDA
ME

PG 02/2010 .
Prestario

650389,62 |Inadequada Devida - -

Servigos
Gerais LTDA
Forga Solugdes
Integradas
LTDA

Unirio
Manutengdo e

Servicos

Fonte: Comprasnet ¢ Analises realizadas nos correspondentes processos.

Nao foram verificadas impropriedades quanto a Oportunidade e Conveniéncia da contratagdo na
analise realizada nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo acima relacionados.

Foram analisados ainda, trés processos licitatorios em realizacdo na Unidade, sendo que dois apesar
de terem se iniciado em exercicios anteriores a 2010, ainda nao foram concluidos sendo por este
motivo objeto de andlise desta auditoria. Os contratos decorrentes dos processos analisados estdo
sendo implementados com recursos oriundos do Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na
Reforma Agraria/Acao 4320 - Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagao — Terra do Sol.

A Tomada de Precos n.° 01/2008, no valor R$ 271.399,65 (duzentos e setenta ¢ um mil trezentos e
noventa e nove reais e sessenta e cinco centavos), que teve por objeto a implantagdo da Unidade de
Processamento Sustentavel de Cana de Acucar para Producdo de agucar mascavo, melado e
rapadura, apresentou problemas de atraso na edificagdo da obra por parte da empresa vencedora,
terminando com a rescisdo do contrato. A Segunda colocada no processo licitatorio foi contratada
por meio de Dispensa de Licitacdo no valor de R$ 225.884,75 (duzentos e vinte e cinco mil
oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos). A empresa assumiu a obra,
entretanto, também apresentou atrasos e consequentes aditamentos contratuais, sendo que até a
presente auditoria a obra ainda ndo estava concluida. Também foi analisado o Pregao n.° 13/2008 no
valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), que teve por objeto o fornecimento de equipamentos
para a unidade de processamento ndo tendo sido verificado problemas que impactassem o seu
implemento.

Tomada de Pregos n.° 01/2009, no valor de R$ 1.391.815,32, que teve por objeto a contratacdo de
servigos de perfuragdo e instalagdo de pogos tubulares profundos e constru¢do de chafarizes. Foi
detectado atraso no cronograma de servigos, sendo necessario um ano da vigéncia do contrato para
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realizar pouco mais da metade da obra, quando a previsao inicial era a realizacdo de toda obra em
120 dias. Uma das causas para o atraso ¢ que os servigos executados pela empresa ndo tém sido
pagos com regularidade, apesar dos pareceres favoraveis e dos atestos nas Notas Fiscais.

Pregdo Eletronico n.° 02/2010, no valor de R$ 650.389,62, que teve por objeto a contratagcdo de
servicos terceirizados. A Unidade firmou contrato, sem estudo técnico prévio para mensurar as
necessidades efetivas de pessoal, ndo ficando comprovadas, no processo, a oportunidade e a
conveniéncia da contratagdo. A falta de critérios para a mensuragao dos servigcos necessarios ficou
mais evidente quando constatado que nem todos os postos de servigco do objeto adjudicado foram
contratados.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

Destacamos, a seguir, o Quadro V contendo o quantitativo de pessoal do INCRA-SR/07, extraidos
do SIAPE pela Pré-Auditoria .

Quadro V: Composi¢ao do quadro de recursos humanos

Categoria Funcional Quantitativo em 2010

Efetivo 128
Aposentado 574
Comissionado 2

Cedido 2

Exercicio Descentralizado Carreira 7

Estagiario 14
Beneficiario Pensao 385

Total 1112

Fonte: Relatorio de Gestao

Conforme podemos verificar no quadro acima, de um quadro de 1112 servidores do INCRA-SR/07,
959 sdo aposentados ou pensionistas, o que representa 86,24% do total. Apesar de a Unidade alegar
que existem problemas de desenvolvimento de suas ac¢des institucionais devido ao reduzido nimero
de funcionarios efetivos, se declarou incapaz de realizar um estudo técnico e abrangente sobre as
necessidades reais de postos de trabalho. O INCRA-SR/07 informou ainda que tal defasagem de
pessoal poderé ainda se agravar diante de novas aposentadorias no total de sete que ocorrerdo até o
final de 2011.

Deve ser destacado que o reduzido numero de funciondrios e a falta de renovagdo e qualificagdo do
quadro de pessoal impactam negativamente a gestao dessa regional do INCRA.
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4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

A Unidade informou que nao recebeu durante o exercicio de 2010 determinacdes ou recomendagdes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Também ndo foi encontrado no site do TCU nenhuma
determina¢do ao INCRA-SR/RJ no exercicio de 2010. Tampouco foram encaminhadas durante o
exercicio de 2010 recomendagdes pela Controladoria Geral da Unido.

No exercicio de 2010, a Auditoria Interna do INCRA, localizada na Sede, em Brasilia, ndo realizou
inspecdes na Superintendéncia Regional do INCRA no estado do Rio de Janeiro, nao tendo sido
emitidas recomendacdes a essa Superintendéncia.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A Unidade informou no item 3 do Relatorio de Gestao 2010 - Informacgoes sobre o reconhecimento
de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos, que ndo ha passivos nas contas constantes no
SIAFI. Na planilha apresentada no mesmo Relatorio de Gestao no item 3.1 - Reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos, sdo apresentados valores que totalizam R$
42.000,00 (quarenta e dois mil reais) que, segundo declaragdo do INCRA-SR/07, sdo valores que
estdo em Brasilia para a repactuacdo de contratos. Em consulta realizada no SIAFI GERENCIAL
WEB, nio foi identificado saldo na referida conta contabil.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Verificamos a regularidade da inscricdo em Restos a Pagar, no exercicio de 2010, de despesas nao
liquidadas referentes as notas de empenho, cuja representatividade registramos a seguir.

Quadro VI: Restos a Pagar

Percentual |,
Restos a Pagar Inscritos em 2010 RS (A) Al;:lsits(;sd?)sl)lig?ii) Analisado iﬁ)c:)iﬁslilsfélclzzg
(B)/(A)%
RS 6.079.383,17 R$ 1.384.963,63 23,00% 0,00%

Fonte: SIAFL.

Foram analisadas as justificativas para a inscrigdes em restos a pagar ndo processados de trés notas
de empenho, no valor de R$ 1.340.226,64 (um milhdo trezentos ¢ quarenta mil duzentos ¢ vinte e
seis reais e sessenta e quatro centavos). Segundo os exames realizados, identificamos que as
referidas inscrigdes em restos a pagar se enquadram no disposto nos incisos do Art.35 do Decreto
n.° 93.872/86.

Também foram analisadas as justificativas para as inscrigdes em restos a pagar processados de duas
notas de empenho, no valor de R$ 44.736,99 (quarenta e quatro mil setecentos e trinta e seis reais e
noventa e nove centavos). A justificativa em um dos casos foi inadimplemento contratual e no
outro, estimativa de pagamento ainda ndo realizado.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

Conforme informacdo disponibilizada no Relatorio de Gestdo 2010, a Unidade ndo realizou
chamamentos publicos durante o exercicio em exame, o que foi evidenciado por meio de consultas
ao SIAFI e SICONV.
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4.11 Avaliagao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Em analise do Relatorio de Gestao 2010 foi verificada a declaragdo da Unidade de que as
informagdes referentes a contratos, bem como Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria firmados no ambito da Superintendéncia Regional do INCRA no Rio de Janeiro —
SR-07/RJ, estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais - SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parceria — SICONV.

Com relacdo aos contratos, foi realizada uma conferéncia entre os dados enviados pela Unidade em
resposta a SA e os dados extraidos do SIASG, onde foi constatada apenas uma divergéncia que, por
ter sido considerada pontual, ndo comprometeu a fidedignidade da declaragdo apresentada pela
Unidade com relagdo as atualizagdes dos registros.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

O INCRA-SR/07 ndo adotou rotinas para a cobranca da entrega da Declara¢do de Bens e Rendas ou
das devidas autorizacdes de acesso a esta no exercicio sob analise. Este fato foi evidenciado pela
auséncia da entrega dos citados documentos de seis dos dezesseis ocupantes de cargo comissionado
ou fungao gratificada da Unidade.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

De acordo com o Relatorio de Gestao 2010, sete dos dez quesitos relativos aos critérios de
sustentabilidade foram classificados como “totalmente invalida” ou “parcialmente invalida”.

Entretanto, o gestor informou que a nota baixa atribuida ao atendimento da legislacao ambiental foi
aplicada com excessivo rigor, € acrescentou que mereceria sua retificagao para uma escala superior.

Com relacdo a politica de separagdo dos residuos reciclaveis descartados, o gestor alegou
dificuldade em adotd-la uma vez que se trata de uma atribui¢do cuja responsabilidade ¢ do
condominio do prédio do DETRAN. Contudo, esta equipe entende que embora o condominio do
prédio ocupado pelo INCRA/SR-07 esteja sob a responsabilidade de outro 6rgdo, poderia ter dado
sua contribui¢do, na condi¢gdo de condomino, para colocar em pratica a separagdo e a reciclagem de
residuos de forma efetiva, conforme previsao do Decreto n® 5.940, de 25/10/2006.

Por fim, a Unidade promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de agua
e energia elétrica e visando a conscientizagdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservagao de recursos naturais.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

O INCRA dispoe de seis imoveis de uso especial da Unido sob sua responsabilidade, conforme
Relatério de Gestdo, sendo que dois sdo localizados no municipio de Niteroi e quatro no do Rio de
Janeiro, conforme Quadro VII.
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Quadro VII - Distribuicao de Bens Imdveis de Uso Especial

~ UANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS
LOCALIZACAO (22009 2010
BRASIL 6 6
- Rio de Janeiro 4 4
- Niteroi 2 2
EXTERIOR 0 0

Fonte: Relatorio de Gestdo 2010

A unidade esta instalada atualmente em imoével que pertence a uma entidade do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, enquanto a sua sede passa por reformas. Quanto aos outros imoveis, o
INCRA-SR/07 utiliza-se de um deles para depodsito de bens inserviveis. Quanto aos quatro restantes:
um ¢ ocupado regularmente pela Prefeitura Municipal de Niter6i; dois sdo ocupados irregularmente
(o INCRA estd tomando medidas para regularizacdo destas situagdes, segundo informagdes
prestadas pela Unidade); e, no ultimo, estd sendo estudada a possibilidade de acomodar as
atividades da FASSINCRA - Fundagao de Assisténcia aos Servidores do INCRA.

Com excecao do imével cedido a Prefeitura Municipal de Niter6i, todos estdo com mau estado de
conservacao, de acordo com o Relatorio de Gestdo. Em relagdo a manutencdo, a Unidade,
atualmente, se responsabiliza apenas por dois iméveis: a sede, que se encontra em reforma, e o que
serve de deposito.

Por fim, todos os imoveis estdo com a avaliagdo vencida no SPIUnet, porém o gestor assegurou que
pedird apoio junto a unidade local do Patriménio da Unido, Caixa Econdmica Federal e Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura do Rio de Janeiro para viabilizar as atualizagdes das referidas
avaliagdes, o que serd acompanhado pela CGU. (PPP)

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

Todo o planejamento estratégico de tecnologia da informacgao e a gestdo da Politica de Seguranca da
Informacao sdo de responsabilidade da Coordenacdo Geral de Tecnologia e Gestdo da Informagao
subordinada a Diretoria de Gestao Estratégica no INCRA/SEDE em Brasilia, bem como a gestao de
Recursos Humanos nesta area, ficando a cargo da superintendéncia regional apenas os servigos de
fiscalizacdo de contratos, help desk e gerenciamente de acesso a rede. As principais aquisicdes na
area sdo executadas pela citada Coordenacao e distribuidas pelas diversas superintendéncias.

4.16 Conteudo Especifico

Foi verificado no Relatorio de Gestao 2010, que a Entidade observou as determinagdes contidas na
Parte C, Anexo II da Decisdo Normativa TCU n.° 107/2010, apresentando o cronograma de
levantamento relativo a documentagao cartoraria de imoveis rurais acima de 10.000 ha.

Também foi apresentado no Relatério item contendo as principais dificuldades a serem geridas no
préximo exercicio e agdes de mitigagao.

Diante do exposto, consideramos que as agdes propostas pelo INCRA/SR-07 estdo adequadas,
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tendo em vista as limitagOes relatadas.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 13 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
CERTIFICADO N° 1201109243

UNIDADE AUDITADA 1373062 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° + 54180.000265/2011-27
MUNICIPIO - UF : Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegio de itens. conforme escopo do trabalho definido no Relatério de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestido da unidade auditada.

-

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, decorrentes de condutas de agentes ndo
listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 e detalhadas no respectivo Relatério de Auditoria, em fungio de
sua relevancia impactaram a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuagdo e acompanhamento
das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

4.1.1.1
Obras para construgdo de unidade sustentavel de cana de agucar inconclusas e paralisadas

por abandono das empresas contratadas, sem imputagdo de penalidade e tendo sido pagos
RS 443.676,76.

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatdrio de
Auditoria Anual de Contas n° 201109243, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade, tendo em vista a ndo identificagdo de
nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos responsaveis.

Rio de Janeiro/RJ, 15 de julho de 2011

/vﬁms GNATARO
Chefgda Controladoria Regional da Unizo/R]




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DECONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 201109243

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 54180.000265/2011-27

UNIDADE AUDITADA :373062 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-
INCRA/SR-07

MUNICIPIO - UF : Rio de Janeiro - RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendag¢des formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas deficiéncias
na gestio de licitagSes e contratos; auséncia de controles acerca da entrega de cOpias das
declaragSes de bens e rendas exigida pela Lei n° 8.730/93; e ndo adogdo de critérios de
sustentabilidade na aquisi¢do de bens ou coleta seletiva de residuos reciclaveis.

3. Verificou-se que tais ocorréncias decorrem especialmente da estrutura insuficiente da
Superintendéncia Regional do INCRA No Estado do Rio de Janeiro para a realizagdo de licitagdes
e respectivas contratagdes, sendo observada a auséncia de rotinas de controle e caréncia de
servidores habilitados para atuar na 4rea. Foi recomendado o estabelecimento de procedimentos de
controle e acompanhamento, de modo a garantir a tempestividade das fiscalizagdes. Recomendou-
se, também, a observéncia do disposto na Lei n° 8.730/93, com instituicdo dos devidos meios de
controle de documentagéo funcional; além da implementagio de uma politica de sustentabilidade,
utilizando os critérios prescritos pelo Decreto n® 5.940/2006 ¢ IN SLTI/MPOG n°01/2010.

4. Quanto as recomendagdes constantes do Plano de Providéncias Permanente, cabe destacar que
ndo houve, no exercicio 2010, Auditoria Anual de Contas realizada no INCRA/SR-07, portanto
ndo ha recomendagdes efetuadas em auditorias anteriores pelo Orgdo de Controle Interno.

5. Em relag@o aos controles internos da unidade, verificou-se que é necesséario o desenvolvimento
do ambiente de controle, haja vista que a unidade ndo possui sistemitica de acompanhamento e
monitoramento dos processos internos, além de ndo existirem mecanismos planejados e
implementados para responder tempestiva e oportunamente aos eventos que possam comprometer
o alcance dos objetivos das atividades, notadamente no que concerne as fragilidades verificadas na

execugdo de processos licitatorios, contratagdes e procedimentos relativos a area de recursos
humanos.

6. Néo foram identificadas, dentro do escopo analisado, priticas administrativas que tenham
resultado em impactos positivos sobre as operagdes da unidade. .
AN



Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
“vistas & obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniﬁ% ‘

Brasilia,  de julho de 2011

Lucimar (éva
Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia






