Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-
06

Exercicio: 2014

Municipio: Belo Horizonte - MG

Relatério n®: 201503803

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503803, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas
Gerais (SR-006).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 08/06/2015 a 19/06/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
12/12/2014, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
MINAS GERALIS e a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS - SECEX-MG, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140/2014,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Unido?

A partir dos exames das informagdes presentes no Relatério de Gestdo do exercicio de
2014 da U], concluiu-se que os dados relacionados a identificagdo da Superintendéncia
Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) apresentam-se fidedignos e
conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014. O
quadro a seguir consta no Relatério de Gestdo da Unidade:

Quadro 1 - Identificacdo da UJ

Poder e Orgao de vinculacio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculacio: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125
Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais
Denominacio abreviada: SR-6

CNPJ: 00375972-000837

Cédigo SIORG: 4031 | Cédigo LOA: Nio ha | Cédigo SIAFI: 373055
Situaco: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal

Principal Atividade: Administracdo Piblica em Geral | Cédigo CNAE: 8411-6-00
Telefones/Fax de contato: (31) 32818671/ (31) 3281-8653

Endereco eletronico: gabinete @bhe.incra.gov.br

Pagina na Internet: www.incra.gov.br

Endereco Postal: Avenida Afonso Pena, 3500, Cruzeiro, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP n°.
30.130-009

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
373055 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA
Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais —
SR/n® 06, pagina 12.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Considerando-se a natureza juridica e o negdcio da Superintendéncia Regional do Incra
no Estado de Minas Gerais (SR-06), o presente item teve como objetivo avaliar a
conformidade das duas pecas previstas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 (o Rol de Responséveis e o Relatorio de Gestdo), as quais foram encaminhadas
por meio do Sistema e-Contas diretamente ao TCU.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das referidas pecas,
comparando-as com informagdes coletadas em campo (entrevistas, reunides, aplicacao
de questiondrios), com dados extraidos de sistemas informacionais (Siafi), como
também com o organograma da entidade.

A partir dos exames realizados, concluiu-se que a SR-06 apresentou as pecas em
desacordo com as normas expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o
exercicio de 2014, tendo em vista a ndo apresentacdo de informagdes, ou a
incompletude das mesmas, necessdrias a prestacdo de contas, com impacto para a
avaliacdo dos atos de gestdao. A situac@o descrita encontra-se pormenorizada em pontos
especificos deste Relatorio.

No que concerne ao Rol de Responsdveis, verificou-se que o mesmo encontrava-se
incompleto. Diante de tal fato, o gestor encaminhou o Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N°
440/2015, de 12 de junho de 2015, por meio do qual anexou novo Rol de Responsaveis
com todas as informacdes necessdrias, complementando, portanto, aquele constante do
Sistema e-Contas do TCU.

2.3 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se das informagdes bésicas das principais acdes executadas pela Superintendéncia
Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06). No levantamento dessas
informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
além da vinculacdo finalistica a missdo da UJ, com extensao correspondendo a 73,3%
do total das despesas executadas pela Unidade, conforme discriminado a seguir:

Quadro I - Acdes que compdem os Programas de Governo

PROGRAMA 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acao de Governo . ~
(Cédigo- Objetivo/Finalidade Forma de implementacio e Reprlesen-
Descriciio) Detalhamento tatividade
Qualificar e consolidar os projetos
de assentamento sustentdveis
desenvolvendo-os com  gestdo
Acio 211A — ambier}tal, financiamento | Direta; descentralizada.
. produtivo, acesso aos mercados,
Desenvolvimento . Lo A . . .
de Assentamentos afgrollndustrlahzagao e ass1sten0}a Detalhamento nio foi 5,7%
Rurais tecr'nca pa'ra a autonomla informado no cadastro de
socioecondmica das familias, acdes.
promovendo a titulagdo conjunta,
a igualdade de género e a reducdo
da pobreza rural.
Assentar familias, publico da
Acdo 211B - reforma agraria, por meio da | . .o
Desapropriacio de | obtengdo de imdveis rurais, criar e
Iméveis Rurais implantar rojetos de )
para Criacdo de asslzntamento sgsténtéveis com Detalhamento nao foi 11,1%
Assentamento de | infraestrutura, crédito instalagdo e 1nf~ormado no cadastro de
Reforma Agraria | licenciamento ambiental, proceder | 3595
a supervisdo ocupacional dos
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lotes e contribuir com igualdade
de género e a redugdo da pobreza

rural.
PROGRAMA 2012 — Agricultura Familiar
Acao de Governo . ~
. . R Forma de implementacio e | Represen-
(Cédigo - Objetivo/Finalidade . .
o Detalhamento tatividade
Descricao)
Direta; descentralizada.
Efetivacdo de contratos, com
entidades publicas estaduais
ou entidades privadas com ou
sem fins lucrativos, ou termos
de cooperagao, com
instituicdes publicas federais,
visando a prestacio de
Ampliar o acesso e qualificar 0s | servicos de assisténcia técnica,
~ servicos de assisténcia técnica e itaca
Aciio 2108 — ¢o _ . capamtac{ao de assentados,
Assisténcia extensdo rural e de inovagdo | elaboracio dos Planos de
Técnica e tecnoldgica, de forma continuada | Desenvolvimento de
~ e permanente, para os agricultores | Assentamentos (PDA) ou 9,4%
Extensao Rural . o /)
e agricultoras familiares, | Planos de Recuperacdo de

parZ;;tl'.(i);ma assentados ‘j‘, assentadas da | Assentamentos (PRA) e
reforma agrdria e povos e | supervisio e articulagdo das
comunidades tradicionais. acdes de ATER prestadas as
familias  beneficidrias da
Reforma Agréria; além de
realizar por meio do INCRA,
ou sob sua coordenagdo, o
acompanhamento, monito-
ramento, fiscalizagcdo €
avaliacdo dos resultados da
execucdo da Acdo do

Programa.

PROGRAMA 2034 — Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial

Agéo de Governo Forma de implementacio e | Represen-

(Codigo - Objetivo/Finalidade Detalhamento tatividade
Descricao)
Direta; descentralizada.
Levantamento do preco das
benfeitorias e das terras a
serem tituladas aos
remanescentes das
comunidades de quilombos,
Realizar a Regularizagdo | bem como o ajuizamento das
Agﬁo 210Z - Fundiaria das Comunidades agées de desapropriagéio ou a
Reconhecimento e | Quilombolas, por meio da celebracio de acordo
Indenizacao de Delimitacio, Reconhecimento, | administrativo para obtencdo 47.1%
Territérios Indenizagdo das Benfeitorias e | de iméveis. A elaboracio dos
Quilombolas Iméveis, Desintrusdo e Titulagdo | Relatérios Técnicos é
dos Territérios Quilombolas. realizada por execucdo direta

da equipe técnica do INCRA e
/ou por meio de convénios,
contratos e acordos de
cooperacdo  técnica  com
instituicdes académicas,
governamentais e entidades
sem fins lucrativos.

Fonte: Siaf, Siop e Cadastro de A¢des Or¢amentdrias Integrantes da Lei Orcamentdria para 2014.
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2.4 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacio
de Projetos de Assentamento

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados
para o exercicio.

Neste trabalho, foram analisados os resultados quantitativos e qualitativos relacionados
aos trés principais macroprocessos finalisticos da UJ. Tais macroprocessos foram
apresentados pela Superintendéncia Estadual do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-
06) em parte especifica de seu Relatério de Gestao.

No que concerne ao macroprocesso “Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacao
de Projetos de Assentamento”, apresenta-se a seguir a relacdo de todos os planos
or¢camentdrios, com respectivas A¢des Governamentais, que tiveram execucdo fisica
e/ou financeira em 2014 na SR-06:

Quadro II — Relagdo de Planos Orgcamentdrios

Acdo Plano Orcamentario

211A |POO02 — Gestdao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria

211A |POOS5 — Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agréria

POO06 — Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de

211A Reforma Agraria

211A |POO7 — Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Iméveis Rurais

POO02 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma

211B Agréria

Para fins desta andlise de resultados alcangados em 2014, foi selecionado o tnico plano
or¢amentdrio relativo a Acao 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Criacdo de
Assentamento da Reforma Agréria, em fun¢cdo da materialidade. Relacionadas a esta
Acdo Governamental, foram liquidadas despesas no montante de R$642.518,58, que
corresponde a 58,7% do total das acdes que compdem o citado macroprocesso, sob
responsabilidade da Divisao de Obtencao de Terras da SR-06.

No que diz respeito aos resultados fisicos, o PO02 da Ac¢do 211B ndo alcancou o
desempenho esperado, visto que a execucdo foi de 0% da meta pactuada no Plano de
Metas e Créditos Orcamentdarios do Incra, que previa a obtencdo de 8.842,9 hectares de
area para fins de reforma agraria. No quadro a seguir, encontra-se expresso o resultado
fisico obtido por esta a¢ao.

Quadro 111 — Andlise do Cumprimento da Meta Fisica Pactuada

Plano Or¢amentario da A¢io 211B | hidade de Meta Fisica Execucio/
, 3 . T - Previsdo
Cod. Titulo Medida Previsio! Execucio? (%)

Pagamento de Indenizacdo Inicial
POO02 | nas Aquisi¢des de Iméveis Rurais
para Reforma Agréria.

! Conforme Plano de Metas e Créditos Or¢amentdrios 2014-2015 (3% vers@o).
2 Conforme Relatério de Gestdo 2014.

hectare de

area obtida 8.842.9 0.0 0.0

A unidade auditada justificou a falta de execucdo da meta pactuada nos seguintes
termos:

e
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No ano de 2014, ndo houve nenhuma indenizagdo inicial de imoveis,
sendo pago apenas indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA
[Titulos da Divida Agraria] de imdveis no valor de R$642.518,58,
relativos a anos anteriores. Consta no Relatorio [de Gestdo de 2014],
‘que no primeiro semestre de 2014, houve a morosidade na
descentralizacdo dos recursos, aliado a decisdo da Justica Federal
do Trabalho, datada de 28 de agosto de 2014, sobre a suspensdo das
atividades que importem riscos aos peritos federais agrdrios até que
os equipamentos de protecdo individual sejam entregues, fato que
paralisou as atividades de campo no segundo semestre, fatos que
implicaram diretamente no cumprimento do planejado’.

Em func¢do de seu impacto em 2014, essa questdo estd tratada em item especifico deste
Relatdrio de Auditoria.

Quanto ao resultado financeiro do PO02 da Acdo 211B, verificou-se que, apesar da
inexisténcia de execugdo fisica, houve execucdo or¢amentdria, que alcangou 35,8%,
quando considerada a Despesa Liquidada/Provisdo. O montante de R$1.151.362,32, ndo
liquidado, foi inscrito em Restos a Pagar Nao Processados. O quadro a seguir demonstra
o resultado financeiro da Ac¢do.

Quadro 1V — Execucdo Or¢camentdria da A¢do

Plano Orcamentario da Acao D b
ecebida | Empenhada | Liquidada Provisio Proviso
Cod. Titulo (em R$) (em R$) (em R$)
(%) (%)
Pagamento de
Indenizacgdo Inicial nas
PO02| Aquisi¢des de Imdveis |1.794.004,83| 1.793.880,90 | 642.518,58 99,9 35,8
Rurais para Reforma
Agriria.

Fonte: Siafi Gerencial e Relatorio de Gestao 2014.

Conforme exposto pela UJ em seu Relatério de Gestao do exercicio de 2014, as
despesas liquidadas e pagas, que alcangaram R$642.518,58, foram todas voltadas para
pagamentos de indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA de cinco imdveis rurais,
todos obtidos em anos anteriores. Em funcdo disso, as dreas desses imdveis ndo foram
contabilizadas nas metas fisicas pactuadas para 2014.

2.5 Avaliacao do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria

No que concerne ao macroprocesso “Ordenamento da Estrutura Fundidria”, apresenta-se
a seguir a relacdo de todos os planos orcamentdrios, com respectivas Acoes
Governamentais, que tiveram execugdo fisica e/ou financeira em 2014 na SR-06:

Quadro V — Relagao de Planos Orcamentdrios

Acdo Plano Orcamentario

2105 |POO1 — Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural
210U |POOA — Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional

POO03 - Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis Demarcados e
Titulados aos Remanescentes das Comunidades Quilombolas

210Z
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| 210Z ‘POO4 — Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas ‘

Para fins desta andlise de resultados alcangados em 2014, foram selecionados os dois
planos orcamentérios relativos a Ac¢do 210Z — Reconhecimento e Indenizacdo de
Territérios Quilombolas, em funcdo de sua materialidade. Relacionadas a esta Ac¢do
Governamental, foram liquidadas despesas no montante de R$6.618.818,47, que
correspondem a 97,5% do total das despesas liquidadas das acdes que compdem o
citado macroprocesso, sob responsabilidade da Divisdao de Ordenamento da Estrutura
Fundidria da SR-06.

No que diz respeito aos resultados fisicos, nota-se que, tanto para a meta do PO03
quanto para as metas do PO0O4 (em que pese a baixa execucdo de duas das cinco metas
deste PO), o desempenho da Acdo, de um modo geral, pode ser considerado satisfatorio
frente aos quantitativos previstos no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do Incra.
No quadro a seguir, encontram-se expressos os resultados fisicos obtidos.

Quadro VI — Andlise do Cumprimento das Metas Fisicas Pactuadas

Plano Orcamentario da Acao 210Z Unidade de Meta Fisica Execqgéo/
B . Medid 1 ~ , | Previsio
Cod. Titulo edida Previsio' | Execucfo (%)
Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imdveis hectare de drea de
POO03 Demarcados e Titulados aos imével indenizado 158,26 2.862,92 1.809,0
Remanescentes das Comunidades
Quilombolas.
relatério
antropolégico 14 13 92,9
concluido
RTID? publicado 1 1 100,0
Reconhecimento, Delimitagiio,| hectare de drea 19,54 0,00 0.0
PO04 Desintrusio e  Titulacio de reconhec1fia
Territ6rios Quilombolas. hectare de drea
avaliadae com |5 990 55 | 250,76 8.4
conjunto avaliacdo
encaminhado
Titulo emitido —
CCDRU* 1 4 400,0

I Conforme Plano de Metas e Créditos Orgamentdrios 2014-2015 (3% vers@o).
2 Conforme Relatério de Gestdo 2014.

3RTID - Relatério Técnico de Identificagio e Delimitacdo.

4 CCDRU - Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso.

No que se refere a meta do PO04, de 19,54 hectares de 4rea reconhecida como territorio
de quilombos por meio de portaria, ndo foi possivel o seu cumprimento. A unidade
auditada prestou os seguintes esclarecimentos sobre o fato:

A Portaria prevista na programacdo era a do territorio da
comunidade de Mangueiras, localizada no Municipio de Belo
Horizonte, Minas Gerais, com drea de 19,3000 hectares. O
“Conjunto Portaria” foi encaminhado para o Incra - Sede em 4 de
dezembro de 2012, mas, essa Portaria ndo foi publicada em funcdo
da sobreposi¢do de uma parte do territério com uma obra vidria a
ser executada pelo Municipio de Belo Horizonte.

Em 2014, foi firmado o Termo de Ajustamento de Conduta n°.
16/2014-PRMG, entre o Ministério Piblico Federal, o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, a Associacdo Quilombola
da Comunidade de Mangueiras e as empresas responsdveis pelo
empreendimento, com o objetivo de definir medidas mitigadoras e
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compensatorias para a comunidade quilombola, em decorréncia dos
impactos causados pelo empreendimento.

Sobre a execucdo de apenas 8,4% da meta de vistoriar e avaliar 2.990,05 hectares de
area de imdveis cujos territérios ja foram decretados como quilombolas, a SR-06
justificou, em seu Relatério de Gestdo, que a baixa execucdo decorreu de “questoes
internas relacionadas a categoria funcional dos Peritos Federais Agrdrios do Incra”.
Depreende-se que se trata do fato, ocorrido no 2° semestre de 2014, de suspensao das
atividades de campo dos peritos até que fosse cumprida determinacdo da Justica Federal
do Trabalho de disponibilidade de equipamentos de protecdo individual — EPI aos
servidores. Em funcdo de seu impacto em 2014, essa questdo estd tratada em item
especifico deste Relatério de Auditoria.

No que se refere ao cumprimento da unica meta relativa ao POO3, cumpre esclarecer
que o valor de execucdo da meta fisica foi corrigido, indicado a pagina 20 do Relatério
de Gestao. A execucdo de 2014 foi de 2.862,92 hectares, com base em esclarecimentos
prestados pela prépria unidade auditada:

O resultado fisico de 5.951,76 hectares refere-se a 05 iméveis do
territorio de Brejo dos Crioulos, efetivamente pagos em 2014,
somando um valor de R$11.313.966,38. Mas, ressaltamos que os
recursos para pagamento de 04 desses imoveis, com drea de
3.088,8407 hectares, (...) eram recursos de 2013, que haviam sido
inscritos em restos a pagar. Ou seja, apenas 01 imovel, com drea de
2.862,9256 hectares teve seu valor descentralizado, empenhado e
liquidado em 2014, (...).

A meta fisica para 2014, de vistoria de 158,26 hectares era referente
a 03 imoveis do territorio da comunidade quilombola de Marques. As
vistorias foram feitas, os recursos orcamentdrios da ordem de
R$970.000,00 foram descentralizados e empenhados, mas a meta ndo
foi cumprida porque as agoes de desapropriacdo desses imoveis ndo
tiveram como serem ajuizadas. Esses recursos foram inscritos em
restos a pagar de 2014.

Quanto aos resultados financeiros dos PO03 e PO04, ambos vinculados a Acdo 210Z,
verificou-se que a execu¢do orcamentdria ficou em 86,7% e 96,6%, respectivamente,
quando considerada a Despesa Liquidada/Provisdo. O quadro a seguir demonstra os
resultados financeiros da Acao.

Quadro VII — Execucdo Orcamentdria da A¢do

Planos Orcamentarios da
Acéo 210Z Provisao Despesa Despesa Despesa !)es‘pesa
. .. Empenhada/ | Liquidada/
Recebida | Empenhada | Liquidada Provisio Provisio
Cad. Titulo (em R$) (em R$) (em R$)
(%) (%)
Indenizacdo dej
Benfeitorias e de Terras
aos  Ocupantes  de
poo3|[moveis Demarcados €7 5g¢ 30) 87| 7208301,87 [6.328.301.87| 10,0 86,7
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades
Quilombolas.
Reconhecimento,
POO04 Delimitagio, 300.589,53 | 300.474,38 | 290.516,60 99,9 96,6
Desintrusdo e Titulagdo|
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de Territorios
Quilombolas.

Fonte: Siafi Gerencial e Relatério de Gestao 2014.

Portanto, a execugdo or¢amentdria da A¢ao 210Z foi bastante proxima de sua totalidade,
considerando a Despesa Empenhada/Provisao.

2.6 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

No que concerne ao macroprocesso “Desenvolvimento de Projetos de Assentamento”,
apresenta-se a seguir a relagdo de todos os planos orcamentérios, com respectivas Acoes
Governamentais, que tiveram execugao fisica e/ou financeira em 2014 na SR-06:

Quadro VIII — Relagdo de Planos Orcamentdrios

Acao Plano Orcamentario

210S |POO1 — Formagdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

210S |POO03 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria

POO1 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da

21A Reforma Agréria

211A |POO03 — Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializacdo — Terra Sol

211A |POO04 — Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento

211A |POO8 — Implantag@o e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento

211A |PO09 — Demarcacgdo Topografica em Projetos de Assentamento

211A |POOA - Supervisdao Ocupacional de Projetos de Assentamento

POO02 — Concessao de Bolsas de Capacitagdo e Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica,

210T Pedagégica e Social

210T |POO03 - Capacitacdo e Formagao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria

Para fins desta andlise de resultados alcangados em 2014, foram selecionados os dois
planos orcamentdrios relativos a Acdo 210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para Reforma Agréaria, em funcdo de sua materialidade e pelo fato de terem sido
firmados quatorze contratos de prestacdo de servicos de assisténcia técnica em 2014.
Relacionadas a esta A¢do Governamental, foram liquidadas despesas no montante de
R$251.449,65, que corresponde a 40,9% do total das agdes que compdem o citado
macroprocesso, sob responsabilidade da Divisao de Desenvolvimento da SR-06.

No que diz respeito aos resultados fisicos, o POO1 da Ac¢do 210S alcancou um resultado
superior ao inicialmente previsto no ‘Plano de Metas e Créditos Or¢amentérios do
Incra’. Depreende-se que a meta para formagdo e capacitacdo de agentes foi
subestimada para 2014. Conforme esclarecido pela Unidade em seu Relatério de
Gestdo, foram capacitados 59 agentes no periodo de 24 a 28 de marco de 2014. Esses
agentes integravam as equipes técnicas das empresas contratadas em 2014 para
prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural — Ates a familias
assentadas.

Quanto ao resultado relativo ao PO03, o desempenho alcancou 152,8% da meta fisica
pactuada no Plano de Metas. Em 2014, havia contratos vigentes de prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para o atendimento a 5.527 familias
assentadas. O quadro a seguir expressa os resultados fisicos obtidos com a A¢do 210S.

e
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Quadro IX — Andlise do Cumprimento da Meta Fisica Pactuada

Plano Orcamentario da Ac¢iao 210S Unidade de Meta Fisica Execucio/
i ” . Previsiao
Cod. Titulo Medida Previsiao! Execucio? (%)
Formacdo e Capacitagdo de aventes
POO1 |Agentes de Assisténcia Técnica e & 2 59 2.950,0
~ formados
Extensdo Rural.
PO03 Assisténcia Técnica e /E'xtensao famﬂlas 3617 5507 152.8
Rural para a Reforma Agréria. assistidas

! Conforme Plano de Metas e Créditos Or¢amentdrios 2014-2015 (37 versao).
2 Conforme Relatério de Gestao 2014.

No que se refere a meta fisica do PO03, em que pese a execuc¢do fisica em 2014 ter
alcancado um resultado que superou a meta prevista inicialmente, o percentual de
cobertura de atendimento de Ates na drea de jurisdi¢ao da SR-06, medido pelo indicador
“Indice de Provimento de Assisténcia Técnica”, estd baixo, ficando em apenas 35,8%.
Esse indicador foi recalculado e estd apresentado em item especifico deste Relatério
juntamente com outros indicadores de desempenho.

Sobre a questdo do provimento de assisténcia técnica aos assentados, vale ressaltar o
fato de que houve baixo interesse das entidades em participar dos dois ultimos
processos seletivos, empreendidos pela SR-06, as Chamadas Pidblicas n° 01 e 02/2013.
Em relacdo a participacdo de empresas na Chamada Publica n° 01/2013, nao houve
nenhum proponente interessado em dezenove, de um total de trinta e dois nucleos
operacionais. Devido a tal fato, foi realizada a Chamada Publica n® 02/2013 e, como
resultado, para os dezenove nicleos operacionais restantes nao houve interessados em
oito deles. Para os demais, quais sejam, onze nucleos, houve a classificacdo de cinco
propostas técnicas e, consequentemente, a desclassificacdo de seis empresas pelo nio
atingimento da pontuacdo minima estipulada. A Chefe da Divisdo de Desenvolvimento
da SR-06 se manifestou, por meio do Memorando/INCRA/SR-06/D/N° 186/2015, de 23
de junho de 2015, sobre as dificuldades que a Unidade tem tido para contratar empresas
capacitadas na drea de assisténcia técnica e extensao rural.

“Apesar da divulgacdo realizada através de oficio a todas as Prestadoras
de ATER credenciadas no estado de Minas Gerais, apenas conseguimos
contratar executoras para 14 dos 32 lotes das Chamadas Publicas
INCRA/SR-6 n° 01 e 02/2013. Porém a diversidade de Prestadoras foi muito
maior que em anos anteriores.

Avaliamos que os principais motivos para ndo atingir uma maior cobertura
de lotes sdo: a baixa quantidade de instituicoes que atuam com
Assentamentos de Reforma Agrdria no estado, a baixa flexibilidade das
metas para as Prestadoras adaptarem ao seu perfil metodologico de
trabalho e a falta de liberacdo de capital inicial para a realizacdo das
primeiras atividades e pagamento de pessoal. Esse ultimo é motivo
recorrente de reclamacades, pois impossibilita tanto que mais instituicoes se
candidatem, como também as jd contratadas se candidatem a um niimero
maior de lotes da Chamada. E preciso repensar o formato, afim de auxiliar
o fluxo de caixa inicial dos contratos no formato de contratacdo de
Prestagdo de Servigo”.

Quanto aos resultados financeiros dos POO1 e POO03, verificou-se que a execucgdo
or¢camentdria ficou em 62,8% e 14,5%, respectivamente, quando considerada a Despesa
Liquidada/Provisdao. O quadro a seguir demonstra os resultados financeiros da Ac¢do
210S.

Quadro X — Execugdo Orcamentdria da Acdo

e
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Plano Orcamentario da Ac¢ao

2108 Provisdo Despesa Despesa Despesa Despesa
R A Empenhada/ | Liquidada/
Recebida | Empenhada | Liquidada Provisio Provisio
Céd. Titulo (em R$) (em R$) (em R$)
(%) (%)
Formacgao e
Capacitacdo de
POO1| Agentes de| 55.072,97 38.422,06 34.590,97 69,8 62,8

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

Assisténcia Técnica e
POO3| Extensdao Rural para a [1.497.939,80| 1.484.891,06 | 216.858,68 99,1 14,5
Reforma Agréria.

Fonte: Siafi Gerencial e Relatorio de Gestao 2014.

A baixa liquidag@o dos recursos provisionados em 2014 para o PO03 (14,5%) decorreu
do fato que as prestacdes de servigos de assisténcia técnica aos assentados, relativas aos
quatorze contratos firmados no exercicio, ocorreram num ritmo abaixo do esperado.
Com base em dados de planilha encaminhada pela Divisdo de Desenvolvimento, a
situacdo de execucdo fisica e financeira desses contratos, em 31/12/2014, alcancou uma
média de 10,2% e 17%, respectivamente.

Tabela 01: Execucdo dos Contratos de Ates em 2014

Situacao de Execucao (%)
N° do Contrato Meta Fisica Meta Financeira Até 31/12/2014
Total Total Fisica Financeira
(unidade) (R$1,00)

11.000/2014 3.192 R$916.538,16 0,8 2,1
13.000/2014 1.803 R$ 404.607,12 9,7 21,6
14.000/2014 1.870 R$ 578.353,94 9,7 18,4
15.000/2014 2.033 R$ 473.704,24 19,6 26,0
16.000/2014 2415 R$ 677.566,81 21,2 29,7
17.000/2014 1.990 R$ 550.980,74 12,6 20,8
7.000/2014 2.007 R$ 569.541,11 11,1 14,5
8.000/2014 2.680 R$ 825.266,86 13,4 16,9
9.000/2014 1.603 R$ 446.974,55 2,1 12,0
12.000/2014 1.831 R$ 537.229,62 2,6 10,7
20.000/2014 1.518 R$ 430.217,07 1,5 11,5
10.000/2014 2.896 R$ 869.515,17 24,6 21,5
6.000/2014 2.002 R$ 554.627,39 4,6 14,7
5.000/2014 1.990 R$ 637.557,29 8,8 17,8
Percentual médio executado 10,2 17,0

Fonte: Planilha com os contratos firmados, no exercicio de 2014, disponibilizada pela Divisdo de
Desenvolvimento da SR-06.

Cumpre ressaltar, ademais, duas constatagdes relacionadas a utilizacdo dos recursos
disponiveis da A¢ao 2108, tratadas em itens especificos deste Relatério:

a) Parte dos recursos gastos no POO1 — Formagdo e Capacitacdo de Agentes de ATES
foi utilizada para pagar didrias a ‘“colaboradores eventuais” e com despesas de
transporte desses colaboradores para um evento ocorrido no final do ano de 2014.

b) Utilizacdo de parte dos recursos da Acdo 210S, relativos ao PO03, em finalidade
diversa da estabelecida para a Acao.

L= N
. . PR ) p\ .
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2.7 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de verificar se os indicadores apresentados pela unidade auditada
atendem aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, foram selecionados trés dos dezesseis indicadores apresentados no
Relatério de Gestao da Superintendéncia Estadual do Incra no Estado de Minas Gerais
(SR-06). A quantidade de indicadores foi definida em fun¢do da capacidade operacional
da equipe de auditoria. Selecionou-se um indicador por macroprocesso finalistico,

conforme relacionado a seguir:

Quadro XI — Indicadores de Desempenho Analisados

Nome do Indicador

Descricao do Indicador

Forma de Calculo

Indice de Provimento
de Assisténcia
Técnica (%)

Apresenta o percentual de
familias assentadas, da jurisdi¢do
da SR-06, com previsio de
atendimento nos contratos de
prestacdo de  servicos de
assisténcia técnica e extensdo
rural, vigentes no exercicio.

Nimero de familias com previsdo de
atendimento nos instrumentos contratuais
firmados para prestacdo de servicos de
assisténcia técnica no exercicio, dividido
pelo nimero total de familias assentadas
na jurisdicdo da SR-06, multiplicado por
100.

Indice de Gastos com
Obtencao de Terras

Apresenta o valor pago por
hectare pelas dreas dos imoveis
desapropriados ou adquiridos no

Valor total de indenizacdes
(desapropriagdo) ou de pagamentos
(aquisi¢do) em R$ no exercicio, dividido
pela respectiva drea total dos imdveis

(R$/hectare) .. : . L.
exercicio. indenizados ou pagos no exercicio, na
jurisdicdo da SR-06.
Superficie  ocupada  por  imdveis
Indice de Apresenta o percentual da drea de | cadastrados (em hectares), dividido pela

Cadastramento de
Imoéveis Rurais (%)

jurisdicdo da SR-06 cujos iméveis
rurais encontram-se cadastrados.

superficie total da drea abrangida pela
jurisdicdo do Incra, na jurisdi¢do da SR-

06 (em hectares), multiplicado por 100.

Por meio da anélise realizada, chegou-se as conclusdes registradas no quadro abaixo.

Quadro XII — Avaliacd@o dos Atributos dos Indicadores

Indicador Atributo . A.tendlmento.d’o .
indicador ao critério
(a) Completude Atende.
Indice de Provimento de (b) Compar.a l.)lhdade Atende.
Assisténcia Técnica (c) Confiabilidade Atende.
(d) Acessibilidade Atende.
(e) Economicidade Atende.
(a) Completude Atende.
e - (b) Comparabilidade Atende.
Indice de Gast%s com Obtencdo de © Conf?abili dade Atende.
erras (d) Acessibilidade Atende.
(e) Economicidade Atende.
(a) Completude Atende.
(b) Comparabilidade Atende.
Indice de Cadastramento (c) Confiabilidade Atende.
(d) Acessibilidade Atende.
(e) Economicidade Atende.
(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a unidade
pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;
(b) capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

Dinheiro piiblico é da sua conta
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(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade;

(d) facilidade de obtenc@o dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral,;

(e) razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade.

Cumpre registrar, sobre o assunto ‘indicadores de desempenho’, que foram revistos
parte dos indicadores apresentados pela Unidade em seu Relatdrio de Gestao, conforme
exposto em item especifico deste Relatorio.

2.8 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios e de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
realizados pela Superintendéncia Estadual do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06)
no exercicio de 2014, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes
efetuadas, de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo ou da
dispensa atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a
missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das acdes dos programas e
acdes contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada
modalidade de licitacao; verificar a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras; como também verificar as
razdes de fundamentacao da dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para selecdo dos processos, resultando em uma amostragem nao
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacao das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratacdes realizadas pela SR-06 no
exercicio em andlise. A quantidade de processos e o volume de recursos analisados
estdo demonstrados nos quadros a seguir:

a) Licitacdo Geral

Quadro XIII - Resumo de Licitacdo Geral

Quantidade Vel ] Volume de | Quantidade em VOIS (65
de recursos dos . recursos em
total de . recursos de que foi
processos Quantidade s o que
processos AP . licitacOes detectada .
AP licitatorios em avaliada . foi detectada
licitatorios 2014 avaliados alguma sl
de 2014 (em RS) (em R$) falha falha (¥)
14 3.759.462,05 2 licitagdes 1.559.997,27 2 1.559.997,27
Fonte: Siafi.

(*) O valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

b) Dispensa de Licitacido

Quadro X1V - Resumo de Dispensa de Licitacdo

uantidade Volume dos
. Volume total Volume de Q
Quantidade em recursos em
de recursos de . recursos de .
total de . Quantidade . que foi que
. dispensas em . dispensas .
dispensas avaliada . detectada foi detectada
2014 avaliados
de 2014 (em R$) (em R$) alguma alguma
falha falha (*)
44 1.680.209,84 4 contratos de 407.733,04 4 contratos de 407.733,04

Dinheiro piiblico é da sua conta
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| | 2 dispensas | | 2dispensas |
Fonte: Siafi.
(*) O valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

c¢) Inexigibilidade de Licitagao

Quadro XV - Resumo de Inexigibilidade de Licitacdo

Quantidade Volume dos
q Volume total
Quantidade Volume de em recursos em
de recursos de . c
total de el g Quantidade recursos que foi que

inexigilidades em 2014 avaliada avaliados detectada foi detectada

de 2014 (em R$) (em R$) alguma alguma

falha falha
11 448.500,62 0 0,00 0 0
Fonte: Siafi.

N

Por oportuno, cabe destacar que foi realizada uma avaliacdo quanto a estrutura dos
controles internos da SR-06 que visam garantir a regularidade das contratacdes. Com
base nas respostas prestadas pelos setores responsdveis da Unidade Auditada e nas
andlises dos processos selecionados, foram identificadas as seguintes fragilidades:

- insuficiéncia de estrutura material e de agentes administrativos para a realizagao das
diversas atividades relacionadas a licitagdo e compras;

- insuficiéncia de pessoal qualificado/capacitado para a elaboracdo dos orgamentos
estimativos para contratagcdes e para defini¢do das especificacdes técnicas;

- necessidade de aprimoramento e atualizacdo de normas, manuais e check-list
necessdrios ao apoio das atividades, como exemplo, sobre o tema sustentabilidade
ambiental;

- capacitacdo insuficiente dos servidores designados para atuarem como fiscais ou
gestores de contratos, em especial dos contratos que envolvem prestacdo de servicos; e

- falha nos mecanismos de informagdo e comunicacdo, pela inexisténcia de indicadores
de desempenho especificos para a drea de compras.

Nesse sentido, foram constatadas as seguintes falhas e impropriedades na realizacdo de
procedimentos licitatérios e de dispensas de licitacdo, conforme relatado na parte
“Achados da Auditoria” deste relatorio:

- Auséncia de adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na realizagdo de
certames licitatorios;

- Auséncia de prestacdo de garantia contratual por empresas contratadas para prestagao
de servigos de assisténcia técnica e extensao rural;

- Falhas nos editais das Chamadas Publicas n° 01/2013 e 02/2013 para a prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural a familias assentadas.

Cumpre registrar, no entanto, pontos positivos no que tange ao acompanhamento dos
quatorze contratos firmados em 2014 para a prestacao de servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural — Ates: 100% desses contratos foram inseridos no Sistema
Informatizado de Ater (Siater); servidores foram formalmente designados como
asseguradores desses contratos e estdo realizando o monitoramento por meio desse
Sistema, mediante andlises das documentagdes encaminhadas pelas entidades e emissao
de relatdrios sobre a execucao das metas pactuadas.

2.9 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Controles internos sdo o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010).

A avaliacdo dos controles internos visa a observar o grau em que os controles internos
de organizacdes, programas e atividades governamentais asseguram, de forma razodvel,
que, na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administracao publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econOmica € em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicdveis; as informagdes e os registros produzidos sejam
integros, confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisério e para o
cumprimento das obrigacOes de prestar contas; € os recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo nao autorizada ou apropriacdo indevida. A responsabilidade por conceber,
implantar, manter € monitorar 0s controles internos para assegurar 0s objetivos
mencionados € da administracdo do 6rgdo ou entidade publica, cabendo a auditoria
interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada nesta auditoria para avaliar os controles internos
consistiu: no questionamento formal aos responsaveis pela gestdo na SR-06 sobre os
diversos elementos do sistema de controles internos; em entrevistas com servidores das
divisdes da Unidade; em andlises documentais e das informacdes dispostas no Relatério
de Gestdo sobre os controles internos; no exame da existéncia dos normativos citados e
na observancia sobre a aplicagdo dessas normas; e na verificagdo in loco, quando
possivel, dos controles dos processos operacionais e gerenciais da SR-06, em especial
os relacionados a drea de licitacdes e contratos.

Portanto, a avaliagdo de controles internos foi realizada em Nivel de Entidade, visando
diagnosticar a presenga e o funcionamento dos componentes e elementos da estrutura de
controle interno da SR-06. Nesse sentido, foram analisados os seguintes componentes
de controle interno:

I - Ambiente de Controle

O Ambiente de Controle abrange a cultura de uma organizagdo e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores que compdem o ambiente de
controle incluem integridade e valores éticos, competéncia das pessoas, maneira pela
qual a gestdo delega autoridade e responsabilidades, estrutura de governanga e
organizacional, o “perfil dos superiores” (ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo
gerencial), as politicas e praticas de recursos humanos, entre outros.

Nao hd, no ambito do Incra, como tampouco na Superintendéncia Regional do Incra em
Minas Gerais (SR-06), um cdédigo de conduta e outras politicas relacionadas a ética
complementar ao Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico (Decreto n® 1.171,
de 22 de junho de 1994). Em 2014, havia uma Comissdo de Etica do Incra instituida,
contudo esta ndo esteve em 2014 na SR-06 divulgando os cédigos e politicas de gestao
ética ou esclarecendo sobre suas atividades. Nao obstante, hd documentos internos que
mencionam os preceitos do Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, e outros que
demonstram o encaminhamento de processos administrativos para apreciagdo da

Comissao.
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Constatou-se que ndao ha um canal para recebimento de denuncias formalmente
instituido na Unidade, assim como nao ha no sitio eletrénico do Incra. A direcao da SR-
06, contudo, argumentou que ha outras formas de contato, ressaltando o possivel
recebimento pelo Gabinete da Superintendéncia e a atuagdo da Ouvidoria Agréria
Nacional, 6rgdo da estrutura regimental do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, que tem o objetivo de prevenir e mediar os conflitos agrarios na zona rural.

Existem organogramas formalmente estabelecidos para o Incra e suas superintendéncias
regionais, os quais se baseiam num regimento interno (Portaria MDA n° 20, de 8 de
abril de 2009), além de manuais e normativos que estabelecem as competéncias e
responsabilidades das subunidades e dos cargos que a compde. Assim, as fungdes foram
segregadas, tanto pela observancia das atribuicdes inerentes a cada drea, quanto pelo
teor fixado em portarias de designacdo de servidores para desempenhar determinadas
funcdes especificas. As delegacdes de autoridade e competéncia examinadas
apresentaram-se acompanhadas da indicacdo dos normativos internos que definem as
responsabilidades.

Os procedimentos e as instru¢des operacionais estdo postos em diversos documentos
formais. Contudo, ndo ficaram evidenciados 0s mecanismos que garantam ou
incentivem a participagdo dos funciondrios e servidores na elaboragdo dos
procedimentos, instru¢des operacionais, ou mesmo na elaboracdo dos codigos de ética
ou conduta.

No que tange aos recursos humanos para sustentar a estrutura organizacional, a SR-06
tem passado por um momento de for¢a de trabalho escassa nas dreas meio e finalistica,
tanto pela insuficiente realizacdo de concursos publicos, como principalmente pelo
elevado indice de evasdo, rotatividade existente entre os servidores publicos depois da
nomeacdo e aposentadoria. Tal situacdo é, inclusive, retratada pelos gestores da SR-06
em seu Relatério de Gestdo. Constatou-se, entretanto, haver politicas e procedimentos
estabelecidos para contratar servidores, bem como para orientar, capacitar, avaliar,
promover, disciplinar e demitir servidores. No que se refere a capacitacdo, por exemplo,
foi publicada a Instrucdo Normativa Incra n® 78, de 13 de maio de 2014, que dispde
sobre os critérios e parametros para a participacao dos servidores.

II - Avaliacao de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise de riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade, mediante a mensuracao de eventos potenciais € com a
finalidade de determinar uma resposta apropriada.

O Incra definiu, em seu processo de planejamento estratégico institucional, seus
objetivos estratégicos, vigentes em 2014, conforme exposto pela dire¢cdo da SR-06 em
seu Relatorio de Gestdo (item 2.2). Ademais, ha uma tentativa de alinhamento da
atuacdo da Unidade aos objetivos estratégicos estabelecidos e formalizados no
Planejamento Estratégico Institucional do MDA. Contudo, ndo foi identificado um
plano especifico ou outro instrumento que contemple a avaliagdo de riscos para a
Unidade.

Um “Planejamento Institucional”, para o biénio 2014/2015, foi elaborado pela
Presidéncia do Incra, do qual originou o Plano de Metas e Créditos Orcamentérios
2014/2015, que estabelece metas fisicas e financeiras para as diversas
superintendéncias, inclusive para a SR-06.
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Na ocorréncia de fraudes ou desvios, € pritica da Unidade instaurar sindicancia ou
outros processos administrativos para apurar responsabilidades e exigir eventuais
ressarcimentos, em que pese ter-se constatado que a SR-06 nio havia registrado todos
os processos disciplinares no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares - CGU-
PAD.

Grande parte das operacdes criticas € efetuada por meio de sistemas informatizados de
controle e gestdo do governo federal, tais como: Servi¢o Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais - Siasg, Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi, Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf (subsistema do Siasg) e Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — Siape; assim como, mediante uso
de sistemas relacionados as atividades da instituicdo, como: Sistema de Gestao
Fundidria - Sigef, Sistema de Informagdes da Reforma Agriria - Sir, Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agréria - Sipra e Sistema Informatizado de Ater -
Siater. A interacdo dos servidores com estes sistemas € realizada por meio da concessao
de senhas. Nesse caso, sdo consideradas as dreas de atuacdo do servidor, as atribuicdes e
atividades desenvolvidas (cargo/funcdo), o perfil de acesso concedido, entre outros, de
modo tal que os referidos sistemas permitem niveis de acesso que possibilitam garantir
seguranca dos dados, controle e confiabilidade das informagdes, bem como o registro
dos responsaveis pelos atos administrativos.

Quanto a gestao de riscos, na SR-06 nao foi providenciada, durante o exercicio de 2014,
uma identificagdo, mensuragdo ou classificagdo formal dos niveis de riscos na Unidade.
Nao obstante, nas reunides realizadas pelos gestores da Unidade sao definidas as ordens
de prioridades para a solucdo ou a busca de ferramentas que auxiliem na corre¢do e no
direcionamento a ser tomado em eventos internos ou externos porventura identificados,
acompanhando-se os desdobramentos respectivos. E importante destacar, entretanto,
que a auséncia de uma politica formal e adequada de mensuragdo, classificacdo e
gerenciamento de riscos, inclusive mediante a capacitacdo de servidores do 6rgdo sobre
o tema “avaliacdo de risco”, impede a formagao de uma base para o desenvolvimento de
estratégias visando tratamento dos riscos identificados (ou seja, resposta a eventos), de
maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas
consequéncias.

I1I - Atividades de Controle

Sa@o os procedimentos e as politicas estabelecidas pela administracio da Unidade que
ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas. As atividades de controle
devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em todos os niveis e em todas as
funcdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e detectivos, como
procedimentos de autorizacdo e aprovagdo, segregacao de fungdes (autorizagio,
execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificacoes,
conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operacdes, de processos e de
atividades, supervisao direta etc.

Durante os trabalhos de auditoria, foram examinados documentos que evidenciam a
adogao de politicas e a¢des de natureza preventiva no ambito da UJ, desenvolvidas com
objetivo de mitigar os riscos existentes, tais como: a exigéncia de cadastro para acesso
aos sistemas corporativos, com defini¢ao de perfis conforme os niveis de atribui¢des do
servidor usudrio; a emissdo de ordens de servico ou portarias de designacdo de
servidores para a gestdo, a fiscalizacdo e o monitoramento de contratos (como nos
contratos de prestacdo de servigo de assisténcia técnica e extensdo rural — Ates); a
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publicacdo de portarias de designacdo de pregoeiro e de comissdes de licitacdo e de
chamamentos publicos, dentre outras.

A Superintendéncia acompanha, mensalmente, o desempenho efetivo em relacdo a
or¢amentos, previsoes e resultados operacionais por meio do Sistema de Informagdes da
Reforma Agraria — Sir. A ferramenta utilizada € o Mdédulo Monitoramento e Avaliagao
do Sir. As diretrizes para a realizacdo desse controle foram estabelecidas na Instrug¢do
Normativa Incra n® 55, de 3 de agosto de 2009.

No que tange ao estabelecimento de indicadores de desempenho, a SR-06 apresentou
dezesseis indicadores em seu Relatério de Gestdao de 2014: dois da Divisao
Administrativa; oito da Divisdo de Desenvolvimento; trés da Divisao de Ordenamento
da Estrutura Fundidria; e outros trés da Divisdo de Obtencdo de Terras. Os indicadores
de desempenho da drea administrativa sdo insuficientes para aferir e demonstrar os
resultados das diversas acOes administrativas da Superintendéncia. Ademais, foram
identificadas falhas nos cdlculos ou na apresentacdo de alguns indicadores, conforme
relatado em item especifico deste Relatério de Auditoria. Nao obstante, da selecdo de
trés indicadores (um de cada drea finalistica), concluiu-se que todos atendiam aos
critérios/atributos de utilidade e mensurabilidade.

As metas fisicas e financeiras de 2014 foram estabelecidas por meio do documento
denominado “Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios 2014/2015”, utilizado para
avaliacdo institucional do Incra. Em 2014, ocorreram trés revisdes do Plano.

IV - Informacao e Comunicac¢io

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de préticas para divulgacdo e tratamento de informacgdes
relacionadas as atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, as anélises
confirmaram que a SR-06 dispde de instrumentos de comunica¢do institucional, como
correio eletronico, intranet e pagina na internet, em que sdao divulgadas informacdes e
orientagcdes a todos os servidores/funciondrios (intranet), manuais de politicas e
procedimentos ou mesmo relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas. Possui ainda
ambiente propicio para realizacdo de videoconferéncias, divulgagdo de videos
institucionais, quadro de avisos na portaria e no hall dos andares, blogs e canais de redes
sociais e midia.

Além disso, o Incra divulga em seu sitio (http://www.incra.gov.br/) informacdes de
interesse geral ou coletivo, tais como registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones da sede e das superintendéncias, horarios de
atendimento ao publico e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
Atendendo a Lei de Acesso a Informacao - LAI, também estio disponiveis informacgdes
sobre: os principais programas, agdes e projetos da Instituicdo; os editais de
procedimentos licitatorios e das chamadas publicas; a relacdo dos contratos celebrados,
e outros. H4, inclusive, link para redes sociais e midias (Facebook, Twitter, YouTube).

V - Monitoramento
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Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Superintendéncia Regional do Incra no
Estado de Minas Gerais € sintetizada na utiliza¢do de instrumentos de ambito interno e
externo.

No ambito interno, o monitoramento ocorre por meio da alta administracao e das chefias
imediatas, que utilizam das informagdes para acompanhamento do cumprimento de
metas, como, por exemplo, os relatérios extraidos do Sistema de Informagdes da
Reforma Agraria — Sir. Utilizam-se também outros sistemas de informacdes gerenciais,
como o Siafi Gerencial e o Sigef. Nao houve, contudo, acdes de monitoramento da
Auditoria Interna do Incra na SR-06 em 2014.

No ambito externo a Unidade Jurisdicionada, pode ser destacada a atuacdo da
Controladoria Geral da Unido - CGU (enquanto sistema de controle interno do poder
executivo federal). A CGU monitorou algumas atividades finalisticas e de apoio
desempenhadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais
(SR-6) no ano de 2014.

Conclui-se, ante o exposto, que os controles internos adotados pela SR-06, em Nivel de
Entidade, t€m se mostrado adequados e, em geral, obedecem aos principios
estabelecidos, sdo supervisionados e estdo integrados aos processos de gestdo
operacional, ressalvando-se as fragilidades que merecem revisao, aperfeicoamento ou
até mesmo implantacdo de certos elementos de controles internos, em especial as que se
relacionam ao Componente “Avaliacdo de Risco”.

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A avaliagdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Minas Gerais (SR-06) considerou a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinacdo especifica do TCU a Controladoria Geral da Unido (CGU) para ser
verificada junto a Unidade, esta foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento dos acérdaos nos quais houve determinagao
para a entidade e, também, para a CGU no sentido de verificar o atendimento da
respectiva deliberagao.

Verificou-se que foi emitido, entre 2011 e 2014, um ac6érddao para a SR-06 com
determinacdo para esta Controladoria efetuar verificacdes sobre o atendimento da
seguinte deliberacao:

- 0 Acérdao n® 10.416/2011 - TCU - 1* Camara determinou, em seu subitem 9.3.2, que a
CGU informasse, nas proximas contas da entidade, sobre o saneamento das falhas
relacionadas as prestacdes de contas dos convénios Siafi 512551, 425656, 485164,
487035, 517339, 518464 e 540647, apontadas no Relatério de Auditoria de Gestdo n°
208038, relativo a avaliacdo da gestao do exercicio de 2007.
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Cumpre relatar que o referido acérdao foi expedido em 06/12/2011 e que, diante disso, a
determinacdo supracitada foi objeto de andlise nas acdes realizadas por esta
Controladoria, junto a SR-06, quando da avaliacdo da gestdo do exercicio de 2012,
conforme consta do Relatério de Auditoria de Gestao n° 201305874 que informa sobre a
instauracdo de Tomada de Contas especial (TCE), pela Unidade, para os referidos
conveénios.

2.11 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da Controladoria Geral da Unido
(CGU) consistiu nas seguintes questdes de auditoria: (a) a Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU, especialmente quanto a
instauracdo de TCE, a apuracao de responsabilidades e ao fortalecimento dos controles
internos administrativos? (b) existem recomendagdes pendentes de atendimento e que
impactam a gestdao da unidade?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes pendentes de anos
anteriores com posterior verificacdo do seu atendimento. Nesse sentido, ao longo de
2014, foram apresentadas ao gestor vinte e duas recomendagdes pendentes de
providéncias, sendo que quinze foram atendidas (68,18%), quatro (18,18%) tiveram
implementagdo parcial e trés ndo foram implementadas (13,63%). Dentre as
recomendacdes parcialmente atendidas, duas (50%) referem-se a questdes de convénios
de obras e servicos e duas (50%) relacionam-se aos controles internos da Unidade. No
que concerne as trés recomendacdes ndo implementadas, uma (33,33%) trata de gestdao
patrimonial e as duas restantes (66,66%) da regularidade dos processos licitatérios.

2.12 Avaliacao do CGU/PAD

A Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) estabeleceu
na Portaria/Incra/SR.06/N° 25, de 11 de setembro de 2013, o fluxo operacional para
cadastramento dos processos administrativos disciplinares instaurados, como também
faz uso do sistema denominado SISPAD para controle e acompanhamento dos referidos
processos. Além disso, segundo informagdes prestadas pela Unidade, por meio do
Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 439/2015, de 11 de junho de 2015, existe estrutura de
pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utiliza¢do do sistema CGU-PAD.

Em que pese a situagdo exposta, verificou-se que a SR-06 ndo registrou todos os
processos disciplinares instaurados no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares
(CGU-PAD). Além disso, ndo vem cumprindo 0s prazos para registro, contrariando,
dessa forma, o disposto na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
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corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 02 de setembro de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201503803

1 Agricultura Familiar

1.1 Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agraria
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acao 210S - Assisténcia Técnica e Extensao Rural para
Reforma Agraria.

Fato

Trata-se da Acdo 210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agréria,
que tem por finalidade “Ampliar o acesso e qualificar os servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural e de inovagdo tecnologica, de forma continuada e permanente, para os
agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas da reforma agrdria, e
povos e comunidades tradicionais.” Esta Acdo se insere no contexto do Programa de
Governo 2012 — Agricultura Familiar.

A implementagcdo da Acdo se da de forma descentralizada, mediante a efetivacdao de
contratos, com entidades publicas estaduais ou entidades privadas com ou sem fins
lucrativos, ou termos de cooperacdo com instituicdes publicas federais, visando a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, capacitacdo de assentados, elaboracdo dos
Planos de Desenvolvimento de Assentamentos (PDA) e Planos de Recuperacdo de
Assentamentos (PRA), e supervisdo e articulagdo das acdes prestadas as familias
beneficidrias da reforma agréria; além de se realizar, por meio do Incra, ou sob sua
coordenagdo, o acompanhamento, o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo dos
resultados da execugdo da Ac¢do.

Para avaliacdo da Acdo 210S foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo finalistica a
missdo da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais. Foram
selecionados quatro dos quatorze contratos firmados em 2014 para a prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, com extensdo correspondendo a 29,1%
dos valores totais empenhados para esses contratos.
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Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos
de selecdo e contratacdo das entidades prestadoras dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural. A profundidade dos exames realizados contemplou os seguintes
elementos:

- Fundamentacdo das dispensas de licitacdo e regularidade dos procedimentos de
chamada publica;

- Motivagao, objeto e valor das contratacdes;
- Acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos;

- Adequacio dos objetos de gasto a finalidade da A¢ao 210S.

1.1.2 DIARIAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos de diarias a titulo de colaboradores eventuais para
participaciao em evento que fomentava a atuacio de Ates no novo crédito
instalacdo, com potencial prejuizo estimado em R$28.598,14.

Fato

A Superintendéncia Estadual do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) realizou, no
periodo de 15 a 17 de dezembro de 2014, em sua propria Sede, Oficina intitulada de
“Atuagdo da ATES no novo crédito instalacdo nos assentamentos de Minas Gerais”. Os
objetivos do evento consistiam na apresentacdo do novo formato de créditos na reforma
agraria e seu marco legal; no debate sobre o contexto em que tais créditos poderiam ser
inseridos, considerando a realidade diversa dos assentamentos; na orientacdo sobre a
elaboracdo dos projetos de crédito instalacdo nas modalidades Fomento e Fomento
Mulher, dentre outros.

Nesse contexto, em consulta ao Siafi e ao Portal da Transparéncia, verificou-se que
foram despendidos R$46.809,15 com pagamentos de didrias a denominados
colaboradores eventuais no ano de 2014. Com a relagdo dos respectivos beneficidrios,
procedeu-se a consulta no Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), sendo
constatado que alguns desses beneficidrios teriam recebido didrias para participar da
oficina supracitada.

Na lista de presenca da oficina em questdo, apresentada pela SR-06 em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201503203/17, de 19 de junho de 2015, constam 129 nomes,
sendo cem o quantitativo de assinaturas verificadas, ou seja, o quantitativo que
efetivamente participou do evento. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal, realizada em 18 de junho de 2015, constam 46 favorecidos pelo recebimento de
diarias pela SR-06 no exercicio de 2014. Confrontando-se a lista de participantes do
evento com o rol de pessoas que receberam didrias, conclui-se que trinta pessoas
receberam didrias, mediante a rubrica de colaboradores eventuais, para participar da
oficina, conforme relacionado na tabela a seguir:

Tabela 02 - Lista de pessoas que receberam didrias como colaboradores eventuais e que participaram
da oficina

N° de CPF do Favorecido Periodo da diaria Ordem Bancaria

Valor da diaria
(em R$)
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*#%.101.596-** 15 a 17/12/2014 801936 626,00
*#%,012.586-%* 15 a 17/12/2014 801965 626,00
*H%.235.440-%* 15 a 18/12/2014 801938 838,40
**%.387.816-%* 14 a 18/12/2014 801939 1.050,80
*H%311.326-%* 14 a 16/12/2014 801940 531,00
**%.216.876-%* 15 a 17/12/2014 801961 626,00
HHE 171.346-%* 15 a 18/12/2014 801941 838,40
*H% 554.796-** 14 a 18/12/2014 801976 1.050,80
*H% 547.786-%* 15 a 17/12/2014 801958 626,00
*H%178.256-%* 15 a 17/12/2014 801962 626,00
*#%.507.046-%* 15 a 17/12/2014 801966 626,00
*H%627.316-%* 15 a 18/12/2014 801986 838,40
**%.307.286-*%* 14 a 18/12/2014 801942 1.050,80
% 791.916-%* 15 a 17/12/2014 801964 626,00
*H%,081.456-%* 14 a 18/12/2014 801943 1.050,80
*H%.428.016-%* 15 a 18/12/2014 801980 838,40
*H%.769.676-%* 14 a 18/12/2014 801944 1.050,80
**%.367.316-%* 14 a 18/12/2014 801935 1.050,80
**%,649.906-** 14 a 18/12/2014 801945 1.050,80
*H%783.936-%* 14 a 18/12/2014 801946 1.050,80
*¥%.944.346-*%* 15 a 18/12/2014 801968 838,40
*H%432.599-%* 14 a 18/12/2014 801947 1.050,80
wHE271.786-%* 15 a 17/12/2014 801953 626,00
**%.607.976-%* 14 a 18/12/2014 801948 1.050,80
**%,634.088-** 14 a 18/12/2014 801949 1.050,80
*H% 337.894-%* 15 a 18/12/2014 801981 838,40
*#%.403.406-** 15 a 17/12/2014 801974 626,00
*H%.947.944-** 14 a 18/12/2014 801984 1.050,80
*H%780.286-%* 15 a 17/12/2014 801950 626,00
*#%.190.266-*%* 15 a 17/12/2014 801960 626,00

Total 25.057,00

Fonte: Lista de presenca da Oficina, realizada no periodo de 15 a 17/12/2014, fornecida pela SR-06;
Consulta, realizada em 18/06/2015, ao sitio do Portal da Transparéncia sobre os gastos com didrias da SR-06;
Consulta ao Siafi, realizada em 22/05/2015, sobre as ordens bancdrias emitidas em 2014 pela SR-06.

A tabela inclui o beneficidrio de CPF ***.190.266-**, que ndo consta da lista de

presenga apresentada, apesar de ter recebido R$626,00 a titulo de didrias para o periodo
de 15 a 17 de dezembro de 2014.

Cumpre relatar o conceito de colaborador eventual definido no glossario do sitio da
Transparéncia Publica da Presidéncia da Republica, qual seja: “pessoa que presta
servico para a Administragdo Publica, em cardter eventual, sem vinculo com nenhum
orgdo da esfera puiblica. O colaborador eventual ndo possui matricula SIAPE, sendo
identificado pelo CPF ou, se estrangeiro, pelo passaporte.”.

Por oportuno, convém acrescentar algumas orienta¢des oriundas da Coordenacao-Geral
de Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas (CGNOR), da Secretaria de Recursos
Humanos (SRH), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que
assim define o colaborador eventual:

“(...) o colaborador eventual é aquele profissional dotado de capacidade técnica
especifica, que recebe a incumbéncia da execucdo de determinada atividade sob a
permanente fiscalizacdo do delegante, sem qualquer cardter empregaticio (...)”;

(Oficio n° 258/2002/COGLE/SRH/MP)

“(...) o colaborador eventual trata-se apenas de um prestador de servicos a Unido, ndo
possuindo vinculo empregaticio com o Servico Publico Federal, exercendo as
atividades voltadas para a realizacdo de cursos, palestras, semindrios e outros eventos
similares (...)".
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(Oficio n° 39/2002/COGLE/SRH/MP)

Com base na tabela apresentada, conclui-se que, do montante gasto com o pagamento
de didrias a colaboradores eventuais em 2014 (R$46.809,15), a parcela de R$25.057,00
refere-se ao pagamento de didrias a pessoas que constam da lista de presenca da oficina
realizada. Os convidados a participarem do evento incluiram técnicos dos contratos
vigentes de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - Ates; servidores do Incra que
atuavam na Comissdo de Crédito Instalacdo; Assegurador do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Nucleo de Ates; liderancas regionais
dos assentamentos de reforma agriria; representantes de assentamentos com
experiéncias agroecoldgicas; servidores do Incra Sede; representante de duas
prestadoras de Ates da Paraiba; representante da Articulacio Mineira de Agroecologia
(AMA); representante da Certificadora Organica — Organicos Sul de Minas que trabalha
em conjunto com o [IFSULDEMINAS; representante da Confederacao de Cooperativas
de Reforma Agréria do Brasil (Concrab).

Em que pese as pessoas ora citadas terem participado da Oficina, conforme lista de
presenca ao evento, apresenta-se indevido o pagamento de didrias a titulo de
colaboradores eventuais nestes casos, uma vez que nao restou caracterizado e justificado
que tais beneficidrios prestaram algum tipo de servico técnico especializado, de natureza
eventual, 2 Administracao Publica Federal.

Além disso, conforme documentacdo apresentada pela SR-06, intitulada “Rol de
despesas”, ocorreram dispéndios com ‘“‘colaboradores eventuais” a titulo de
ressarcimento de despesas com locomog¢do no montante de R$3.541,14.

Causa

O Superintendente Regional da SR-6 autorizou o pagamento de didrias a titulo de
colaboradores eventuais, bem como de despesas de locomog¢ao dessas pessoas para o
evento, sem elementos que justificassem e caracterizassem o enquadramento dos
beneficidrios na referida rubrica.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 485/2015, de 25/06/2015, a Unidade assim
se manifestou:

“TEMA: DIARIAS PARA COLABORADORES EVENTUAIS

1) O evento onde houve pagamento de didrias a colaboradores eventuais foi realizado
no periodo de 15 a 17/12/2014, intitulado Oficina — Atuacdo da ATES no Novo Crédito
Instalacdo nos Assentamentos de Minas Gerais. O objetivo do evento foi apresentar o
novo formato de Créditos na Reforma Agrdria (os trés ciclos) e seu marco legal;
debater o contexto onde se inserem esses créditos na realidade diversa dos
assentamentos de Minas Gerais sob a jurisdicdo da SR-06 (MG) e como pode ser
potencializada transicdo agroecologica; a importdancia da discussdo coletiva das
familias em cada assentamento para implementacdo dos créditos; a integracdo das
acoes Crédito, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Agroindustrializacdo e
Comercializacdo; e a orientacdo da elaboragdo dos Projetos de Crédito Instalacdo nas
Modalidades Fomento e Fomento Mulher.

Para atingir os objetivos da Oficina foram convidados a participar todos os técnicos
dos contratos de ATES vigentes; os servidores do Incra que atuavam na Comissdo de
Crédito Instalacdo; Assegurador do PRONAF e Niicleo de ATES; liderancas regionais
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dos assentamentos de reforma agrdria; representantes de assentamentos com
experiéncias _agroecoldgicas; servidores do INCRA-Sede (Coordenador Nacional de
ATES, Coordenador Geral de Desenvolvimento de Assentamentos e Coordenador Geral
de Infraestrutura);, representante de duas prestadoras de ATES da Paraiba;
representante _da _Articulacdo Mineira de Agroecologia (AMA); representante da
Certificadora Orgdnica — Orgdnicos Sul de Minas que trabalha em conjunto com o
IFSULDEMINAS; representante da Confederacdo de Cooperativas de Reforma Agrdria
do Brasil (CONCRAB). Todos os participantes sublinhados atuaram também como
palestrantes.

Foram pagas didrias, passagens aéreas e/ou reembolso de passagens terrestres como
colaborador eventual para: liderancas regionais dos assentamentos de reforma
agrdria; representantes de assentamentos com experiéncias agroecologicas;
representante de duas Prestadoras de ATES da Paraiba; representante da Articula¢do
Mineira de Agroecologia (AMA); representante do IFSULDEMINAS; representante da
Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agrdria do Brasil — CONCRAB.

Todos os participaram (sic) de lanche nos trés dias de evento, pela manhd e a tarde.

As atividades foram realizadas todas nas instalacoes da Superintendéncia de Minas
Gerais, portanto sem gasto com locacdo de espago.

O evento foi organizado pelas Chefias da Divisdo de Desenvolvimento, Chefia do
Servico de Infraestrutura, uma servidoras (sic) do Niicleo de ATES, com o apoio das
secretdrias do Nicleo de ATES e Comissdo de Crédito, ndo havendo gastos com
pagamento de pessoal externo.

2) Todos os presentes receberam certificados de participacdo no evento, e os que
atuaram como palestrantes também receberdo outro certificado para essa condigdo.
Participaram do evento 121 pessoas.

Encaminhamos em anexo o Rol de Despesas que apresenta o detalhamento do recurso
gasto com lanche e reembolso de passagens terrestres, a programagdo do evento,
matéria publicada no sitio eletronico do INCRA, relatorio fotogrdfico e lista de
presenca. As notas fiscais e passagens contidas no Rol de Despesas poderdo ser
consultadas no Processo n® 54170.001077/2014-88.”.

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 656/2015, de 24/08/2015, apds ciéncia do
Relatorio Preliminar desta Auditoria de Contas, a Chefe da Divisdao de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SR-06 assim se manifestou:

(...) “No tema 2.6 - Avaliacdo de Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, nas folhas 22 a 26, a CGU em "Informacdo bdsica da Ac¢do 210 —
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agrdria" no item 1.1.2 - Didrias.
somos questionados pelo pagamento de R$ 25.057.00 em didrias a colaboradores
eventuais na Oficina "Atuagcdo de ATES no Novo Crédito Instalacdo nos Assentamentos
de Minas Gerais", realizada no auditorio dessa R-06 no periodo de 15 a 17/12/2014.

Temos a esclarecer que todas as pessoas convidadas para a oficina, sejam técnicos
vinculados aos contratos de ATES, servidores do INCRA ou colaboradores, tinham a
tarefa sim de colaborar com o INCRA na construc¢do da dindmica de implementagdo
das novas modalidades de Crédito Instalacdo, instituidas pelo Decreto n® 8256/2014.
Os mesmos foram chamados pela SR-06 para juntos pensarmos e implementarmos a
discussdo dos novos créditos e em qual matriz tecnologica estamos construindo e
queremos que eles se enquadre; além de qual o perfil de assisténcia técnica é
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necessdria para que esses créditos cumpram o objetivo para que foram criados e
auxiliem na construgdo da sustentabilidade dos assentamentos.

Os colaboradores, servidores e técnicos de ATES, todos tinham a tarefa de colaborar
com seu conhecimento construido ao longo dos anos atuando junto a reforma agrdria
para a melhor forma de implementacdo dos novos créditos. E todos apds a Oficina
tinham e tém a tarefa de levar para seus locais de atuacdo essa discussdo e
informacoes, atuando como multiplicadores. Cabe ressaltar que foram convocados a
participar colaboradores justamente de onde ndo temos servico de ATES contratado, e
dessa forma as liderangas estardo prestando para além da Oficina um servico ndo
remunerado ao INCRA levando as informacdes da politica de crédito aos
assentamentos onde a ATES ndo chega no momento, debatendo com os assentados e
formando-os.

O minimo que podemos fazer num espaco tdo importante para o INCRA, e que jd vem
demonstrando uma fantdstica repercussdo/resultados positiva ao longo desse ano de
2015 com elogios pelo INCRA-Sede ao nosso desempenho no novo crédito, é que seja
custeado deslocamento, alimentacdo e hospedagem durante o evento.

Esclarecemos que pretendiamos inicialmente ndo repassar diretamente didrias, por
isso elaboramos projeto para o INCRA-Sede custear o evento por meio de Ata de
Eventos, conforme anexo. Porém no dia 04/12/2014 recebemos correspondéncia
eletronica da Coordenacdo Nacional de ATES/DDI/DD/INCRA informando que os
mesmos tinham sido orientados pelo Chefe da DD-1 a ndo fazer pela Ata, pois a mesma
estava prestes a perder a validade e ndo daria cobertura no periodo agendado para o
evento. Diante disso, fomos orientados a custear as despesas de participacdo das
pessoas ndo vinculadas as Prestadoras de Servico de ATES por meio do pagamento de
didrias e reembolso de passagens, como colaborador eventual. Achamos plenamente
plausivel a solucdo sugerida pelo INCRA-Sede uma vez que as pessoas convidadas ao
evento atuariam sim como colaboradores dentro do evento na construcdo da estratégia
de atuacdo do INCRA, diversos ministrando palestras apresentado as experiéncias de
seus assentamentos e como multiplicadores da nova politica para os INCRA nos
assentamentos de sua regido a posteriori.

Diante do exposto entendemos que em nada a participagdo e custeio de despesas dessas
pessoas causou prejuizo ao erdrio, pelo contrdrio, os mesmos nos vem auxiliando a
gerar uma economia de deslocamento aos assentamentos para apresentar 0S Novos
créditos.”

Analise do Controle Interno

A Unidade, por meio de sua manifestacdo, argumenta que os participantes do evento
teriam colaborado com o Incra na “construcdo da dindmica de implementacdo das
novas modalidades de Crédito Instalacdo, instituidas pelo Decreto n® 8256/2014” e que
“os mesmos foram chamados pela SR-06 para juntos pensarmos e implementarmos a
discussdo dos novos créditos e em qual matriz tecnologica estamos construindo e
queremos que eles se enquadre; além de qual o perfil de assisténcia técnica é
necessdria para que esses créditos cumpram o objetivo para que foram criados e
auxiliem na construcdo da sustentabilidade dos assentamentos”. A SR-06, portanto,
tenta explicar os pagamentos de didrias e os ressarcimentos de despesas com
locomogdo, realizados a titulo de “colaboradores eventuais”, para os diversos
participantes do evento.
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Entretanto, tais argumentos ndo justificam os apontados pagamentos e ressarcimentos.
O evento foi realizado visando a capacitagdo de seus participantes. Tal finalidade,
inclusive, estd exposta no documento que identifica e descreve o evento, elaborado a
época e apresentado pela propria SR-06 em anexo a sua manifestagao:

“(..0)

1.1 Classificagdo do Evento (Utilizar a classificacdo prevista na Instrucdo
Normativa e seus Anexos)

Quanto a Quanto a . Quanto a drea de
Duragdo: modalidade: Quanto ao tipo. Conhecimento:
Curta Capacitacdo Oficina 2. Agricultura,
duragdo Presencial Extrativismo e Pesca
(...)
1.3 Do Publico Alvo
Area de Abrangéncia Quanfig?ade de Part?cipantes com
participantes necessidades especiais
Técnicos de ATES das
Prestadoras contratadas e 100 0
Liderangas representando os
assentamentos envolvidos

2. Descricdo do Projeto
2.1 Justificativas:

1- Necessidade de capacitar técnicos de ATES dos contratos vigentes para
elaboragdo e acompanhamentos dos projetos de crédito nas modalidades
Fomento e Fomento Mulher (Decreto n° 8256/2014).

2- Necessidade de esclarecer as liderangas regionais dos assentamentos sobre as
novas modalidades de crédito, seus critérios de inclusdo e funcionamento.

2.2 Objetivos:

Capacitar equipe técnica e liderancas regionais dos assentamentos para
implementagdo das modalidades de crédito instituidas pelo Decreto n® 8256/2014
e sua relacdo com as demais politicas de desenvolvimento dos projetos de
assentamento.

(...)

2.4 Instrutoria:

Chefia da Divisdo de Desenvolvimento/SR-06;
Chefia do Servico de Infraestrutura/D/SR-06;
Servico de Meio Ambiente/T/SR-06;
Representantes da DDA e DDI/INCRA-Sede;
Articulacdo Mineira de Agropecudria;

Representantes de Assentamentos com Experiéncias Agroecologicas no estado de
MG;

Servidores da ATES das Superintendéncias de Sergipe (SR-23) e Paraiba
(SR-18).
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2.5 Metas e Resultados Esperados

Meta: 70 técnicos de ATES vinculados aos contratos vigentes e 30 liderancas
regionais dos assentamentos aptos a orientar as familias assentadas sobre os
novos créditos na reforma agrdria.

Resultados esperados (médio e longo prazo): Implementar de forma qualificada
as novas modalidades de crédito, potencializando a transicdo agroecologica, a
seguranca alimentar e os processos de comercializacdo.” (...)

N

Portanto, a excecdo somente daquelas pessoas que participaram como
palestrantes/instrutores no evento, ndo houve uma prestacio de servicos a

Administracdo Publica. Cumpre lembrar que a prestacdo de servicos a Administracdo é
elemento essencial para a classificagdo de uma pessoa como colaboradora eventual.

Quanto a parte da manifestacio: “E todos apds a Oficina tinham e tém a tarefa de levar
para seus locais de atuacdo essa discussdo e informagées, atuando como
multiplicadores. Cabe ressaltar que foram convocados a participar colaboradores
Jjustamente de onde ndo temos servico de ATES contratado, e dessa forma as liderancas
estardo prestando para além da Oficina um servico ndo remunerado ao INCRA levando
as informagoes da politica de crédito aos assentamentos onde a ATES ndo chega no
momento, debatendo com os assentados e formando-os.”; a Unidade tenta argumentar
que os participantes teriam prestado um servico apos o evento, quando retornassem aos
assentamentos. No entanto, a simples divulgacdo ou dissemina¢ao da nova modalidade
de crédito junto as familias assentadas ndo pode ser interpretada como uma prestacao de
servicos a Administragdo, dado a sua informalidade e discricionariedade.

Concluindo, a Unidade Examinada n3o demonstra que os beneficiarios pelo
recebimento de didrias atuaram efetivamente como colaboradores eventuais, uma vez
que ndo restou caracterizada a especialidade, a capacidade técnica ou a honorabilidade
dos escolhidos. Nesse sentido, ressalta-se que a Unidade n@o apresentou os Termos de
Compromisso que deveriam ter sido firmados com cada um dos beneficidrios, por meio
dos quais exporia a motivacao e as justificativas que levaram ao pagamento de didrias a
titulo de colaborador eventual.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Efetuar o levantamento completo das pessoas que receberam didrias
como colaborador eventual para participar do evento, relacionando as que efetivamente
prestaram um servico a Administracdo como palestrantes e as que atuaram como
ouvintes para capacitagao.

Recomendagdo 2: Providenciar a restitui¢do ao Erdrio dos valores de didrias pagos

indevidamente a titulo de colaborador eventual e de despesas com locomocdo desses
colaboradores, observados os procedimentos relativos a ampla defesa.

1.1.3 RESTOS A PAGAR
1.1.3.1 CONSTATACAO

Atraso na apuracio de valores inscritos em restos a pagar nao processados no
montante de R$2.467.109,03.

Fato
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Trata-se dos resultados da Ordem de Servigo n° 201405437, cujos trabalhos foram
realizados no periodo de 07/07/2014 a 28/08/2014 e objetivaram a verificacdo da
execugdo do Contrato n® CRT/MG/N° 18.000/11 e a manutencdo em restos a pagar nao
processados no valor de R$ 2.467.109,03.

Em relacdo a execugdo do Contrato n® CRT/MG/N° 18.000/11, firmado entre o Incra-
SR/06 e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
— Emater, permanece inscrito em restos a pagar ndao processados o valor de R$
2.467.109,03, referente ao Empenho n°® 201 1NE802288, fundamentado no inciso II do
art. 35 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986: “O empenho de despesa ndao
liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo
quando: vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em Cursos a
liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da
obrigagdo assumida pelo credor.”

Do valor total empenhado de R$4.410.956,05, com o prazo de execugdo até 5 de julho
de 2013, verificou-se, de acordo com consulta ao Siafi, em 10 de junho de 2014, que,
embora j4 encerrado o prazo da vigéncia do contrato, cerca de 55,93% do valor total
empenhado ainda nao foi pago.

Por meio do Oficio Incra n°® 626/2014 — Gabinete do Superintendente, de 26 de junho de
2014, o gestor informou que: “a contratada ainda ndo entregou alguns produtos
contratados como os Planos de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — PDA —
e outros relatorios de execugdo se encontram em correcdo a pedido dos servidores do
Niicleo de Ates.”

No Oficio Incra n° 803/2014 — Gabinete do Superintendente, de 5 de agosto de 2014, o
gestor acrescentou que:

“Esta Superintendéncia concedeu prorrogacdo de prazo a Emater apenas para
apresentacdo de comprovagoes de execucdo pendentes, no caso da meta 14 — Estudo
Técnico Especializado - Mapa de Uso —, e de apresentacdo das comprovacoes
corrigidas para os relatorios ndo aprovados, estando fora dessa autorizagdo qualquer
possibilidade de execucdo de metas fora da vigéncia do contrato.

Os motivos dos atrasos no cumprimento das obrigacdes da contratada se devem a

ambas as partes, mas principalmente na dificuldade durante toda a execucdo do
contrato, e no final do mesmo, da Emater apresentar em tempo as comprovacoes de
execucdo. Para exemplificar, é possivel relembrar que o prazo de vigéncia do contrato
terminou no inicio de julho do ano passado e a Emater solicitou prazo até novembro
para entregar os relatorios. Depois das entregas e andlise vieram as contestacoes dos
pareceres emitidos por esta Superintendéncia.

Como exemplo, cita-se que em 28 de julho de 2014, esta Superintendéncia recebeu uma
série de contestacoes da Emater quanto as atividades que haviam sido glosadas nos 4°,
5° e 6° trimestres de execugdo do contrato. Elas se referem aos Niicleos Operacionais
n®. 4 — Belo Horizonte, 11 — Janudria, 18 — Campina Verde, 19 — Limeira do Oeste, 23
— Ituiutaba, 24 — Uberldndia I, 25 — Uberldndia Il e 26 — Patos de Minas (documentos
anexados ).

Até o momento ndo foi possivel quantificar as atividades glosadas por niicleo
operacional e seus respectivos valores. Por outro lado, esta Superintendéncia apurou a
execucdo de 79,7% das atividades contratadas conforme planilha anexada.

Como a vigéncia do contrato encerrou em meados de 2013, a Emater ndo estd mais
executando as atividades contratadas.”
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Falhas no controle gerencial da execucdo do Contrato n° CRT/MG/N° 18.000/11,
principalmente em relacdo ao montante das atividades glosadas, bem como a quantia
referente as atividades que ndo possam ser mais executadas (tais como visitas técnicas,
cursos/capacitacdes/eventos coletivos, reunido) acarretaram no atraso da liquidacdo da
despesa e o consequente pagamento ou cancelamento dos valores inscritos em restos a
pagar nao processados.

Causa

Falhas nos controles administrativos quanto a totalizacdo de restos a pagar ndo
processados que devam permanecer inscritos ou serem cancelados.

O Superintendente da Regional deixou de adotar medidas tempestivas, durante o
exercicio de 2014, com vistas a apurar os valores inscritos em restos a pagar nao
processados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Ap6s ciéncia do Relatério Preliminar de Auditoria n® 201405437, encaminhado em 2 de
fevereiro de 2015, o Superintendente Regional do Incra/SR-06, por meio do Oficio n°
145/2015 - Incra/SR.06/MG/GAB, de 25 de fevereiro de 2015, apresentou a seguinte
manifestacado:

“Informo que esta Superintendéncia, por Ordem de Servigco, designard comissdo de
servidores responsdveis por analisar e apresentar parecer conclusivo sobre
contestacoes apresentadas pela EMATER referentes ao 4°, 5° e 6° trimestres do
contrato, referentes aos Niicleos Operacionais n° 04 — Belo Horizonte, 11 — Janudria,
18 — Campina Verde, 19 — Limeira do Oeste, 23 — Ituitaba (sic), 24 — Uberlandia I, 25
— Uberlandia Il e 26 — Patos de Minas. Em consequéncia serdo tomadas providéncias
para liquidagdo das despesas aprovadas e cancelamento do valor inscrito em restos a
pagar ndo processados, atendendo o exposto na recomendagdo 1.”.

Analise do Controle Interno

O Superintendente informou as providéncias que adotard para a liquidacdo das despesas
aprovadas e o cancelamento do valor inscrito em restos a pagar nao processados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apurar o montante das atividades que ndo possam mais ser
executadas pela Emater, bem como liquidar as despesas realizadas e paga-las,
cancelando o valor inscrito em restos a pagar nao processados.

1.1.4 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.4.1 CONSTATACAO

Falhas nos editais das Chamadas Publicas n° 01/2013 e 02/2013 para a prestacio de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural a familias assentadas.

Fato
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A Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) formalizou,
com base no inciso XXX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, os
processos de Dispensa de Licitacdo n® 47 e 48/2013, objetivando a selecdo e a
contratagdo de entidades para a prestacdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Ates) e, quando previsto, a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA).

Por meio dos Editais de Chamada Publica de n° 01/2013, no montante estimado de
R$19.419.741,64, e n°® 02/2013, no valor de R$11.635.972,01, regulamentaram-se 0s
processos seletivos para a prestacdo dos servicos de Ates a familias assentadas em 32
nucleos operacionais (lotes) distribuidos pelos municipios de abrangéncia da SR-06.

Foram firmados contratos para quatorze dos 32 lotes, ou seja, para atender 43,75% dos
nucleos inicialmente pretendidos. As empresas contratadas para a execugao dos servicos
encontram-se relacionadas na tabela a seguir:

Tabela 03 - Contratos de Ates firmados em 2014

Chamada Publica INCRA/SR-06/MG/N° 01/2013

Processo n° 54170.003522/2013-63

(©)
CEOIII;I;;:;?la Numero do Contrato Niicleo Operacional Vel ((;(:lnlt{ﬂ:;l)tado
Agrolago CRT/MG/N° 5.000/2014 Lagoa Grande 637.557,29
Agrolago CRT/MG/N° 10.000/2014 | Uberlandia 869.515,17
Agrolago CRT/MG/N° 6.000/2014 Campo Florido 554.627,39
CAA/NM CRT/MG/N® 9.000/2014 Porteirinha 446.974,55
COOMAP @ CRT/MG/N° 15.000/2014 | Pirapora 473.704,24
COOMAP ¥ CRT/MG/N° 14.000/2014 | Manga 578.353,94
COOMAP @ CRT/MG/N° 13.000/2014 | Bocaitdva II 404.607,12
CAT @ CRT/MG/N® 7.000/2014 Governador Valadares I 569.541,11
CAT @ CRT/MG/N® 8.000/2014 Governador Valadares II 825.266,86
Montante final contratado por meio da Chamada Publica n° 01/2013 5.360.147,67

Chamada Piblica INCRA/SR-06/MG/N° 02/2013

Processo n° 54170.003522/2013-63

6

CEOIII;I;;:;?la Niimero do Contrato Niicleo Operacional \EUS ((e?l(;lng;tado ”
COOMAP @ CRT/MG/N® 16.000/2014 | Urucuia 677.566,81
COOMAP @ CRT/MG/N® 17.000/2014 | Buritizeiro 550.980,74
IPR @ CRT/MG/N® 11.000/2014 | Belo Horizonte 916.538,16
CEDESC © CRT/MG/N® 12.000/2014 | Paracatu I 537.229,61
CEDESC © CRT/MG/N® 20.000/2014 | Paracatu II 430.217,05
Montante final contratado por meio da Chamada Publica n° 02/2013 3.112.532,37

Fonte: Dados extraidos do SIASG-DW em 02/07/2015 e planilha disponibilizada pela Divisdo de Desenvolvimento

da SR-06.

D Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA/NM);

@ Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia Técnica e Prestacio de Servicos Ltda (COOMAP);

® Centro Agroecolégico Tamandud (CAT);
 Instituto Pauline Reichstul (IPR);

© Centro de Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado (CEDESC).
©® Valores finais dos contratos, ap6s repactuacio no inicio de 2014.

Dos contratos firmados, foram selecionados quatro contratos para andlise, quais sejam:

Quadro XVI - Contratos de Ates firmados em 2014

Nuamero do Empresa VD
Procedimento p Contratado
Contrato Contratada
(em R$)
CRT/MG/N°
Dispensa de Licitago n° 47/2013 5.000/2014 Agrolago | 637.557.29
(Chamada Publica INCRA/SR-06/MG/n° 01/2013) CRT/MG/N°
10.000/2014 Agrolago 869.515,17
\ <
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CRT/MG/N° 0
Dispensa de Licitagdo n® 48/2013 12.000/2014 CEDESC 537.229.61
(Chamada Publica INCRA/SR-06/MG/n° 02/2013) CRT/MG/N° "
20.0002014 | CEPESC 430.217,05

Fonte: Planilha com os contratos firmados, no exercicio de 2014, disponibilizada pela Divisdo de Desenvolvimento
da SR-06.

(M Centro de Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado (CEDESC).

As inconsisténcias ou falhas verificadas quando da selecdo das entidades executoras
encontram-se descritas a seguir:

— Falhas nas estimativas da quantidade de familias a serem atendidas (familias
assentadas na situacdo regular) geram desequilibrio econémico-financeiro
contratual e dificultam o alcance das metas pactuadas.

Consta dos Editais das Chamadas Ptblicas n° 01 e 02/2013, Anexo III — Projeto Bésico,
no item 8 (subitem 8.1.5), a identificacdo e descri¢do de vinte metas a serem cumpridas
pelas entidades contratadas ao longo da execugao contratual, descritas a seguir:

Quadro XVII - Metas de execucdo contratual

Nimero Porcentagem
da Descricao da Meta minima de
Meta assentados

01 Realizar a capacitagdo inicial dos técnicos -

02 Realizar a apresentag@o dos contratos 30%
03 Elaborar estudo técnico especializado: diagnéstico inicial do assentamento -

04 Elaborar Plano de Desenvolvimento Familiar (PDF) 5%

05 Realizar orientagd@o técnica na unidade de produgdo familiar -

06 Regularizar o uso da dgua nos assentamentos 30%
07 Orientar as familias assentadas sobre créditos instalacio -

08 Realizar eventos coletivos sobre principais atividades produtivas 60%
09 Realizar acdes complementares -

10 Sensibilizar a comunidade para o desenvolvimento do trabalho coletivo 60%

11 Realizar reunido sobre arte e cultura 30%

12 Realizar evento coletivo sobre meio ambiente 60%

13 Realizar reunidio sobre politicas publicas, cidadania e agricultura familiar 60%
14 Elaborar agenda trimestral e relatério de avaliag@o dos servicos prestados 30%

15 Implantar Unidade Demonstrativa (UD) -

16 Realizar reunido sobre modalidades do Pronaf -

17 Elaborar projetos de manejo -

18 Elaborar estudo técnico especializado (mapa de uso atual) -

19 Elaborar estudo técnico especializado: diagnéstico final do assentamento -

20 Elaborar Plano de Desenvolvimento do Projeto de Assentamento (PDA) -

Fonte: Edital da Chamada Publica de n® 01 e 02/2014.

Com base no quadro apresentado, verifica-se que seria necessdrio um quérum minimo
de assentados regulares para o cumprimento de determinadas metas (02, 04, 06, 08, 10,
11, 12, 13 e 14) pela empresa contratada.

O quantitativo inicial de familias assentadas, por projeto de assentamento, foi definido
em edital pela SR-06 quando da identificacdo e qualificagdo da demanda. Entretanto,
quando da realizacdo pela entidade executora da meta de nimero 03, que consistiu no
diagndstico inicial do assentamento, incluindo a quantificacdo do nimero de assentados
regulares, constatou-se que o nudmero de familias por assentamento inicialmente
previsto pela SR-06 ndo condizia com a realidade verificada. A diferenca relatada
encontra-se evidenciada na tabela a seguir:

Tabela 04 - Diferenca verificada no quantitativo de familias assentadas

p Projeto de Nimero de Nimero de Diferenca
Numero do Contrato . 3 3
Assentamento familias previsto familias constatada
P TTT— \ :
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em Edital verificadas
Alianga e Progresso 53 45 08
Barreirao 26 24 02
Feliz Unido 53 45 08
CRT/MG/N° 5.000/2014 | Nosso Orgulho 47 42 05
Nova Conquista 64 60 04
Participagdo 17 08 09
Renovagado 42 10 32
Total 302 234 68 (22,5%)
Zumbi dos Palmares 21 19 02
Nova Palma 15 11 04
Paciéncia 25 19 06
Valci dos Santos 42 31 11
Eldorado dos Carajas 24 16 08
Bom Jardim 41 26 15
CRT/MG/N° 10.000/2014 | Ezequias dos Reis 51 48 03
Sdo Domingos 80 38 42
Maringa/Monte 15
Castelo 61 46
Tereza do Cedro 30 21 09
Dandara 16 13 03
Itambé 10 9 01
Total 416 297 119 (28,6%)
Belo Vale 30 23 07
Buriti da Conquista 71 44 27
CRT/MG/N° 12.000/2014 | Herbert de Souza 86 66 20
Santa Rosa 63 44 19
Sao Cristévao 16 13 03
Total 266 190 86 (32,3%)
Aracaju 14 11 03
o Nova Lagoa Rica 111 81 30
CRT/MG/N° 20.000/2014 XV de Novembro 73 63 10
Tiro e Queda 24 24 00
Total 222 179 43 (19,4%)
Percentual médio da diferenca constatada 25,7%

Fonte: Edital da Chamada Publica de n® 01 e 02/2014 (Anexo I — Projeto Bésico: Composi¢do dos Nicleos
Operacionais);

Planilha, intitulada “Ntmero de familias regulares nos contratos e amostra de fiscalizacdo Ates_Contratos 2014-
2015”, disponibilizada pela SR-06 em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/16 de 18/06/2015.

A diferenga apontada — entre o nimero de assentados regulares previsto no Edital e
aquele verificado quando da realizacdo do diagndstico inicial do assentamento (meta
03) pelas empresas contratadas, que em média alcangou 25,7% a menos que o previsto
inicialmente nos editais — prejudica e dificulta o atingimento do quérum minimo de
assentados necessario ao cumprimento de determinadas metas, uma vez que o parametro
para o célculo da porcentagem recai sobre o quantitativo previsto no Edital e ndo sobre
o constatado in loco.

N N

Previamente a elaboracdo do Edital, cumpre a SR-06 proceder a identificacdo da
demanda, ou seja, “definir os projetos de assentamento a serem atendidos com o
ntimero de familias, municipios e territorios de sua localizagdo”, conforme preceitua o
disposto no subitem 2.1 da Nota Técnica/Incra/n°® 01/2010. Nesse sentido, e diante da
diferenga apontada, conclui-se pela ocorréncia de falhas na identificagdo das demandas
no que concerne ao numero de familias regulares constantes nos projetos de
assentamento.

Faz-se necessario ainda expor que a falha identificada, relativa a diferenca entre o
quantitativo de familias previsto e o verificado, foi motivo de questionamentos pela
empresa contratada Agrolago, encaminhado para a Superintendéncia Regional do Incra
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no Estado de Minas Gerais por meio do Oficio 303/2014, de 05/11/2013 (observa-se
erro: o ano correto é 2014), da empresa Agrolago, constante no processo de n°
54170.000935/2014-77, conforme demonstrado a seguir:

“Devido a real situagcdo ocupacional dos Projetos de Assentamentos pertencentes
ao niicleo operacional de Uberlandia MG CRT 10.000/14, onde encontramos
apenas 58% das familias constantes na Relacdo de Beneficidrios, estamos com
extrema dificuldade na realizacdo das metas coletivas as quais preveem 30% dos
beneficidrios constantes na RB de participacdo minima nas atividades de reunido.
Na atividade individual (Meta 05 visitas UPF) o (sic) qual prevé seis visitas
técnicas, somente conseguiremos realizar 58% desta atividade o que representa
déficit financeiro de 30% em nossa planilha de faturamento, tornando assim
invidvel a execugdo desse contrato, pois os custos com a mdo de obra serd (sic) o
mesmo.

Solicitamos para efeito de cdlculo na execucdo das atividades metas em reunido,
que seja considerado (sic) a quantidade de familias realmente encontradas em
todos os PA’s, ao invés de considerar 30% da RB como participacdo minima para
efeito de pagamento. Solicitamos também o remanejamento das visitas técnicas,
meta 05, destinadas as familias inexistentes para as familias efetivamente
encontradas nas dreas, passando de 06 visitas técnicas por 02 anos para 09
visitas técnicas por 2 anos para cada familia ou a reducdo do nosso quadro de
técnico passando de 5 para 3 técnicos, uma vez que estaremos trabalhando
efetivamente com somente 245 familias, contemplando assim e conforme edital
uma média de 80 familias por técnico (quadro do levantamento ocupacional no
anexo).”

Consta ainda o Oficio 310/2014, de 01/09/2014, da empresa Agrolago, constante do
processo de n° 54170.000935/2014-77, conforme demonstrado a seguir:

“Conforme relatado em oficio 303/2014, foram encontrados juntos (sic) aos
Projetos de Assentamentos pertencentes ao niicleo Operacional de Uberlandia,
um niimero de familias beneficidrias inferior ao niimero previsto em contrato. Em
resposta ao vosso e-mail, enviado em 02 de setembro de 2014, além da
redistribuicdo das visitas, solicitamos a alteracdo contratual, reduzindo a equipe
técnica em um técnico de nivel superior (Veterindrio), assim e por consequéncia,
a reducdo de um veiculo (um carro) da frota proposta.”

Do relatado, percebe-se que a diferenca constatada no nimero de familias ndo dificulta
apenas o atingimento do quérum minimo para o cumprimento das metas propostas, mas
também influencia no numero de técnicos a serem contratados, bem como na
infraestrutura necessdria para o desenvolvimento das atividades de assisténcia técnica,
ou seja, a identificacdo prévia e de maneira precisa da real demanda nos assentamentos
€ de suma importancia para que os servigos a serem prestados possam ocorrer de forma
eficiente e condizente com a realidade.

— Estabelecimento de critério restritivo a competitividade nos editais

Constam dos Editais das Chamadas Publicas de n 01 e 02/2013, para ambos em seu
anexo II, os critérios de avaliacdo das propostas técnicas, a serem apresentadas pelas
empresas, compostos pelos itens “experiéncia da instituicdo proponente”;
“infraestrutura da entidade”; “proposta técnica” e “qualificacdo do perfil da equipe
técnica”. Cada item descrito subdivide-se em subitens para os quais sdo atribuidas
pontuacdes que somadas atingem o valor de 100 pontos. Para que as propostas
apresentadas pelas empresas fossem classificadas, seria necessdrio o atingimento da
pontuacdo minima de 50 pontos.

\. \
. . 277 ) Vi o .
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Analisando o item “infraestrutura da entidade”, no que concerne ao subitem 2.1,
verificou-se a atribuicdo de até quatro pontos caso a entidade possuisse infraestrutura
propria, instalada ou em atividade, em algum municipio do nicleo operacional para o
qual encaminhou proposta técnica.

A atribuicdo dessa pontuacdo, prevista no supracitado subitem, fere o principio da
isonomia e apresenta-se como um aspecto restritivo a competitividade do certame para
as empresas que ndo apresentam no momento tal infraestrutura e que, em detrimento de
tal caracteristica, poderiam mesmo assim realizar a prestacdo de servicos de maneira
eficaz e satisfatdria, providenciando tal infraestrutura. Nesse sentido, o alcance da
pontuacdo minima, requerida quando da avalia¢do das propostas técnicas das empresas
que ndo possuem infraestrutura no nicleo operacional pretendido, restaria prejudicado.
Em que pese ndo ter sido constatado que entidades ficaram prejudicadas nestas
Chamadas Publicas analisadas, a manutenc¢do de tal critério (previsto no subitem 2.1 dos
anexos II dos editais) pode ocasionar a desclassificacdo inadequada de determinada
entidade ou a ordem incorreta na classificacdo das entidades proponentes.

Depreende-se que o estabelecimento do citado critério restritivo a competitividade tende
a dificultar ainda mais a sele¢do e contratacdo de empresas prestadoras de servigos de
assisténcia técnica.

Causa

Falta de observancia da legislagdo pertinente e, em especial, da Nota Técnica DD n°
01/2010, pela comissdo nomeada para elaboracdo do edital da Chamada Publica e do
método de avaliacdo das propostas técnicas.

A Divisdo de Desenvolvimento ndo realizou adequadamente a identificagdo da demanda
dos projetos de assentamento, superestimando os quantitativos de familias assentadas a
serem atendidas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N°471/2015, de 24 de junho de 2015 e do
Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N°482/2015, de 25 de junho de 2015, a Unidade assim se
manifestou:

— Falhas nas estimativas da quantidade de familias a serem atendidas (familias
assentadas na situacdo regular) geram desequilibrio econémico-financeiro
contratual e dificultam o alcance das metas pactuadas.

“A identificacdo da demanda foi feita planejando através das Chamadas Publicas
INCRA/SR-06 n° 01 e 02/2013 ampliar a cobertura de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para quase 100% dos assentamentos. Apenas os assentamentos muito isolados,
impossibilitando tornar o niicleo operacional vidvel financeiramente e/ou que
apresentavam um percentual muito alto de conflitos e problemas ocupacionais foram
excluidos do Chamamento.

Quanto a qualificacdo da demanda a mesma foi feita com base nos relatorios das
atividades executadas e de fiscalizacdo de contratos e convénios de ATES anteriores
nos mesmos Projetos de Assentamentos, e na demanda de acoes do INCRA necessdrias
a implementagdo nos assentamentos, como crédito e meio ambiente. Além também dos
didlogos com os movimentos sociais de luta pela terra em Minas Gerais, em reunioes e
audiéncias, onde foi pleiteado o atendimento com ATES para diversos assentamentos.

\. \
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A Comissdo nomeada para elabora¢do da Chamada Puiblica e Selecdo da Proposta se
reuniu diversas vezes com o conjunto dos servidores que entdo atuavam no Niicleo de
ATES/D/SR-06, além de servidores de outros setores como Servico de Meio Ambiente e
Comissdo de Crédito, para qualificacdo da demanda com base nos acompanhamentos
dos assentamentos feitas (sic) pelos setores.

Essas discussoes da qualificacdo foram sendo registradas através da alteracdo da
minuta da chamada durante essas reunioes ampliadas, realizadas no auditorio da
Superintendéncia. Ndo possuimos atas especificas dessas reunidoes. Mensagens
eletronicas também foram trocadas nesse processo de didlogo. Conseguimos localizar
uma dessas mensagens trocada pela Comissdo com o Servico de Meio Ambiente,
anexada sob o nome de “Questionamentos ao Setor de Meio Ambiente_Chamada
20137, para que sirva de exemplo.

Jd os relatorios das atividades executadas e de fiscalizagdo de contratos e convénios de
ATES anteriores estdo registrados em processos de Monitoria de ATES por
Assentamento arquivados nos Niicleos de ATES. Seria impossivel digitalizarmos ou
tirarmos copia de todos para anexar a resposta dessa SA, diante do volume de
processos. No entanto, podemos disponibilizd-los para consulta no momento em que os
auditores acharem oportuno.”.

(Item 3 do Memorando/INCRA/SR-06/D/N° 203/2015, encaminhado mediante
Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 482/2015)

— Estabelecimento de critério restritivo a competitividade nos editais

“A inclusdo como critério de avaliacdo da infraestrutura das entidades proponentes,
instalada e em funcionamento, em municipio do niicleo operacional visou valorizar a
existéncia de estrutura jd instalada, assim como nas Chamadas dos anos anteriores. A
fim de facilitar e dar agilidade para o inicio da execucdo das metas contratuais pela
prestadora. Além de demonstrar maior integracdo e atuacdo da Prestadora na
realidade regional dos assentamentos dos niicleos operacionais.”.

(Item 2 do Memorando/INCRA/SR-06/D/N° 203/2015, encaminhado mediante
Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 482/2015)

Analise do Controle Interno

As andlises estdo apresentadas também seguindo as questdes levantadas:

— Falhas nas estimativas da quantidade de familias a serem atendidas (familias
assentadas na situacdo regular) geram desequilibrio econémico-financeiro
contratual e dificultam o alcance das metas pactuadas.

Em que pese as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do Incra no
Estado de Minas Gerais sobre quais dados baseou-se a identificagdo da demanda, a
partir do exposto, no campo “Fato” deste Relatorio, verificou-se divergéncias
significativas entre o numero de familias previstas pela Unidade e aquele de fato
verificado nos assentamentos. Conclui-se, portanto, que o levantamento prévio,
realizado pela SR-06, foi inadequado e que as fontes de dados utilizadas para estimar e
identificar a demanda mostraram-se insuficientes ou desatualizadas.

— Estabelecimento de critério restritivo a competitividade nos editais

As justificativas apresentadas pela SR-06 para a inclusdo como critério de avaliagcdo o
fato da entidade proponente apresentar ou nado infraestrutura propria em algum
municipio do nucleo operacional ndo procedem. Apesar de a Unidade ter afirmado que
tal critério objetivou valorizar as empresas com infraestrutura ja instalada, tendo em
vista uma possivel agilidade para o inicio das atividades ou mesmo um maior
conhecimento sobre a realidade dos projetos de assentamento, entende-se que tal critério

e
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poderia ter prejudicado a selecdo de empresas que, mesmo ndo possuindo infraestrutura
no nucleo operacional, poderiam desenvolver as atividades pretendidas de maneira
igualmente satisfatdria apds providenciarem tal infraestrutura.

Uma maior agilidade para o inicio das atividades é desnecessdria, uma vez que existem
prazos para o cumprimento das metas, prazo esse que independe de haver ou ndo
infraestrutura prépria no local. Além disso, consta do Edital do certame a meta 03
relativa ao diagndstico inicial do assentamento, ou seja, ndo se faz necessidrio um
conhecimento prévio dos assentamentos, supostamente pela presenca de infraestrutura
local, tendo em vista que a meta 03 possui tal objetivo.

Conclui-se que a inclusao de tal critério de pontuagdo, ao invés de favorecer e agregar
na selecdo das entidades executoras, prejudica a classificacdo das empresas que
poderiam realizar as mesmas atividades mesmo nao possuindo previamente
infraestrutura no nucleo operacional pretendido.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Capacitar os servidores responsaveis pelo Pronater para elaboracao de
editais de chamamento publico, com énfase no atendimento as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993; n°® 12.188, de 12 de janeiro de 2010 e normas internas do Incra.

Recomendagdo 2: Consultar, junto a procuradoria juridica da Unidade, a viabilidade e a
forma de alteracdo dos contratos de Ates, firmados em 2014, que passam por um
desequilibrio econdmico-financeiro decorrente do quantitativo de familias passiveis de
serem atendidas ser significativamente menor que o pactuado, tendo em vista o risco de
descontinuidade da prestacao dos servicos.

Recomendagdo 3: Considerar, quando for estimar o quantitativo de familias a serem
atendidas nos futuros editais de chamada publica de Ates, a existéncia de familias em
situacdo irregular nos projetos de assentamento, registrando as fontes dos dados e os
calculos efetuados.

1.1.4.2 CONSTATACAO

Auséncia de prestacao de garantia contratual por empresas contratadas para
prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

Fato

Objetivando a prestacao de servigos de Assessoria Técnica e Extensao Rural (Ates) para
as familias assentadas em Projetos de Assentamento na regido de Minas Gerais, a SR-06
firmou quatorze contratos no exercicio de 2014. A partir dos contratos firmados,
selecionou-se quatro contratos para andlise listados a seguir:

Quadro XVIII - Contratos de Ates firmados em 2014

Valor
Procedimento Licitatorio Nuamero do Contrato IOy Contratado
Contratada (em R$)

Chamada Publica INCRA/SR-06/MG/n°® 01/2013 CRT/MG/N®5.000/2014 | Agrolago | 611.498,94

CRT/MG/N° 10.000/2014 Agrolago 869.515,17

o 0
Chamada Publica INCRA/SR-06/MG/n° 02/2013 CRT/MG/N" 12.000/2014 | CEDESC 53722961

CRT/MG/N° 20.000/2014 | CEDESC " | 430.217,05

Fonte: Planilha de excel com os contratos firmados, no exercicio de 2014, disponibilizada pela SR-06.

e
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Leia-se: "’ Centro de Educagio e Desenvolvimento Sustentivel do Cerrado (CEDESC).

Segundo a cldusula décima dos referidos contratos, e de acordo com o disposto no art.
56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a contratada prestard garantia para
assegurar o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas, no percentual de 5% do valor
contratado, apresentando a contratante, na data da assinatura do contrato, comprovante
de uma das seguintes modalidades: caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro-garantia ou financ¢a bancadria.

Em andlise ao processo de contratagdo, a equipe nao identificou o depdsito da garantia
contratual pelas empresas contratadas Agrolago (CNPJ: 00.317.981/0001-03) e Centro
de Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado (CNPJ: 03.723.246/0001-80)
nos 04 contratos analisados, havendo, portanto, o descumprimento de cldusula
contratual, bem como o disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Cumpre relatar que a exigéncia de prestacdo de garantia objetiva assegurar que o
contratado efetivamente cumpra com as obrigacdes assumidas, tornando possivel a
administracio a rdpida reposi¢do de eventuais prejuizos que possa vir a sofrer em caso
de inadimplemento, cercando, portanto, de todas as cautelas possiveis. Além disso, a
garantia contratual tem como pressuposto basico a verificacdo da capacidade econdmica
da contratada em executar o servigo, devendo o adimplemento da garantia ser condi¢dao
para a assinatura do contrato.

Causa

O setor de gestdo de contrato ndo cobrou a garantia contratual devido a falhas nos
procedimentos de acompanhamento dos contratos firmados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 482/2015, de 25 de junho de 2015, a
Unidade assim se manifestou:

“Ndo possuimos documentacdo comprobatoria da prestacdo de garantia no percentual
de 5% do valor contratado.

Ao recebermos a presente solicitacdo é que demos conta de que ndo havia sido cobrado
e conferido a apresentagdo do caugdo da garantia nem pela Divisdo de Administragdo,
nem pela Divisdo de Desenvolvimento. Porém, também entendemos que devido a
natureza do servigo contratado, ndo causou prejuizo a ndo comprovagdo da garantia
do valor percentual contratado.”.

Analise do Controle Interno

O Gestor, em sua manifestacdo, confirma os fatos apontados. Além disso, verifica-se
insuficiéncia no acompanhamento do cumprimento contratual, tendo em vista a
afirmacdo, pela propria Unidade, de que somente percebeu que o caucdo da garantia nao
havia sido pago, e nem cobrado, quando do questionamento da equipe de auditoria. A
Unidade afirma que o ndo pagamento da garantia ndo causou prejuizo, entretanto,
reitera-se que o pagamento de garantia contratual é uma exigéncia legal, devendo,
portanto, ser cumprido.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Orientar formalmente o setor responsdvel a exigir da contratada,
quando da assinatura do contrato, o pagamento da prestacdo de garantia contratual
conforme pactuado e nos moldes do preconizado no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

1.1.5 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.5.1 CONSTATACAO

Aplicacao de recursos em objetos de gasto que nao possuem correlacao com a
finalidade da Acao 210S - Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma
Agraria.

Fato

Em anélise aos objetos de gasto da A¢do 210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para Reforma Agréria, para o exercicio de 2014, verificou-se a existéncia de gastos que
nao possuem correlacdo com a finalidade da acdo, bem como ao seu respectivo plano
or¢amentario, conforme dados a seguir:

Tabela 05 — Gastos sem correlacdo com a finalidade da Acdo 210S

~ Plano N°do Valor .

Programa Acdo Orcamentério| Empenho | (em R$) Objeto do Gasto
2108 - 8012912014 | 2.363,52 | duisicdo de material de copa

Assisténcia POO03 - e cozinha — 250 xicaras.
2012 = 1 pcnicae | ASSISENCia | en13040014 | 1.650,00 [AQuisicao  de  3.000 - fitas

Agricultura - Técnica e eldsticas.
o Extensdo Rural ~ o :
Familiar ara Reforma Extensao Prestacio de servicos de
p Acréri Rural - ATES | 801449/2014 | 3.000,00 |telefonia fixa, referente a uma
graria
despesa de margo de 2002.
Total 7.013,53 -

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/20, de 25 de junho de 2015, a
Unidade Auditada foi instada a justificar a utilizac@o dos recursos da Acao 210S com os
apontados gastos.

Causa

O Chefe do Servigo de Orcamento e Finangas, da Divisdo de Administracdo da SR-06,
decidiu utilizar parte dos recursos orcamentarios disponiveis da ac¢ao finalistica para fins
administrativos, portanto nao vinculados a finalidade da Acao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 506/2015, de 30 de junho de 2015, a
Unidade prestou a seguinte manifestacao:

“Em resposta a solicitacdo da Controladoria Geral da Unido, niimero 201503803/20,
apresentamos as informagoes e esclarecimentos acerca dos registros orcamentdrios da
aplicagdo dos recursos.

Verifica-se que a utilizacdo de recurso financeiro das Ac¢oes Finalisticas nas Atividades
Meio, apontadas nos itens 1,2,3,4,5 e 6 do relatério da CGU [os trés empenhos citados
neste Fato t€m relacio com o item 1], se deu pelo fato de ndo ter ocorrido
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descentralizacdo de recurso orcamentdrio para arcar com as despesas administrativas,
sendo necessdrio o uso dos recursos das acoes finalisticas, de forma a garantir a
continuidade das atividades operacionais desta Autarquia.

(..)".

Analise do Controle Interno

A Unidade Auditada confirma que os trés apontados gastos, realizados com recursos
or¢amentdrios da A¢ao 210S, ndo possuem relacdo direta com a finalidade da Acdo (a
prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural), visto que objetivaram
cobrir despesas administrativas da Unidade.

Sobre o argumento de que foi “necessdrio o uso dos recursos das acoes finalisticas, de
forma a garantir a continuidade das atividades operacionais desta Autarquia”, 0s
ressalvados objetos de gasto (pagamento de uma conta de telefonia de marco de 2002,
compras de 250 xicaras e de 3.000 fitas eldsticas) ndo possuem a caracteristica de
essenciais ou emergenciais e, portanto, ndo seria comprometido o andamento das
atividades operacionais caso se decidisse aguardar pela disponibilidade financeiro-
or¢amentdria mais adequada.

Cumpre relatar que, em 2014, a SR-06 possuia uma Acdo Orcamentdria, a 2000 —
Administracdo da Unidade, cujos recursos deveriam cobrir esses tipos de despesas, de
cunho administrativo. Quando a Unidade utiliza recursos de atividades finalisticas para
fins ndo relacionados com os objetivos da Acdo, acaba por distorcer a informacgdo de
execugdo or¢camentdria daquela Acao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Ater-se a aplicacdo de recursos em objetos de gasto que possuam
correlagdo direta com a finalidade da A¢do a que pertencem.

2 Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial
2.1 Reconhecimento e Indenizacao de Territérios Quilombolas
2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acao 210Z - Reconhecimento e Indenizacao de Territorios
Quilombolas.

Fato

Trata-se da Acdo 210Z — Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas,
que tem por finalidade “realizar a Regularizacdo Fundidria das Comunidades
Quilombolas, por meio da Delimitacdo, Reconhecimento, Indenizacdo das Benfeitorias
e Imoveis, Desintrusdo e Titulacdo dos Territorios Quilombolas”. Esta A¢ao se insere
no contexto do Programa de Governo 2034 — Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da
Igualdade Racial.

A implementacdo da Acdo se dd de forma direta ou descentralizada, a partir do
levantamento do preco das benfeitorias e das terras a serem tituladas aos remanescentes
das comunidades de quilombos, bem como do ajuizamento das a¢des de desapropriacao
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ou da celebracdo de acordo administrativo para obtencdo de imdveis. A elaboragcdao dos
relatdrios técnicos € realizada por execugao direta da equipe técnica do Incra e/ou por
meio de convénios, contratos e acordos de cooperacdo técnica com instituicdes
académicas, governamentais e entidades sem fins lucrativos.

Foram avaliados os resultados quantitativos e qualitativos dos dois planos
orcamentarios da Acao 210Z, conforme exposto no inicio deste Relatorio.

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Resultados das metas de duas Ac¢oes da SR-06 foram impactados pela paralisacao
parcial de servidores em 2014.

Fato

Da andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, constatou-se que duas
metas da SR-06 foram impactadas pela paralisacao parcial das atividades de campo dos
peritos federais agrarios da unidade auditada, especialmente no 2° semestre de 2014. De
ambito nacional, a paralisa¢do visou melhorias nas condi¢des de trabalho de campo dos
servidores do Incra, mediante o fornecimento de equipamentos de protecao individual —
EPI. Conforme documentos disponibilizados pela Unidade Auditada, ha alguns anos os
servidores vém reivindicando os equipamentos, inclusive por meio de seu sindicato.

Foram identificadas duas metas impactadas diretamente pela paralisacdo, para as quais
os responsdveis se manifestaram, conforme exposto a seguir:

a) A meta de vistoriar e avaliar 2.990,05 hectares de areas de imdveis cujos territdrios ja
foram decretados como quilombolas, vinculada ao Plano Or¢camentario - PO04 da Ac¢ao
210Z, teve execucdao de apenas 8,4% de sua meta fisica em 2014. A Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundidria da SR-06 justificou a baixa execu¢do como
decorrente de “questées internas relacionadas a categoria funcional dos Peritos
Federais Agrdrios do Incra”.

b) A meta de realizar o pagamento de indenizacdo inicial de 8.842,9 hectares de area de
imoveis rurais adquiridos para reforma agrdria, vinculada ao Plano Orcamentéario —
POO02 da Acdo 211B, ndo foi executada em 2014. A Divisdo de Obtencdo de Terras da
SR-06 justificou a falta de execugdo pelo fato de “que, no primeiro semestre de 2014,
houve a morosidade na descentralizacdo dos recursos, aliado a decisdo da Justica
Federal do Trabalho, datada de 28 de agosto de 2014, sobre a suspensdo das
atividades que importem riscos aos peritos federais agrdrios até que os equipamentos
de protecdo individual sejam entregues, fato que paralisou as atividades de campo no
segundo semestre, fatos que implicaram diretamente no cumprimento do planejado”.

Por meio da Solicitacao de Auditoria n° 201503803/21, solicitou-se a Unidade Auditada
que esclarecesse a paralisacdo ocorrida em 2014, apresentando documentos e
informando as providéncias tomadas pela gestdao da SR-06 a época; assim como, que
descrevesse se a situagdo de paralisacdo, mesmo que parcial, ainda estava ocorrendo em
2015. Mediante o Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 508/2015, de 2 de julho de 2015, a
Unidade prestou as seguintes informacdes:

“Inicialmente, cumpre informar que ndo houve paralisacdo das atividades
dos Engenheiros Agronomos do INCRA em sua totalidade. Conforme se
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observa na coépia da decisdo liminar da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, foi determinada a
suspensdo das atividades que importassem riscos a esses servidores até que
os Equipamentos de Protecdo Individual — EPI’s fossem entregues pela
Autarquia. Portanto, as atividades internas que dispensariam o0s
Equipamentos continuariam a ser desenvolvidas normalmente por esses
servidores.

As providéncias adotadas pela gestdo desta Superintendéncia, a época, foi
a de proceder a aquisicdo de alguns Kit’s de EPI’s para atender agoes de
vistoria para fins de obtencdo de terras, conforme se verifica nas copias das
Notas Fiscais anexas. Tal providéncia se deu no final do exercicio de 2013,
antes mesmo da decisdo judicial supracitada. Entretanto, por orientacdo da
SEDE/INCRA, os EPI’s passariam a ser adquiridos pela Diretoria de
Gestdo Administrativa que os descentralizariam para as Superintendéncias
Regionais, com prioridade inicial para os servidores lotados nas Divisoes
de Obtencdo de Terras das Superintendéncias Regionais do Norte e
Nordeste do pais, conforme cépia do Memorando-Circular/n®. 200/2014
anexa. Dando continuidade as providéncias requeridas pelos Agronomos,
esta Regional encaminhou a referida Diretoria, em outubro de 2014,
relacdo contendo os servidores que ainda ndo haviam recebido seus
Equipamentos. Até o momento, ndo houve a entrega de novos Kit’s por
parte da SEDE/INCRA, tendo esta Regional cobrado em maio de 2015 uma
definicdo sobre o tema. Ademais, outras categorias de servidores que atuam
em campo também deverdo ser contempladas com os referidos
Equipamentos de Protecdo Individual, sendo a relagcdo jd encaminhada a
SEDE/INCRA, conforme demonstrado na planilha anexa. Isso posto,
verifica-se nas copias das declaracées anexas que no final do exercicio de
2013 e inicio do exercicio de 2014, parte dos Engenheiros Agronomos desta
Regional ja haviam recebido os seus Equipamentos, ainda que em alguns
casos faltando itens requeridos. Segue ainda, anexa, planilha contendo a
situagdo atual da entrega dos Equipamentos aos servidores desta
Superintendéncia Regional. As aquisicoes dos Equipamentos de Protecdo
Individual realizada por esta Superintendéncia constam dos Processos
Administrativos n°. 54170.006958/2013-12, n°. 54170.006168/2013-29 e n”.
54170.005145/2013-05.

Em que pese alguns itens que compoem os Kits de EPI’s ainda ndo terem
sido entregues em sua integralidade, os Engenheiros Agréonomos estdo
dando seguimento normal as suas atividades de campo, ndo vigorando a
situagdo de paralisa¢do ocorrida no exercicio de 2014, no corrente ano.”

A Unidade Auditada demonstrou as providéncias que adotara a época, em especial as
aquisicoes de alguns equipamentos de protecdo individual - EPI para seus servidores,
realizadas no final do exercicio de 2013 e inicio de 2014. Portanto, algumas a¢des foram
tomadas pela SR-06 antes mesmo da decisdo liminar do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, datada de 28 de agosto de 2014, que determinou a suspensao das atividades que
importassem riscos aos peritos federais agrarios até que os EPI fossem entregues.

Mas as aquisi¢des feitas pela SR-06 eram insuficientes e, ademais, o Incra/Sede decidiu
que as compras dos equipamentos seriam feitas de forma centralizada, para atender as
diversas superintendéncias no pais e para que a escolha dos equipamentos se baseasse
em um estudo técnico, feito por empresa especializada em seguranca do trabalho.
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Concluindo, conforme exposto pela SR-06, ainda ha servidores da Unidade que ndo
receberam equipamentos ou que receberam apenas parte dos EPI necessdrios. Em
funcdo da questdo da disponibilidade dos EPI aos servidores estar solucionada apenas
de forma parcial, ainda ha riscos de novas paralisacdes ou negativas pontuais de
servidores a realizacdo das atividades de campo, em que pese a atual gestdo da SR-06
afirmar que nao vigora em 2015 a situacdo de paralisacdo ocorrida em 2014.

3 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
3.1 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

3.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acao 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade “Qualificar e consolidar os projetos de assentamento sustentdveis
desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento produtivo, acesso aos
mercados, agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a autonomia socioeconomica
das familias, promovendo a titulacdo conjunta, a igualdade de género e a reducdo da
pobreza rural”. Esta A¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2066 —
Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria.

A implementacdo da Acdo se did de forma direta ou descentralizada, a partir do
levantamento das demandas de infraestrutura, dos projetos de assentamento a serem
beneficiados com a implantacio ou com a recuperacdo de infraestrutura, além da
realizagcdo de gestao ambiental dos projetos, supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento
das familias assentadas na aplicacdo adequada do Crédito de Instalacdo, concessdo de
documentagdo, e demais agdes visando proporcionar as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos.

Para avaliagdo da A¢do 211A foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando
os critérios de relevancia e criticidade, com extensao correspondendo a 7,6% do total
das despesas executadas na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a
verificacdo da regularidade de dois processos licitatérios (o Convite n° 2/2014 e a
Tomada de Precos n° 1/2014) e da finalidade de algumas aquisi¢des diretas, com vistas
a verificar a adequacdo dos objetos de gasto a finalidade da Acao 211A.

3.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Aplicacio de recursos em objetos de gasto que nao possuem correlacao com a
finalidade da Ac¢ao 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

W

. N ey . A\ ‘% .
Dinheiro piiblico é da sua conta \ i www.portaldatransparencia.gov.br




Em andlise aos objetos de gasto da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, para o exercicio de 2014, verificou-se a existéncia de gastos que ndo possuem
correlagdo com a finalidade da a¢do, bem como ao seu respectivo plano orcamentario,
conforme dados a seguir:

Tabela 06 — Gastos sem correlacdo com a finalidade da A¢do 211A

< Plano N°do Valor .
Programa Acao Orcamentirio | Empenho | (em R$) Objeto do Gasto
POO08 — Aquisicdo de estacas em
Implantacdo e demarcacdo topogrifica no
Recuperacgio de | 801010/2014 | 324,44 |municipio de Sta. Maria do
Infraestrutura Suagui/MG, mediante
2066 — Bésica em suprimento de fundos.
Ref?rma 21 1A._ Projetos de 801051/2014 | 420,50 Despesas da SR-6, mediante
Agréria e |Desenvolvimento | Assentamento suprimento de fundos.
Ordena- de Aquisicio de material de
mento da Assentamentos POO7T - Vistoria 801407/2014 | 1.861,00 expedlegte — papel, borracha,
Estrutura Rurais S cola e etiquetas.
Fundidria ¢ Avaliagao Aquisicdo de copos plasticos
para Obtengdo | 801408/2014 | 799,00
L de 200ml.
de Iméveis — :
Rurais Aquisicio de material para
801396/2014 | 400,00 |oficina de Ates, mediante
suprimento de fundos.
Total 3.804,94 -

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201503803/20, de 25 de junho de 2015, a
Unidade Auditada foi instada a justificar a utilizag@o dos recursos da A¢do 211A com os
apontados gastos.

Causa

O Chefe do Servico de Orcamento e Finangas, da Divisdao de Administracdo da SR-06,
decidiu utilizar parte dos recursos or¢camentarios disponiveis da acao finalistica para fins
administrativos ou outros ndo vinculados a finalidade da Acao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 506/2015, de 30 de junho de 2015, a
Unidade prestou a seguinte manifestacao:

“Em resposta a solicitacdo da Controladoria Geral da Unido, niimero 201503803/20,
apresentamos as informagoes e esclarecimentos acerca dos registros orcamentdrios da
aplicagdo dos recursos.

Verifica-se que a utilizacdo de recurso financeiro das Ac¢oes Finalisticas nas Atividades
Meio, apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do relatério da CGU [os cinco empenhos
citados neste Fato tém relacdo com os itens 2 e 5], se deu pelo fato de ndo ter ocorrido
descentralizacdo de recurso orcamentdrio para arcar com as despesas administrativas,
sendo necessdrio o uso dos recursos das acoes finalisticas, de forma a garantir a
continuidade das atividades operacionais desta Autarquia.

Esclareca-se ainda que a despesa apontada no item 2-b [Despesas da SR-06, mediante
suprimento de fundos], refere-se as despesas administrativas, tais como: pagamento de
reconhecimento de firma por semelhanca em cartério nos documentos oficiais das
assinaturas dos representantes do orgdo;, manutencdo de aparelho telefonico;
aquisicdo de fitas de impressora, entre outras, conforme constante no processo n°
54170.000025/2014-94, folhas 272 a 280.”
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Analise do Controle Interno

A Unidade Auditada confirma que os apontados gastos, realizados com recursos
or¢camentdrios da Ac¢do 211A, ndo possuem relacio direta com a finalidade da Acdo e de
seus respectivos planos orgamentdrios, visto que objetivaram cobrir despesas
administrativas da Unidade.

Cumpre esclarecer que, apesar de dois dos cinco gastos apontados (a aquisicao de
estacas em demarcagdo topografica e a aquisi¢do de material de oficina de ATES) ndo
configurarem despesas administrativas, tais gastos denotam relacdo com objetivos de
outras agdes e planos orcamentarios da SR-06.

Sobre o argumento de que foi “necessdrio o uso dos recursos das acdes finalisticas, de
forma a garantir a continuidade das atividades operacionais desta Autarquia”, 0s
ressalvados objetos de gasto (como a aquisicdo de copos pldsticos, de material de
expediente e de fita de impressora) ndo possuem a caracteristica de essenciais ou
emergenciais e, portanto, ndo seria comprometido o andamento das atividades
operacionais caso se decidisse aguardar pela disponibilidade financeiro-or¢amentéria
mais adequada.

Em 2014, a SR-06 possuia uma Acdo Orcamentédria, a 2000 — Administracdo da
Unidade, cujos recursos deveriam cobrir esses tipos de despesas, de cunho
administrativo. Quando a Unidade utiliza recursos de atividades finalisticas para fins
ndo relacionados com o0s objetivos da Acdo, acaba por distorcer a informacdo de
execug¢do or¢amentdria daquela Acao.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Ater-se a aplicacdo de recursos em objetos de gasto que possuam
correlagdo direta com a finalidade da A¢do a que pertencem.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da implementacao, pela Unidade Jurisdicionada, das recomendacoes
expedidas pela Controladoria Geral da Unido-Regional/MG.

Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementagcdo das recomendacdes
expedidas pela Controladoria Geral da Unido-Regional/MG nas ag¢des de controle
realizadas junto a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-

06), procedeu-se a andlise das informacdes registradas no Plano de Providéncias
Permanente — PPP.

Por meio do Oficio n°® 3667/2015/CGU-MG/CGU-PR, de 18 de fevereiro de 2015, a
CGU-Regional/MG encaminhou a Entidade formuldrio para atualizacdo do Plano de
Providéncias Permanente, gerado no sistema Monitor, solicitando o envio de
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informacdes sobre o cumprimento das recomendacdes propostas, no intuito de oferecer
parametros para o devido acompanhamento.

Em resposta, a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06)

encaminhou,

por intermédio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N.°

390/2015, de

25/05/2015, as providéncias adotadas em relacdo as recomendacgdes expedidas, bem
como justificativas quando da ndo implementagdo. As recomendacdes pendentes de

atendimento encontram-se descritas no quadro a seguir:

Quadro XIX: Recomendacdes pendentes de implementacdo pela SR-06

a As Situacio Atual
Numero do | Item do Relatorio e = ¢ P
2 . < P Recomendacao da Pendéncia
Relatorio Descricao Sumaria ~
Recomendacio
Encaminhar notificacio
final a Fevale para
~ sanar as pendéncias nas
1. Celebracio de 5P
A prestacdes de contas
Convénio para . Informar se houve a
. anteriores ao Quarto N
capacitacio de " regularizacdo da
Termo Aditivo, N
assentados da N prestacdo de contas
o procedendo a abertura | Pendente de o
Reforma Agraria com . do Convénio ou o
. ; de Tomada de Contas | atendimento, .
201111999 entidade inapta a . . . recolhimento do
. Especial e os registros | com impacto na
gerir . ~ valor apurado pela
. . cabiveis no SIAFI, | gestdo. .
administrativamente ~ . Comissdo de
) . caso nao sejam
e financeiramente a . Tomada de Contas
~ . regularizadas as .
execucdo do objeto ~ Especial.
actuado prestacdes de contas ou
p ’ realizado o devido
ressarcimento ao
erdrio.
Apresentar
documentacio
comprobatdria que
Promover a demonstre a
7. Falta de | capacitacio de | Pendente de | capacitacdo de
201305874 reavaliacdo de imével | servidores por meio da | atendimento, servidores da SR-06
sob responsabilidade | participagdo em cursos | com impacto na | no que concerne a
da UJ. voltados a avaliacdo de | gestdo. avaliacdo e
imoveis. reavaliacdo de
imoveis sob
responsabilidade da
UJ.
Providenciar a
apuragdo dos valores
recebidos
indevidamente  pelos Informar a decisdo
servidores elencados na proferida em
20. Processos de | dendncia relativa ao Pendente de relagdo aos
dentincias instaurados | processo atendimento Processos de n°
201305874 no Incra/SR-06 sem a | 54170.002510/2008- . ’ 54170.004852/
. ~ . com impacto na
devida apuracdo de | 54, com a devida ~
o e o gestao.
responsabilidade. notificagdo dos 2013-76 e de n°
referidos servidores 54000.0007512/201
para a repetigdio do 3-88
indébito ou
apresentacdo de razdes
de defesa.
31. Auséncia de | Registrar a Informar sobre o
providéncias quanto | inadimpléncia dos | Pendente de | andamento da
201305874 ao descumprimento | convenentes no Siconv | atendimento, Tomada de Contas
dos prazos de | por omissdo do dever | com impacto na | Especial n°
apresentacao das | de prestar contas e | gestdo. 04/2013, bem como
Prestacdes de Contas | instaurar a  devida a conclusdo oriunda
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pelos convenentes.

Tomada de Contas
Especial  para  os
Convénios n°® 738522,

737795, 737906,
737907, 756512 e
764633.

de tal processo de
certificacdo das
contas.

No que concerne ao
cumprimento  das

recomendacdes
exaradas por essa
Controladoria,
relata-se: -
Convénios n°

738522/2010, n°
737906/2010, n°

737907/2010
Apresentar
documentacio
comprobatdria que
demonstre o

cancelamento  dos
referidos Convénios
no SICONV. -
Convénio n°
756512/2011

Informar a esta
CGU - Regional de
Minas Gerais sobre
o andamento da
Tomada de Contas
Especial n°
04/2013, bem como
a conclusdo oriunda
de tal processo de

certificagdo das
contas.
Implantar ferramentas
de controle das
notificagdes e
diligéncias
a . Demonstrar a
32.  Auséncia de | encaminhadas ao . ~
procedimentos convenente decorrentes 1mplen:entagao ga
adequados nas | de fiscalizagdes | Pendente de ?éoﬁgzlzntagﬁo dZ
201305874 fiscalizagdes a cargo | realizadas pelo atend.lmento, rot?nas
do Incra/SR-06 das | INCRA/MG, de forma | com impacto na :
transferéncias a garantir o | gestdo. Procedlmentos de
voluntérias cumprimento dos Lr(l)s;i:olileentos doz
concedidas. ajustes e das N
providéncias convénios firmados.
determinadas na
execucao dos
convénios.
34. Autorizacdo para | Apurar a
desenvolvimento de | responsabilidade pela
obra de sistema de | autorizacio para
abastecimento de | desenvolvimento  da Informar o
dgua no assentamento | obra, a partir das Pendf?nte de resultado
201305874 Esfrf?la do Norte sem | alteracdes  propostas atend.lmento, conclusivo da
prévia andlise, por | pela empresa | com impacto na apuragio de
parte da equipe de | contratada, sem andlise | gestdo. responsabilidade
fiscalizagdo do | prévia e respectiva ’
contrato, das | aprovacgdo da
modificacdes no | respectiva  Comissdao

Projeto Bésico.

Fiscalizadora do Incra
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SR-06, constituida pela
Ordem de
Servico/INCRA/SR.06/
MG/n°14/2012

Em que pese a existéncia de pendéncias no que concerne a implementacdo de
recomendacdes emanadas pela CGU em exercicios anteriores, verifica-se que a Unidade
envidou esforcos no sentido de cumprir o determinado. Os itens a serem atendidos, com
excecdo do “item 32”, dependem de outras instancias para a sua resolugdo e, portanto,
limitam a atuagdo da SR-06.

4.1.1.2 INFORMACAO

Complementacio de informacoes do Relatorio de Gestao sobre o item Controles
Internos.

Fato

Em andlise as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Minas Gerais (SR-06) em seu Relatério de Gestao, referente ao exercicio de 2014,
verificou-se a auséncia de informacodes relativas ao item 7 da Portaria Secex Ambiental
n°® 03/2015, de 27 de janeiro de 2015.

A SR-06 apresentou, por meio de anexo ao Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 483/2015, de
25 de junho de 2015, e em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/15, de 16
de junho de 2015, as informagdes a seguir relacionadas em complementacdo as
apresentadas originalmente:

Questionamento CGU/MG

Item Normativo: Item 7 da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015:

a) Informar os principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar
a boa e regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos
concedidos, registrados nas contas contdbeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00,
respectivamente.

— Resposta da SR-06

Os principais controles instituidos pela Superintendéncia Regional de Minas Gerais
para assegurar a boa e regular gestdo dos recursos registrados nas contas contdbeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos, no que cabe a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
sdo:

- Manuten¢do de Processos Administrativos especificos de acompanhamento;

- Equipe especifica para o acompanhamento e fiscalizacdo;

- Equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nos Projetos de Assentamento
para elaboracdo e acompanhamento técnico da execuc¢do dos Empréstimos
Concedidos.

Entendemos que no que diz respeito a conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de
Parceleiros que registra os valores a receber oriundos de desapropriacoes de imoveis
rurais para fins de reforma agrdria, titulados em parcelas/lotes, com pagamentos
previstos a partir do segundo ano da emissdo dos titulos, ndo cabe a essa Divisdo de
Desenvolvimento acompanhar o pagamento dos titulos e sim a regular ocupacdo e

\. \
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exploracdo da parcela. Ficando a cobranca do pagamento do Titulo a cargo da
Divisdo de Administragdo.

4.1.1.3 INFORMACAO

Revisao de tabelas e graficos do Relatorio de Gestao que apresentam dados sobre
os indicadores de desempenho da UJ.

Fato

Em anélise as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Minas Gerais (SR-06) em seu Relatério de Gestio, referente ao exercicio de 2014,
verificou-se que vdrias tabelas e vdrios graficos, que apresentam os resultados dos
indicadores de desempenho da UJ, estavam incompletos ou vazios. O quadro a seguir,
relaciona os indicadores apresentados pela SR-06 em seu Relatério de Gestao:

Quadro XX — Situacdo dos Indicadores de Desempenho no Relatorio de Gestio

Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria
(Item 3.1.5 do Relatério de Gestdo)

Indicador de Desempenho Situacio
1) Indice de Cadastramento de Im6veis Rurais Indlcad(?r calculado  com  grifico e tabela
preenchidos.
2) Indice de Andlise de Processos de Certificacdo | Indicador calculado com grafico e tabela
de Imdveis preenchidos.
Tabela e grafico vazios; porém justificado, visto
3) Indice de Regularizagio Fundidria que ndo houve meta fisica e execu¢do em 2014

para iméveis regularizados.

Macroprocesso Obtencio de Recursos Fundiarios e Implantacio de Projetos de Assentamento
(Item 3.2.9 do Relatério de Gestio)

Indicador de Desempenho Situacao
1) Indice de Protocolos de Licenca Ambiental | Indicador calculado com grifico e tabela
para os Projetos de Assentamento preenchidos.
2) Indice de Projetos de Assentamento com | Indicador calculado com grifico e tabela
Licenca Ambiental em Vigor preenchidos.

Tabela e grafico vazios; porém justificado, dado
que, em 2014, somente ocorreram pagamentos de
benfeitorias e sobras de TDA, referente a imdveis
obtidos em anos anteriores.

3) Indice de Gastos com Obtengio de Terras

Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
(Item 3.3.6 do Relatorio de Gestdo)

Indicador de Desempenho Situacio

1) Indice de acesso a dgua para consumo
doméstico

2) Indice de provimento de assisténcia técnica

3) Indice de provimento de PDA/PRA

4) Indice de acesso a moradia nos assentamentos Exceto para o “Indice de Provimento de
5) Nimero de contratos firmados pelas familias | Assisténcia Técnica”, as tabelas e os gréficos dos
com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito | indicadores estavam vazios.

voltada a produgao

6) Renda média das familias (por amostragem)
7) Indice de parcelas supervisionadas

8) Indice de consolida¢do de assentamentos

Indicadores de Gestao de Pessoas

(Item 5.4 do Relatorio de Gestao)

Indicador de Desempenho | Situacao

L= x
. . PR ) p\ .
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1) Indice de abrangéncia de capacitagio (%)

2) Indice de horas de capacitagdo (%)

Indicadores calculados com graficos e tabelas

preenchidos.

Fonte: Relatdrio de Gestao da SR-06 referente ao exercicio de 2014.

Em funcdo da insuficiéncia de dados e informacdes nos indicadores de desempenho
relativos ao Macroprocesso ‘Desenvolvimento de Projetos de Assentamento’, foi
requisitado a Unidade Auditada que reapresentasse os resultados dos indicadores de
desempenho do Item 3.3.6 do Relatério de Gestdo. A Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento da SR-06 reapresentou as planilhas de cdlculo de seus oito
indicadores, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/13. A situagdo final

desses indicadores estd apresentada a seguir:

3.3.6 Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho

a) Os resultados de cinco indicadores de desempenho foram revisados:

Indice de acesso a dgua para consumo
doméstico (%)
2014 2015
10,00
Previsto! | Realizado Meta? 9,00
8,00
0,00 8,97 4,49 7,00
6,00 )
Memdria de cdlculo: 5,00 Previsto
2014: numero de familias que tiveram o 4,00
provimento de dgua para consumo doméstico — 3,00 Realizado
encanado, de pogo ou de cisterna concluido no 2,00
exercicio (49 - Fonte: Relatério de Gestdo 2014) 1,00
dividido pelo niimero de familias assentadas no 0,00
exercicio, na jurisdicdo da SR (546 - Fonte: 2014
Relatorio de Gestdo 2014 ) multiplicado por 100.
! Média dos ultimos 2 anos.
2 Média dos ultimos 2 anos. Valor definitivo serd
definido com a conclusdo do Planejamento 2015.
Indice de provimento de PDA/PRA (%)
2014 2015
Previsto? Realizado Meta’ 0,95
0,94
0,94 0,90 0,82 093
Memedria de cdlculo: 0,92 Previ
091 | revisto
2014: Quantidade de Projetos de Assentamento ’
com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (3 - 0,90 Realizado
Fonte:  Banco de Dados Divisdo de 0,89 -
Desenvolvimento) dividido pela  quantidade 0,88
total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel 0,87
de agregacdo (334 - Fonte: WIKIINCRA) 2014
multiplicado por 100.
! Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo serd
definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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Indice de acesso a moradia nos assentamentos

(%)

2014 2015

Previsto? Realizado Meta’

31,91 148,17 141,18

Memdria de cdlculo:

Indice: 2014: Niimero de familias com obras de
moradia concluidas no exercicio (809 - Fonte:
Relatorio de Gestdo 2014) dividido pelo niimero
de familias assentadas no exercicio, na
jurisdicdo da SR (546 - Fonte: Relatorio de
Gestdo 2014) multiplicado por 100. Metas:
2014: Meta de conclusdo de moradias no
exercicio (217 - Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orcamentdrios 2014-2015) dividido
pela Meta de assentamento de familias (680 -
Fonte:  Plano de Metas e  Créditos
Orcamentdrios 2014-2015) multiplicado por
100. 2015: Meta de conclusdo de moradias no
exercicio (960 - Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orcamentdrios 2014-2015) dividido
pela Meta de assentamento de familias (680 -
Fonte:  Plano de Metas e  Créditos
Orcamentdrios 2014-2015) multiplicado por
100.

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

Previsto

Realizado

2014

! Meta de conclusdo de moradias no exercicio
dividido pela meta de assentamento no exercicio.

Indice de parcelas supervisionadas (%)

2014 2015

Previsto! | Realizado Meta?

4,45 513 6,08

Memdria de cdlculo:

Realizado  2014:  Nimero de parcelas
supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN
70/2012 com relatorio entregue (830 - Fonte:
Relatorio de Gestdo 2014) dividido pelo
Niimero total de parcelas, na jurisdicdo da SR
(16165 - Fonte: WIKIINCRA) multiplicado por
100. Previsto 2014: Meta Supervisdo (750 -
Fonte: Relatorio de Gestdo 2014) dividido pela
Meta de familias assentadas (16845 - Fonte:
Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios 2014-
2015, WIKIINCRA) multiplicado por 100. 2015:
Meta Supervisdo (1025 - Fonte: Plano de Metas
e Créditos Orcamentdrios 2014-2015) dividido
pela Meta de familias assentadas (16845 -
Fonte:  Plano de Metas e  Créditos
Orcamentdrios 2014-2015) multiplicado por
100.

5,20
5,00

4,80

Previsto

4,60
4,40
4,20
4,00

Realizado

2014

! Meta de supervisdo / Meta de familias
assentadas.
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2 Meta de supervisdao / Meta de familias
assentadas. Valor definitivo serd definido com a
conclusao do Planejamento 2015.

Numero de contratos firmados pelas familias com
acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito
voltada a produgdo

2014 2015
Previsto! | Realizado Meta?
1.622 0 0

Memdria de cdlculo:

Realizado 2014: Nimero de contratos firmados
pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio
no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao
Nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operagdo I e Il) no exercicio

no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Relatorio de

Gestdo 2014) somado ao Niimero de contratos 1.800

firmados pelas familias para acesso ao Fomento 1.600

Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - 1.400

Fonte: Relatério de Gestdo 2014). Previsto 2014: 1.200

Meta do niimero de contratos a serem firmados 1.000 » Previsto
pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio 800

no nivel de agregacgdo (0 - Fonte: ) somado a Meta 600 Realizado
do niimero de contratos firmados pelas familias 400

para acesso ao Fomento (operagdo I e IlI) no 200

exercicio no nivel de agregacdo (1204 - Fonte: 0

SNCCI) somado a Meta de niimero de contratos a 2014

serem firmados pelas familias para acesso ao

Fomento Mulher no exercicio no nivel de
agregacdo (418 - Fonte: SNCCI), 2015: Meta do
niimero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta do
niimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operagdo I e Il) no exercicio
no nivel de agregacdo (970 - Fonte: SNCCI)
somado a Meta de niimero de contratos a serem
firmados pelas familias para acesso ao Fomento
Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (767 -
Fonte: SNCCI).

1 Soma da meta de contratos firmados para acesso
ao Pronaf com a meta de contratos Fomento
(operagdo I e Il e Fomento Mulher)

2 Soma do niimero de contratos firmados para
acesso ao Pronaf com o niimero de contratos para
acesso ao Fomento (operagdo I e Il e Fomento
Mulher). Valor definitivo serd definido com a
conclusao do Planejamento 2015

b) Para dois indicadores de desempenho (“Renda Média das Familias” e “Indice de
Consolidacdo de Assentamentos”), ndo foi possivel realizar os cdlculos, conforme
esclarecimentos prestados pela Chefe da Divisao de Desenvolvimento da SR-06:

Dinheiro piiblico é da sua conta \M www.portaldatransparencia.gov.br




“Esclarecemos que ndo apresentamos dados ao indicador ‘Renda média das familias
(por amostragem) — R$’ por ndo deter esta informagdo de forma direta e por fonte
primdria, ou seja, sob acdo desenvolvida diretamente pelo INCRA/SR.06. Atualmente, a
Divisdo de Desenvolvimento ndo possui uma metodologia e prdtica para registro e
sistematizacdo de dados de fontes secunddrias (como obtidos através da DAP das
familias assentadas). Reconhecendo a importdncia deste indicador, encontra-se sobre
estudo desta Divisdo a metodologia e base de dados amostral adequada para uma
melhor representagdo da renda média das familias, permitindo a elaboragcdo do
indicador de desempenho.

Por outro lado, hd fragilidades no registro e controle dos dados ao indicador ‘Indice de
consolidacdo de assentamentos (%)’, impedindo seu lancamento com exatiddo”.

¢) Quanto ao indicador “Indice de Provimento de Assisténcia Técnica”, a Chefia da
Divisdao de Desenvolvimento refez os cdlculos, apresentando nova tabela e novo grafico.
Contudo, verificou-se um erro nos célculos: foi utilizado o quantitativo de 546 familias
como sendo o numero total de familias assentadas na jurisdicdo da SR-06 em 2014,
quando o valor correto seria 15.422 familias (15.968 familias que estavam na situagcdo
de assentadas em 2015 menos as 546 familias acrescentadas em 2014, com base na
“Relacdo de Beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA”). Nesse
sentido, a tabela e o gréfico para o “Indice de Provimento de Assisténcia Técnica”
foram recalculados:

Indice de provimento de assisténcia
técnica (%)

2014 2015

Previsto! Realizado Meta2
40,00

35,84
22,46 35,84 12,42 35,00

Memoria de cdlculo: 30,00

2014: Numero de familias com previsdo de 25,00
atendimento nos instrumentos firmados para Previsto
prestacdo de Assisténcia Técnica (5.527 - 20,00 I

Fonte: Relatério de Gestao 2014) dividido
pelo nimero total de familias assentadas, na 15,00 Realizado
jurisdicdo da SR (15422 - Fonte: Relatério
de Gestao 2014) multiplicado por 100. 10,00

I Meta de familias a serem atendidas com
ATER em 2014 (3.617) dividida pela soma
da Meta de familias a serem assentadas em 0.00
2014 (680) com a Quantidade de familias ' 2014
assentadas (15.422).

2 Meta de familias a serem atendidas com
ATER em 2015 (2.068) dividida pela soma
da Meta de familias a serem assentadas em
2015 (680) com a Quantidade de familias
assentadas (15.968).

500 —

4.1.1.4 INFORMACAO
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Complementacao de informacoes do Relatorio de Gestao sobre o item
""Acompanhamento dos Principais Macroprocessos Finalisticos da Gestao''.

Fato

Em anélise as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Minas Gerais (SR-06) em seu Relatério de Gestio, referente ao exercicio de 2014,
verificou-se a auséncia de informacdes relativas ao item 3 da Portaria Secex Ambiental
n°® 03/2015, de 27 de janeiro de 2015.

A SR-06 apresentou, por meio de anexo ao Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 483/2015, de
25 de junho de 2015, e em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/15, de 16
de junho de 2015, as informagdes a seguir relacionadas em complementagcdo as
apresentadas originalmente:

Questionamento CGU/MG
Item Normativo: Item 3 da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015:

Em relacdo ao macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria prestar

informagoes sobre:

a) reflexos de contingenciamentos sobre os resultados das acoes (financeiros,
judiciais, operacionais, legais, climdticos, etc.);

b) reflexos dos restos a pagar na execu¢do das agoes;

c) estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se
apresentaram abaixo do esperado.

— Resposta da SR-06

a) Reflexos de contingenciamento sobre os resultados das acoes (financeiras,
Judiciais, operacionais, legais, climdticos, etc):

Na Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, os reflexos de contingenciamento
influenciaram sobre a condugdo dos trabalhos do Servigo de Cadastro Rural - Devido
ao contingenciamento de recursos, tivemos que alterar as programagoes de realizacdo
de treinamentos direcionados as Unidades Municipais de Cadastramento — UMC, jd
que os cursos estavam programados para serem realizados em polos regionais no
interior do estado e foram transferidos para o auditorio da Superintendéncia Regional
do INCRA em Belo Horizonte/MG por falta de recursos financeiros para didrias e
demais despesas, desonerando o INCRA, porém oneraram financeiramente as
Prefeituras Municipais que custearam as despesas de deslocamento e didrias dos
responsaveis pelas UMC'’s, ocasionando uma grande evasdo de Treinandos por falta de
recursos financeiros.

Servico de Cartografia — Os recursos disponibilizados foram 16% abaixo do previsto
na meta orcamentdria. Inicialmente estes recursos foram planejados visando o
atendimento das agoes finalisticas, apoio ao desenvolvimento do Sigef e possibilidade
de demanda para georreferenciamento de imoveis envolvidos em procedimentos
judiciais, que ndo foram demandados. Os recursos foram utilizados no levantamento
topogrdfico (georreferenciamento) do perimetro do Projeto de Assentamento Denis
Gongalves (Fazenda Fortaleza) e nas atividades de Topografia e Aerofotogrametria
como parte do plano piloto de utilizacdo de VANT no ordenamento fundidrio, nas 250
parcelas ou imoveis do Projeto de Assentamento Paulo Faria.

Cito alguns impactos negativos nas agoes da Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundidria:

e
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1. 9 (nove) Servidores se aposentaram nos ultimos 3 anos, ndo havendo a
reposicdo desta forca de trabalho via concurso piiblico, sobrecarregando ainda
mais os Servidores que estdo na ativa;

2. Desenvolvimento tecnologico pifio em relacdo aos sistemas institucionais para
cadastramento de imoveis rurais (SNCR) e falta de aprimoramento das
ferramentas do Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF, bom como da insuficiéncia
de computadores (estacoes grdficas) potentes para visualizacdo e trabalho com
imagens grdficas, falta de equipamentos de GPS, e diversos software e programas
de informdtica;

3. Acesso a internet insuficiente e que ndo atende a demanda para realizacdo das
atividades rotineiras de todos os servicos, principalmente SIGEF e SNCR;

b) Reflexos dos restos a pagar na execugdo das agoes:

Em 2014, foram inscritos em restos a pagar R$970.000,00 referentes ao cumprimento
da acdo 210Z-PO03 do Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas, em
virtude da ndo conclusdo dos processos de acdo de desapropriacdo pela Divisdo de
Obtencgdo de Terras de 3(trés) imoveis situados no territorio quilombola de Marques,
localizado no municipio de Carlos Chagas/MG.

¢) Estratégias de intervencdo a serem adotados para melhoria dos resultados que se
apresentaram abaixo do esperado:

Realizada a correcdo dos dados da agcdo 210U, quanto as agoes de
georreferenciamento em 251 parcelas ou imoveis, consideramos a realizacdo de 100%
das metas definidas para a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria.

Questionamento CGU/MG

Item Normativo: Item 3 da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015:

Em relagcdo ao grau de conhecimento da malha fundidria prestar informagoes sobre:

a) planejamento da atuacdo da superintendéncia para georreferenciamento do
passivo de imoveis existentes em seu patrimonio, avaliacdo quantitativa e
qualitativa das atividades de georreferenciamento empreendidas no exercicio;

b) cronograma executivo de georreferenciamento do passivo de imoveis.

— Resposta da SR-06

a) Planejamento da atuacdo da superintendéncia para georreferenciamento do
passivo de iméveis existentes em seu patriménio, avaliacdo quantitativa e qualitativa
das atividades de georreferenciamento empreendidas no exercicio:

Nos itens 3.1.2 e 3.1.2.1 do Relatorio de Gestdao/2014, informamos sobre a
Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartogrdfica (...).

b) Cronograma executivo de georreferenciamento do passivo de imoveis:

A Divisdo de Desenvolvimento que gerencia os Projetos de Assentamentos estd
realizando novo levantamento da situacdo de cada projeto, visando o
georreferenciamento dos perimetros e das parcelas/imoveis individuais, no intuito de
conjuntamente elaborarmos estratégia de acdo para realizacdo destes trabalhos.

Questionamento CGU/MG

Item Normativo: Item 3 da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015:

Em relacdo a estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria prestar
informacoes sobre:

\. \
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a) planejamento para o proximo exercicio;

b) resultados obtidos na exclusdo de beneficidrios fora do perfil da reforma agrdria e
ainda atendidos pelo Programa;

c) resultado das acoes empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de imoveis objetos de
Reforma Agrdria pelos assentados, conforme determina o item 2,8 do Acérddo n°
753/2008 — Plendirio.

— Resposta da SR-06

a) O Planejamento para o Exercicio 2015 de atendimento aos Assentados da Reforma
Agrdria foi pactuado na elaboragdo do Plano de Metas 2014-2015, em abril de 2014,
sendo revisado em junho de 2015. Contando com a revisdo das metas, com aumento ou
diminuicdo de algumas acoes devido aos cortes orcamentdrios e disponibilidade de
forca de trabalho nessa Divisdo de Desenvolvimento da SR-06, que hoje conta com 27
servidores, incluindo as Chefias para atendimento a 335 assentamentos.

As acoes sdo desenvolvidas priorizando os assentamentos das Rotas Brasil Sem
Miséria, Rota de Estruturacdo Produtiva, Assentamentos Novos e inclusos no
Programa Terra Forte.

Apresentamos a revisdo do Plano de Metas elaborado o exercicio 2015, no arquivo
anexo “Plano de Metas e Creditos Orcamentdrios_2015_SR-06 versdo 12 06 15”.

¢) Transcrevemos a seguir o item 2.8 o Acérdao n°® 753/2008:

“Determinacdo: as Superintendéncias Regionais do Incra:

2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos
de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agrdria pelos
assentados, em obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante
publique no sitio da Autarquia na internet a relacdo de beneficidrios contemplados,
com a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo
19 da Lei 8.629/1993 (Pardgrafos 3.38 ao 3.51 do Relatorio de

fls.316/454);”

Entendemos que o item 2.8 do Acorddo n° 753/2008 trata de dois temas interligados,
mas diferentes. O primeiro se refere ao processo de cadastro, selecdo, classificacdo e
homologagdo dos beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA), e esse
sim tem uma ordem de classificacdo de acordo com a pontuagdo do canditato na Folha
de Avaliagcdo da Unidade Familiar (FAI). O outro é o processo de recebimento de
titulos de dominio e de concessdo de uso pelos beneficidrios, esse é concedido ndo por
ordem de classificacdo, mas a todos os beneficidrios selecionados e homologados
dentro das vagas da capacidade de assentamento do projeto.

Tanto o cadastro, selecdo, classificacdo e homologacdo dos beneficidrios do PNRA,
como a emissdo de Contrato de Concessdo de Uso (CCU) sdo atribuicoes regimentais
da Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos, e sua Divisdo
correspondente nas Superintendéncias Regionais. Jd o processo de concessdo de
titulos de dominio é atribuicdo regimental da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamento, e sua Divisdo correspondente nas Superintendéncias Regionais.

Na SR-06(MG) desde meados do ano de 2014 foi acordado pelo entdo Superintendente
Regional, D.D.P.A, com as Chefias das Divisoes de Obtencdo e Desenvolvimento que a
emissdo de CCU passaria a ser feita pelo Desenvolvimento para todas as familias
homologadas. Pois até entdo eram feitas por essa Divisdo a emissdo de CCU apenas
das familias regularizadas em lotes de assentamentos e ndo das familias selecionadas

e
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para assentamentos recém-criados. Essa iltima era realizada pela Divisdo de
Obtengdo. Isso facilitou nosso processo de controle das emissodes, jd que sempre a
entrega foi feita pela Divisdo de Desenvolvimento.

Quanto as familias homologadas, o INCRA mantém publicizado em seu sitio na internet
a Relacdo de Beneficidarios no endereco: http://www.incra.gov.br/relacao-de-
beneficiarios-rb

Pelo historico levantado junto as trés ultimas Chefias da Divisdo de Desenvolvimento
ndo era publicizado o processo de recebimento de titulos de dominio e de concessdo de
uso pelos beneficidarios. E a atual Chefia desconhecia, até o recebimento da SA
201503803/15, o referido Acorddo. A partir de agora passaremos a pensar formas
para que seja feita essa publicizacdo através do sitio da autarquia.

No que diz respeito ao Titulo de Dominio é importante destacar que sua emissdo estd
suspensdo de acordo com orientagdo do Mem. Circular N° 67/2014-DD de 13 de
fevereiro de 2014 (...).

4.1.1.5 INFORMACAO

Complementacio de informacoes do Relatorio de Gestao sobre o item ''Prestacao
Direta de Servicos ao Publico''.

Fato

Em andlise as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Minas Gerais (SR-06) em seu Relatério de Gestao, referente ao exercicio de 2014,
verificou-se a auséncia de informacodes relativas ao item 4 da Portaria Secex Ambiental
n°® 03/2015, de 27 de janeiro de 2015.

A SR-06 apresentou, por meio de anexo ao Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 483/2015, de
25 de junho de 2015, e em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/15, de 16
de junho de 2015, as informagdes a seguir relacionadas em complementacdo as
apresentadas originalmente:

Questionamento CGU/MG

Item Normativo: Item 4 da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015:

a) Preencher o quadro constante do anexo I da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015
(resultados obtidos no atendimento ao puiblico externo).

— Resposta da SR-06

A gestdo desta acdo (Sala da Cidadania), no regimento da Autarquia, estd vinculada ao
Gabinete do Superintendente Regional, porém a execucdo da maioria dos servicos
solicitados é de competéncia do Servico de Cadastro Rural da Divisdo de Ordenamento
da Estrutura Fundidria.

Este quadro informado no item 4.2 refere-se as agoes recepcionadas na Sala da
Cidadania digital:

Atendimentos Sala da Cidadania
Prazo médio
Servico Demanda Qtd'. Em de Custo
Atendida andlise .
atendimento
Sem
CADASTRO CCIR custos
1432 1432 0 30 dias diretos
INFORMACAO CADASTRO 1402 1402 0 30 dias Sem
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custos
diretos

EMISSAO CCIR

2717

2717

30 dias

Sem
custos
diretos

CANCEL. CCIR

59

59

30 dias

Sem
custos
diretos

PROT. DESCARACTERIZACAO DE ZONA RURAL
PARA ZONA URBANA

447

447

30 dias

Sem
custos
diretos

INF. SOBRE DESCARACTERIZACAO DE ZONA
RURAL

268

268

30 dias

Sem
custos
diretos

ENTREGA DE PEDIDO DE DESCARACTERIZACAO
DE ZONA RURAL

219

219

30 dias

Sem
custos
diretos

INF.CHACREAMENTO

30 dias

Sem
custos
diretos

PROT. CHACREAMENTO

34

34

30 dias

Sem
custos
diretos

DESMEMBRAMENTO

30 dias

Sem
custos
diretos

INFORMACAO APOSENTADORIA RURAL

83

83

30 dias

Sem
custos
diretos

PROTOCOLO APOSENTADORIA RURAL

78

78

30 dias

Sem
custos
diretos

ENTR. APOSENTADORIA RURAL

44

44

30 dias

Sem
custos
diretos

CERTIDAO NEGATIVA DE CADASTRO NO IPSEMG

30

30

30 dias

Sem
custos
diretos

AQUISICAO DE IMOVEL POR ESTRANGEIRO

30 dias

Sem
custos
diretos

ASSENTADOS

15

GEORREFERENCIAMENTO

16

16

0

30 dias

Sem
custos
diretos

Total

6856

6841

0

4.2.1 — Em complementagdo as demais agoes executadas pela Divisdo de Ordenamento
da Estrutura Fundidria, ndo contempladas nos quadros 3 e 4 do Relatorio de Gestdo,
informo:

Atendimentos da Divisd@o de Ordenamento
Prazo médio
Servigo Demanda Qtd'. Em de Custo
Atendida | andlise .
atendimento

Andlise de processos Descaracterizagdo de imovel rural Sem custos
em zona urbana 1.536 1.536 0 30 dias diretos
Andlise  de  processos de  Autorizacdo  para
desmembramento abaixo da FMP para fins ndo agricolas Sem custos
(Dec. 62.504/68) 51 51 0 30 dias diretos
Andlise de processos de Parcelamento rural . S?m custos

15 15 0 30 dias diretos
Andlise de processos de autoriza¢do para aquisi¢do de Sem custos
imadvel rural por pessoa estrangeira 56 56 0 30 dias diretos
Andlise de processos de Certiddo de contagem de tempo
de cadastro e atividade rural e certiddo negativa de Sem custos
imovel 1.269 1.269 0 30 dias diretos
Andlise de pedidos de Cancelamento de cadastro . Se"m custos

310 310 0 30 dias diretos
Emissdo de oficios diversos em atendimento ao judicidrio,
informagoes pertinentes ao cadastro de imoveis rurais, Sem custos
blogueio/desbloqueio de cadastro (computados os oficios 7.019 7.019 0 30 dias diretos
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emitidos das acdes acima descritas)

Niimero de iméveis Georreferenciados 36 257 0 90 dias 35.101.31

Total

10.292 10.292 35.101,31

4.1.1.6 INFORMACAO

Complementacao de informacdes do Relatorio de Gestao sobre o item
'""Planejamento e Resultados Alcancados''.

Fato

A Portaria Secex Ambiental n° 03/2015, de 27 de janeiro de 2015, dispde sobre as
orientacOes as Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria quanto a elaboracdo e a forma de apresentacdo dos contetidos do
relatdrio de gestdo referente ao exercicio de 2014.

Nesse sentido, em andlise as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) em seu Relatorio de Gestdo, referente ao
exercicio de 2014, verificou-se a auséncia de informagdes relativas ao item 2 da citada
Portaria.

A SR-06 apresentou, por meio de anexo ao Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 483/2015, de
25 de junho de 2015, e em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/15, de 16
de junho de 2015, as informagdes a seguir relacionadas em complementacdo as
apresentadas originalmente:

Questionamento CGU/MG

Item Normativo: Item 2 da Portaria Secex Ambiental n° 03/2015

- Informar a “Andlise dos principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de
implementacdo” para o Objetivo Estratégico 03;

- Informar os “Resultados estratégicos previstos” para os Objetivos Estratégicos 03 e
04.

— Resposta da SR-06

Quadro 4 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizagdo do acesso a terra, com ag¢oes de reforma agrdria e
fundidria, observando as especificidades de cada territorio e bioma e a fung¢do social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

a) Descrigdo

Atividade Meta Realizado

Area total de iméveis vistoriados 38.500,00 ha 14.600,5217 ha

. L . .. L 2 imoveis
Niimero de iméveis com estudo de cadeia dominial elaborado 8 imoveis (1.757.1623 ha)
Nimero de familias assentadas 680 familias 546 familias
Nbfm‘ero de hec‘tqref mde;.uzqdo‘s nos l?agamentos de Indemz/a‘gao 8.842.8912 ha 0,00
Inicial em aquisicées de imoveis rurais para a reforma agrdria
Niimero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo
Complementar em aquisigcdes de imdveis rurais para a reforma 0,00 0,00
agrdria
Niumero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de 450 830

=
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assentamentos da Reforma Agrdria supervisionadas (laudo
entregue)

b) Andlise de seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Destaca-se na andlise o baixo cumprimento das metas relativas a obtengdo de terras, motivado por
vdrios fatores:

Elevagdo das metas pelo INCRA-Sede, em detrimento da estimativa das metas e da capacidade
operacional da SRO6 inicialmente prevista em patamares mais reduzidos;

Atraso na disponibilizacdo de recursos para a ag¢do, com descentralizagdo a partir de
maio/2014;

Movimento paredista do Sindicato dos Peritos Federais Agropecudrios, com recusa do Eng.
Agronomos em fazer servigo de campo sem equipamentos de Prote¢do Individual, culminando
em liminar judicial suspendendo a realizacdo dos servigcos dos Peritos Agronomos sem a
utilizagdo de EPI em agosto/2014;

Demora na disponibilizacdo de EPI’s pelo INCRA-Sede que avocou a responsabilidade de sua
aquisi¢do,

Alteragdes dos normativos com introducdo de novos passos e procedimentos técnicos
necessdrios aos processos de desapropriacdo e aquisicdo, através de Portaria 5, 6 e 7, em
2013, e o estabelecimento da IN/INCRA/m® 81, em 2014, que provocou a devolugdo (para a
SR06) dos processos que se encontravam no INCRA-Sede para Decreto de Interesse Social e
deposito de TDA's, visando sua complementagdo;

Os novos procedimentos exigidos (ECGR, anteprojeto, mapa de capacidade de uso, cadeia
dominial, etc.) passaram a consumir mais tempo, recursos humanos e financeiros para sua
execugdo, além de exigir capacitagdo da equipe para atender as novas exigéncias,

Atrasos ou ndo execucdo de depdsito de benfeitorias e emissdo de TDA’s para atender as
demandas da Justica, de responsabilidade do INCRA-Sede, levaram a extingdo de processos
Jjudiciais de desapropriagdo de terras,

Numero elevado de processos com obice judicial a desapropria¢do,

Baixa efetividade das agoes de obtengdo, devido a realizacdo de vistorias em dreas produtivas
ou de alto custo beneficio por familia, bem como em iméveis de baixo potencial agrondomico,
ndo viabilizando o prosseguimento do processo de desapropriac¢do ou de aquisi¢do;

Extingdo de processos judiciais de desapropriagdo em fungcdo de invasdo por parte dos
“movimentos sociais” .

Também destacamos que, apesar do diagndstico regional ter indicado a prioridade para
atuagdo na regido norte, noroeste e nordeste do Estado, as agées de vistorias e de obtengdo
foram predominantemente direcionadas para o tridngulo e Alto Paranaiba, devido a maior
organizagdo e pressdo exercida dos “movimentos sociais” que ld atuam.

Apesar da redugdo das dreas obtidas, conseguiu-se atender a 80% da meta de assentamento de
familias, gracas ao assentamento de metade do niimero total de familias em projetos jd criados
em anos anteriores. Mesmo assim, as mudancas de procedimentos desestruturaram outros
setores da SR06 que tratavam da implantacdo e assentamento de familias, mas ainda ndo se
conseguiu adequar os procedimentos e capacitar a equipe na Divisdo de Obtencdo de Terras
para dar tratamento adequado a questdo, havendo atrasos em relagdo as desapropriacoes e a
efetiva implantagdo dos assentamentos.

c)

Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo - 2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo prazo — 2016 em diante

Assentamento  de 680
Sfamilias. Apesar da baixa
quantidade  de  dreas
obtidas, atingiu-se 80% de
cumprimento da  meta
através da estratégia de
fiscalizagdo e retomada de
lotes ocupados
irregularmente, bem como
pelo  assentamento  em

lotes vagos em
assentamentos criados
apos 2010.

Assentamento de 680 familias, com
priorizagdo das familias acampadas.
Existe dificuldade em atingir esta meta
em funcdo dos cortes orgamentdrios,
atraso na descentralizagdo dos recursos,
necessidade de capacitagdo da equipe e
estruturacdo dos normativos, fluxos e
padronizagdo dos procedimentos.
Também ndo existe arcabougo legal para
dar prioridade, no processo seletivo, aos
acampados. o processo com
possibilidade de obtengdo da imissdo de
posse ou viabilizacdo da aquisicdo
indica uma possibilidade de
cumprimento de 50% da meta. Para o

Realizar  parceria com o
Estado de Minas Gerais para
possibilitar o assentamento de
familias em dreas devolutas
arrendadas atualmente para
producdo de eucalipto ou
obtidas através de agdo
discriminatoria, visando
diminuir 0 dispéndio
financeiro com agquisicdo de
imoveis. Priorizar obtengdo de
imoveis de maiores dimensoes,
com menor custo/beneficio por
familia e nas  regides
diagnosticadas como
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atendimento do restante, deve-se buscar | prioritdrias para a ag¢do do
0 assentamento em projetos jd criados, | INCRA.

através da agdo fiscalizatoria e
retomada de lotes irregularmente
ocupados.

Planejamento e Resultados Alcangados:

b) Objetivo Estratégico 3 — Desenvolvimento Socioeconomico e Ambiental da
Agricultura Familiar: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a oferta de alimentos,
produtos e servicos a sociedade.

Resultados Estratégicos Alcancados:
Curto Prazo - 2014: Iniciar a implantac¢do do Crédito Instalagcdo (Decreto 8.256/2014).
Ampliar o niimero de familias com acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Médio Prazo - 2015 (PPA): Promover maior integracdo entre as agoes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Crédito Instalacdo, PRONAF, Agroindustrializacdo e
PRONERA, a fim de potencializar o desenvolvimento socioeconémico e ambiental.
Ampliar o niimero de familias com acesso as modalidades do Crédito Instalacdo e a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Longo Prazo — 2016 em diante: Iniciar a promog¢do das acoes de Infraestrutura bdsica
e Crédito Instalacdo ainda no primeiro ano apds a criagcdo dos projetos de
assentamento. Aprimorar a integracdo entre as agoes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Crédito Instalagdo, PRONAF, Agroindustrializagdo e PRONERA.

4.1.1.7 INFORMACAO

Revisao dos quadros do Relatério de Gestao que apresentam dados sobre a
execucao fisica e financeira da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Minas Gerais.

Fato

Em andlise as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Minas Gerais (SR-06) em seu Relatério de Gestao, referente ao exercicio de 2014,
verificaram-se diversas inconsisténcias de dados e auséncia de informacdes sobre
algumas metas fisicas e orcamentédrias da Unidade nos Quadros 8, 9, 10, 11, 12 e 13,
todos relacionados ao Item 3 do Relatério — Acompanhamento dos Principais
Macroprocessos Finalisticos da Gestao.

A revisao dos dados desses quadros foi feita com base em esclarecimentos prestados
pela UJ em resposta as Solicitagdes de Auditoria n° 201503803/07, de 09 de junho de
2015; 201503803/11, de 15 de junho de 2015; 201503803/13, de 16 de junho de 2015; e
201503803/14, de 16 de junho de 2015, assim como nas informag¢des disponiveis no
SIAFI e no Plano de Metas e Créditos Or¢camentérios para o biénio 2014-2015. Os
quadros revisados estdo apresentados a seguir:

Quadro 8: Acoes do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria — Execucio fisica e orcamentéria

Meta Execucio s Restos a
.. Al Meta Provisdao Despesa Despesa Valores -
= - Fisica Fisica P . L Pagar Nao
Acdo | Plano Orcamentario Orcamentaria | Recebida | Empenhada | Liquidada Pagos
(produto / | (produto / (em RS) (em R$) (em R$) (em RS) (em R$) Processados
unidade) | unidade) (em R$)
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40.333
imbveis | 53 579
gerencia-
dos
34 UMC
implanta- 61
das
POO1 — Gerenciamento 1_65:0‘:‘;};5 171
2105 e Fiscalizagdo do - 127.780,70 149.237,19 | 142.290,04 | 139.455,55 | 137.689,99 2.834,49
Cadastro Rural 35 servi-
dores de
UMC 493
capacita-
dos
333.886
certifica- 576.170
dos
emitidos
PO02 — Regularizagao | O hectares 0
Fundidria — fiscalizado
2105 Gerenciamento e 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fiscaliza¢do do processos 0
Cadastro Rural finalizado
POOC - Estruturagéo,
Implantac@o e
210U Manutengdo dos Naio se aplica a SR-06
Sistemas Cadastrais e
Cartogréficos
PO09 — Regularizagdo | 0 iméveis
210U | Fundidria de Iméveis regulari- 0 16.486,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais zados
POOA — 36
210y | Geomeferenciamento | o .o 251 4215306 | 35.101,51 | 33.65572 | 33.65572 | 33.655,72 0,00
de Malha Fundidria
Nacional georref.
= 0 hectare
210u | POOB-Gesdode | oo 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terras Publicas .
ticado
14
relatérios 13
concluidos
1 RTID 1
PO04 — publicado
Reconhecimento, Deli- hicgt’:rts
210Z | mitagdo, Desintrus@o e de drea re- 0 289.274,76 300.589,53 | 300.474,38 | 290.516,60 | 249.392,73 9.957,42
Titulagdo de Terri- .
térios Quilombolas conhecida
2.990,05
hectares 250,76
avaliados
1 CCDRU 4
emitido
POO03 — Indenizagdo de
Benfeitorias e de Ter- 158.26
ras aos Ocupantes de hectares
210Z | Iméveis Demarcados e | . . 2.862,92 990.000,00 | 7.298.301,87 | 7.298.301,87 | 6.328.301,87 | 6.328.301,87 | 970.000,00
Titulados aos Rema- mdem‘—
nescentes das Comuni- zados
dades Quilombolas

Fonte: Siafi e Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2014-2015 (3 versdo).

Quadro 9: Acoes do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria — Execucio de Restos a Pagar (*)

Execucio
Meta Fisica Fisica . RAP RAP a
Acdo Plano Orcamentario (produto / (produto / RA(l:: l:ln;c;)l tos Cancelados Réile)os Pagar
unidade) unidade) (em R$) (em R$)
(%)
. o Imével
2105 | POU1 - Gerenciamento ¢ Fiscalizagio do | o i / 531 22.429.48 4.618,86 17.810,62 0,00
Cadastro Rural .
unidade
POOC - Estruturacdo, Implantacdo e Sistema
210U | Manutengdo dos Sistemas Cadastrais e Mantido / Nio se aplica a SR-06
Cartograficos unidade
L o Imével
210u | PO - Regularizagio Fundidria de Regularizado / ; S13318,18 | 51331818 0,00 0,00
Iméveis Rurais .
unidade
POOA — Georreferenciamento de Malha | [moYel Geor-
210U 2 Deoretersnciamento de Matha referenciado / - 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundidria Nacional R
unidade
Area
210U | POOB — Gestdo de Terras Piblicas Diagnosticada / - 0,00 0,00 0,00 0,00
hectare
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PO04 — Reconhecimento, Delimitagio, Area
210Z | Desintrusao e Titulagdo de Territérios Reconhecida / - 68.120,58 4.692,50 61.376,15 2.051,93
Quilombolas hectare

POO03 — Indenizagdo de Benfeitorias e de

. P Area
210z | Ter-ras aos Ocupantes de Iméveis Indenizada / - 5.576.979,44 21.31493 | 4.985.664,51 | 570.000,00
Demarcados e Titulados aos Rema- hectare

nescentes das Comuni-dades Quilombolas

(*) Incluem RAP processado e ndo-processado.
(**) A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusio no exercicio de referéncia,
podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do or¢amento do exercicio.

Quadro 10: Acdes do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacio de Projetos de Assentamento —
Execucio fisica e orcamentaria

Meta Execucio . Restos a
. . Meta Provisao Despesa Despesa Valores ~
< Plano Fisica Fisica L . N Pagar Nao
Acdo L. Orcamentiria | Recebida Empenhada Liquidada Pagos
Orcamentario (produto / | (produto / (em RS) (em RS) (em RS) (em RS) (em R$) Processados
unidade) | unidade) (em R$)
38.500
POO07 — Vistoria e l?ecla'_re; 14.600,52
Avaliagdo para vistoriado
211A ~ 4 iméveis 1 450.000,00 377.068,80 376.911,16 367.349,12 | 355.529,04 9.562,04
Obtengdo de -
Imévei . 1 dia-
moveis Rurais P
gnostico 0
realizado
PO06 — Cadastro,
Sele-¢do e
Homologacdo de 680
211A Familias familias 546 68.500,00 102.010,61 82.370,22 74.370,22 74.370,22 8.000,00
Beneficidrias do assentadas
Programa Nacional
de Reforma Agrdria
PO02 — Pagamento
de Indenizacdo 8.842,89
211B Inicial nas hectares 0 15.946.130,73 | 1.794.004,83 | 1.793.880,90 | 642.518,58 | 642.518,58 |1.151.362,32
Aquisi¢oes de de drea
Iméveis Rurais para obtida
Reforma Agrdria
POO1 — Pagamento
de Indenizacoes
211p | Comple-mentares Nio se aplica a SR-06
nos Proces-sos de
Desapropriagdo de
Imdveis Rurais
1 assenta-
PO02 - Gestao | Memobe |1
. neficiado
Ambiental em T assenta
211A Projetos de mento 0 3.635,00 3.224,89 2.316,20 2.316,20 2.316,20 0,00
Assentamento de
e 3 assenta-
Reforma Agréria
mento mo- 4
nitorado
POOS — 5 licengas
L protoco- 5
Regularizacdo ladas
211A Ambiental de 74.683,56 11.908,00 8.756,17 8.756,17 8.756,17 0,00
9 assenta-
Assenta-mentos da
Reforma Agréria mentos 3
g com PRA

Fonte: Siafi e Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios 2014-2015 (3* versdo).

Quadro 11: Acdes do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacio de Projetos de Assentamento —
Execucao de Restos a Pagar (*)

Execucio
. » Meta Fisica Fisica RAP Inscritos RAP RAP Pagos RAP a
Acdo Plano Orcamentario (produto / (produto / (em R$) Cancelados (em R$) Pagar
unidade) unidade) (em R$) (em R$)
(*%)
PO07 - Vistori Avaliaga Area
211A o vstona e AVANAGRO PAR | vrigtoriada / - 14.118,42 306,04 13.812,38 0,00
Obten¢do de Imdveis Rurais
hectare
PO06 — Cadastro, Sele-¢do e Homologagio Familia
211A |de Familias Beneficidrias do Programa Assentada / - 598,00 4,38 593,62 0,00

Nacional de Reforma Agraria unidade

PO02 — Pagamento de Indenizagdo Inicial Area Obtida /
211B | nas Aquisicdes de Iméveis Rurais para h - 1.470,15 1.470,15 0,00 0,00

P ectare
Reforma Agraria

POO1 - Pagamento de Indenizagdes Area

211B | Comple-mentares nos Proces-sos de | Indenizada/ - 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriagdo de Iméveis Rurais hectare

211A [ PO02 — Gestdo Ambiental em Projetos de | Assentamento - 0,00 0,00 0,00 0,00

Dinheiro piiblico é da sua conta \M www.portaldatransparencia.gov.br




Assentamento de Reforma Agraria Beneficiado

L . Regulariza¢do
2114 |PO0S = Regularizagio Ambiental de Ambiental - 339.453,70 0.00 000 | 339.453.70
Assenta-mentos da Reforma Agréria Requerida

(*) Incluem RAP processado e ndo-processado.
(**) A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusio no exercicio de referéncia,
podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.

uadro 12: Acoes do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execucéo fisica e orcamentaria

Meta Execucio . Restos a
Plano Fisica Fisica Meta Provisao Despesa Despesa Valores Pagar Nio
Acio . Orcamentaria Recebida Empenhada Liquidada Pagos 8
Orcamentario (produto / | (produto / (em R$) (em R$) (em R$) (em R$) (em R$) Processados
unidade) | unidade) (em R$)
POO1 — Formagao e
Capacitagao de 2 agentes
210S Agentes de formados 59 4.400,00 55.072,97 38.422,06 34.590,97 34.590,97 3.831,09
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
. 600
P03 BrasilSem | fumlias | 4.846
Assisténcia Técnica assistidas
2108 e Extensio Rural 187 pro- 630.502,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
para Reforma _]el}os 1nse- 224
Agréria ridos no
SIATER
PO03 — Assisténcia 3617
2108 Tecl‘;ffalefm"f:sao familias | 5.527 | 1.403.036,64 | 1.497.939.80 | 1.484.891,06 | 216.858,68 | 167.729,86 |1.268.032,38
Reforma Agréria assistidas
PO04 — Territério da
Cidadania — Assist. 0 familias
210S | Técnica e Extensdo i 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rural p/ Ref. assistidas
Agrdria
972
familias
(apoio 641
inicial —
Op. D
1200 5.692.800,00
familias
(apoio 0
PO0427 - inicial —
Concessao de Op. 1)
0427 | Crédito Instalagdo 669 Acdo executada pelo Incra/Sede.
as Familias familias 0
Assentadas (fomento
-Op. D) 3.853.440,00
535 R
familias 0
(fomento
- Op. I
418
mulheres 0 1.254.000,00
atendidas
258
POO08 — Implantagao | familias 75 2.443.054,00
e Recuperacdo de | atendidas
211A | Infraestrutura Basica |  3.000 64.852,35 48.194,62 41.456,05 41.456,05 6.738,57
em Projetos de familias
Assentamento emRB 1.073 61.746,00
enviadas
293
PO03 - Fomento biali“filgz_ 469
Agroindustrializaca das
211A oea 71 182.618,00 | 145.828,52 145.828,52 72.658,84 45.236,56 73.169,68
Comercializacdo — . -
Terra Sol familias ) Nio
acessando | disponivel
PAA
217

POO1 - Supervisdo e créditos
Fiscaliza¢do da . 967

~ supervi-
Concessao do sionados
211A | Crédito Instalagdo R$2.570 88.250,00 133.955,00 103.688,29 102.389,62 | 100.578,22 1.298,67
as Familias 623,00 de | R$1.107.
Assentadas da -
o crédito 057,42
Reforma Agréria X
aplicado
POOA — Supervisio 452
2114 | Ocupacionalde | parcelas | g5, 79.079,00 67.314,12 65.506,18 | 65.506,18 | 65.506,18 0,00
Projetos de supervi-
Assentamento sionadas
PO09 — Demarcagao 93
211A | Topogrifica em familias 0 55.732,00 42.202,31 41.957,94 41.957,94 41.957,94 0,00
Projetos de atendidas
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Assentamento
PO04 — Titulag@o,
Concessio e 0
211a |  Destinagiode | documen- | 5 ¢ 0,00 52.200,00 42.464,10 32.820,66 | 25.857.42 | 9.643.44
Iméveis Rurais em tos
Projetos de expedidos
Assentamento
POO1 — Educacgao de Lrabglha»
210T | Jovens e Adultos no 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dores
Campo (EJA) .
rurais
POO03 — Capacitacao
e Formagio 0
2107 | FProfissionalde | profissio- 0 0,00 3.330,00 1.870,00 1.870,00 0,00 0,00
Nivel Médio e nal
Superior para a formado
Reforma Agréria
POO02 — Concessao
de Bolsas de 0
2107 | | Capacitacioe | profissio- 0 2.817,00 10.624,39 8.154,45 4.154.45 227745 4.000,00
Formagéo Prof. Em nal
Assist. Técnica, capacitado
Pedagdgica e Social

Fonte: Siafi e Plano de Metas e Créditos Or¢amentdrios 2014-2015 (3 versdo).

Quadro 13: Acdes do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execucao de Restos a Pagar (*)

Execucio
= £ Meta Fisica Fisica RAP Inscritos RAP RAP Pagos | RAP a Pagar
Acdo Plano Orcamentario (produto / (produto / (em R$) Cancelados (em R$) (em R$)
unidade) unidade) (em R$)
(%)
PO03 — Assisténcia Técnica e Extensdo Familia
2108 . Assistida / 3.617 9.466.740,27 0,00 655.988,98 | 8.810.751,29
Rural para a Reforma Agraria .
unidade
POO1 - Formacdo e Capacitacdo de Agente
210S | Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Formado / - 0,00 0,00 0,00 0,00
Rural unidade
PO02 — Brasil Sem Miséria — Assisténcia Familia
210S [ Técnica e Extensdo Rural para Reforma Assistida / - 0,00 0,00 0,00 0,00
Agréria unidade
PO04 — Territério da Cidadania — Assist Familia
2108 | o . - . Assistida / - 0,00 0,00 0,00 0,00
Técnica e Extensdo Rural p/ Ref. Agraria .
unidade
PO0427 — Concessdo de Crédito Instalacido Familia
0427 | o ) ¢ Atendida / - 0,00 0,00 0,00 0,00
as Familias Assentadas .
unidade
PO08 — Implantacdo e Recuperagdo de Familia
211A | Infraestrutura Bdsica em Projetos de Atendida / 75 4.002.415,79 0,00 9.620,00 3.992.815,79
Assentamento unidade
PO03 - Fomento & Agroindustrializagi Familia
211A | 200~ FOmento 8 ASTOMCUSINANZACAO € | popeficiada / 469 249.921,17 0,00 249.921,17 0,00
a Comercializagdo — Terra Sol .
unidade
POO01 - Supervisao e Fiscalizagdo da Crédito
211A | Concessdo do Crédito Instalacdo as Supervisionado 0 10.070,00 212,22 9.857,78 0,00
Familias Assentadas da Reforma Agrdria / unidade
POOA — Supervisdo Ocupacional de Parcela
211A . P P Supervisionada 0 9.367,37 0,00 9.367,37 0,00
Projetos de Assentamento .
/ unidade
PO09 — Demarcagio Topogréfica em Familia
1A | 540 ~Opog Atendida / 0 161.818,24 161.308,24 510,00 0,00
Projetos de Assentamento .
unidade
PO04 — Titulagdo, Concessdo e Destinagao Documento
211A | de Iméveis Rurais em Projetos de expedido / - 0,00 0,00 0,00 0,00
Assentamento unidade
< Trabalhador
210T POO01 — Educacdo de Jovens e Adultos no Rural Escola- . 0.00 0.00 0,00 0,00
Campo (EJA) . .
rizado / unid.
POO03 — Capacitagio e Formagao Profissional
210T | Profissional de Nivel Médio e Superior Formado / - 0,00 0,00 0,00 0,00
para a Reforma Agréria unidade
POO02 — Concessao de Bolsas de Profissional
210T | Capacitag@o e Formagdo Prof. Em Assist. Capacitado / - 0,00 0,00 0,00 0,00
Técnica, Pedagdgica e Social unidade

(*) Incluem RAP processado e ndo-processado.
(**) A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo
onerar tanto os recursos de RAP quanto do orcamento do exercicio.
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4.1.1.8 INFORMACAO

Processos administrativos instaurados sem o correspondente registro no sistema de
Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

Fato

Por intermédio da relagdo de processos instaurados pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) no exercicio de 2014, apresentada em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201503803/05, de 09 de junho de 2015, e a partir da
extracdo dos processos cadastrados no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares
(CGU-PAD), verificou-se a existéncia de processos disciplinares instaurados pela
unidade sem o correspondente registro no sistema.

Conforme informagdes prestadas pela Unidade, foram instaurados, no exercicio de
2014, 10 processos de sindicancia e 01 processo administrativo disciplinar. Contudo, ao
se confrontar a lista de processos constantes do ‘“Relatério de Procedimentos
Instaurados”, emitido pelo sistema CGU-PAD, com a relagdo de processos
administrativos instaurados, disponibilizada pela SR-06, verificou-se a auséncia de
registro, no referido sistema, de 07 processos, quais sejam: 54170.006790/2014-18,
54170.006791/2014-62, 54170.006789/2014-93, 54170.002977/2009-85,
54170.005149/2014-66, 54170.005150/2014-91 e 54170.005412/2014-17. Além do
exposto, verificou-se que 02 processos (54170.000915/2014-04 e
54170.004644/201458), apesar de registrados no CGU-PAD, descumpriram o prazo
maximo de trinta dias para cadastro, conforme determinado pela Portaria CGU n°
1.043/2007, em seu artigo 4°.

A ndo inclusdo dos processos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, contraria
o contido na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, que torna obrigatdrio, para
todos os 6rgaos e unidades do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, o
registro no referido sistema.

Cumpre informar que a Unidade confirma que nem todos os processos disciplinares
instaurados, no exercicio de 2014, foram registrados no sistema CGU-PAD e afirma ndo
saber precisar as causas que levaram a tal inconsisténcia. Ademais, demonstra ter
envidado esforcos no sentido de regularizar a situacdo exposta, uma vez que procedeu
ao lancamento no CGU-PAD, quando da realizacdo da Auditoria Anual de Contas, dos
07 processos pendentes de registro.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

5.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na realizacao de
certames licitatorios.

Fato

\
. . S » o .
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Trata-se da andlise quanto a observagdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras, conforme disposto pela Instrugcao
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

Visando a verificacdo da adocdo de critérios e principios de sustentabilidade nas
aquisicOes e contratagdes realizadas pela Unidade, selecionou-se para andlise, de forma
aleatdria, o edital do Convite n° 02/2014 (Processo n°® 54170.002836/2012-68), cujo
objeto contemplou a reforma e a ampliacdo da agroindistria do café no projeto de
assentamento Primeiro do Sul, em Campo do Meio/MG, como também a Tomada de
Precos n° 01/2014 (Processo n° 54170.005518/2014-11), cujo objeto € a contratacdo de
servicos para equipagem de pocos profundos em nove projetos de assentamento, quais
sejam Ho Chi Mim; Comunidade Resisténcia; Olga Bendrio; Santa Cecilia; Fldvia
Nunes; Nova Cachoeirinha; 2 de Junho; Final Feliz; Unido — AC 01 e Unido - 12.

Com base nos processos analisados durante os trabalhos de campo e de acordo com as
informacdes prestadas pela Unidade Auditada, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503803/04, de 03 de junho de 2015, verificou-se que a Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-06) ndo tem incluido critérios de
sustentabilidade ambiental (eficiéncia energética; redu¢do no consumo de dgua; uso de
energia renovavel; gestdo de residuos; biodegrabilidade; rastreabilidade; dentre outros)
em suas licitagdes que levem em considerac@o os processos de extracdo ou fabricagio,
utiliza¢do e descarte dos produtos e matérias primas. Além disso, constatou-se que a
SR-06 nao considera a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (exemplo: ISO) como um critério avaliativo, ou mesmo
condi¢do, quando da aquisicdo de produtos e servigos, conforme exigido pela Instru¢ao
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

Cumpre relatar que, embora a Unidade tenha promovido a capacitacio de dois
servidores na drea de gestdo de compras e contratagdes no exercicio de 2014, verificou-
se, quando da andlise do contetido programatico, que nos cursos ministrados nao foi
abordada a questao de sustentabilidade nas aquisi¢cdes e contratacoes.

A observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental, nas aquisi¢cdes de bens e nas
contratagdes de servigos ou obras, € exigéncia da legislacdo e, de tal forma, devem ser
adotadas providéncias objetivando alcancar uma maior aderéncia as normas
regulamentadoras da matéria pela Unidade.

Causa

A Unidade deixou de implementar rotinas e politicas de aquisi¢ao sustentdvel, de forma
a garantir a insercdo de critérios de sustentabilidade nos editais de licitacio quando
possivel.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/INCRA/SR.06/GAB/N° 433/2015, de 10 de junho de 2015, a
Unidade, acerca da ndo adogdo dos critérios de sustentabilidade em suas aquisi¢des,
assim se manifestou:

“Ndo houve procedimentos licitatorios sustentdveis realizados por esta Unidade no
exercicio de 2014. Ressalto que tais procedimentos ndo sdo aplicdveis na maioria de
nossos processos licitatorios.

Contudo, segundo o Setor de Servicos Gerais, responsdvel pelo processo de compras
desta Unidade, em algumas situacoes, foram realizadas tentativas de se exigir, em

\. \
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compras e/ou servicos, a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade como nos foi
recomendado. Entretanto, quando da realizacdo das pesquisas de preco referenciais
para a elaboracdo do edital, verificou-se o aumento dos custos e a dificuldade de
algumas empresas (principalmente ME’s e EPP’s) em se enquadrar nessa nova
sistemdtica. QOutrossim, a época, optou-se por processos licitatérios sem tais
exigéncias. Os processos licitatorios que haviam sido iniciados com caracteristicas
voltadas para as aquisicoes/contratacées de servigos sustentdveis mesmos foram
alterados antes da deflagracdo do certame.

Ademais, ressaltou o Servigcos Gerais desta Unidade que muitas das aquisicoes,
principalmente nos processos que envolviam questoes relacionadas ao Programa ATES
(Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agrdria), eram realizadas de
maneira local, ou seja, na regido onde se encontravam os Projetos de Assentamentos,
Jjustamente onde a concorréncia é menor e as empresas ndo desfrutam de uma gama
mais ampla de informacdes que proporcionavam a elas a nocdo da importancia que
envolvem as questoes de sustentabilidade.”.

Analise do Controle Interno

O Gestor, em sua manifestacio, confirmou os fatos apontados. Além disso, relatou a
dificuldade de se exigir a adoc¢do de critérios de sustentabilidade nos certames
licitatorios, tendo em vista a resisténcia das empresas em se enquadrarem nessa
sistemadtica, além de possiveis aumentos nos custos nas aquisi¢des e contratagdes de
bens e servigos sustentdveis.

Em que pese os motivos expostos, a observancia dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisicdes de bens e na contratacao de servicos ou obras € uma exigéncia
da legislacdo, devendo, portanto, ser cumprida.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir e manter rotinas que permitam a insercao, nos certames
licitatorios, de critérios de sustentabilidade conforme preconizado pela IN/SLTI-MP n°
1, de 19 de janeiro de 2010.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503803

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO
DE MINAS GERALIS (SR-06)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA)
Municipio (UF): Belo Horizonte (MG)
Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DE MINAS GERALIS -
201503803

— Pagamentos indevidos de didrias a titulo de colaboradores eventuais para participacdo em
evento que fomentava a atuagdo de Ates no novo crédito instalacdo, com potencial prejuizo
estimado em R$28.598,14. (item 1.1.2.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a

seguir:
Avaliagdo d
CPF do agente Cargo ou V,a 1a~1g:ao © Fundamentacdo da avaliagdo do
- - orgdo de
publico funcao Controle Interno

Controle Interno

Regular com Item 1.1.2.1 do Relatério de

skskesk _kek 1
103.216 Superintendente Ressalva Auditoria n° 201503803.




Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, ndo foram
integrantes do Rol Regularidade | identificadas irregularidades com
de Responsaveis participacdo determinante destes
agentes.

Belo Horizonte (MG), 02 de setembro de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503803

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais (SR-
06)

Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Belo Horizonte

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Senhor Patrus Ananias de Sousa

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2014, da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado de Minas Gerais do Ministério do Desenvolvimento Agrario, expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela

equipe de auditoria.

Dentre as ocorréncias verificadas, destaca-se o registro de pagamentos indevidos de
didrias a titulo de colaboradores eventuais para participacdo em oficinas de evento de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Ater, com potencial prejuizo estimado em R$ 28.598,14,

uma vez que os beneficidrios dos recursos ndo consistiam em prestadores de servigos a Unido.

A causa identificada aponta para a conduta do titular da Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Minas Gerais/SR-06 que autorizou o pagamento de didrias a
colaboradores eventuais sem observar a devida prescricio normativa. Nesse sentido, as

recomendacdes expressas verificaram-se relacionadas a apuracdo das didrias concedidas

indevidamente e das medidas para reposi¢do ao erdrio, observadas as formalidades legais.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
das 22 recomendag¢des em monitoramento no exercicio de 2014, por meio do Plano de
Providéncias Permanente da SR-06, verificaram-se quinze atendidas (68,18%), quatro atendidas
parcialmente (18,8%) e trés ndo implementadas (13,63%), evidenciando-se registro de que a

Unidade envidou esfor¢os no sentido de atendimento as recomendacgdes da CGU.



No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-se a
avaliacdo em nivel de entidade, com vistas a identificar a presenca e o funcionamento dos
componentes e elementos da estrutura de controle interno da SR-06. Nesse sentido, ressalvadas
as fragilidades apontadas de inexisténcia de cédigos formais de conduta e outras politicas
relacionadas a ética, complementar ao Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico e de
canal para recebimento de dentincias formalmente instituido no dmbito da Unidade; e de
auséncia de identificacdo, mensuracdo ou classificacdo formal dos niveis de riscos (gestdo de
riscos), concluiu-se que os componentes Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos,
Procedimentos de Controle, Informag¢do e Comunicagdo e de Monitoramento encontram-se
adequados e obedecem aos principios estabelecidos, sdo supervisionados e integrados aos

processos de gestao operacional.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443, de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872, de
23 de dezembro de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n® 63, de 1° de setembro de 2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/1992, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Producio e Comunicagdes



