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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05
Exercicio: 2011

Processo: 54160.000568/2012-69

Municipio - UF: Salvador - BA

Relatério n%: 201203481

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA BAHIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203481, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

(a) SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do INCRA-Superintendéncia
Regional da Bahia, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n°
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54160.000568/2012-69 e constatado que a Unidade elaborou e incluiu no respectivo processo todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.
Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetddos obrigatérios nos termos da DN
TCU n°® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme consta no Relatério de Gestao do INCRA/BA e atestado pela equipe de auditoria, a UJ ndo
tem a responsabilidade de gerir Programas de Governo inscritos na Lei Orcamentdria e no Plano
Plurianual (PPA). A ela cabe apenas a conducdo e execucgdo de algumas Acdes desses programas no
Estado da Bahia, que sdo geridos pelo INCRA Sede.

Para as acdes executadas pela UJ, no que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e
financeiras) planejados e/ou pactuados para o exercicio, constatou-se razodvel cumprimento de metas.
Quanto aos esclarecimentos para as situacdes de ndo cumprimento ou cumprimento além da meta, estes
identificaram claramente as eventuais causas de insucessos no desempenho da acdo administrativa,
sendo avaliados como satisfatérios, conforme quadros das principais acdes listados abaixo.

373053 / INCRA-BA

Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Cddigo /| Meta Fisica Atos e Fatos que|Providéncias
Titulo da prejudicaram o | Adotadas
Acdo desempenho
Previsdo |Execucdo |Execuc¢do / Previsao
(%)

8396 2481 862 34,7 Auséncia de | Realizacao
servidores e menor |de concurso
descentralizagdo de | ptiblico.
recursos.

4320 0 864 0 - -

4358 728 1854 150 - -

2B06 0 0 0 - -

0427 6.688 3.869 57,8 Auséncia de | Adiamento
servidores e menor | nas
descentralizacdo de | aplicagdes.
recursos.
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2272 - - - - -

373053 / INCRA-BA

Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Coédigo /|Meta Financeira Atos e Fatos que |Providéncias
Titulo da prejudicaram o | Adotadas
Acdo desempenho
Previsao Execugdo Execugdo /
Previsdo
(%)
8396 20.742.798,26 | 2.005.307,49 (9,7 Auséncia de |Realizacdo de

servidores € menor |concurso
descentralizagdo de | ptiblico.

recursos.

4320 1.100.000,00 |675.000,00 61,3 Intempestividade no | Cumprimento
repasse de recursos |dos
orcamentarios e | cronogramas
financeiros. em atraso em

prazo diminuto.

4358 89.412,32 87.997,24 98,4 - -

2B06 256.933,67 249.612,21 97,2 - -

0427 67.097.839.66|11.572.600,00 | 17,2 Menor Adiamento nas

descentralizacdo de |aplicacdes.
recursos do que o
previsto.

2272 2.159.307,60 |2.053.809.36 |95,1 - -

373053 / INCRA-BA
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Programa 1336 — Brasil Quilombola

Cddigo /| Meta Fisica Atos e Fatos que|Providéncias
Titulo da prejudicaram o | Adotadas
Acdo desempenho
Previsao |Execucdo |Execucdo / Previsdo
(%)
1642 618 14.025,34 [2.269,4 - -
0859 16.480 14.581,3 |88,48 - -
373053 / INCRA-BA
Programa 1336 — Brasil Quilombola
Coédigo /|Meta Financeira Atos e Fatos que|Providéncias
Titulo da prejudicaram o | Adotadas
Acdo desempenho
Previsao Execucdo Execugdo /

Previsido (%)

1642 285.415,84 |276.332,23 {96,8 - -

0859 7.449.563,02 |7.353.107,60 98,7 - -

373053 / INCRA-BA

Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar

Cadigo /| Meta Fisica Atos e Fatos que|Providéncias
Titulo da prejudicaram o | Adotadas
Acdo desempenho

Previsdo |Execucdo |Execucdo / Previsao
(%)
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373053 / INCRA-BA

Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar

Coédigo /|Meta Financeira Atos e Fatos que|Providéncias
Titulo da prejudicaram o | Adotadas
Acdo desempenho

Previsdo Execugdo Execugdo /

Previsdo (%)

4470 26.830.554,92 6.130.554,92 | 22,85 - -

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores medidos pelo INCRA/BA apresentam confiabilidade das fontes de dados utilizadas e
informacdo adequada e suficiente para o acompanhamento dos resultados fisicos e financeiros
almejados, ndo tendo sido verificado nenhuma inconsisténcia.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do INCRA-BA (SR 05) teve o objetivo de
avaliar a composi¢do do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na drea de pessoal
ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneragio,
cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da
unidade estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Lotacao Ingressos | Egressos
Efetiva em 2011 em 2011

Provimento de cargo efetivo 193 0 1

Servidor de carreira vinculada ao érgdo 189 0 1
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Servidores de carreira em exercicio provisério 4 0 0

Servidores Cedidos, afastados ou em Licenca 7 0 2

Servidor de carreira em efetivo exercicio no érgio 178 0 3
Grupo Diregiio e Assessoramento superior 20 12 7
Servidor de carreira vinculada ao érgio 14 11 6
Fungdes gratificadas (Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo) 1 1 1
Fonte: Relatérios de Gestio INCRA/BA — 2010 e 2011.

Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos

Até 30 De31a40 [ De 41 a|De51a60 | Acima de

50 60

1. Provimento de cargo efetivo 17 36 40 58 25
2 Provimento de cargo em | 3 7 3 4 4
comissao

Fonte: Relatérios de Gestdao INCRA/BA — 2010 e 2011.

Observa-se que ocorreu uma redugdo no quadro efetivo a disposicio da gestdo. E verdade que tal
reducdo (1,5%) nao foi tdo dréstica quanto no exercicio anterior (10%). Contudo, considerando-se:

a) a ampliacdo das atividades e atribui¢des da Unidade e de seus servidores;
b) as sucessivas redugdes no quadro de servidores ocorridas nos ultimos exercicios;

c) uma relevante parcela de servidores em condi¢cdes proximas a obtengdo da concessdo de
aposentadoria;

configura-se uma situacio que sugere a adocdo de uma acao governamental no sentido da recomposicao
do efetivo de servidores a disposicdo da Unidade.
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No tocante a andlise da Gestdo de Pessoal quanto a remuneragdo, foram analisados os dados da folha de
pagamento dos servidores da unidade, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas quanto a observancia da
legislacdo sobre remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessio de
aposentadorias, reformas e pensdes.

Da andlise procedida, verificou-se a necessidade de aprofundamento a respeito de itens relacionados no
quadro a seguir:

Descrigdo da Ocorréncia Quantidade | Quantidade | Quantidade |Quantidade | Quantidade
de de de de de
Servidores |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias
Relaciona |acatadas acatadas nao aguardando
dos totalmente |parcialmente | acatadas resposta do

pelo gestor |pelo gestor |pelo gestor |gestor
Pensoes que nao
obedeceram as regras na|3 3 0 0 0

distribuicdo de cotas

Servidores com ingresso no
cargo efetivo apds 25/11/95 |1 1 0 0 0
recebendo quintos

Servidores/ Instituidores
com ocorréncia no SIAPE
de  aposentadoria  com
provento proporcional e
estdo recebendo provento
integral

Pagamento de parcelas
asseguradas judicialmente,
sem o devido cadastramento
no SICAJ

Inclusdo de informacgdes
pelo  préprio servidor
habilitado no SIAPE (nivel

) 3 3 0 0 0
operacional), em sua
respectiva folha de
pagamento

Por fim, ap6s aplicacdo dos testes de auditoria ndo foram encontradas desconformidades /irregularidades
relativas a folha de pagamentos.

7 de 27 19/9/2012 10:41



8 de 27

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Em relagdo ao cumprimento dos prazos previstos no artigo 7° da Instrugdo Normativa TCU n°® 55/2007,
para cadastramento de atos no Sistema SISAC, verificou-se o descumprimento de prazo para todos os
atos.

O quadro a seguir evidencia o resultado da comparagdo de dados entre os sistemas SIAPE e SISAC.

Quantidade de atos de admissdo, concessdo de | Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN
aposentadoria e pensdo analisados. 55 foi atendido.

10 0

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo INCRA/BA, com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e
recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunica¢ao e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracio com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestao do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é totalmente invalido/parcialmente
invalido. Este resultado foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execucdo dos trabalhos de
Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na
Unidade Jurisdicionada, dentre as quais podem ser destacadas:

- as delegacdes de autoridade e competéncia ndo sdo acompanhadas de definicdes claras das
responsabilidades;

- ndo existe adequada segrega¢do de fun¢des nos processos de competéncia da UJ
Portanto, o ambiente de controle € relativamente inapropriado.

b) Avaliacio de Risco
Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relagdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério
de Gestdao de 2011comoparcialmente valida/totalmente vdlido, apesar de ter informado que "na
ocorréncia de fraudes e desvios, ndo € prdtica da unidade instaurar sindicidncia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos". Dentre as boas préticas do gestor, que levam a
conclusdo de que a avaliag@o de risco € relativamente apropriada, podem ser destacadas:
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- € pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacgdes e de conformidade
que podem ser assumidos pelos diversos niveis de gestdo;

-0s riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e gerar informacdes tteis a tomada de decisdo;

- é realizado histdrico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade.

¢) Informacao e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relac@o a adoc¢do de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pdgina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela
Unidade, conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo, pode ser considera
como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo
do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operacdo dos controles, a verificagdo
de inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de a¢des corretivas.

Os controles administrativos adotados ndo sdo monitorados quanto a sua validade e qualidade ao longo
do tempo. Portanto, podem ser consideradas consistentes as informagdes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente como
neutro ou parcialmente invédlida nesse componente.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Nesse componente a UJ avaliou como neutro, parcialmente vdlido ou totalmente vdlido os itens
questionados. A avaliacdo neutra, totalmente invdlida e parcialmente vdlida em alguns itens revela, no
entanto, que ndo hd evidéncias de que essas politicas e acdes de natureza preventiva tenham reflexos e
custos apropriados no nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagdo no ambito local.

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo do INCRA/BA.

N

As andlises relacionadas a drea de Licitagdes, ai incluidas as dispensas e inexigibilidades, nao
demonstraram fragilidades na condugdo dos processos, no que se refere exclusivamente aos critérios
estabelecidos para o presente trabalho, quais sejam, apuracao sobre se o objeto da licitacdo atende a real
necessidade da Unidade; verificacdo da consonancia do objeto com a missao e metas da Instituicdo, bem
como com os objetivos das a¢gdes dos programas contidos no or¢camento; verificagdo do enquadramento
do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificagdo das razdes de fundamentacio da dispensa
ou inexigibilidade de licitac@o, ou seja, sem a andlise dos demais aspectos pertinentes aos processos e
procedimentos de compras e contratagdes.

Nas andlises relacionadas a drea de Recursos Humanos, houve descumprimento dos prazos previstos no
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artigo 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007, para cadastramento de atos no Sistema SISAC.
Conclusao

Portanto, considera-se consistente o posicionamento assumido pelo INCRA/BA no Relatério de Gestao
de 2011, sobretudo em razdo da avaliacdo deste componente de “Procedimentos de controle” na média
como neutro.

Com isso, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos (apesar do descumprimento do prazo para
cadastramento de atos no SISAC) sdo suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das
respectivas areas.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item
10, Quadro A.10.1 - Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no
resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir que o
INCRA/BA vem adotando adequadamente os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e contratacdo de servigos ou obras.

z

Evidéncia disso é que para 08 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro A.10.1 — Gestao
Ambiental e Licitagdes Sustentdveis do Relatério de Gestao, a Unidade aplicou totalmente ou de forma
parcial os critérios, em questdes ambientais. Nos itens ndo aplicados, os argumentos apresentados foram
razodveis quanto a sua inaplicabilidade, tanto em termos de ndo enquadramento quanto em termos de
custos elevados que impediram a competitividade.

Além disso, a Unidade participa de programa de reciclagem (Projeto Recicle J4 Bahia) e de campanhas
educativas direcionadas aos funciondrios.

QUADRO DE ANALISE DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS

Area Quantidade de |Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
processo de | processos processos em | processos em
compra dispensados de | conformidade com a|desconformidade com
selecionados na |aplicar a legislacdo |legislacdo de compras|a legislagcdo de
drea de compras | sustentaveis compras sustentdveis

sustentaveis

TI 6 2 4 -

Obras |1 - 1 -

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo
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A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacao - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicio de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacao; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequag@o dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequagdo e gestdo dos bens e servicos adquiridos. Entretanto, estas agdes de TI sdo
realizadas pelo 6rgdo central, ndo tendo o INCRA/BA qualquer ingeréncia neste processo. O
INCRA/BA atua sobre a gestdo de Recursos Humanos e sobre a Contratacdo e Gestdo de Bens e
Servigos de TIL.

Os Recursos Humanos da drea de TI do INCRA/BA sdo na sua totalidade terceirizados e prestam o
servico de suporte aos sistemas utilizados, sendo o processo de transferéncia de conhecimento
administrado pelo INCRA/Sede. As contratagdes de bens e servigos de TI sdo embasadas nas diretrizes
nacionais, portanto, realizadas dentro destes parametros e foram realizadas apenas trés no ano de
2011(Aquisicao de HDs externos, renovacgao de software de controle de impressdo e servico de suporte
técnico).

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situagdo da prestacdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere aos dispositivos contidos nos
artigos 11 e 25 da LRF e a estrutura de controles internos do INCRA/BA (SR 05) para a drea de
transferéncias de recursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Quantidade de Destes, foram
N Recursos Destes, foram
Quadro convénios . desembolsados
. . conveniados em |empenhados em
Comparativo firmados em | 011 2011 (repassados) em
2011 ’ 2011:
Realizado pela
. 6 R$ 12.518.597,19 |R$ 4.487.938,93 |R$ 1.041.768,40
Unidade
Analisados pela | RS 5.823.044,00 |R$ 4.324.309,00 |R$ 334.126,00
auditoria
Percentual 16,70% 46,50% 96,40% 32,10%

Fonte: Dados do SICONV e SIAFI. Data-base: 28.03.2012

Além destes valores oriundos de convénios firmados em 2011, houve repasses oriundos de convénios
firmados em exercicios anteriores. Nesta medida, o total de repasses (incluindo os valores supracitados)
alcancou o montante de R$ 14.303.380,32 (dados extraidos do Relatério de Gestdao 2011, segundo o
Setor de Contabilidade da UJ). Destes valores que foram repassados, ha o montante de R$ 9.014.083,00,
que foram repassados por meio dos convénios iniciados em exercicios anteriores e que nao estdo
devidamente cadastrados no SICONV (0001/2008, 0002/2008, 0004/2008 e¢ 0005/2008), entre outros
(0010/2005 e 0007/2006). Os demais valores repassados sdo oriundos de convénios firmados em 2009 e
2010, com destaque para o convénio com a FUNDESF (Fundacdo Juazeirense de Desenvolvimento
Cientifico, Tecnoldgico, Econdmico, Sécio-Cultural e Ambiental), cujo repasse em 2011 alcangou R$
3.730.554,92.

Nesse contexto, em andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI,
constatou-se que em 2011 a unidade s6 firmou convénios com entes publicos. Dentre a amostra
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analisada, verificamos o cumprimento dos requisitos expressos nos artigos 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, uma vez que ndo figurou como concedente de transferéncias de
recursos voluntdrios a entidades privadas sem fins lucrativos durante o exercicio de 2011, ndo houve
necessidade de realizacdo de chamamento publico, conforme disposto no art. 5° do Decreto n°
6.170/2007.

A unidade informa possuir relativa capacidade para acompanhar/fiscalizar a aplicacdo dos recursos
repassados mediante transferéncias voluntdrias, a qual tem sido anualmente reduzida em face da reducao
de seu quadro técnico. Dentre a amostra analisada, verificamos que, apesar de as fiscalizacdes
ocorrerem tempestivamente (durante o periodo de vigéncia do Convénio), elas ndo foram produto de
planejamento sistemdtico da unidade.

No que se refere a Prestacdes de Contas pelas Convenentes/Contratantes, hd formalizacdo de cobranca
do encaminhamento das pecas, ao tempo em que, dentre a amostra avaliada, ndo detectamos atrasos na
andlise da prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas. No que tange a efetividade
das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauracdo de Tomada de Contas
Especial em relacao as transferéncias voluntdrias concedidas, verificou-se que nao houve instauragcao de
TCE’s no exercicio.

Por fim, cabe informar que nem todos os contratos celebrados pela unidade estdo registrados no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lein®
12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias — 2011). A exceg¢do relativa ao exercicio de 2011 se deu
com relacdo ao contrato 02/2011. Contudo, hd outras ocorréncias relativas a exercicios anteriores,
conforme apontamentos contidos no corpo deste relatério. Ademais, também houve falha na atualizacdo
de valores contratuais no referido sistema.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pelo INCRA/BA (SR 05) no exercicio de 2011 teve por
objetivo avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes
diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia
do objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das acdes dos programas

contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo; e
verificar as razdes de fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual nio possibilita a
extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagcdes
realizadas pela Unidade no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade apresentados no Relatério de Gestdo s@o consistentes, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Tipo de Aquisicdo|Volume de recursos|%  Valor|Volume de recursos % Valor dos
. . . recursos
de bens/servigcos do exercicio sobre total |analisado .
analisados
Dispensa R$ 757.108,47 4,23% R$ 486.409,90 64,25%
Inexigibilidade R$ 239.207,75 1,34% R$ 215.558,90 90,11%
Convite - - - -
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Tomada de Precos |R$ 828.990,12 4,63% R$ 828.990,12 100,00%
Concorréncia R$ 12.762.156,04 71,33% R$ 6.343.290,00 49,70%
Pregdo R$ 3.304.589,75 18,47% R$ 1.982,693,11 60,00%
Total R$ 17.892.052,13 100,00% |R$ 9.856.941,93 51,17%

Abaixo seguem quadros descritivos com a lista dos processos e respectivas avaliacdes:

DISPENSA DA LICITACAO:
Numero do
processo |Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado F}mdamento da
e em 2011 dispensa
Licitatorio
DL 42194191000110 - NUTRICASH SERVICOS

112011  |LTDA R$ 63.755,00 Adequado

DL 78564838000286 - JOAO PORFIRIO NETO
23/2011 |IME R$ 5.088,00 Adequado
DL 5315982000124 - CRUCIAL DISTRIBUIDORA R$ 7.959.20 Adequado

31/2011  |DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA

DL 5315982000124 - CRUCIAL DISTRIBUIDORA
322011 |DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA  |X° 7:959-20 Adequado
DL 14842447000112 - EMPRESA BAIANA DE

41/2011 |ALIMENTOS S/A EBAL R$401.648,50  |Adequado

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO:

Numero do Valor Empenhado|Fundamento da

processo |Contratada e seu CNPJ C o
e em 2011 inexigibi lidade

Licitatdrio

Inex. 13504675000110 - EMPRESA BAIANA DE RS 175.558.90

04/2011 |AGUAS E SANEAMENTO SA B Adequado
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Inex.
06/2011

13220686000178 - INSTITUTO DO MEIO

AMBIENTE

R$ 40.000,00

Adequado

MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO (ELETRONICO)

Nimero do Valor da Licitagdo Oportun-lAdaQe © .
Conveniéncia do|Modalidade da
processo |Contratada e seu CNPJ Empenhado em . L
A motivo da|Licitacdo
Licitatério 2011 N
Licitagdo
10553190000128 -
Pregio |[NORTESUL ENGENHARIA|RS$ 143.100,00
02/2011 |LTDA Adequada Devida
42194191000110 -
Pregdo NUTRICASH SERVICOS|R$ 213.952,32
05/2011  |LTDA Adequada Devida
3595040000111 - TMW
Pregio EMPREENDIMENTOS E|R$ 1.625.640,69
1172011  |SERVICOS LTDA. Adequada Devida

MODALIDADE DA LICITACAO: CONCORRENCIA

Oportunidade e

Numero do Valor da Licitagao Conveniéncia do|Modalidade da
processo |Contratada e seu CNPJ Empenhado em . o
. motivo da|Licitagdo
Licitatdrio 2011 N
Licitacao
Conc. 2492960000141 - PAT
01/2011  |[CONSTRUTORA LTDA R$ 6.343.290,00 Adequada Devida

MODALIDADE DA LICITACAO: TOMADA DE PRECOS

Numero do
processo
Licitatorio

Contratada e seu CNPJ

Valor da
Licitacdo
Empenhado em
2011

Oportunidade e

Conveniéncia do|Modalidade da

motivo da|Licitagcdo
Licitagdo

19/9/2012 10:41



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

3326806000162 - PAVIMAK
TP PAVIMENTACAO E|R$ 828.990,12
03/2011 |LOCACAO DE MAQUINAS Adequada Devida

Em resumo, as andlises relacionadas a drea de Licitacdes, ai incluidas as dispensas e inexigibilidades,
nao demonstraram fragilidades na conducdo dos processos, no que se refere exclusivamente aos critérios
estabelecidos para o presente trabalho, quais sejam, apuracdo sobre se o objeto da licitacdo atende a real
necessidade da Unidade; verificacdo da consonancia do objeto com a missao e metas da Instituicdo, bem
como com os objetivos das a¢gdes dos programas contidos no or¢camento; verificagdo do enquadramento
do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificacdo das razdes de fundamentacdo da dispensa
ou inexigibilidade de licitac@o, ou seja, sem a andlise dos demais aspectos pertinentes aos processos e
procedimentos de compras e contratagdes.

Ademais, em decorréncia da ausénciade critérios estatisticos quando daselecdo da amostra o resultado
do exame se limita ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A anédlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo INCRA/BA, ndo apontaram
irregularidades na utilizacao dos cartdes. Por consequéncia, as informagdes apresentadas pela Unidade
no Item 13 do Relatério de Gestao de 2011 sdo consistentes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢do e utilizacdo dos cartdes de pagamentos em uso
na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos. Ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes do
INCRA/BA.

Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério de Gestao do
exercicio 2011 do INCRA/BA de que ndo se aplica ao INCRA/BA o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Em 31/12/2011, o INCRA/BA mantinha em restos a pagar nido processados, anos de 2007 a 2010,
excluindo as inscri¢des referentes ao exercicio de 2011, um valor total de R$ 23.350.941,36. Desse

montante, foram analisados processos que perfizeram o valor de R$ 14.393.179,92, o que corresponde a
61,64%.

Quadro - Conformidade da Manuten¢do de Restos a Pagar ndo Processados
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SALDO INICIAL DE|RESTOS A PAGAR |PERCENTUAL % de RPNP com
RESTOS A PAGAR [NAO ANALISADO (B) /|inconsisténcia.

NAO PROCESSADOS (A)

PROCESSADOS EM | ANALISADOS (B)

2011 (A)

23.350.941,36 14.393.179,92 61,64% 0 %

Nao foram identificadas inconsisténcias, tanto quanto a inscri¢do (artigo 35 do Decreto n° 93.872/86),
como quanto a manutengao (artigo 1° do Decreto 7.468/2011) destes restos a pagar.

Durante o ano de 2011, o INCRA/BA inscreveu em restos a pagar ndo processados o total de R$
100.768.394,09.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracdes de bens e rendas, evidenciou-se falha dos controles internos, uma vez que a
unidade nio vinha efetuando o controle sobre a entrega das declaragdes de bens e rendas de seus
servidores (ou autorizagdo de acesso a Declaracdo IRPF), nem mesmo dos ocupantes de cargos
comissionados ou funcdes de confianca. Nesta medida, ao ser instada a apresentar os referidos
documentos, a unidade reconheceu a falha, apresentando uma relagdo de servidores que forneceram
autorizagdo para acesso a Declaracdo IRPF até aquela data (11.05.12). Cotejando as informacgdes
prestadas, identificamos que:

TOTAL DE SERVIDORES COM | TOTAL y DE | % _DE
OBRIGATORIEDADE DE | DECLARACOES DECLARACOES
APRESENTAR A DECLARACAO DE | EFETIVAMENTE APRESENTADAS
BENS E RENDAS APRESENTADAS

20 10 50,00%

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
INCRA/BA, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengio, estado de conservagao,
insercdo e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, identificou-se que o controle é realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo
gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para
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facilitar a execucdo do balango patrimonial da Unidade. Em 2011, a Unidade possuia a seguinte
quantidade de iméveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizagdo Quantidad-e. total de imdveis de wuso especial sob a
responsabilidade da UJ

Ano 2010 2011

Brasil 2 2

Exterior - _

Fonte: Relatério de Gestao INCRA/BA 2011.

Por meio de andlise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que os bens foram
devidamente cadastrados, nao sendo identificadas divergéncias. Ainda segundo o Relatério de Gestao do
INCRA/BA, a unidade ndo efetuou gastos em 2011 com a manutencéo de imdveis, sejam proprios ou de
terceiros.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 18 (avaliacdo
sobre rentincias tributdrias) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n° 117/2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No que diz respeito ao atendimento de demandas do TCU, ndo houve indicacdo para que a CGU
acompanhasse determinacdes/recomendacdes emanadas pela corte de contas relativas ao INCRA/BA.
Contudo, registramos que a gestdo da unidade apresenta, por meio de seu Relatério de Gestao 2011,
paginas 184 a 194, um resumo da evolugdo de atendimento das determinacdes emanadas da Egrégia
Corte durante o exercicio em comento. Assim, consta que parte das situagdes foi resolvida. Todavia, ha
situacdes pendentes, cuja regularizacdo € afetada, segundo alegacdo da unidade, pelas seguintes
restrices: a) caréncia de servidores para fazer frente as medidas saneadoras determinadas pelo Tribunal
de Contas da Unido; b) dependéncia de medidas oriundas do Orgdo central objetivando a promog¢do da
instalag@o de Sistema de Cobranga de Créditos (SICCI).

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

No que diz respeito as recomendacdes da CGU no exercicio - Relatério 201109240, verificou-se que, de
um modo geral, as recomenda¢des foram atendidas, conforme consta do Relatério de Gestdo da UJ.
Saliente-se, contudo, que algumas das situacdes ali apontadas ndo foram corrigidas a contento,
especialmente em face de dificuldades operacionais (Sistemas SIASG e SICONV), as quais foram
descritas em itens especificos do Relatdrio de Avaliacdo da Gestao.

2.18 Conteddo Especifico

A Parte C do Relatério de Gestao 2011 do INCRA/BA contém e apresenta de forma adequada, no item
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18, todas as informagdes de contetdo especifico solicitadas pela DN TCU n° 108/2011.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado

de Auditoria.

Salvador/BA, 17 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n2 201203481

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

1.1.1. Assunto - ATUAGCAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informacéo

Avaliacdo quanto ao atendimento as recomendacdes da CGU
Niimero do | Item do Relatério (niimero e descricao | Situacio atual | Item especifico da
relatorio de sumaria) das Parte ““achados de
auditoria de recomendacoes auditoria” do
contas Relatorio

201109240 |1.1.1.1 - Nao adogdo de critérios de|Atendido

sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de

bens pela SR 05.
201109240 |5.1.1.1 - Enquadramento inadequado de |Atendido

aquisicdo em dispensa de licitacdo no

valor de R$226.332,75.
201109240 |5.1.1.2 - Auséncia de caracterizagdo de | Atendido
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Avaliacio quanto ao atendimento as recomendagdes da CGU

bem comum e de justificativas para
contratacdes de obras por meio da
modalidade licitatéria Convite no valor de
R$137.756,90.

201109240

5.1.1.3 - Auséncia de justificativa quanto
ao ndo atendimento as recomendacdes da
Procuradoria Federal Especializada (PFE)
na adequacdo de processos licitatérios.

Atendido

201109240

5.2.1.1 - Falha em pesquisa de pregos para
aquisicdo de géneros alimenticios em
dispensa de licitagdio no valor de
R$226.332,75.

Atendido

201109240

5.2.1.2 - Processos licitatdrios realizados
sem o envio de solicitagdo de pesquisa de
precos as empresas cotadas.

Atendido

201109240

5.3.1.1 - Vinte e dois (22) contratos, no
valor total de R$ 31.218.898,22 ndo
registrados no Sistema SIASG.

Pendente de
atendimento,
sem impacto na
gestao.

Recomendacio
monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente.

201109240

5.3.1.2 - Falta de atualizagdo no SIASG,
de wvalores referentes a 05 contratos
registrados no referido Sistema,
totalizando uma diferenca de
R$4.576.938,66.

Pendente de
atendimento,
sem impacto na
gestao.

Recomendacao
monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente.

201109240

5.3.1.3 - Nove (09) convénios, no valor
total de 74.447.608,00 ndo registrados no
Sistema SICONV.

Pendente de
atendimento,
com impacto na
gestao.

Lancado no item
0004.

201109240

5.3.1.4 - Falta de atualizagdo no SICONYV,
de valores desembolsados referentes a 01
convénio registrado no referido Sistema,
no valor de R$6.930.516,44.

Atendido

201109240

6.1.1.1 - Falha no controle do sigilo das
propostas de pesquisa de precos para a
aquisicao de projetor multimidia e escadas,
no valor total de R$6.320,70.

Atendido
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Avaliacio quanto ao atendimento as recomendagdes da CGU

201109240 |6.2.2.1 - Contratagdo de empresa, no valor | Atendido
de R$255.020,40, em Pregido Eletrdnico
sem a comprovagdo da realizacdo de
pesquisa de precos e homologacdo do
processo licitatério sem informac¢@o sobre
a taxa administrativa adotada.

201109240 |7.1.2.1 - Falha em pesquisa de pregos do | Atendido
Pregio n°11/2010 de valor de
R$830.005,00.

201109240 |7.2.1.1 - Falhas em processos licitatérios | Atendido
(TP 01 e 03/2010, respectivamente no
valor de R$1.493.068,00 ¢ R$650.898,66)
quanto a comprovagdo da composicao de
pregos.

201109240 |8.1.2.1 - Falhas em pesquisa de precos em | Atendido
dispensa de licitagio de valor de
R$7.999,00.

201109240 |9.1.2.1 - Divergéncia entre item cotado em | Atendido
pesquisa de pregcos e o item licitado no
Pregdo n°® 05/2010, gerando homologacao
do certame com sobrepreco do objeto ou
sem valor referencial adequado.

201109240 |9.1.3.1 - Proposta de preco juntada em |Atendido
processo administrativo de dispensa de
licitagdo no valor de R$226.332,75 nao foi
efetivamente encaminhada pela empresa.

201109240 |10.1.2.1 - Proposta de preco juntada em | Atendido
processo administrativo de dispensa de
licitagdo no valor de R$6.500,00 nao foi
efetivamente encaminhada pela empresa.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Subarea - MOVIM ENTAQZ\O
2.1.1. Assunto - PROVIMENTOS

2.1.1.1. Constatacao
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Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no artigo 7° da Instrucao Normativa/TCU n°
55/2007.

Foram analisados 10 atos de pessoal passiveis de registro no SISAC, sendo 06 atos de aposentadoria e 04
atos de pensao.

Ap0s cotejamento dos dados com o Sistema SISAC, constatou-se que a unidade descumpriu os prazos
previstos no artigo 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007 em todos os atos cadastrados, conforme
evidenciado na tabela a seguir.

) DATA DO |REGISTRO NO | Dias entre
NUMERO DO ATO TIPO ATO ATO (1) SISAC (2) DHe®)
10002340-04-2011-000005-4 | APOSENTADORIA |02/02/11 |25/05/11 112
10002340-04-2011-000023-2 | APOSENTADORIA |15/08/11 |06/12/11 113
10002340-04-2011-000022-4 | APOSENTADORIA |19/07/11 |01/12/11 135
10002340-04-2011-000021-6 | APOSENTADORIA (13/07/11 |30/11/11 140
10002340-04-2011-000025-9 | APOSENTADORIA |10/05/11 |06/12/11 210
10002340-04-2011-000024-0 | APOSENTADORIA |03/05/11 |06/12/11 217
10002340-05-2012-000031-5 |PENSAO CIVIL 06/10/11 | 12/01/12 98
10002340-05-2011-000026-6 |PENSAO CIVIL 19/07/11 | 07/12/11 141
10002340-05-2012-000032-3 |PENSAO CIVIL 15/08/11 | 12/01/12 150
10002340-05-2012-000033-1 |PENSAO CIVIL 07/07/11 | 13/01/12 190

Desse modo, as informag¢des pertinentes aos atos de admissao e concessao foram cadastradas no SISAC
e disponibilizadas para o Orgdo de Controle Interno em prazo superior a 60 dias.

Causa:
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Auséncia/deficiéncia de mecanismos de controle dos prazos para registro de informagdes no SISAC a
respeito de atos de pessoal realizados no SIAPE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A unidade se manifestou por meio de Nota Explicativa, datada de 08 de maio de 2012, nos seguintes
termos:

“O Servigo de Desenvolvimento Humano, passou no exercicio de 2010/2011, fases em que a estrutura
de atendimento ficou reassumida a apenas 03 servidores, sem o devido treinamento para operacionalizar
o Sistema SISAC. Somente com a remog¢do de um servidor da Superintendéncia do Acre, foi possivel a
regularizacdo, mesmo os atrasos mencionados.”

Analise do Controle Interno:

Sob a alegacdo de caréncia de pessoal para desempenho tempestivo de suas atividades em parte do
exercicio anterior, o posicionamento da UJ corrobora os fatos descritos, ao tempo em que informa que a
situagdo ja foi regularizada com a vinda de outro servidor, sinalizando que a situaco nfo persistira.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomendamos que o INCRA adote providencias necessdrias a implementacdo de mecanismos de
controle que permitam confrontar as modificacdes funcionais realizadas no SIAPE e os registros de atos
de pessoal efetuados no SISAC de modo tempestivo, em atendimento ao disposto no artigo 7° da
Instrucao Normativa/TCU n° 55/2007.

2.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.2.1.1. Constatacao

Auséncia de controles acerca da entrega de cépias das declaracoes de bens e rendas exigida pela
Lei n° 8.730/93 (ou das autorizacoes para acesso eletronico das declaracoes).

A unidade foi instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 07/2012, datada de 10/05/2012, a
apresentar as respectivas declaracdes de bens e rendas, prevista na Lei n° 8.730/93, ou,
alternativamente, controle sobre as autoriza¢des para acesso eletronico as declarac¢des no site da Receita
Federal (nos termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007) de todos os seus 20 servidores
ocupantes de cargos de direcao/cargos comissionados/funcdes de confianca.

Verificamos que a unidade informou somente possuir tal documentacao relativa a metade (dez dos vinte)
dos ocupantes de tais cargos. Nesta medida, considerando-se os dados contidos na relacdo de cargos
comissionados no exercicio de 2011 apresentada pelo Sr. Chefe Serv. Desenv. Humano da unidade
(SR-05), atualizada em 11/05/2012, deixaram de apresentar as respectivas declaracdes os servidores
identificados pelas seguintes matriculas SIAPE: 6757938, 1585176, 2375271, 1039396, 1222127,
2506934, 1793529, 1220093, 1035463 e 0720712.

Adicionalmente, durante os exames realizados, nao restou comprovado que a unidade efetue controle
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informatizado (ou mesmo manual) que registre a entrega tempestiva das DBR.

Causa:

Falha nos controles sobre a entrega de DBR ou autoriza¢cdes de servidores ocupantes de cargos de
direcdo/cargos comissionados/fun¢des de confianca.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A unidade, em resposta a Solicitacio de Auditoria 07/2012, emitiu nota explicativa com o seguinte
conteuido:

"a) Apds levantamento em nossos arquivos, constatamos uma quantidade significativa de comprovagdes
da entrega do Anexo I dos servidores lotados nesta Superintendéncia Regional na forma manual.
Exemplificando segue anexo:

- Relacdo dos Servidores que cumpriram com a determinacdo nos termos da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 298/2007;

- Copias de comprovagdes da entrega Anexo I, datados e assinados pelos servidores;

Vale ressaltar que em fungdo de indmeras aposentadorias sem a devida reposi¢do de servidores
concursados, especificamente lotados neste servico, somente neste exercicio estamos levantando
possiveis pendéncias e regularizando-as.

b) A época, talvez por opg¢do, os demais servidores deixaram de entregar o referido anexo I,
oportunidade em que deveriam entregar o comprovante da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, contudo faremos oportunamente este levantamento.

c) Estamos encaminhando, em anexo, relacdo dos ocupantes de cargo ou empregos comissionados ou
funcdo de confianga, no exercicio de 2011."

Analise do Controle Interno:

A unidade reconheceu a falha, ao tempo em que alegou a caréncia de servidores para executar tais
controles, se comprometendo a regularizd-la com a brevidade possivel.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que o INCRA/BA, doravante, adote o devido controle sobre a entrega tempestiva das declaracdes de
bens e rendas (ou das autorizagdes para acesso eletronico das declaragdes) por parte de seus servidores.

Recomendacao 2:

Que o INCRA/BA, promova a cobranca da entrega das declaragdes de bens e rendas (ou das
autorizagdes para acesso eletronico das declaracdes) por parte dos servidores que ainda ndo o fizeram.

3. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
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3.1.1. Assunto - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

3.1.1.1. Constatacao

Auséncia de comprovacido de atendimento as exigéncias da LC 101/2000 (art. 11 e 25) e de
comprovacao da composiciao de custos referentes ao convénio firmado.

Foi avaliado 01 instrumento de transferéncia (Convénio 763104, constante do processo
54160.003569/2011-84) de um total de 05 (informacdes obtidas em consulta a base de dados do
SICONYV e SIAFI Gerencial em 10/04/2012), selecionada com base em critérios de materialidade,
releviancia e criticidade, correspondendo ao valor global de R$5.823.044,00 de um total de R$
11.526.096,20, firmado com a CAR - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL,
empresa publica do Estado da Bahia.

A avaliac@o teve como objetivo identificar a exigéncia, por parte do concedente, do cumprimento do
estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Com a andlise,
verificou-se que a Unidade Jurisdicionada, em relagdo a amostra analisada, ndo apresentou
documentacdo que certificasse que a parte beneficidria (Convenente):

i. se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos;

ii. cumpre os limites constitucionais relativos a educagdo e satide;

iii. ndo extrapolou os limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito, inclusive
por antecipacgao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

iv. comprovou que dispunha de previsdo orcamentéria de contrapartida."”

Em que pese a falha formal verificada, constatamos que o convenente efetivamente atendia aos
requisitos supracitados, através de consulta ao Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC).

Por outro lado, além destes aspectos supracitados, identificamos que o plano de trabalho (fls 09 a 19)
apresenta os locais dos servigos de recuperacdo de estradas vicinais. Nele constam, inclusive,
quantidades e valores unitdrios projetados (custo/km de estrada a recuperar), os quais variam de R$
13.391,72 a R$ 102.373,20. Ocorre que tais estudos ndo foram trazidos ao processo, de modo que nao
restou demonstrada a composi¢do de custos do presente projeto, aspecto que também foi advertido pela
Procuradoria-Federal Especializada, em seu parecer de n® 237 (fls. 52 a 56) e que nao foi suprido pela
gestdo do Orgio.

Causa:

Deficiéncia nos controles para formaliza¢do de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Chefe da Divisdo de Administragdo da unidade emitiu nota explicativa, datada de 08/05/2012, com o
seguinte contetdo:

“Com relagdo a exigéncia da composicao de custos referentes a convénios de obras de infraestrutura, no
que pese a formalizag¢do processual e conforme apontado pelo Coordenador do Servigo de infraestrutura
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esta Autarquia, a variagdo dos valores se dd por conta de particularidades de cada obra, tais como:
distancia da jazida de cascalho, espessura de cascalho, quantidade de obras de artes correntes (bueiros) e
quantidade de obras de artes especiais (pontes), entre outras.”

Adicionalmente, informou que a documentacdo ndo acostada aos autos do processo serd anexada ao
mesmo.

Analise do Controle Interno:

A atual apresentacdo e posterior inclusdo das pecas contendo a composicao de custos dos projetos supre
a contento a falha aqui tratada. Por outro lado, ndo houve manifestagdo quanto a falha procedimental
relativa ao cumprimento de artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que o INCRA/BA, doravante, insira as consultas relativas a regularidade de convenentes no processo
que estiver instruindo a celebragdo do convénio/transferéncia voluntdria.

Recomendacao 2:

Que o INCRA/BA, doravante, insira no processo que estiver instruindo a celebra¢do do convénio, os
orcamentos e estudos técnicos/econdmicos que subsidiaram a elaboracio das planilhas de custos.

Recomendacdo 3:

Que o INCRA apresente os estudos previamente realizados, apensando-os ao processo original,
comprovando que os pregos estimados estavam de acordo com valores de mercado.

3.2. Subarea - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
3.2.1. Assunto - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

3.2.1.1. Constatacao

Desatualizacao de dados no SIASG (contrato firmado em 2011 e nao registrado, além da falta de
atualizacao de valores referentes a cinco outros contratos).

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade deixou de registrar no Sistema SIASG o
contrato 02/2011, no valor de R$ 178.875,00, tendo como contratada a empresa Nortesul Engenharia
Ltda., CNPJ 10.553.190/0001-28, vigente na unidade no exercicio de 2011, em dissonancia com o que
determina o §1° do art. 19 da Lein® 12.017/2010.

Verificamos também a ocorréncia da situagdo inversa, ou seja, contratos que estdo registrados no SIASG
e que nao foram informados pela unidade, a exemplo dos contratos 004/2011 (Bigcard — Administradora
de Convénios e Servigos Ltda.), 011/2011 (Pavimak — Pavimentacdo e locacdo de mdquinas Ltda.),
008/2011 (Engec — Engenharia e Comércio Ltda.), além de dois outros referentes ao exercicio 2010.

Ademais, verificou-se que a unidade deixou de atualizar no Sistema SIASG os valores, referentes aos
contratos vigentes na unidade no exercicio de 2011, conforme a seguir:
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CONTRATO VALOR NAO REGISTRADO
03/2010 R$ 811.186,94

04/2010 R$ 1.345.437,20

09/2010 R$ 1.664.886,30

14/2010 R$ 740.164,22

15/2010 R$ 190.000,00

Ressalte-se que esta situagdo (desatualizacdo do sistema) ja ocorrera no exercicio anterior, sem que se a
tenha corrigido durante todo o ano de 2011.

Causa:

Falhas na atualizagdo dos registros dos contratos citados e/ou de rotinas que garantam a correta insercao
das informacdes dos contratos da Unidade no SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Chefe da Divisdo de Administracdo da unidade emitiu nota explicativa, datada de 08/05/2012, com o
seguinte conteido:

“0 valor de R$ 178.875,00 refere-se ao somatério do Contrato Original CRT/002/2011 (R$ 143.100,00),
mais o valor do Primeiro Aditivo (R$ 35.775,00) da empresa Nortesul Engenharia Ltda., ndo registrado a
época da publica¢do por inconsisténcias no SIASG/SICON.”

Além disto, apresentou quadro contendo 26 outros contratos firmados em exercicios anteriores e que se
encontram na mesma condicdo, qual seja, ndo cadastrados no SIASG.

Quanto a desatualizacdo de valores dos contratos, assim se manifestou, por meio da mesma nota
explicativa:

“Com relacdo aos valores referentes a 05 (cinco) contratos (3, 4, 9, 14 e 15 de 2010), estes foram
devidamente lancados no SIASG/SICON, no exercicio de 2010, quando ocorreram Termos Aditivos de
Valor de acordo com os incisos II e VII do artigo 57 e 65 da lei n° 8.666/93, ndo foram devidamente
registrados e publicados através do Sistema, como alternativa foram encaminhados pelo INCOM.
Ressaltamos que apenas o Contrato 14/2010 foi registrado, estando regularizado.”

Adicionalmente, apresentou cOpia de oficio 1258/2012, emitido pelo INCRA/BA e direcionado ao
Ministério do Planejamento, solicitando orientagdo e/ou intervengdo para correcdo das falhas em
comento.
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Analise do Controle Interno:

A gestdo da unidade corrobora os fatos descritos, se declarando sem mecanismos para corrigir a falha em
comento.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Atuar junto aos responsaveis pelo SIASG com vistas a concretizar mecanismos que permitam a devida
atualizac@o do sistema, registrando o contrato citado no campo fato e os demais contratos vigentes que
se encontrem sob a mesma condigdo.
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Presidéncia da Reptblica - Controladeriz-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203481

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-03
Exercicio: 2011

Processo: 54160-000568/2012-69

Municipio/UF: Salvador/BA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente
r aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por sele¢@o de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo. em atendimento a legislagio
federal aplicdvel as dreas selecionadas ¢ atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame. sobre a gestio da unidade auditada.

Em fungdio dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201203481, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsiveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja pela regularidade.

/
Antonio Veiga Argoll:}éto
Chefe da Conlroladoria—RegiW 10 no Estado da Bahia



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203481
Exercicio: 2011
Processo: 54160.000568/2012-69

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do
INCRA na Bahia/SR-05

Municipio/UF: Salvador/BA

i Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unidio quanto 2 prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas
impropriedades nos controles de processos internos do setor de recursos humanos, como nio
cumprimento do prazo estipulado pela IN TCU n° 55/2007 para registro de atos de pessoal no
sistema corporativo disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido e auséncia de controles
acerca da entrega de cépias das declaracdes de bens e rendas, exigida pela Lei n° 8.730/93.
Foram verificadas falhas na formalizacio e acompanhamento de convénios, como auséncia de
comprovacio de atendimento as exigéncias dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°

~ 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, nio comprovacio da composicio de custos de
convénio e auséncia de atualizaciio de dados no sistema corporativo de licitagdes do governo
federal.

Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem especialmente em
fragilidades nos controles internos da Superintendéncia, concernentes a auséncia de mecanismos
de controle que assegurem o registro tempestivo de informagdes nos sistemas e a completude da
documentacio funcional dos servidores em exercicio, bem como a auséncia de rotinas que
garantam a adequacio da formalizac@io dos processos de convénios e a correta insercio de dados
no respectivo sistema. Visando sanar as falhas identificadas, foi recomendada a implementagao

de procedimentos que permitam efetuar, tempestivamente, os registros no sistema, assim como



controlar a entrega da declara¢do de bens e rendas ou a devida autorizagdo de acesso por parte
dos servidores, nos termos da Lei n° 8.730/93. Em relacdo a gestido de convénios, recomendou-se
a adequaciio da instru¢@o processual prévia a celebragiio dos termos, com a inser¢@o nos autos de
consultas relativas a regularidade de convenentes, orcamentos e estudos técnicos que
subsidiaram a elaboragdo das planilhas de custos e comprovagio de compatibilidade com valores
de mercado, além de institui¢@o de rotina para atualiza¢do de dados no respectivo sistema.

Em relagiio as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que, de modo geral, as recomendagdes foram atendidas, conforme consta do Relatério de Gestdo
da Unidade. Destaque-se que algumas situagdes ndo foram plenamente corrigidas, relativas a
utilizagdo dos sistemas de gerenciamento de convénios e de licitagdes e contratos do governo
federal, para as quais foram expedidas orientacdes de melhorias procedimentais.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se que o ambiente de
controle vem sendo trabalhado pela Superintendéncia, visto que houve andlise critica de seus
controles internos, conforme o disposto na Portaria TCU n® 123/2011, avaliando seus pontos
fortes e fracos. H4, no entanto, falhas no ambiente de controle, pois as delegagdes de autoridade
e competéncias niio sdo acompanhadas de defini¢es claras das responsabilidades, tampouco hd
adequada segregagiio de funcdes nos processos de competéncia da Unidade. Contudo, existe uma
politica de identificagdo de riscos, que sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e gerar informacdes dteis a tomada de decisio; além de ser
registrado histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da
Unidade. Dessa feita, verifica-se que hd oportunidades de melhoria reconhecidas pela prépria
Superintendéncia, porém os controles instituidos demonstram-se suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes realizadas, em que pesem as ocorréncias identificadas no &mbito das
avaliacdes levadas a efeito no processo de auditoria anual de contas da Superintendéncia.

Ainda, dentro do escopo analisado, observou-se que a Superintendéncia vem adotando
adequadamente os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens e contratagao de
servicos ou obras, participando também de programas de reciclagem (Projeto Recicle Jd Bahia) e
de campanhas educativas direcionadas aos servidores e funciondrios da unidade.

Assim, em atendimento s determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203469, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria, pela regularidade das contas.
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Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, conr.-Z--

vistas 4 obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, | ¥de julho de 2012
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Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia



