Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04
Exercicio: 2013

Processo: 54150.000636/2014-71

Municipio: Goiania - GO

Relatdrio n°: 201407456

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
GOIAS

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407456, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Incra em Goias/SR-04.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/04/2014 a 16/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame, e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames em termos de disponibilizacéo
de documentos e de informagdes solicitadas formalmente pela equipe de auditoria da
CGU, ou outras diligéncias cujo atendimento dependia exclusivamente da Unidade
Examinada. No entanto, destaca-se que o periodo de realizacdo dos trabalhos foi
impactado por duas ocupagfes na sede da Superintendéncia, empreendidas por
movimentos sociais ligados a questdo da Reforma Agraria.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
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subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SFC) e o TCU (SecexAmb), em relacdo as prestacdes de contas
ordinarias customizadas das Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — SR/Incra, que trata os 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 ldentificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme 0 escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Uni&o?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria dos itens que
compdem a identificacdo da UJ no Relatério de Gestéo.

A partir dos exames nas informacdes presentes no Processo n° 54150.000636/2014-71,
concluiu-se que os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Goids — SR/04, constantes no Relatério de Gestdo da UJ,
apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2013, conforme seguem:

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Cédigo SIORG: 17125

Denominacgdo completa: Superintendéncia Regional do INCRA em Goias

Denominacéo abreviada: SR-04 Codigo SIORG: 4029
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Cadigo LOA: 49201 Cadigo SIAFI: 373080

Situacdo: Ativa CNPJ: 00.375.972/0006-75

Natureza Juridica: Autarquia do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Telefones/Fax de contato: (62) 32691700 / (62) 3269 1726 / (62) 3232 1818
Endereco eletrénico: jornalista@gna.incra.gov.br

Endereco postal: Avenida Jodo Leite, n® 1520, Setor Santa Genoveva, CEP: 74.672-
020 Goiania - GO

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questbes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os conteddos obrigatorios e
estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compBem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Goias — SR/04 foi analisado o
Processo n® 54150.000636/2014-71 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas
a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013,
no entanto, faz-se ressalva quanto parte do contetdo do Relatério de Gestdo, haja vista
néo ter atendido integralmente ao disposto nos normativos supra citados.

Quanto ao Relatorio de Gestdo da Superintendéncia, houve falha parcial em 14
(quatorze) subitens do documento, haja vista a ndo apresentacdo completa das
informacdes elencadas na DN TCU n° 127/2013. Registre-se que a Unidade foi instada
mediante Solicitacdo de Auditoria a apresentar ou justificar a auséncia de tais
informagdes no RG, tendo sanado as inconsisténcias, mediante a apresentacdo de dados
ou justificativas para os itens questionados.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Goias — SR/04, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As
acOes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio, guardam
consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo Il — INFORMAGOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS -
da DN/TCU n° 127/2013 em confronto as informacBes apresentadas na Agenda de
Gestdo da SR para o exercicio de 2013, solicitada pela equipe e, as informagfes sobre o
Planejamento Estratégico do INCRA Sede constantes no respectivo Relatorio de Gestdo
da Autarquia.

As andlises realizadas evidenciaram que as a¢des e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas aos objetivos estratégicos de
responsabilidade do INCRA, conforme exemplificado no quadro apresentado na
sequéncia.

Objetivos Estratégicos da Autarquia

Acédo / Metas da SR

Integracdo ao Plano Brasil sem Miséria, para
todos os assentamentos novos e recentes, que
ainda estejam em condicao de pobreza.

Acdo = Prover acesso (estradas), dgua e energia
elétrica as familias contempladas pelo PMCMV
(Programa Minha Casa Minha Vida).

Meta da SR-04 para 2013= 852 familias

Producdo e integracdo a dindmica territorial da
agricultura familiar, para assentamentos em fase
de estruturacio e consolidagdo  como
comunidades autbnomas social e
economicamente.

Acdo = Estimular as acBes de producdo,
beneficiamento e comercializacdo dos produtos e
de atividades pluriativas da Reforma Agréria
(Terra Sol).

Meta da SR-04 para 2013 = 136 familias

No Relatério de Gestdo da Sede da Autarquia consta a informacao de que o processo de
discussdo do planejamento 2013/2014 se iniciou em fevereiro de 2013 e teve como
principais caracteristicas a individualizacdo por Superintendéncia Regional, com
pactuacdo de metas entre o Presidente da Autarquia e as Superintendéncias Regionais,
para um horizonte temporal de dois anos, tendo sido os Planos individuais elaborados
com base nas diretrizes e objetivos estratégicos gerais, estabelecidos em conjunto com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Tal fato foi confirmado na Superintendéncia Regional do INCRA em Goias. Néo
obstante, cabe destacar a intempestividade da aprovagdo, pela Sede do INCRA, da
Agenda de Gestdo da SR-04 2013-2014, haja vista tal Plano sé ter sido aprovado em
setembro/2013, sendo uma das causas do ndo cumprimento efetivo de todas as metas
estabelecidas para o primeiro exercicio do biénio planejado.

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
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com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Ac¢do 211B (Desapropriacdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia Regional do Incra
(SR) estabeleceu cronograma para levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas? (iii) O referido cronograma vem sendo cumprido de
acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no ambito de
sua jurisdicdo, tem conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e ndo
atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados a obtencéo e
gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR,
sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando
publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relagdo de beneficiarios de titulos de
dominio e de concessao de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria, contemplados a
partir de 2008, com a respectiva ordem de classificagdo, conforme a preferéncia
definida pelo Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item
2.8 do Acdrddo TCU n° 753/2008 - Plenario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos resultados da acdo 211B
sob o ponto de vista dos topicos negociados entre a Corte de Contas e o Orgdo de
Controle Interno, quais sejam: Resultados da Ac¢do; Cronograma para Registro de
Imoveis Desapropriados; Demanda Reprimida PNRA (Programa Nacional de Reforma
Agréria) e Publicidade da Relacdo de Beneficiarios do PNRA.

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR)

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacao de Imdveis Rurais para Reforma Agréria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de imdveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréria, de acordo com 0s respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), realizar a fiscalizagdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo sdo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede, de forma que ndo ha meta
especifica definida para a Superintendéncia para a emissdo de TDAs. Ja em relacdo a
indenizagdo de benfeitorias, os recursos financeiros sao descentralizados pelo Incra
Sede para pagamento diretamente pela SR.
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Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acdo Meta Financeira
Fixacdo Execucdo Despesa Despesa
(dotacéo (despesa Liquidada Liquidada)/
final/ atualizada) | empenhada) Fixacdo (%)
211B -

(Desapropriacdo de

Iméveis Rurais para

Reforma Agraria)
Fonte: Siafi

R$ 6.017.716,83 R$ 6.017.580,12 | R$ 2.281.535,38 37,91

Conforme informagdes prestadas pela SR-04 em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.°
201407456/09, “Para o exercicio de 2013 nao houve meta estipulada & SR-04, nem por
produto (&rea obtida) e nem por valores (recursos para indenizacdo inicial para
aquisicdes de imdveis rurais para a Reforma Agréria). O INCRA-Sede estipulou uma
meta nacional para area obtida de 360.250 ha e de R$ 720.500.000,00 (setecentos e
vinte milhdes e quinhentos mil reais) para indenizacdo de benfeitorias e pagamento de
TDAs”. Desta forma, ndo ha parametros para mensurar os resultados alcancados em
2013.

A execucdo financeira informada no quadro acima refere-se a pagamentos de
indenizacdes complementares, relativas a processos de desapropriacdo de exercicios
anteriores, cujos recursos financeiros foram repassados apenas no exercicio sob anélise.
Isto € 0 que consta no Relatério de Gestdo da SR-04 (pag. 26, subitem 3.1.13, quadro
VII). Ademais, registre-se que a provisdo or¢camentaria da acdo é concentrada na sede
do Instituto, em Brasilia, assim, as avaliaces dos resultados da programacdo poderdo
ser conferidas no Relatério de Gestdo daquela unidade.

Cronograma para Reqistro de Iméveis Desapropriados - SR/Incra

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que a
Sede do INCRA elaborou, para execucdo pelas Superintendéncias Regionais,
cronograma para levantamento das informacgdes sobre os imoveis desapropriados em
2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas, conforme determina o Acérddo TCU 557/2004 — TCU — Plenario.
No entanto, cabe registrar que a data prevista para execucdo dos trabalhos era marcgo de
2014, ndo tendo sido iniciada até o final dos trabalhos de campo de Auditoria, haja vista
a Superintendéncia ainda nao ter recebido orientacGes da Sede.

A despeito de o efetivo cumprimento do citado Acorddo ndo depender exclusivamente
da acdo da Unidade auditada, foram verificados os controles relativos aos dados dos
imoveis por ela desapropriados ou adquiridos para fins de reforma agraria. Da analise
realizada constatou-se que a SR-04 ndo possui repositorio centralizado das informacoes
necessarias ao posterior registro no sistema contabil, necessitando colher os dados
manualmente em cada processo fisico de aquisicdo/desapropriacdo, notadamente quanto
aos valores dispendidos. Assim, avaliaram-se como insuficientes os controles adotados
sobre os imoveis rurais sob jurisdi¢do da Superintendéncia.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra
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Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, constataram-se
fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacGes sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

As analises realizadas apontaram caréncia de procedimentos e ferramentas eficazes para
levantamento e atualizacdo da demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito da
jurisdicdo da Superintendéncia Regional. Dessa forma, ndo se pode confirmar a
fidedignidade dos dados referentes a demanda reprimida usados para tomada de
decisoes.

Controles internos administrativos relacionados a obtencao e gestdo das informacdes

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacBes sobre os imoveis desapropriados, no ambito da
jurisdicdo da SR, foram identificadas fragilidades, destacando-se auséncia de
procedimentos formalizados, auséncia de politica de capacitagdo dos servidores
envolvidos com a atividade, inexisténcia de ferramentas institucionais para consolidagéo
de instrucbes necessarias ao desempenho da atividade e auséncia de indicadores para
avaliacdo do andamento do processo.

Publicidade da Relacéo de Beneficidrios - PNRA-SR/Incra

A metodologia da equipe de auditoria para este subitem consistiu na avaliagdo por
amostragem aleatoria, mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA
(Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria), de todos os beneficiarios
contemplados no Programa Nacional de Reforma Agraria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e abaixo
desse quantitativo foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra em Goias SR-04 vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacdo dos beneficiarios de titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis objeto de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a respectiva
ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n°
8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do Ac6rddo TCU n°
753/2008 — Plenério.

2.5 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A (Desenvolvimento de
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Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da
Acdo guardou coeréncia? (iii) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada
quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sédo confiaveis? (iv) A
estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com
a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (v)
Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalagdo — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Credito Instalagdo? (vii) A restituicdo dos
recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n°® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR)

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacdo, e demais a¢des visando
proporcionar as condi¢cBes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacGes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acédo se da de forma direta e descentralizada pela UG.

Acdo - 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Meta Fisica

Plano Orgamentario Previsdo Execucéo Execucéo/
Previséo (%)

Vistoria e Avaliacdo
para Obtencéo de 42.806 (ha) 36.791,16 (ha) 85,95
Imdveis Rurais
Cadastro, Selegdo e
Homologacéo de
Familias Beneficiérias 830 familias assentadas 777 familias assentadas 93,61
do Programa Nacional
de Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em
Projetos de 3 assentamentos 7 assentamentos
Assentamento de beneficiados beneficiados
Reforma Agraria
Licenciamento
Ambiental de 0 licencas protocoladas 0 licencas protocoladas *
Assentamento da

233
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Reforma Agréria

Implantacéo e
Recuperacéo de
Infraestrutura

Basica em Projetos de
Assentamento

852 obras concluidas
(familias)

298 obras concluidas
(familias)

34,98

Fomento a
Agroindustrializacdo e a
Comercializagdo - Terra
Sol

0 Projeto de Fomento a
AgroindUstria e &
Comercializagao (familias)

0 Projeto de Fomento a
Agroindustria e a
Comercializagdo (familias)

Supervisdo e
Fiscalizagdo da
Concessédo do

Crédito Instalacdo as
Familias Assentadas da
Reforma Agraria.

0 crédito supervisionado
(familias)

1979 créditos
supervisionados (familias)

Supervisdo Ocupacional
de Projetos de
Assentamento

2000 Lotes ou Parcelas
Vistoriadas/Supervisionadas

4182 Lotes ou Parcelas
Vistoriadas/Supervisionadas

209

Demarcacdo
Topografica em
Projetos de
Assentamento

1136 Servico de Topografia
Realizado (familias)

1100 Servigo de Topografia
Realizado (familias)

96,83

Titulag@o, Concesséo e
Destinagdo de Imoveis
Rurais em Projetos de
Assentamento

1000 Documentos
expedidos
(familias)

742 Documentos expedidos
(familias)

74,2

Acdo - 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Meta Financeira

Plano Orcamentario

Fixacéo
(dotacéo
final/ atualizada)

Execucdo
(despesa
empenhada)

Despesa
Liquidada

Despesa
Liquidada)/
Fixacdo (%)

Vistoria e Avaliacdo
para Obtencéo de
Iméveis Rurais

587.286,36

549.140,90

465.321,15

79,23

Cadastro, Selegéo e
Homologacéo de
Familias Beneficiarias
do Programa Nacional
de Reforma Agréria

207.057,00

193.301,19

175.101,19

84,57

Gestdo Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agraria

31.330,69

21.207,58

21.136,36

67,46

Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agraria

80.141,52

62.464,58

52.806,26

65,89

Implantacéo e
Recuperacdo de
Infraestrutura

Bésica em Projetos de
Assentamento

1.140.001,25

816.023,10

42.321,85

3,71

Fomento &
Agroindustrializacdo e &
Comercializacdo - Terra
Sol

25.682,29

20.451,12

18.051,12

70,28

Supervisdo e
Fiscalizagdo da

219.132,00

195.161,39

183.322,87

83,66
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Concessédo do

Crédito Instalacdo as
Familias Assentadas da
Reforma Agraria.
Supervisdo Ocupacional

de Projetos de 156.421,90 148.405,23 143.475,10 91,72
Assentamento

Demarcagao Topografica

em Projetos de 1.324.809,17 1.315.958,35 236.003,93 17,81
Assentamento

Titulacéo, Concesséo e
Destinagéo de Imdveis
Rurais em Projetos de
Assentamento

103.754,00 68.884,34 68.884,34 66,39

Conforme anélise critica constante do Relatério de Gestdo 2013, a SR destacou que a
execucdo do Plano Orcamentario de avaliacdo de imoveis rurais para fins de reforma
agraria (PO-07) foi prejudicada pela alteracdo de normativos para obtencdo de imdveis
rurais. Isso porque  tais alteracoes aumentaram 0 nivel de
exigéncia/detalhamento/informacfes nos trabalhos realizados pelos técnicos da
Regional de vistorias e avaliagbes de imdveis, exigindo readequacdo dos processos
administrativos para obtencdo de imoveis, que ja se encontravam concluidos e em fase
de publicacdo de Decreto e/ou emissdo de TDA's na Sede do INCRA. Ainda segundo a
Unidade, a readequacéo dos procedimentos demandou novos deslocamentos de técnicos
aos imdveis rurais ja vistoriados para levantamentos in loco de dados necessarios para
atender aos novos normativos. Acrescentando-se aos trabalhos de readequacao,
servidores da Divisdo de Obtencdo de Terras da SR-04 que compdem equipes de
Vistorias/AvaliacGes foram requisitados, por interesses da Presidéncia do INCRA, para
executarem tarefas similares em outras regionais.

Quanto ao Plano Orcamentério de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de familias a
serem beneficiadas pelo PNRA (PO-06), a SR-04 justificou o ndo alcance de 100% da
meta estipulada pela limitacdo de recursos fundiarios, que permitiram a obtencdo de
apenas 04 imdveis rurais no exercicio. Para atingir o total de 777 familias assentadas
acima destacado, a Unidade informou ter utilizado outros recursos, tais como retomadas
de lotes por ocupacdes irregulares, desisténcias e transferéncias de titularidade.

Dentre as dificuldades encontradas para o cadastro, selecdo e homologacéo de familias,
a Superintendéncia destacou fatores como a ocupacdo do Orgdo por integrantes de
movimentos sociais, a insuficiéncia de recursos humanos, a dindmica na mobilidade das
familias, a morosidade nos procedimentos relativos a retomadas de parcelas irregulares,
de beneficiarios desistentes, abandonadas, etc., cujos processos ap0s devidamente
instruidos, tambem demandam acGes relativas a inscricdo de candidatos no Cadastro
Unico nas Prefeituras de localizagdo dos PA's (acampado ou assentado), culminando na
homologacéo de familias candidatas ao PNRA.

No que se refere a Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento (PO-02), a Unidade
registrou no Relatdrio de Gestdo 2013 que a superacdo da meta foi em parte resultado
de convénio estabelecido entre o INCRA e a SEAGRO (Secretaria Estadual de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento do estado de Goias), e em parte por acdo da
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prépria Superintendéncia, através da realizacdo de palestras relacionadas ao tema em
Projetos de Assentamento.

Quanto ao Plano Orcamentario de expedicdo de Licencas Ambientais (PO-05), a SR-04
explicou que a meta fisica anteriormente medida em nimero de licencas protocoladas
foi cancelada devido a alteracdo na legislacdo relacionada ao tema ocorrida em julho de
2013, a qual eliminou a necessidade de emissao de licencga prévia, passando a necessitar
de licenga ambiental apenas as atividades produtivas e de infraestrutura. A Unidade
informou ainda que os recursos recebidos para o Plano em comento foram empregados
em acOes como a publicagdo de Licengas de Instalacdo e Operacdo; realizacdo de
vistorias para elaboracdo de mapa de uso para regularizacdo de reserva legal em
assentamentos; assinatura e publicacdo Termos de Compromisso de Averbacdo de
Reserva Legal; vistorias para apuracdo de denuncias de crimes ambientais em areas de
reserva legal; vistorias para levantamento de dados para pedidos de desmatamento e
aproveitamento lenhoso junto ao 6rgdo ambiental; vistorias em assentamentos para
acompanhamento e verificacdo do cumprimento de servico de implantacdo de cercas em
Reservas Legais e nascentes.

Sobre o Plano Orcamentéario referente ao incremento da Infraestrutura de Projetos de
Assentamento (PO-08), a Unidade justificou a baixa execucdo da meta fisica estipulada
para 2013 pela dificuldade de alguns proponentes apresentarem o projeto basico das
obras de engenharia em condicBes de aprovacdo; reduzido corpo técnico; auséncia de
capacitacdo continuada de servidores envolvidos nas areas convénios, contratos e
licenciamento ambiental; projetos de assentamento ainda pendentes de demarcagao
topografica e auséncia de normativo técnico e regimental interno que defina critérios e
meios para o licenciamento ambiental das obras de infraestrutura. Neste caso, ressalva-
se o fato de a Superintendéncia ter contabilizado como meta fisica realizada objetos de
convénio apenas pactuados, mas ndo executados. Essa impropriedade foi detalhada na
segunda parte do presente Relatorio de Auditoria.

Para a atividade conhecida como “Terra Sol” (PO-03), a Unidade informou, que a
despeito de a Sede da Autarquia ndo ter estabelecido meta fisica para acdo em 2013, o0s
recursos recebidos referentes ao Plano Operacional foram despendidos no fomento a
participacao de agricultores familiares na Feira Agro Centro-oeste (Feira da Agricultura
Familiar e Reforma Agraria) resultando na divulgacdo do trabalho dos agricultores,
renda extra aos agricultores participantes e divulgacdo positiva do trabalho da
Superintendéncia na midia regional.

Também conforme informacgfes prestadas no Relatorio de Gestdo 2013 da Unidade,
devido a suspensdo da concessdo de crédito instalacdo as familias assentadas ndo foi
estipulada meta fisica em 2013 para este Plano Operacional (PO-01). Ndo obstante,
dada a existéncia de recursos repassados para a atividade, e a existéncia de créditos
concedidos em exercicios anteriores, equipe da Superintendéncia realizou vistoria sobre
recursos repassados a 1.979 familias, atingindo mais de 80% da meta financeira.

A superagdo da meta fisica relativa a atividade de Supervisdo Ocupacional de Projetos
de Assentamento (PO-0A) deveu-se a estratégia de utilizar as informagGes das empresas
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contratadas para prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), que também realizam como atividade inicial o levantamento da situacdo
ocupacional dos assentamentos. A partir destas informacdes foi levantada a situagédo
ocupacional de 4.182 familias, e a seguir e realizadas 876 (oitocentas e setenta e seis)
vistorias individuais “in loco” em parcelas que apresentaram algum tipo de
inconsisténcia e/ou suspeita de irregularidades. Como resultado positivo desta atividade,
a Superintendéncia destacou a consequente retomada de 17 parcelas de unidades
agricolas e posterior assentamento/homologacdo de novas familias de trabalhadores
rurais selecionadas pela autarquia em tais areas. As justificativas apresentadas pela
Unidade para o ndo atingimento de 100% da meta financeira, e de nimeros maiores
ainda para a meta fisica, foram:

a) suspensdo das vistorias ocupacionais entre 01/11/2013 a 31/12/2013 em
decorréncia de Acdo Civil Publica de autoria do Ministério Publico Federal de
Goias, em desfavor do INCRA SR-04, acatada pela Justica Federal, onde entre
outros impeditivos ocorreu a suspensdo da aplicacdo de Instrucdo Normativa
INCRA 71/2012, normativo este que prevé a regularizagdo/homologacdo de
familias que ocupam parcelas da Reforma Agraria sem anuéncia do INCRA,
mas que possuem perfil de trabalhadores rurais que se enquadram no PNRA; e

b) contingenciamento de recursos pelo Governo Federal

Quanto ao Plano Operacional de Demarcacdo Topografica em Projetos de
Assentamento (PO-09) a Unidade informou no Relatdrio de Gestéo ter alcangado quase
a totalidade da meta fisica estabelecida para o exercicio, gracas a complementacdo da
demarcacdo realizada diretamente por servidores da SR-04 com a execuc¢do indireta
realizada através de empresas especializadas contratadas. No entanto, a verificacdo
efetuada pela auditoria constatou que a contabilizacdo das familias beneficiadas se deu a
partir da assinatura dos contratos, e ndo com a efetiva comprovacdo de realizacdo dos
servicos, de forma que ndo se considerou a meta realizada informada como valida. Com
relagdo a execugdo da meta financeira, também pelo motivo de a maior parte dos
recursos referentes aos contratos assinados ndo ter sido repassada, verificou-se baixa
execucdo pela Unidade.

Quanto a Titulacdo, Concessdao e Destinagdo de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamento (PO-04), a Unidade justificou o ndo atingimento de 80% das metas
fisicas e financeiras pelos fatores: paralizacdo parcial das vistorias em decorréncia da
Acdo Civil Pablica ja citada; pequeno numero de Projetos de Assentamento criados no
exercicio; apresentagdo incompleta de documentacdo por parte das familias a serem
beneficiadas e contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

Em resumo, apos avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-
se, especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a Agdo 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a
Unidade obteve éxito no desempenho da gestéo, tendo sido devidamente justificados os
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casos de ndo cumprimento de metas, com excecdo das ressalvas feitas para os Planos
Operacionais 08 e 09.

Também de maneira geral, ndo foram observadas discrepancias entre o objeto das
despesas realizadas e a finalidade da Acdo de Governo, ressalvadas as despesas
destacadas em Achado de Auditoria da segunda parte do Relatorio, concernentes aos
Planos Orcamentarios 03, 07 e OA.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informacdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdicdo que ainda nao foram consolidados; na verificacdo das informacg6es quanto
ao déficit de infraestrutura apresentada no Relatério de Gestdo, na manifestacdo
apresentada pela Unidade em acdo de controle realizada em 2013 e nas informagdes
prestadas na presente Auditoria de gestdo; e na comparagdo entre a estratégia definida
pelo INCRA-Sede no exercicio de 2013 para reducdo do déficit de infraestrutura nos
projetos de assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-
Regional.

A partir dos exames, conclui-se que embora as informacgdes ndo tenham sido relatadas
no formato exigido pelo TCU, qual seja, estruturado por microrregides, a Unidade
possui controles minimos necessarios para realizar o diagnéstico de demanda por
infraestrutura nos assentamentos. No entanto, segundo informado pelo gestor em
entrevista realizada durante os trabalhos de campo, o0s recursos humanos e financeiros
disponiveis para realizacdo da atividade sdo escassos, de forma que ndo é possivel
afirmar com seguranca que os dados que a Unidade possui representam integralmente a
situacdo do déficit de infraestrutura dos projetos de assentamento sob a jurisdi¢do da
Superintendéncia Regional do Estado de Goiaés.

Quanto a estratégia e as acOes definidas pela Superintendéncia Regional para enfrentar o
déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo, verificou-se
que houve alinhamento as definicdes do INCRA-Sede, notadamente pela busca de
parcerias com governos estaduais e municipais, pela firmatura de Convénios, com o
intuito de superar a caréncia de servidores da Autarquia, e ainda aproveitar 0 maior
contato da administracdo local com as demandas da populacao.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria quanto a este subitem consistiu na verificacdo da
existéncia de informacg6es sobre a quantidade de processos individuais de assentados a
serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para 0 saneamento dos
processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o langamento dos dados dos
processos saneados no Sistema Nacional de Cobrancga de Crédito Instalagdo — SNCCI e
sobre o calculo dos valores devidos.

Especificamente quanto a restituicdo de valores, a metodologia da auditoria consistiu na
andlise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por critério de materialidade,
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dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacéo restituidos as contas correntes
bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento dos critérios estabelecidos pela
Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se que a Unidade auditada possui informac6es sobre a
quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados; elaborou
cronograma para saneamento dos processos e iniciou as atividades de saneamento ainda
no exercicio de 2013. A metodologia da Superintendéncia consistiu na priorizacdo da
prestacdo de contas dos processos que foram suspensos e reestabelecidos em seguida
pela Portaria Incra n.° 352/2013, cuja conferéncia das prestacOes de contas relativas a
tais processos esta na fase final.

Em relagdo ao funcionamento do Sistema Nacional de Cobranga de Crédito Instalacao —
SNCCI, a Unidade informou que esta programada oficina para setembro de 2014 para
capacitacdo de técnicos da SR-04, com objetivo de facilitar o cadastramento individual
dos beneficiarios e insercao de dados no Sistema.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n°® 352/2013 para
restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicacdo dos recursos,
constatou-se regularidade em todos os processos selecionados para verificacao.

Cabe registra que embora a cobranca dos recursos tenha se demonstrado regular nos
processos analisados, a analise geral da concessdo do crédito apontou falha em um dos
cinco processos de crédito instalacdo avaliados, qual seja, a ndo aplicacdo financeira dos
créditos depositados em conta de assentamento durante parte do periodo em que 0s
recursos ficaram blogueados. Tal falha ocasionou perda de rendimentos em torno de R$
80.000,00.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional
do Incra em Goias — SR-04 teve o objetivo de avaliar se a gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da Unidade
frente as suas atribuicdes, considerando as seguintes questdes de auditoria e conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013: (i) A forga de trabalho existente atende as necessidades da UJ? (ii) Houve
ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio? (iii) A UJ tem adotado
providéncias no sentido de recompor a forgca de trabalho? (iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?
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Quanto a forca de trabalho, foi realizada a confirmacéo das informacdes prestadas no
Relatdrio de Gestdo da Unidade com a subsequente anélise.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da SR-04 estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos Cargos Lotacéo Efetiva Ingressos em Egressos em 2013
2013

1. Servidores em Cargos 185 5 15

Efetivos

2. Servidores com Contratos 3 0 0

Temporarios

3. Servidores sem Vinculo 2 0 1

com a  Administracao

Publica

4. Total de Servidores 190 5 16

(1+2+3)

Fonte: Relatério de Gestdo

Ainda segundo a manifestacdo expressa no Relatério de Gestdo da Unidade, o
quantitativo de servidores ndo é suficiente para atender a demanda da Regional, e a
perspectiva é que a composicao da forca de trabalho torne-se ainda mais deficitaria, haja
vista 0 elevado numero de servidores em vias de aposentadoria (a Unidade calcula que
no prazo de 3 anos cerca de 67 servidores preencherdo os requisitos para aposentadoria).
Tais nimeros confirmam a caréncia de pessoal da Unidade, tendo sido identificada pela
equipe de auditoria outra iniciativa no sentido de suprir essa deficiéncia além da
solicitacdo ao Incra Sede de realizacdo de concurso publico, qual seja, a requisicdo de
pessoal de outros orgdos/entidades, o que, no entanto, ndo tem se mostrado suficiente
para sanar o problema.

Folha de Pagamento - SIAPE

No tocante a conformidade dos registros no Siape, foram analisados, em acfes de
controle realizadas ao longo do exercicio de 2013, dados originados desse sistema, 0s
quais apontavam possiveis impropriedades e irregularidades nos registros, sendo
identificadas as seguintes ocorréncias:

Descrigéo da ocorréncia Acoes realizadas

Servidores requisitados sem informacdo do valor da | Verificou-se que o servidor que se encontrava

remuneragao extra-siape. nessa situagdo retornou para a UJ em margo
de 2014.

Servidores com devolugdo do adiantamento de férias | Verificou-se que foi feito o abatimento no
no Gltimo ano, em valor inferior ao recebido (1 ano | decorrer do exercicio e em abril de 2014 o
anterior) saldo foi zero.

Vantagem Art. 184, Lei 1711 ou art. 192, Lei 8.112 — | Segundo a UJ, foram adotadas as medidas
Tabela Remuneratoria do calculo da gratificacdo é | necessarias ao ajuste da parametrizacdo das
diferente da Tabela de Remuneracéo do servidor. rubricas referente a citada vantagem, bem
como da revisao de todas as demais sujeitas a
parametrizag@o vinculadas a sistematica “D”,

Tabela 62, correspondente anteriormente a
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sistematica “9”, Tabela 47. Assim as
inconsisténcias de calculo foram sanadas.

Fonte: Siape

De acordo com a tabela acima, todas as ocorréncias identificadas nos registros de
pessoal da Superintendéncia Regional do Incra em Goias foram justificadas ou sanadas.

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a Unidade tem visto diminuida sua
forca de trabalho, haja vista as perdas ocorridas no exercicio de 2013 e ainda com
perspectiva de aumento da caréncia de pessoal no médio prazo. Tal fato evidencia que
as providéncias adotadas pela Unidade ndo tém sido suficientes para reestruturar seu
quadro de pessoal. Quanto aos registros pertinentes no SIAPE, verificou-se que estéo
sendo realizados de forma tempestiva e que as impropriedades identificadas no
monitoramento realizado no exercicio por este 6rgdo de Controle Interno foram
solucionadas.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de andlise de prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacdo de informacdes sobre a
estrutura de gestdo de Transferéncias existente na Unidade, na analise dos dados
apresentados no Relatério de Gestdo, em consultas aos sistemas SIAFI e SICONV e
ainda na verificacdo de 2 (dois) dos 4 (quatro) processos relativos as transferéncias
Concedidas pela SR/04, vigentes durante a gestdo 2013, no ambito da Ac¢do 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais (antiga Acdo 8396 - Implantacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento).

Da analise realizada, verificou-se que a fiscalizagdo e 0 acompanhamento dos processos
estdo prejudicados pela falta de estrutura da Superintendéncia. Um exemplo que
comprova tal afirmacgdo € a situacdo do convénio n® 759457, o qual embora tenha sido
concluido em meados de 2013, encontra-se com a prestagdo de contas em andlise até os
dias atuais, demonstrando atuacdo insuficiente e intempestiva da UJ no sentido de exigir
a prestacdo de contas ou adotar as demais providéncias — instauracdo da Tomada de
Contas Especial e registro da Inadimpléncia no SICONV.

Destaque-se também que foram constatadas fragilidades nos controles internos
administrativos sobre transferéncias, quais sejam: auséncia de normativos internos na
area de transferéncias acarretando sobreposicédo de funcdes; auséncia de indicadores na
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area de transferéncias; as rotinas de andlise, aviso e cobranca das prestacfes de contas
se limitam a registros de informacdes no SICONV.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias referente a
fase de prestacdo de contas na Superintendéncia Regional do Incra no estado de Goias
sdo insuficientes, tendo em vista 0 descumprimento da legislacdo no que se refere ao
cumprimento dos prazos para cobranca e andlise de prestacGes de contas, além de
fragilidades nos controles internos administrativos, especificamente nos componentes
ambiente de controle, na informacéo e comunicagéo e procedimentos de controle.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imdveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imdveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agréria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no Balango Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU —
Plenario? ii) O cronograma estabelecido para os registros contdbeis dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a definigdo das datas das acGes previstas, as aces executadas e o responsavel pela
coordenacado dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informaces relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execuc¢do do cronograma adotado para o0s registros dos imdveis desapropriados,
em confronto e em exame a informagdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relagdo de
Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros
contabeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de reforma agréaria
no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Goiés — SR/04.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que nenhum dos imdveis desapropriados
para fins de reforma agraria da Superintendéncia Regional se apresenta registrado nas
contas contébeis especificas do ativo, em desconformidade as determinacdes expressas
no Acordao n® 557/2004 — TCU — Plenario.

Conforme evidenciado no Balancete da UJ (consulta SIAFI — dezembro/2013), os
registros nas contas contabeis especificas de controle dos imdveis desapropriados para
fins de reforma agraria ainda pertencentes a Autarquia ndo se apresentam devidamente
individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpdo,
fazenda, etc.).
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Quanto ao cronograma para saneamento da questdo ora apontada, destaca-se que este
foi definido pelo INCRA-Sede e define as datas das acdes previstas, as a¢cdes executadas
e o responsavel pela coordenacdo dos trabalhos. Entretanto, o cronograma tem inicio de
execucgdo previsto para marco de 2014, de forma que nenhuma das ac¢Ges estava prevista
para execugdo no exercicio de 2013. Cabe ressaltar ainda que até o final dos trabalhos
de Auditoria ndo constava do SIAFI registro em conta especifica de nenhum imdvel
desapropriado, fato justificado pela Unidade pela auséncia de orientacOes provenientes
da Sede da Autarquia.

2.9 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico ClI

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acordaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do Tribunal de Contas da Unido a CGU para ser verificada na AAC junto a
UJ, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acorddaos com determinacdo para a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Goias-SR/04 e com a posterior
verificacdo do atendimento pela CGU, usando como fontes o Relatério de Gestdo da
Unidade e o sitio eletronico do Tribunal de Contas da Uni&o.

A pesquisa resultou na existéncia de uma determinacdo a SR-04, expressa mediante o
Acoérddo TCU n.° 4.875 — Primeira Camara. No entanto, haja vista ndo haver mencéo
para atuacdo da CGU no Acordao supramencionado, o seu cumprimento nao foi objeto
de avaliacdo pela equipe de auditoria.

2.10 Atuacao da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliagdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificacdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Goias - SR/04 em relacdo as
recomendacdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2012.

Nessa linha, a analise resultou nas informag6es demonstradas no Quadro em sequéncia.

Status Quantidade %
Atendida 3 115
Prorrogada 21 80,8
Em Analise pelo Controle 1 3,85
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Interno

Cancelada 1 3,85
Reiterada 0 0
Total 26 100

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes em que 0 gestor teve ciéncia, resta
pendéncia de cerca de 80%. No entanto, como todas as recomendagdes pendentes se
encontravam dentro do periodo de prorrogacdo por ocasido do presente trabalho de
Auditoria, os dados sdo insuficientes para se emitir opinido sobre a efetiva
implementacao das orientagdes emitidas pela CGU.

2.11 Avaliacédo - CGUPAD

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correicdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) Consta no relatorio de gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
(if) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? (iii) A UJ
esta registrando as informac@es referentes aos procedimentos disciplinares instaurados
no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na realizacdo de entrevista com o gestor responsavel pela area,
questionamento via Solicitacdo de Auditoria dos procedimentos adotados e situacdo do
cadastro no sistema CGU-PAD, e ainda, no cotejamento entre a lista de procedimentos
disciplinares instaurados, fornecida pela Unidade, com o0s registros constantes no
sistema mencionado.

Com relagdo a primeira questdo, a Portaria INCRA n.° 290/2008, no art. 5°, estabelece
que a funcdo de Coordenador-Adjunto do Sistema CGU-PAD sera exercida pelo
Coordenador da Coordenacdo de Registro de Normas de Apoio Técnico — GABT, no
ambito do INCRA sede. Portanto, a responsabilidade pela instrumentalizacdo e
sistematizacio dos processos disciplinares compete ao Instituto em Brasilia. As
Superintendéncias compete a indicagcdo dos servidores (usuarios) responsaveis pelo
cadastramento e pela consulta ao sistema.

Quanto as demais questdes de auditoria mencionadas, conforme relato apresentado em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201407456/01, formalizada mediante o Oficio
INCRA/SR-04/G/N.° 519, de 16/04/2014, a Unidade informou que embora dois
servidores da Superintendéncia tenham sido treinados para utilizacdo do sistema, até a
presente data nenhum procedimento disciplinar foi cadastrado no CGU-PAD no ambito
da Unidade. Constatou-se que a Unidade ndo providenciou, no exercicio auditado,
estrutura de pessoal compativel com as exigéncias da Portaria CGU n° 1.043/2007, e
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tampouco efetuou os lancamentos no sistema previstos em tal normativo. Dessa forma,
os controles da Unidade sobre a utilizacdo do sistema CGU-PAD foram considerados
insuficientes na SR-04/INCRA.

2.12 Avaliagéo Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informacGes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobranga dos
créditos de instalagdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestao?

A partir da avaliacdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido, verificou-se que
todos os componentes avaliados apresentaram fragilidade, sendo os componentes:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e
comunicacdo, monitoramento. O quadro exibido a seguir sintetiza as areas em que
foram identificadas fragilidades para cada um dos componentes avaliados.

Area de Gestdo Componentes nos quais foram identificadas fragilidades

Ambiente | Avaliacdo | Procedimentos | Informacdoe | Monitoramento
de de risco de controle comunicacao
controle

Gestéo das
informacdes
sobre o publico-
alvo do PNRA

X X X X X

Cobranga  dos
créditos de
instalacdo  de
assentados

Gestdo de
transferéncias

Monitoramento
das
recomendagdes
dos Orgdos de
controle interno
e externo

A area de Gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA apresentou
fragilidades em todos os componentes avaliados. Dentre as fragilidades encontradas
destacam-se: auséncia de procedimentos formalizados (Ambiente de Controle);
deficiéncias de ferramentas institucionais para consolidacao de instru¢bes necessarias ao
desempenho da atividade, notadamente no sistema SIPRA (Procedimentos de Controle);
inexisténcia de politica de capacitacdo dos servidores envolvidos com a atividade e
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auséncia de indicadores para avaliacdo do andamento do processo (Informacdo e
Comunicacao).

Com relagdo a area de gestdo “Cobranca dos Créditos Instalagdo dos Assentados”,
inicialmente foi identificado que a Unidade ainda ndo possui sistema informatizado para
efetuar as cobrangas dos créditos, indicando falhas no componente “Procedimentos de
Controle”. No entanto, conforme consta nos Relatorios de Gestao da Superintendéncia e
da Sede da Autarquia, o desenvolvimento do modulo correspondente do sistema
SNCCI, estd a cargo da sede da autarquia, dependendo inclusive da interacdo com
outros 6rgdos governamentais, de forma que a causa da deficiéncia de controles sobre a
cobranca dos créditos tem origem fora da Unidade ora auditada.

Sobre a avaliacdo dos componentes de controle relacionados a area de Gestdo de
Transferéncias Voluntarias, identificou-se necessidade de melhorias no Ambiente de
Controle, quanto aos Procedimentos de Controle e ainda Informacdo e Comunicacéo,
haja vista as seguintes falhas: a Unidade ndo acompanha a integralizacdo, tempestiva, da
contrapartida financeira; auséncia de dados no Siconv sobre os rendimentos dos
recursos aplicados; prestacdo de contas pendentes; e deficiéncia na fiscalizacdo dos
valores e custos conveniados.

Quanto a area “Monitoramento das recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e
externo”, foram constatadas fragilidades quantos aos componentes de Avaliacdo de
Risco e Informagdo e Comunicacdo. Embora o gestor tenha firmado mediante o Oficio
n.> 699, de 21/05/2014, que ndo adota metodologia de avaliacdo de risco do nao
cumprimento das recomendac6es proferidas pelos 6rgdos de controle porque preza pelo
atendimento censitéario de todas as recomendac@es, avaliacdes realizadas em auditorias
de exercicios anteriores demonstram que em muito casos o atendimento é intempestivo.
Ja a falha no componente de Informacdo e Comunicacdo fica evidenciada pela
inexisténcia de indicadores na Unidade para monitorar o atendimento as citadas
recomendacdes.

Ressalta-se que as areas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com razoavel
certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos. Ainda, as falhas identificadas apontam para a necessidade de
aperfeicoamento dos controles internos administrativos, ndo apenas dos recursos
humanos envolvidos, mas também dos procedimentos e métodos adotados para
desenvolvimento das atividades da unidade.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erério sdo as seguintes:
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1.14.2

N&o aplicacdo em poupanca dos recursos de crédito instalagdo mantidos em conta
bloqueada (PA Nascente Sdo Domingos), deixando de auferir cerca de R$ 80.000,00.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 21 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n° 201407456

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacéo dos Controles sobre Transferéncias VVoluntérias de recursos.
Fato

Com fins de avaliar os controles adotados pela Unidade sobre as transferéncias
voluntarias de recursos realizadas, emitimos a Solicitagdo de Auditoria n°
201407456/03. Mediante o citado documento, foram solicitadas informagdes quanto a
descricdo das rotinas de aprovacao, a sistematica de aviso e cobranca de prestacdo de
contas e ao posicionamento da entidade a respeito da adequabilidade e suficiéncia da
estrutura e dos meios disponiveis para celebracdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos
instrumentos de transferéncia.

Segundo a Superintendéncia (SR-04), conforme Memo/INCRA/SR-04/A-4 n.° 05/2014,
as rotinas de aprovacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias de recursos
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limitam-se aquelas estabelecidas pelo Siconv; informa, ainda, que disponibiliza trés
servidores, dois deles formados em contabilidade, para analise das prestacdes de contas.
Com base em tal resposta, os controles sobre a gestdo de transferéncias foram
considerados insuficientes para garantir a eficiéncia do processo.

No entanto, quanto a inexisténcia de rotina de avaliacdo de riscos das transferéncias e
politica de capacitagdo dos servidores responsaveis pelos convénios e instrumentos
congéneres, considerou-se que é falha decorrente de falta de orientacdo da Sede do
Instituto. Tal avaliacdo se baseia no fato de a existéncia de &rea responsavel pela
criagdo de rotinas administrativas unificadas de controle, acompanhamento e
fiscalizacdo de convénios, bem como pela promogdo de capacitacdo, estar restrita a
Sede da Autarquia, conforme Regimento Interno do Incra (Anexo - Portaria MDA n.°
20, de 08/04/2009), art. 46.

Registre-se ainda que a fragilidade dos controles internos administrativos sobre as
transferéncias de recursos ja foi objeto de constatacdo em auditoria anterior (Relatério
de Auditoria de Gestdo n.° 201305842, itens 6.3.1.1 e 6.3.1.2), estando a verificacdo do
cumprimento efetivo das respectivas recomendacbes sobrestada até o prazo final
concedido por este 6rgdo de Controle Interno por ocasido da analise do Plano de
Providéncias Permanente da SR-04/INCRA.

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao dos processos de transferéncias de recursos vigentes em 2013.
Fato

No intuito de avaliar a gestdo de convénios e outros instrumentos congéneres, a equipe
de auditoria solicitou para andlise, utilizando o critério de materialidade, 2 (dois) dos 4
(quatro) processos relativos as transferéncias de recursos vigentes no exercicio de 2013,
sendo a amostra selecionada a constante do quadro a seguir.

Instrumento Convenente Acéo Programatica Objeto Valor (R$)
- 8396 Irpplantagao € Recuperacdo e Abertura
Convénio e Recuperacio de e
. Municipio de . de Estradas Vicinais no
(Siconv) n.° Infraestrutura Basica em 638.737,99
Aragarcas (GO) . Assentamento  Pequena
759457 Projetos de
Vanessa Il
Assentamento
Termo de Recuperacdo de
. - 211A - -
Compromisso | Municipio de . Infraestrutura Bésica em
o o Desenvolvimento de 1.195.896,43
(Siafi) n. Goias (GO) Assentamentos RUrais Assentamentos do
678796 Municipio de Goias

Apobs a conferéncia dos instrumentos citados, verificou-se que a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos processos estdo prejudicados pela falta de estrutura da
Superintendéncia. Em relacéo a especificidade dos objetos acima, a unidade conta com

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

23



apenas dois engenheiros, que se desdobram para realizar medigdes das obras civis e
fiscalizacOes dos imoveis desapropriados.

O Convénio Siconv n.° 759457, ndo obstante ter sido concluido em meados de 2013,
encontra-se com a prestacdo de contas em analise. Ademais, pelas deficiéncias na
fiscalizacdo, a construtora responsavel pela construcdo das estradas ndo observou os
termos da licenga ambiental concedida e invadiu e danificou areas de preservacao do
Assentamento Pequena Vanessa Il, conforme informacdo constante no processo. Da
andlise realizada sobre os autos do respectivo processo, foram identificadas ainda as
falhas formais a seguir relacionadas:

a) A Convenente depositou a contrapartida financeira somente ap6s o término da
vigéncia.
A vigéncia do Convénio Siconv n.° 759457 findou-se em 05/10/2013. Consulta
realizada no portal dos convénios revela que a contrapartida financeira foi
depositada em 28/04/2014, ou seja, mais de seis meses apds 0 término da
vigéncia.
De acordo com o projeto béasico (termo de referéncia), os recursos da
contrapartida seriam utilizados nas seguintes etapas:

Item Descrigdo do Servigo Valor (R$)
1 Mobilizacéo, Instalacdo de Canteiro e Placa 6.672,66
2 Locacéo de Estradas Vicinais 11.140,50
3 Implantacéo e Recuperacéo de Jazidas 1.348,98
Total 19.162,14

b) Auséncia de informagdo sobre os rendimentos da aplicacdo dos recursos
conveniados.
Os recursos financeiros, no total de R$ 619.575,85, foram depositados na conta
do convénio em 30/12/2011 e o primeiro desembolso ocorreu em agosto de
2012, tem-se, assim, oito meses de rendimentos (poupanga), cujos valores ndo
estdo informados no portal dos convénios.

c) Publicacdo de aviso de licitacdo no DOU e em jornal de circulacdo regional com
omissdo do local onde o edital poderia ser retirado, prejudicando o principio da
competitividade.

Segundo consta no processo, apenas duas empresas participaram da Tomada de
Precos n.° 05/2012, promovida pela convenente. Observou-se que 0s avisos de
licitacdo, publicacdo no Diario Oficial da Unido (Secdo 3, pag. 178, edicdo de
11/05/2012) e em jornal de circulacdo regional (O Popular, 11/05/2012),
omitiram um dos locais onde os interessados poderiam retirar o edital e seus
anexos (projeto basico).

De acordo com o preambulo do Edital de TP n.° 05/2012, disponivel no
endereco www.aragarcas.go.gov.br/licitagdes2012, os arquivos da licitacdo
poderiam ser obtidos no endereco eletronico retrocitado. Essa informacédo foi
omitida nos avisos de licitagdo publicados em maio de 2012, contrariando o
disposto no art. 21, 81° da Lei n.° 8.666/1993. Pelo teor dos avisos, 0S
interessados deveriam se deslocar até a cidade de Aragarcas (GO) para adquirir a
documentacéo.
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Quanto ao Termo de Compromisso Siafi n.° 678796, cujo objeto estd inserido no
Programa Territorio da Cidadania, ndo obstante ter sido assinado no final de 2013, com
vigéncia de 300 dias corridos, até o presente momento ndo houve transferéncia de
recursos para 0 Municipio de Goias.

1.1.1.3 INFORMACAO

InformacGes sobre as transferéncias voluntarias com prestacéo de contas
pendente.

Fato

No contexto da avaliacdo da gestdo das transferéncias voluntarias, levantou-se nos
sistemas corporativos Siafi e Siconv a relacdo de convénios e instrumentos congéneres
em execugdo ou com prestacdo de contas pendentes, ainda que ja finalizados.

A verificacdo efetuada evidenciou que a maior parte das transferéncias registradas no
Siafi foram celebradas em datas anteriores a maio de 2008 e estavam, até o final dos
trabalhos de campo de auditoria, na situacdo de inadimpléncia suspensa. Portanto, a
Superintendéncia ndo cumpriu a Portaria/Incra n.° 167/2012, que trata da regularizagédo
dessas transferéncias até o final de 2013 (Aco6rddo TCU n.° 578/2010 - Plenario).

134940 | 01.089.333/0001-00 06/dez/95| 31/dez/95 343.271,00 | Inad. Suspensa
317737 | 01.089.333/0001-00 12/dez/96 | 06/jun/98 1.250.000,00 | Inad. Suspensa
482648 | 02.215.747/0001-92 29/set/03 |  27/jul/04 54.439,00 | Inad. Suspensa
487550 | 01.954.903/0001-74 19/dez/03| 18/jul/04 170.650,00 | Inadimplente
515468 | 01.067.131/0001-59 27/dez/04 |  31/jul/05 121.029,61 | Inad. Suspensa
515632 | 02.610.554/0001-36 27/dez/04 | 31/dez/07 838.500,00 | Inadimplente
525957 | 02.451.938/0001-53 19/set/05|  18/jul/06 200.000,00 | Inad. Suspensa
527022 | 25.041.005/0001-93 21/out/05| 18/abr/06 200.000,00 | Inad. Suspensa
531400 | 02.186.708/0001-04 09/dez/05| 29/set/07 338.179,77 | Inad. Suspensa
533517 | 00.078.790/0001-28 19/dez/05| 11/fev/07 800.000,00 | Inad. Suspensa
576930 | 00.799.205/0001-89 21/dez/06 | 31/dez/08 475.733,67 | Inad. Suspensa
599161 | 03.521.741/0001-06 21/dez/07 | 31/dez/09 1.000.000,00 | Inad. Suspensa
599175 | 00.799.205/0001-89 21/dez/07 | 31/ago/09 1.053.039,57 | Inad. Suspensa
599209 | 00.236.968/0001-11 21/dez/07 | 30/dez/08 185.741,80 | Inad. Suspensa
599493 | 00.163.055/0001-12 26/dez/07 | 31/jul/09 115.871,04 | Inad. Suspensa
599516 | 00.163.055/0001-12 26/dez/07 | 20/dez/08 341.038,81 | Inad. Suspensa
600135 | 03.652.447/0001-33 24/dez/07 | 17/ago/09 1.130.000,00 | Inadimplente

O Incra/GO justificou a paralisacdo dos Convénios n.° 576930, 599161, 599475 e
600135, conforme consta no Relatério de Gestdo 2013 (Quadro XX). Em relagédo a
situacdo dos demais convénios, ndo houve manifestacoes da Superintendéncia.

A situagdo das transferéncias registradas no Siconv est sintetizada no quadro abaixo.

| Siconv | Conv. (CNPJ) | Términoda | Prestagdo de Contas | Valor a |
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Vigéncia (Situacdo em maio de Restituir/Devolver
2014) (R$)

Ressalvas - Restituicdo de 21.257 84

734716 25.005.166/0001-21 30/10/2011
Valores Parceladamente

Atrasada - Prestacdo de
752972 02.262.236.0001-21 30/12/2011 | Contas em 47.219,75
Complementacdo

Atrasada - Prestacdo de

756412 | 01.789.551.0001-49 | 31/12/2012 | contasem . 75.249,55
Complementacéo (61 dias
de atraso)
Atrasada - Prestacdo de

756548 | 01.067.131.0001-59 | 20/12/2012 | Contasem 12.319,64

Complementagdo (276
dias de atraso)

759457 02.125.227.0001-99 05/10/2013 | Em anélise 47.747,33

1.1.2 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.2.1 INFORMACAO

Diagnostico de infraestrutura dos assentamentos - SR-04.
Fato

A respeito do mapeamento das necessidades estruturais dos assentamentos, o Relatdrio
de Gestdo 2013 da Superintendéncia disponibiliza informacBes quanto a situacdo da
infraestrutura para provimento de &gua potavel aos assentados, convénios a serem
assinados no ambito do Programa Luz para Todos, convénios para construcao de vias de
acesso e assisténcia técnica para producdo e comercializacdo dos derivados agricolas.
Haja vista o Tribunal de Contas da Unido ter demandado que o diagnostico de
infraestrutura dos assentamentos fosse apresentado por microrregides do estado, a
Unidade foi instada a apresentar dados complementares mediante a Solicitacdo de
Auditoria n.° 201407456/12.

Em resposta, a Superintendéncia do Incra em Goids informou que ndo adota a
metodologia de trabalhar por microrregiGes, sendo este o motivo de ndo possuir
diagnostico de déficit de infraestrutura com dados geograficamente localizados;
salientou, no entanto, que atualmente a demanda por infraestrutura é organizada por
municipio, haja vista o importante papel na execugdo das obras exercido pelas
prefeituras.

Pelas informacgdes do Relatério de Gestdo, tem-se que a atuacdo da Superintendéncia
para estruturar/consolidar os assentamentos acontece, na maioria das vezes, por meio de
parcerias e convénios com os Municipios onde estdo localizados os assentados, apds
solicitacdo das familias ou gestdo do poder publico municipal interessado. A titulo
ilustrativo, a situacdo dos projetos de assentamento no estado de Goias estd
demonstrada quantitativamente no gréafico a seguir.
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Fases de Implementagdo dos 295 Assentamentos do Estado de Goias

Assentamento em Assentamento
Consolidacgio Consolidado Assentamento
14% 10% Criado
45%

Assentamen
Estrutura
9%

Fonte: Sipra

Durante o exercicio de 2013, esta CGU realizou Acdo de Controle que continha no seu
escopo a avaliacdo da sistemética de levantamento de necessidades de obras de
infraestrutura para os Projetos de Assentamento. A manifestacdo apresenta pelo gestor a
época, bem como as conclusdes obtidas nesse trabalho sdo expostas a seguir:

Mediante o Oficio INCRA SR-04/G n° 2141, de 29/11/13, o gestor informou: “O
acompanhamento da infraestrutura basica nos Projetos de Assentamento é realizado permanentemente,
pois a orientacdo da SR(04) € que todos os servidores que visitam os PA’s sejam qual for a acdo
desenvolvida relatem a situacdo de infraestrutura basica no PA’s em seus relatorios técnicos, outra
forma de acompanhamento é a prépria demanda encaminhada pelos movimentos sociais que atuam nos
PA’s, que sempre que possivel relatam a situa¢do de infraestrutura nas pautas de reivindica¢des”

Existe uma demanda de infraestrutura estimada, conhecida pela SR, que ... buscamos meios de resolver.
Para a mesma tém-se custos estimados, uma vez que ndo temos 0s projetos elaborados. Visando sanar
e/ou minimizar esta deficiéncia, ou seja, falta de projetos técnicos de engenharia para a implantacéo de
infraestrutura basica em projetos de assentamento, neste exercicio emitimos a Ordem de Servigo INCRA
SR(04)G n° 110, de 24/09/13, copia anexa, para elaboragdo de termo de referéncia objetivando a
contratacdo de empresa especializada para elaboracédo dos referidos projetos, uma vez que os dois

1

engenheiros habilitados na Regional de Goias ndo sdo suficientes para atender esta demanda.’

by

No tocante a documentacdo que comprova a realizacdo de levantamento de
necessidades dos Projetos de Assentamento, considerando as obras previstas nos Planos
de Desenvolvimento Sustentavel — PDA, nos Planos de Recuperacdo dos

Assentamentos — PRA e as demandas dos assentados, o Gestor esclarece “Registra-se a
existéncia de planilhas de custos estimados por projeto de assentamento elaboradas pelos engenheiros
da SR-04 para implantacéo de infraestrutura, bem como das obras executadas e/ou em execucdo, cujos
modelos seguem em anexos (doc. 01). Registra-se ainda que apds a definicéo dos valores destinados a SR
para acdo 8396 dentro do orcamento do INCRA em ambito nacional, se faz a andlise de quais PA’s
poderdo ser atendidos, considerando as obras previstas nos PDA’s, PRA’s, nas demandas apresentadas

>

pelos assentados, dentre outros.’
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A resposta apresentada pelo Gestor a época ndao demonstrou se a Superintendéncia
dispunha de rotina especifica destinada a formalizar as necessidades de obras de
infraestrutura nos projetos de assentamento, e indicou que a Unidade utilizava
basicamente dos relatos dos servidores da Autarquia que visitam 0s assentamentos e as
demandas dos movimentos sociais.

Assim, durante os trabalhos de Auditoria de Gestdo foram solicitadas novas
informagBes a Unidade quanto as fontes utilizadas para dimensionar o déficit de
infraestrutura dos assentamentos 0s meios operacionais disponiveis para o levantamento
sistematico, acompanhamento e monitoramento das necessidades dos assentamentos.

As informagdes apresentadas mediante o Memo/INCRA/SR04/S-2/N° 042/2014,
encaminhado pelo Oficio Gab/INCRA/SR04 n.° 663/2014, detalharam melhor os
mecanismos utilizados pela unidade para colher a demanda por infraestrutura e para
monitorar a evolucdo das necessidades dos assentamentos, conforme transcri¢ao abaixo:

“Em relacdo as estradas, a Superintendéncia (SR-04) utiliza como fontes de
informacfes para diagnosticar o déficit de infraestrutura dos assentamentos, a
principio os planos de desenvolvimento — PDA e em sua falta pelo menos o Plano de
Organizacdo Espacial e Projetos de Parcelamento — OEPP, além disso, recebemos as
demandas dos assentados e seus representantes e informac6es dos técnicos do INCRA
nas vistorias in loco nos PA’s.

O exercicio de 2014, a prioridade esta sendo dada a Chamada publica que visa prover
os PA’s com infraestrutura para receber as construcoes de habitacdes via PNHR, por
isso, serdo atendidos prioritariamente os PA’ que ndo receberam habitagdes pelo
crédito do INCRA e que estdo com processo junto as instituicbes financeiras, via
Programa Minha Casa, Minha Vida Rural. Os demais PA’s serdo atendidos via
prefeituras municipais, com as méaquinas doadas no PAC2, conforme relatado no
Relatério de Gestéo.

Em relacdo aos itens Agua e Energia, o servidor E. R. G, é responsavel pelo
acompanhamento dos Programas “Agua para todos” e “Luz para todos”, que mantém
as informacdes sobre os programas, mediante as seguintes acgoes:

1. Buscar informacéo sempre que um novo assentamento € criado para inclui-lo
na lista de assentamentos para futura inclusdo nos programas.

2. Solicitar periodicamente a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria a
relacdo dos assentamentos que foram demarcados e que possuem locais de
moradias definidos.

3. Busca junto as Entidades organizadoras os projetos de assentamentos a serem
contemplados com habitagdo pelo PNHR.

4. Providenciar periodicamente por parte desta Divisdo de Desenvolvimento a
relagdo com os PA’s aprovados.

\

Outras fontes, sdo as demandas dirigidas a esta Superintendéncia (SR-04) pelos
representantes dos Projetos de Assentamentos (Sindicatos, Associagdes e outros). De
acordo com os pedidos feitos, geralmente através de oficio, as demandas sdo avaliadas
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e encaminhadas aos respectivos Orgdos executores das obras relacionadas a
energizacao e ao abastecimento de agua.

No momento, as obras de energizacdo nos referidos projetos de assentamentos sob
jurisdicdo da Superintendéncia Regional de goids estd sendo executado pela
Concessionaria CELG (Centrais Elétricas de Goias). As demandas sdo enviadas
mediante oficios contendo anexado um CD com dados digitais dos Projetos de
Assentamentos (devem conter a alocacao das casas definidas pelo INCRA) e a Relacéo
dos Beneficiarios emitidos pelo Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agréria — SIPRA.

Para que o processo de Energizacdo seja iniciado, é preciso que os projetos de
assentamentos estejam com mais de 75% das casas em condigdes adequadas para
suportar as instalacdes de energia elétrica, MEM. CIRCULAR 19/INCRA/DD, de
14/01/20009.

Para os assentamentos que ainda néo estdo com mais de 75% de suas moradias em
condicGes adequadas para receber as instalacGes elétricas, o INCRA (DR-04) em
acordo com o Comité Gestor Estadual do Programa Luz para Todos, e com o
Departamento de Topografia da CELG, decidiram autorizar pelo menos a topografia,
fase inicial do processo de energizacdo, ficando pendente a entrega do Relatério
fotografico comprovando a existéncia dos mais de 75% de casas em condicbes de
receber as instalagdes elétricas.

Dos 292 projetos de assentamento sob jurisdicdo da SR-04, 200 ja foram energizados,
63 estdo em processo de energizacdo e 29 ainda ndo forma liberados pela
Superintendéncia deviso a pendéncias do tipo: alocacdo de moradias ainda nao
demarcadas (mas em processo de demarcacao), assentamentos recentes, OEPPs sendo
criadas.

A medida em que ocorrem as alocacdes das casas nos projetos de assentamentos, a SR-
04, através de oficio, autoriza junto a Concessiondria a energizacdo dos
assentamentos.

Com relacéo ao processo de abastecimento de agua, a SR-04 em como fonte indicadora
de deficit os pedidos enviados pelos presidentes de assentamentos, sindicatos,
associacOes e até mesmo pelo préprio beneficiario da reforma agraria.

As demandas sdo encaminhadas a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Goiés que é 0
responsavel por atender a demanda. Esse atendimento segue alguns critérios de
selecdo, entre eles: Territorios da Cidadania, IDH, Extrema Pobreza, Pluviometria e
tipo de solo, além de critérios exigidos pelo Programa Agua para Todos.

O Comité Gestor Estadual do programa Agua para Todos, coordenado pela Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo (Sectec), definiu os 10 municipios do Estado que
serdo beneficiados na primeira etapa de implantacdo do projeto. Eles pertencem as
regides norte e leste. Cada um recebera 50 de um total de 500 cisternas de polietileno
destinadas a captar agua de chuvas para consumo humano.
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Até 0 momento a demanda repassada para o Comité Gestor € que seja implantado
sistema de abastecimento de dgua e perfurados pogos, ou minipo¢os em 68 PA’s
capazes de atender a cerca de 993 familias.

Por fim, informamos que atualmente as demandas as demandas estdo priorizadas
conforme planilhas em anexo, que foram disponibilizadas no Relatorio de Gestdo de
2013, tendo sido separadas por microrregides.

2. O levantamento sistematico, acompanhamento e monitoramento das necessidades
dos assentamentos, sdo realizados através de banco de dados composto por planilhas
proprias da Divisdo, visto que nédo existe no ambito do INCRA plataforma prépria para
controle dentro do sistema de informética do 6rgdo. Para os levantamentos em campo
sdo disponibilizados anualmente recursos financeiros para custear os deslocamentos
das equipes, em 2014 j& foram disponibilizados R$ 15.000,00 reais para tais
deslocamentos que abrangem a fiscalizagdo dos convénios em vigéncia, assim como a
preparacgao para 0S novos CONVenios.

Em relacio aos programas “Agua para Todos” e “Luz para Todos”, o
acompanhamento e monitoramento das necessidades dos assentamentos é realizado
através de planilhas, para acompanhamento da energizacdo e das ocorréncias e
decisées do Comité Estadual do Programa “Agua para Todos”. Essa planilha é
atualizada conforme a chegada de novos pedidos de energizacdo e abastecimento de
agua.

Para o monitoramento e o levantamento dos déficits de abastecimento de agua, foi
formalizado o processo, a SR-04 tem designado um servidor com conhecimento em
abastecimento de agua para realizar levantamentos prévios em relacdo ao tipo de
sistema de distribuicdo e a existéncia de pogos e mini po¢oes ja perfurados e que estédo
abastecendo determinados lotes.

Por ndo existir orcamento proprio para 0s programas de agua e energia, 0S
levantamentos de informacdes sobre as necessidades destes programas, sdo conciliados
com o0s demais programas do Orgdo que possuem orgcamento proprio para
deslocamento de servidores.”

Com base na manifestacdo apresentada, conclui-se que embora as informacgdes néo
tenham sido relatadas no formato exigido pelo TCU, qual seja, estruturado por
microrregifes, a Unidade possui controles minimos necessarios para realizar o
diagnostico de demanda por infraestrutura nos assentamentos. No entanto, segundo
informado pelo gestor em entrevista, os recursos humanos e financeiros disponiveis
para realizacdo da atividade sdo escassos, de forma que ndo é possivel afirmar com
seguranga que os dados que a Unidade possui representam integralmente a situagdo do
déficit de infraestrutura dos projetos de assentamento sob a jurisdicdo da
Superintendéncia Regional do Estado de Goias.
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1.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Insercao de meta fisica realizada (familias atendidas), no Relatério de Gestdo da
SR-04, como produto final para a Implementacéo e Recuperacao Basica de
Infraestrutura em Projetos de Assentamentos (PO/08), A¢do 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, sem que tenha havido liberacgédo de
recursos para as obras.

Fato

O Plano de A¢do SR-04/2013 estabeleceu como meta fisica para o Plano Orgamentéario
08 da Acdo 211A : Implementagdo e Recuperacdo Bésica de Infraestrutura em Projetos
de Assentamentos 852 familias. No Relatdrio de Gestdo da Unidade (Subitens 3.2.1 e
3.2.3), consta como meta fisica realizada para esse PO o numero de 298 familias
contempladas (35% da meta) com beneficios em seus assentamentos.

Plano de A¢do SR-04/2013

PO Descricdo do Plano Orgcamentario (PO) meta fisica meta fisica
. . (b/a) *100
prevista (a) realizada (b)
08 Imp. e recup. de infraestrutura basica em PA 852 familias 298 familias 34,98

Vale registrar, entretanto, que as atividades/projetos (quadro abaixo: Convénio Siconv
n.° 796210 e Termo de Compromisso n.° 678796) referentes as obras usadas como base
para aferir o resultado indicado acima ainda ndo foram iniciados. Dessa forma, as
benfeitorias indicadas como infraestrutura nos projetos de assentamento de fato ndo
sairam do plano das intencdes ou foram objeto de repasses financeiros em 2013. Dessa
forma, ndo ha que se falar em meta fisica executada em 2013, ja que o produto final da
acdo orcamentaria ndo foi finalizado naquele exercicio.

Acdo Orcamentaria | Instrumento Inicio Término Situacgdo (maio de 2014)
CSNn.° 796210 | 23/12/2013 | 30/12/2014 Sjgdf%ajse financeiro; ndo
PO-08/211A Sem repasse financeiro; ndo
TCn..678796 | 19/12/2013 | 14/10/2014 P ’
executado
Causa

Entendimento equivocado da sistematica e conceitos de indicadores orgamentarios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/Incra/SR-04/G n.° 542, de 30/04/2014, a Superintendéncia
informou:

Nesta A¢do é importante frisar que o produto é “familia atendida” e ndao obras ou Km
de estradas implementadas e/ou recuperadas. Para verificar a eficiéncia no
cumprimento desta meta utiliza-se o numero do indicador “N° de familias atendidas
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com infraestrutura — qualquer modalidade e fato gerador — Obra contratada em 2013 e
ndo o ndmero de familias com obras concluidas. Ressalta-se que o quantitativo de
familias atendidas igual a 298 refere-se aos projetos de assentamentos beneficiados
com a celebracdo pela Superintendéncia Regional de Goiés através de Termo de
Compromisso com 0 municipio de Goids e de convénio com o municipio de Nova
Crixas para implantacdo de obras infraestrutura basica em assentamentos da reforma
agréria.

Apo6s conhecimento do relatorio preliminar, o Instituto encaminhou o Oficio/Incra/SR-
04/G n.° 928, em 09/07/2014, informando:

Conforme o Manual de Conceitos do Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo €
importante frisar que o produto é ‘‘familia atendida” e ndo obras ou km de estradas
implementadas e/ou recuperadas. Para verificar a eficiéncia no cumprimento desta
meta utiliza-se o numero do indicador “N° de familias atendidas com infraestrutura -
qualguer modalidade e fato gerador - Obra contratada em 2013” e ndo o nimero de
familias com obras concluidas. Ressalta-se que o quantitativo de familias atendidas
igual a 298, refere-se aos projetos de assentamento beneficiados com a celebragéo pela
Superintendéncia Regional de Goias atraves de Termo de Compromisso com o
municipio de Goiés e de convénio com o municipio de Nova Crixas para implantacao
de obras infraestrutura basica em assentamentos da reforma agraria.

Andlise do Controle Interno

Nos processos de transferéncias de recursos financeiros citados ndo houve contratagéo
de obras. Ademais, o indicador da acdo é familia atendida, nesse caso 0s projetos
(obras) de implementacéo e recuperacédo de infraestrutura dos assentamentos ndo foram
iniciados ou concluidos, e, conclui-se, portanto, que o produto final ndo esta disponivel
e ndo é mensurdvel pelos o6rgdos de controle, condicdo fundamental de qualquer
indicador orgcamentario.

As manifestacbes prestadas por meio do Oficio/Incra/SR-04/G n.° 928 sdo
insubsistentes para alterar o posicionamento do Controle Interno. As conceituacfes do
referido Manual de Conceitos do Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, cujo conteldo
a equipe de fiscalizacdo ndo teve acesso, apenas reforcam o achado de auditoria, na
medida em que apenas a celebracdo de convénios, cujos objetos sequer foram iniciados
no exercicio sob andlise, ndo atende o indicador “familias atendidas”, ou seja, as
familias assentadas ainda ndo estdo usufruindo dos beneficios das obras de
infraestrutura dos seus respectivos assentamentos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reportar nos proximos relatorios de gestdo, como metas realizadas,
somente os quantitativos fisicos efetivamente alcancados, de modo que possam ser
conferidos pelos 6rgéos de controle.

1.1.3.2 CONSTATACAO

Incompatibilidade entre a execucao fisica e a execugdo financeira da Agéo
211A/PO/09 - Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamentos.
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Fato

De acordo com o Relatério de Gestdo da SR-04, a Superintendéncia executou 96,83%
da meta prevista para a Programacdo Orcamentéria: Demarcagdo Topogréafica em
Projetos de Assentamentos (PO — 09/Acdo 211A) utilizando-se de apenas 17,81% da
provisdo financeira recebida.

Plano de Acao INCRA/2013
PO Descrigéo Meta Fisica Provisdo Valor Liquidado
Prevista Realizada Recebida (R$) (R3)
09 | Dem. topografica em PA 1.136 familias 1.100 familias 1.324.809,17 236.003,93

Por ocasido dos trabalhos de campo de auditoria, questionou-se a Superintendéncia
sobre o atingimento da quase totalidade da meta fisica prevista (Solicitacdo de Auditoria
n. 201407456/08) a despeito da baixa execucdo financeira.

Causa

Interpretacéo equivocada sobre 0s conceitos de metas realizadas e produto final aferivel.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/Incra/SR-04/G n. 542, de 30/04/2014, a Superintendéncia
apresentou as manifestacdes abaixo.

Conforme informado no Relatério de Gestédo (SR04), exercicio 2013, fls. 36/37, a meta
atingida de 1100 familias atendidas decorreu por via execucdo direta, (622), e indireta,
(478). Anexo, Memo/Incra/SR04/D n.° 108/14, discriminando o0s projetos de
assentamento beneficiados com demarcacdo topografica. Ressalta-se que a
demarcacdo de 478 parcelas por via indireta estd em fase de execucdo, objeto do
contrato CRT-GO 6000/2013, celebrado entre 0 INCRA-GO e a empresa NMB
Engenharia LTDA-ME, com investimento de R$ 227.136,45 (duzentos e vinte e sete mil,
cento e trinta e seis reais e quarenta e cinco centavos). O referido contrato com
vigéncia inicial até 31/12/2013, tivera prorrogagdo de prazo através de Termo Aditivo
estendida até o dia 30/06/2014.

Foi realizado no ano de 2013 o Pregédo 08/2013 para demarcacdo de parcelas e
perimetro de projetos de assentamentos que beneficiara 1071 familias, ao custo total de
R$ 723.451,23 (setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e cinquenta e um e vinte e
trés centavos).

Conforme exposto acima, aproximadamente R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil
reais) inscritos em restos a pagar estdo destinados a cobrir despesas com aas
contratacdes pela SR04 de empresas especializadas para demarcacao de parcelas que
beneficiardo um total de 1.549 familias, sendo que destas, 478 ja estdo sendo atendidas
com a demarcacao das parcelas a elas destinadas.

Pelo exposto acima, justifica o percentual de 18% dos recursos empenhados/liquidados
e a meta atingida de 1.100 familias beneficiadas.
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Apbs tomar conhecimento do relatério preliminar, o Instituto encaminhou o
Oficio/Incra/SR-04/G n.° 928/2014, manifestando-se nos termos abaixo.

Conforme informado no Relatorio de Gestdo (SR04), Exercicio 2013, fls. 36/37, a meta
atingida de 1100 familias atendidas decorreu por via execucdo direta (622),
finalizadas, e indireta (478), em fase de execucéo. O 5° paragrafo do OFICIO / INCRA
/ SR-04 / G / N° 542 discrimina os projetos de assentamento beneficiados com
demarcacdo topografica. Ressalta-se que a demarcacdo de 478 parcelas por via
indireta est4d em fase de execucdo, objeto do contrato CRT-GO 6000/2013, celebrado
entre 0 INCRA-GO e a empresa a MNB Engenharia LTDA-ME com investimento de R$
227.136,45 (duzentos e vinte e sete mil, cento e trinta e seis reais e quarenta e cinco
centavos). O referido contrato com vigéncia inicial até 31/12/2013, tivera prorrogacao
de prazo atraves de Termo Aditivo estendida até o dia 30/06/2014.

Foi realizado no ano de 2013 o Pregdo 08/2013 para demarcacdo de parcelas e
perimetro de projetos de assentamento que beneficiara 1071 familias, ao custo total de
R$ 723.451,23 (setecentos e vinte e trés mil e quatrocentos e cinquenta e um reais e
vinte e trés centavos). Conforme exposto acima, aproximadamente R$ 950.000,00
(novecentos e cinquenta mil reais) inscritos em restos a pagar estao destinados a cobrir
despesas com as contratagdes pela SR04 de empresas especializadas para demarcacao
de parcelas que beneficiar4 um total de 1.549 familias, sendo que destas, 478 ja estdo
sendo atendidas com a demarcacéo das parcelas a elas destinadas. Pelo exposto acima,
justifica o percentual de 18% dos recursos empenhados/liquidados e a meta atingida de
1.100 familias beneficiadas.

Destaca-se que a demarcacao de 478 parcelas em fase de execucdo quando concluidas
ndo serdo computadas como meta realizada uma vez que ja foi considerada para o
exercicio de 2013.

Andlise do Controle Interno

O indicador da programacao é familia atendida. No presente caso, verifica-se que a
lancamento de servigos contratados e ndo executados em 2013 representa um dado
incorreto, cujo produto final estara disponivel em exercicio posterior. Assim, 0 gestor
deve langar o nimero de familias atendidas quando houver a efetiva prestacdo dos
servicos, ou seja, a demarcacgédo topogréafica dos projetos de assentamento.

Em atencdo as manifestacbes do Oficio/Incra/SR-04/G n.° 928/2014, frise-se que as
demarcagdes das areas rurais pertencentes as 478 familias estdo em fase de execucao,
como bem pontuou o Instituto. Portanto, as metas fisicas informadas no Relat6rio de
Gestdo 2013 ndo representam a realidade da gestéo sob analise.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reportar nos proximos relatorios de gestdo, como metas realizadas,
somente os quantitativos fisicos efetivamente alcancados, de modo que possam ser
conferidos pelos 6rgéos de controle.
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1.1.3.3 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais verificados no ambito da Superintendéncia Regional do
Estado de Goias - SR/04.

Fato

O Conselho Diretor do INCRA, conforme Resolugéo n.° 12, de junho de 2013, aprovou
0 Plano de Acdo 2013, estabelecendo os critérios para distribuicdo dos créditos e
provisbes orcamentéarios e as metas fisicas da programacgdo a serem atingidas pelas
superintendéncias regionais. O referido plano de acdo passou por duas revisdes. A
primeira, em agosto/2013, alterou as metas fisicas e os valores financeiros previstos em
junho/2013; a segunda, ocorrida em novembro/2013, além de alterar metas e valores
anteriormente estabelecidos, com base nos créditos orcamentarios descentralizados pela
sede do Instituto em Brasilia, inseriu informacgdes sobre Planos Orcamentarios que
estavam pendentes nas versoes anteriores do Plano.

Em relacdo a execucdo da programacdo orcamentaria 2066.211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, conforme dados constantes do Relatério de Gestdo da SR-04,
essa Unidade executou, em cada subdivisdo da programacdo orgcamentaria (Plano
Orcamentario (PO)), os nimeros dos quadros abaixo.

Quadro — Metas Fisicas (Previstas x Realizadas)

Plano de Agdo INCRA/2013

PO Descri¢do do Plano Orcamentério (PO) meta fisica meta fisica (bla)

prevista (a) realizada (b) *100
01 | Supervisdo e Fiscalizagdo do Crédito Instalagdo zero 1.979 familias *
02 | Gestdo ambiental em Proj. deAssent. Ref. Agraria | 3 assentamentos | 7 assentamentos | 233,33
03 | Fomento a agroind. e & comerc. - Terra Sol zero zero *

1.000
04 |Tit., conc. e destinacdo de Imoveis Rurais em PA documentos 742 documentos 74,2
05 | Licenciamento ambiental em Assent. Ref. Agréria zero zero *
06 | Cad., sel. e hom. de Fam. Beneficidrias do PNRA 830 familias 777 familias 93,61
36.791,16

07 | Vistoria e avaliagdo p/obtencdo de Imoveis Rurais | 42.806 hectares hectares 85,95
08 | Imp. e recup. de infraestrutura basica em PA 852 familias 298 familias 34,98
09 | Dem. topografica em PA 1.136 familias 1.100 familias 96,83
OA | Supervisdo ocupacional em PA 2.000 lotes 4.182 lotes 209,1

A excecdo das agbes orcamentarias cujas metas realizadas ultrapassaram a meta fisica
definida (PO-02 e PO-0A) e das a¢des que ndo atingiram a meta fisica, mas cujas causas
estdo devidamente justificadas no Relatorio de Gestdo, questionou-se o Instituto acerca
do baixo desempenho e da auséncia de metas nas a¢fes dos Planos Orgamentérios PO-
01, PO-03, PO-04, PO-05, PO-08 e PO-09. As respostas aos questionamentos, bem
como a avaliacdo da equipe de auditoria sobre o assunto, foram detalhadas em itens
especificos do presente Relatorio.

=
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Quadro — Execucéo Financeira (Provisao (sub-repasse) Recebida x Despesa Liquidada)

Plano de A¢do INCRA/2013 N .

Despesas Fixadas p/PO (R$) _ Fxecugao Orgamentaria
PO | Corrente Capital Rscre%\ﬂjsgcza) Empenhado Liquidado (b) (b/a) *100
01 219.132,00 195.161,39 183.322,87 83,66
02 33.331,00 31.330,69 21.207,58 21.136,36 67,46
03 21.884,00 25.682,29 20.451,12 18.051,12 70,29
04 | 20.000,00 103.754,00 68.884,34 68.884,34 66,39
05| 60.142,00 80.141,52 62.464,58 52.806,26 65,89
06 | 193.320,00 207.057,00 193.301,19 175.101,19 84,57
07 | 642.084,44 587.286,36 549.140,90 465.321,15 79,23
08 85.952,00 | 2.368.200,00 1.140.001,25 816.023,10 42.321,85 3,71
09 | 454.300,00 1.324.809,17 1.315.958,35 236.003,93 17,81
0A | 160.000,00 156.421,90 148.405,23 143.475,10 91,72

Registre-se, por fim, que 64% do total das despesas foram para pagamento de diérias.
Isto se explica pelo fato de que as atividades da Superintendéncia requerem constantes
deslocamentos para 0s assentamentos ou propriedades rurais em processo de

desapropriacao.

1.1.3.4 CONSTATACAO

Aplicacao de recursos em objetos de gasto que ndo possuem correlagdo com a
finalidade da acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Em anéalise aos objetos de gasto da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, para o exercicio de 2013, verificou-se a existéncia de objetos de gasto que nado
possuem correlacdo com a finalidade da acéo, conforme quadro a seguir.

PTRES Plano Orcamentario (PO) Objeto de Gasto ND Valor (R$)
OA - Supervisdo Ocupacional Diarias para Servidor
65825 em Assentamento (Colaborador Eventual) 339036 7.321,90
presidir PAD na SR-04
Diérias para Colaborador
5 S Eventual participar do
6sga7 | 03 Fomentoa Agroindastriae | pilt R IEERE PG | 330036 | 220130
a Comercializacdo / Terra Sol X . .
Cinema e Video Ambiental -
FICA
X S Diarias para Servidor
65847 giofn%r:‘c‘izltg:gﬁgZOT'Z‘::J:tSr;”: ® | (Colaborador Eventual) 339036 4.643,30
presidir PAD na SR-04
65854 | 07 - Vistoria e Avaliagcdo Passagens aéreas para 339033 3.000,00
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p/Obtencdo de Imbveis Rurais Colaborador Eventual
participar do FICA

Total 17.166,50

A agdo “Fomento a Agroindustria e a Comercializagdo — Terra Sol” (PO — 03) tem por
objetivo o incremento de renda dos projetos de assentamento; a descrigdo dos demais
planos orcamentarios (PO-0A e PO-07) ja indica o direcionamento que deve ser dado
ao0s gastos.

Causa

Utilizacdo de recursos financeiros de uma programacdo para executar atividades de
outra programacao orcamentaria.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/Incra/SR-04/G n. 702, de 23/05/2014, a Superintendéncia
informou:

Informamos que as despesas acima citadas custearam atividades correlatas a acao
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, tais como: convocagdo de
assentado do Incra do Estado do Ceard, que atuou como colaborador eventual do Incra
em Goiéds no ano de 2013. Ele veio apresentar o documentdario “Ciclovida”, de sua
autoria, e realizar palestra motivacional com foco no desenvolvimento sustentavel e
protecdo do meio ambiente para o publico da reforma agraria em Goids. O
documentario em questdo aborda a temdtica da protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, evidenciando como os trabalhadores rurais assentados
podem preservar 0 meio ambiente e desenvolver técnicas de producédo mais limpas (sem
agrotoxicos) e mais saudaveis, cuidando, inclusive, da preservacdo das sementes
(formando banco de sementes crioulas). Tais recursos custearam ainda despesas com
Comisséo instaurada para atuarem em processos de sindicancia.

Apo6s tomar conhecimento do relatério preliminar, o Instituto, por meio do
Oficio/Incra/SR-04/G n.° 928/2014, manifestou-se no sentido de promover melhorias
para sanar a falha apontada pelo Controle Interno.

Anélise do Controle Interno

No que tange aos gastos empenhados nos PO’s — 03 e 07, avaliou-se que as atividades
de educacéo ambiental dos assentados estariam melhor enquadradas no objetivo da agéo
“Promogao da Educac¢dao no Campo” (PTRES 65832), incluindo despesas com didrias e
passagens de colaborador eventual para participacdo em eventos da area. Em relacdo ao
deslocamento de servidor/colaborador eventual para participar de comissdo de
sindicancia, a utilizacdo de recursos da agdo 221A, em detrimento do uso da
programacéo destinada a atividades da area-meio, também foi avaliada como imprdpria,
na medida em que compromete 0s recursos das atividades finalisticas do Instituto.

Em atencdo ao Oficio/Incra/SR-04/G n.° 928/2014, este 6rgédo de controle entende que a
proposta de melhoria nos controles internos administrativos sugerida apés a auditoria de
gestdo (recomendacdo) deve ser objeto de acompanhamento posterior. Ademais,
observa-se, também, que parte dos recursos utilizada impropriamente estda com a
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prestacdo de contas pendente no Sistema de Concessao de Diarias e Passagens — SCDP
(PCDF n.° 025196/2013).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Para dar cumprimento ao art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal
e ao Decreto n.° 93.872/1986, recomenda-se a SR-04 que se abstenha de utilizar
recursos de programas de trabalho ndo compativeis com os objetos de gasto.

1.1.4 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.1.4.1 INFORMACAO

Cumprimento do Art. 3°, inciso I, alineas a, b e ¢ e paragrafo Unico, da Portaria n.°
352/2013.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposicdes expressas nas
alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013,
do(s) Crédito(s) Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a
seguir identificados:

Requisitos
Sipra Processo Assentamento el e el Normativos
P Crédito Observados?
(Sim/N&o)
G00288000 | 54150.0002003/2012-35 | Novo Horizonte Aquisicao Sim
G00191000 | 54150.004120/2006-96 | Presente de Deus Aquisicéo Sim
Nascente Sao
G00273000 54150.002929/2006-82 Domingos Fomento sim
Nascente Sao -
G00273000 54150.003176/2007-11 Domingos Aquisicao sim
G00348000 | 54150.000426/2012-11 | Albino Vieira Apoio Mulher Sim

Face as andlises efetuadas nos respectivos processos, restou evidenciado que as
operacOes de crédito objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado
atendem aos requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso | do Art. 3° da
Portaria n.° 352, de 18/6/2013).

Vale registrar que o objetivo final da Portaria n.° 352/2013 é ampliar os mecanismos de
controle dos recursos destinados ao apoio financeiro para os assentados da Reforma
Agréria, tendo em vista a necessidade de aprimoramento dos procedimentos de
concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas do Crédito Instalagdo. No entanto, por
ocasido do restabelecimento dos créditos suspensos, o Controle Interno ndo vislumbrou
nenhuma movimentacdo do Instituto no sentido de aprimorar os fluxos, os controles das
aplicacdes e as prestacOes de contas dos creditos restabelecidos, j& que a sistematica
permaneceu a mesma de antes da portaria.

1.1.4.2 CONSTATACAO
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Nao aplicacdo em poupanca dos recursos de crédito instalacdo mantidos em conta
blogueada (PA Nascente Sdo Domingos), deixando de auferir cerca de R$
80.000,00.

Fato

Trata-se de avaliacdo da prestacdo de contas do crédito instalacdo concedido para 0s
assentados do Projeto Nascente Sdo Domingos (Processo n.° 54150.002929/2006-82),
que foi suspenso, recolhido ao tesouro e, logo em seguida, restabelecido, nos termos da
Portaria Incra n.° 352/2013.

A equipe de auditoria verificou que a Superintendéncia manteve os recursos do crédito
instalacdo, modalidade fomento, por mais de 6 (seis) anos em conta bloqueada (Banco
do Brasil / Agéncia 0865-6 / c/c 10.575-9), no periodo de outubro de 2006 a junho de
2013, quando houve a suspensdo e o recolhimento do crédito. Destaca-se que nesse
intervalo, da data do deposito (30/out/2006) até julho de 2008 (Resumo, Anexo I,
Memo/Incra/SR-04/G n.° 308/2013), os recursos ndo foram movimentados, ou seja, nao
foram aplicados, contrariando o disposto no art. 24 da Norma de Execugdo n.° 79/2008.

Em célculo aproximado, usando como ferramenta a Calculadora do Cidadao (disponivel
no sitio eletrénico do Banco Central), chegou-se ao valor de R$ 78.373,76, o qual
deixou de ser auferido, a titulo de rendimentos que teriam sido pagos pela poupanga.

Valor depositado em Valor recolhido em jun/2013 Montante que deveria ter sido
out/2006 (pag. 479 do processo) recolhido (R$ 266.400,00 +
(20060B903025) Rendimentos da Poupanca, no
periodo de out/2006 a jun/2013) *
R$ 266.400,00 R$ 342.028,91 R$ 420.402,67
* Correcdo de Valores: calculadora do cidad&o (Banco Central)
Causa

N&o adocdo de providéncias, por parte do Superintendente ou do Chefe de Divisdo de
Desenvolvimento da SR-04, no sentido de gerenciar e administrar, eficientemente,
recursos do crédito instalacdo ndo operacionalizados (Normas de Execucdo /INCRA
n.°s 53/2006, 63/2007, 67/2007 e 79/2008).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Solicitou-se a Superintendéncia que se manifestasse sobre o periodo prolongado de
manutencdo de conta blogueada e a falta de aplicacdo dos recursos (Solicitacdo de
Auditoria n.° 201407456/16). Através do Memo/Incra/SR-04/D n.° 045/2014, de
14/05/2014, a Superintendéncia informou:

A manutenc¢do da conta n.° 10.575-9, agéncia n.° 0865-6, bloqueada, sem utiliza¢cdo dos
recursos no periodo de 20/10/2006 a 28/06/2013, se justifica pelo fato do recurso ser
destinado ao pagamento do crédito instalacdo modalidade Fomento, onde de acordo
com a NE 079/2008, art. 20, § 4°, assim como as anteriores, s poderia ser aplicado
apods a aplicacdo e aprovacgdo da prestacao de contas do crédito instalacdo modalidade
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Apoio Inicial. Cabe informar que a referida prestacdo de contas foi aprovada somente
em 13/03/2013.

De acordo com o contido no processo de pagamento de crédito a Ordem Bancéria foi
emitida em 30/10/2006 e o processo foi encaminhado a Divisdo Operacional (atual
Desenvolvimento) em 06/11/2006, onde ficou até solicitar ao Banco do Brasil a
aplicacdo em Fundo de investimento ou poupanca, tal solicitagdo ocorreu através do
Oficio INCRA/SR-04/G 784/2007 e atendida pelo Banco do Brasil em 04/04/2007,
independente disso, o Contrato CRT/DF 19.900/2010 celebrado entre o Incra e o
Banco do Brasil prevé na Clausula Terceira:

Fica o Banco autorizado, quando da transferéncia dos recursos por intermédio
de ordem bancaria para a conta corrente bloqueada do Beneficiario do Crédito
Instalagéo, aplicar automaticamente os valores em fundos de investimentos
lastreados em titulos pablicos ou em caderneta de poupanca, consoante
orientacdo do INCRA, por meio eletrénico ou oficio dirigido ao banco, na forma
do anexo 3.

Vale ressaltar ainda que, de acordo com a NE 079/2008, art. 26, § 3°:

A comissdo de crédito devera orientar o processo de aplicacdo desde a pesquisa
de precos até a sua conclusdo.

Ou seja, a Comissdo de Creédito j& recebe o processo com o recurso disponibilizado em
conta corrente bloqueada e aplicado em fundo de investimento ou poupanca, a
intempestividade na aplicagdo ocorreu por conta de auséncia de rotina que garantisse
a solicitacdo tempestiva da aplicacédo dos recursos repassados a instituicdo financeira,
como definicdo de agentes (setores) responsaveis por tal solicitacao.

Importante ressaltar que a aplicagdo financeira dos recursos ocorreu em 27/03/2007,
portanto, a diferenca apurada na SA 201407456/16, no valor de R$ 78.373,76, devera
ser questionada também ao Banco do Brasil S/A, para que apresente extrato detalhado
dos rendimentos, de modo a verificar se a diferenca é resultante somente do periodo de
147 dias que o recurso ficou sem aplicacdo por falta de pedido formal do INCRA ou se
deve a outro motivo.

Apbs tomar conhecimento do relatério preliminar, o Instituto encaminhou o
Oficio/Incra/SR-04/G n.° 928/2014, transcrito abaixo.

N&o acatamos a Recomendacdo 1 pois 0s novos contratos de Crédito de Instalagéo,
previstos na Medida Provisoria 636/2013 e no Decreto 8.256, de 26 de maio de 2014,
serdo operacionalizados pelo Banco do Brasil.

Em 27 de maio de 2014 foi celebrado o contrato de prestacdo de servicos para o
pagamento dos créditos, entre o Incra e a Geréncia Geral da Agéncia de Governo do
Banco do Brasil. Assim todo o pagamento dos créditos da reforma agréaria sera feito
diretamente ao beneficiario, via cartdo, ficando o Banco responsavel pela execucéo do
pagamento.
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Cabe ao Banco do Brasil a emissdo do cartdo do assentado, contendo seus dados
cadastrais. Cada beneficiario tera apenas um cartdo, independente do numero de
modalidade de crédito que acessar. As novas linhas do Crédito de Instalacdo serdo
formalizadas por meio de contrato individual. Isto significa que o dinheiro sera
depositado diretamente na conta do assentado, que fara sua movimentagé@o por meio de
cartdo magnético.

Vide Memorando / Incra/ SR (04) / D / N° 154, de 09 de julho de 2014, que esta anexo.
Para facilitar a analise, transcreve-se ahaixo o Memo/Incra/SR — 04/D n.° 154/2014.

1. Diferenca a menor de R$ 78.373,06 no rendimento dos juros provenientes da
aplicacdo financeira de R$ 266.400,00 até junho de 2013, quando o valor foi recolhido
pelo INCRA Sede. Em situacdo analoga, este fato foi amplamente tratado pela SR-04
proveniente de trabalhos de auditoria no exercicio anterior pela CGU, tendo inclusive
sido formalizado processo administrativo de n® 54150.001327/2013-37 para apuracao
de responsabilidade e de ressarcimento ao erario de possiveis prejuizos, gerados pela
ndo aplicacdo dos recursos do crédito instalacdo tempestivamente.

No referido processo, tal fato foi exaustivamente analisado e o parecer final da
Procuradoria Federal Especializada — PFE/R de Goids, clpia anexa, é de que o
prejuizo s6 poderéa ser considerado se houver recolhimento de créeditos instalagcdo nédo
utilizados a Unido, onde devera ser calculado sobre os valores recolhidos o montante
que deixou de ser auferido pela autarquia por forca da ndo aplicacéo financeira.

2. No processo em questdo (54150.002929/2006-82) foram disponibilizados 111
créditos na modalidade Fomento no valor individual de R$ 2.400,00, totalizando R$
266.400,00. Porém, com a publicacdo da IN n° 74 de 14/11/2012 que reajustou o valor
do credito, cujo total foi convertido em 83 créditos de R$ 3.200,00 cada. Foram
efetivamente aplicados 66 créditos e recolhidos 17.

Valor per capita (83) calculado pela CGU, que deixou de ser auferido R$ 944,25

Até a data de 08/05/13 havia iniciada a aplicacdo de 66 créditos aos assentados com
contrato de concessdo de uso assinados com o INCRA, mediante a imprevisibilidade de
regularizacdo dos 03 assentados restantes, foi apurado o valor do rendimento até
aquela data e liberado em conjunto com 0 montante principal em forma de aquisi¢ao de
materiais e/ou compra de animais, mediante elaboracdo e aprovacdo do plano de
aplicagéo, conforme quadro abaixo.

Saldo de rendimentos em 08/05/13 R$ 75. 107,00
Valor per capita (111) em 08/05/13 R$ 676,00
Valor do rendimento aplicado em 08/05/13 (66 créditos) R$ 44.616,00
Valor restante dos rendimentos ap6s 08/05/13 (45 créditos) R$ 30.420,00
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Em funcdo da publicacdo da Portaria INCRA N° 352 de 18/06/2013, todos 0s recursos
de credito instalacao disponibilizados a SR-04 e ainda ndo aplicados foram recolhidos
pelo INCRA-Sede em 28/06/2013, no caso especifico do processo em tela, foram
recolhidos todo o recurso que perfez o total de R$ 342.028,91 e restabelecidos
posteriormente a Regional de Goids, 66 créditos instalacdo com acompanhados dos
respectivos rendimentos que totalizaram o valor de R$ 255.816,00. Ficando, portanto,
retido a Sede o total de R$ 86.212,91, equivalente a 17 créditos principais com seus
respectivos rendimentos ndo utilizados.

Seguindo a logica, com base em situacdo analoga j& manifestada pela PFE-R, o valor
dos 17 créditos instalacdo ndo aplicados e recolhidos pela autarquia, devidamente
corrigido monetariamente seria de R$ 65.892,00. Se acrescentarmos o valor
questionado por este 6rgdo de controle, o0 montante auferido seria de R$ 81.944,25, e
de fato foram recolhidos R$ 86.212,91.

Valor dos créditos néo utilizados (17) R$ 54.400,00
Valor dos rendimentos néo utilizados (17) R$ 11.492,00
Valor calculado pela CGU que deixou de ser auferido (17) R$ 16.052,25
Valor total que deveria ser recolhido, com base no posicionamento da PFE-R R$ 81.944,25
Valor efetivamente recolhido em 28/06/13 pelo INCRA Sede R$ 86.212,91
Diferenca recolhida a maior R$ 4.268,66

Em suma, a Uni&o recolheu aos cofres pablicos R$ 4.268,66 além do valor que Ihe era
destinado, j& considerando a diferenca questionada por este 6rgdo de controle.

Anélise do Controle Interno

Inicialmente a Unidade alegou, na manifestacdo apresentada, que a ndo aplicacdo do
crédito instalacdo modalidade “fomento” se deveu a limitacdo imposta pela Norma de
Execucdo n.° 079/2008, art. 20, § 4° a qual determina que tal aplicacéo estaria
condicionada a aprovagdo da prestacdo de contas do crédito instalacio modalidade
Apoio Inicial. Essa justificativa ndo se apresenta adequada, uma vez que a interpretacdo
feita pela equipe de auditoria quanto ao dispositivo citado é de que a “aplica¢ao”
mencionada se trata da efetiva utilizacdo dos recursos financeiros, e ndo da operacao
dos recursos efetuada por instituigdes financeiras.

Quanto a afirmacdo de que o INCRA solicitou ao Banco do Brasil a aplicacdo dos
recursos por meio do Oficio INCRA/SR-04/G 784/2007, registra-se que tal providéncia
ndo surtiu o efeito desejado, haja vista constar dos autos relato de que 0s recursos s
foram efetivamente aplicados em poupanga em 16/07/2008 (conforme relatado no
Memo/INCRA/SR-04/G n.° 308, de 28/06/2013).
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Ressalta-se, ainda, que a clausula do Contrato com o Banco do Brasil mencionada pela
Unidade (a qual condiciona a aplicacdo dos recursos a orientacdo do INCRA) e o artigo
da Norma de Execucéo n.° 79/2008 destacado (“A comissdo de crédito devera orientar o
processo de aplicacdo desde a pesquisa de precos até a sua conclusdo™) s6 reforcam a
tese de que a responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos € adstrita & SR-04.

Ainda, considera-se que a propria SR-04 admitiu em sua resposta que a solicitacéo para
aplicacdo dos recursos foi intempestiva, sugerindo, inclusive, a causa estrutural para tal
falha.

Em atencdo ao disposto no Oficio/Incra/SR-04/G n. 928/2014, tem-se que,
inicialmente, o Instituto insurge-se contra a recomendacdo do Controle Interno, que
intencionava melhorias na operacionalizacao do fluxo financeiro dos créditos instalac&o.
De acordo com as manifestacbes da SR-04, as novas regras da Medida Provisoria n.°
636/2013 e do Decreto n.° 8.256/2014 alteraram a sistemética de transferéncia dos
recursos financeiros, que passara a ser feita por meio de cartdo de crédito emitido e
controlado pelo Banco do Brasil.

A respeito da falta de aplicagé@o dos recursos financeiros na poupanca, durante parte dos
cerca de 6 (seis) anos em que a conta bloqueada 10.575-9 - Agéncia 0865-6/Banco do
Brasil — permaneceu sem movimentacao, até o efetivo recolhimento da totalidade dos
créditos instalacdo (Portaria Incra n.° 352/2013), em 28/06/2013, o Instituto apresentou
0 Memorando/Incra/SR-04/D n.° 154/2014, bem como o0 posicionamento da
Procuradoria Federal Especializada — PFE (Nota n.° 175/2013/RAC/SR-04/PFE-R).

Primeiramente, destaca-se que a andamento e a execucdo do Processo n.°
54150.002929/2006-82 nao guarda relacdo com os processos relacionados no Relatério
de Auditoria de Gestdo n.° 201202784, pelos simples fato de que ndo houve
transferéncia de créditos para os assentados, ou seja, a totalidade dos recursos
financeiros permaneceu sob a responsabilidade da SR-04 até o recolhimento ao
Tesouro, em 28/06/2013. E exatamente o montante recolhido (principal + juros),
resultado da aplicacdo em poupanca, no periodo de 30/10/2006 a 28/06/2013, que esta
sendo objeto de questionamento pelo Controle Interno.

No presente caso, a falta de disponibilizacdo efetiva dos créditos instalacdo, modalidade
fomento, aos assentados do Projeto Nascente S&0 Domingos enquadra-se na orientacao
da Nota n.° 175/2013/RAC/SR-04/PFE-R, a saber:

(..)

12.  Verificando, de outro turno, o paragrafo unico do artigo terceiro do Contrato
CRT/DF n.° 19.900/2010 (ver fls. 43), é de se ver que os valores ndo efetivamente
disponibilizados, bem como seus rendimentos, estes sim sdo devolvidos ao erario,
havendo, com relacdo a estes valores, a legitimidade do INCRA para buscar o
ressarcimento.

13.  Destarte, € recomendavel que a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos seja instada a se manifestar sobre os casos apontados pela CGU,
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indicando se houve algum em que de fato os créditos ndo foram disponibilizados aos
assentados, em caso positivo, indicando os valores ao erario e calculando sobre os
mesmos 0 montante que deixou de ser auferido pela autarquia por forca do atraso na
emissao da ordem de aplicagéo financeira.

Dessa forma, até o recolhimento integral ao Tesouro, em 28 de junho de 2013, os
créditos instalacdo, modalidade fomento, ndo haviam sido disponibilizados,
efetivamente, aos assentados do PA S&o Domingos, e se encontravam depositados em
conta bloqueada sob responsabilidade da SR-04. Nisto, a posicao da equipe de auditoria
em nada contraria a Nota n.° 175/2013/RAC/SR-04/PFE-R, pelo contrario, os fatos
apontados segue a orientacdo precitada.

Com relacdo ao Memo/Incra/SR-04/D n.° 154/2014, tem-se que é indiferente para elidir
0 achado de auditoria a divisdo do valor depositado (bloqueado) em conta corrente pelo
nimero de beneficiarios, haja vista o fato de que o Controle Interno apontou
insuficiéncia financeira na corre¢do do valor “x” (quadro abaixo), dentro de um periodo
determinado, até o seu recolhimento, frise-se: sem utilizacdo, a conta Unica da Unido.

Alerta-se, também, que o unico célculo feito pela equipe de auditoria diz respeito a
correcédo do valor depositado na c/c 10.575-9, utilizando-se das regras da poupanga, que
se revela suficiente para esclarecer os fatos apontados.

Valor depositado em Valor recolhido em jun/2013 (pag. Montante que deveria ter sido recolhido (R$
out/2006 (20060B903025): 479 do processo) 266.400,00 + Rendimentos da Poupanca,
c/c 10.575-9/B. Brasil no periodo de out/2006 a jun/2013)

R$ 266.400,00 R$ 342.028,91 R$ 420.402,67

Destaca-se, mais uma vez, que os fatos apontados estdo relacionados ao periodo que
antecede ao recolhimento da totalidade dos créditos instalacdo, ou seja, a movimentacao
dos R$ 266.400,00 até 28/jun/2013, sob responsabilidade da SR-04. Somente apds o
restabelecimento do crédito instalacdo, modalidade fomento, é que os assentados
tiveram acesso ao financiamento contratado, o que ocorreu a partir de agosto de 2013,
por meio da liberacdo dos pagamentos.

Conclui-se, assim, que se fosse recolhido o montante correto em 28 de junho de 2013,
R$ 420.402,67, e, posteriormente, restabelecidos os 66 (sessenta e seis) créditos, no
valor total de R$ 255.816,00, como bem pontuou o Instituto no seu Memorando, o
Tesouro ficaria com R$ 164.586,67. Valor este que supera em R$ 78.373,76 o valor
retido pela sede da entidade, R$ R$ 86.212,91. Portanto, ndo ha que se falar em retencéo
a maior de valores.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Para fins de resguardar o principio da indisponibilidade do interesse
publico e atender as orientacdes da Nota n.° 175/2013/RAC/SR-04/PFE-R, recomenda-
se ao Instituto que adote providéncias administrativas cabiveis para apurar
responsabilidade sobre potencial prejuizo ao erario (rendimentos que deixaram de ser
auferidos, no valor de R$ 78.373,76, de out/2006 a jun/2013) em virtude da falta de
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aplicacdo tempestiva dos recursos do crédito instalacdo, modalidade fomento,
destinados ao PA Nascente Sdo Domingos.

1.1.4.3 INFORMACAO

Regularizagdo dos processos de prestacao de contas e cobranca do crédito
instalacao.

Fato

Por ocasido dos trabalhos de campo, solicitou-se & Superintendéncia informagfes sobre
0 estigio atual dos processos de concessdo e cobranca dos créditos instalacdo
(Solicitacdo de Auditoria n.° 201407456/07). Segundo resposta repassada por meio do
Memo/Incra/SR-04/D n.° 038/2014, de 25/04/2014, sdo 14.180 processos individuais de
crédito instalacdo, em todas as modalidades, a serem saneados com informacGes e
documentos exigidos em normativos.

Para regularizar todos os processos e dar inicio a cobranca dos créditos instalacdo
concedidos, a Superintendéncia priorizou a prestacdo de contas dos processos que foram
suspensos e reestabelecidos, em seguida, pela Portaria Incra n.° 352/2013. Os trabalhos
de conferéncias das prestacdes de contas ja estdo na fase final. Vencida essa etapa, dar-
se-& andamento nos demais processos.

Em relacdo ao funcionamento do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo —
SNCCI, estd programada oficina polo para capacitacdo de técnicos da SR-04, com
objetivo de facilitar o cadastramento individual dos beneficiarios e insercdo de dados no
Sistema. A oficina esta programada para setembro de 2014.

A SR-04 conclui o Memo/Incra/SR-04/D n.° 038/2014 informando que o procedimento
de calculo dos valores devidos, nos termos da Medida Provisoria n.° 636/2013, requer a
implantacdo do SNCCI, visto que a Superintendéncia ndo dispde de plataforma propria
para controle dos créditos instalacdo concedidos.

1.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de obtencéo e gerenciamento de informacgdes sobre a

demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) no ambito da SR/04.

Fato

Em analise ao Relatdrio de Gestdo da Superintendéncia Regional do Estado de Goias,
SR-04, verificou-se que ndo constam informacdes sobre 0 nimero de pessoas inscritas
no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda nédo atendidas (passivo), o
que indica, em principio, falta de conhecimento desse quantitativo. Além disso,
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verificaram-se fragilidades nos controles internos adotados pela unidade no processo de
obtenc&o e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA.

Com vistas a dirimir as davidas suscitadas, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n°
201407456/04, contendo 0s questionamentos a seguir:

1) O numero de pessoas, forma e sistematizacéo, conforme a seguir:
a) O numero de pessoas inscritas no PNRA ainda néo atendidas (passivo);

b) a forma (fonte e processo) de obtencgéo, pela SR, dos dados relativos ao quantitativo
desse passivo e a periodicidade de atualizacdo desses dados; e,

c) a sistematizacdo das informagdes relativas ao passivo (em qual repositorio as
informagbes sdo armazenadas; o0 encaminhamento/tratamento dado a essas
informacoes).

2. Informar se encontram formalizadas nos normativos do INCRA:

a) As atividades e procedimentos relacionados ao processo de obtencdo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR;

b) os responsaveis (com organograma hierarquico, se houver) pela obtencdo e gestdo
das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR.

3. Descrever (apresentando respectiva documenta¢do comprobatoria, se houver):

a) Funcionamento da Politica de Capacitacdo da Unidade para assegurar que 0S
servidores que atuam na obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR, estejam devidamente qualificados;

b) Forma de disponibilizagdo aos servidores dos procedimentos e instrucoes
operacionais relativos a obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR.

4. Acerca da ordenacdo ldgica de obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-
alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR, apresentar:

a) Documentos existentes (tais como: fluxogramas, organograma, etc);
b) Ferramentas para identificacdo de gargalos ou pontos criticos.

5. A SR-04 do Incra possui capacidade de identificar os eventos, isto &, os fatores
internos e/ou externos que podem impactar na sua capacidade de obter e gerir as
informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR? Caso
afirmativo, descrever tais mecanismos.

6) Ainda em relagdo aos eventos citados no item “5”, informar se hé alguma escala de
prioridades de atuacdo em funcao dos eventos, gargalos e pontos criticos identificados.
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7) Apresentar caso existam, “check-list”, instru¢do normativa, etc. para assegurar que as
tarefas rotineiras relativas a obtencédo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR sejam realizadas correta e tempestivamente.

8. Descrever, caso existam, indicadores de eficacia e eficiéncia utilizados no processo
de obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR.

9) Informar se as ocorréncias relacionadas ao gerenciamento do processo de obtencdo e
gestdo das informacBes sobre o publico-alvo do PNRA sdo repassadas a alta
administracdo e levadas em consideracdo para minimizacdo/mitigacdo dos problemas
apresentados.

10) Apresentar documentos/relatérios que comprovem o acompanhamento das acGes
adotadas no exercicio de 2013, para implementacdo de solucbes identificadas para
corrigir disfuncdes do processo referente a obtencéo e gestdo das informacdes sobre o
publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢cdo da SR.

Causa

Caréncia de controles para garantir a eficacia do processo de obtengdo e gerenciamento
de informacGes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA, necessario para
consecucdo das atribuicOes previstas no artigo 116 do Regimento Interno do Incra.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento a citada Solicitacdo de Auditoria, a SR-04 do Incra respondeu, por
meio do MEMO/INCRA/SR-04/T-2/N° 256, de 29/04/2014, o seguinte:

“Item 1

a) Consta no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA e
existéncia de aproximadamente 14.000 cadastros de candidatos, nimero este
gue ndo deve ser levado em consideracdo devido a falhas no Sistema tais como
a impossibilidade da exclusdo dos acampamentos, além de cadastros antigos
feitos via correio de candidatos que ndo foram beneficiados. Ressalta-se que tal
fato ja foi comunicado a Sede/DF, e informado que o Sistema ndo admite tal
acao. Considera-se aproximadamente 5.300 candidatos, alguns ja cadastrados,
dado este obtido através de relacdo para recebimento de cestas de alimentos,
adquiridas via CONAB e entregues aos acampados, pelo INCRA/GO.

b) SIPRA — Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria.

Item 2

a) NORMA DE EXECUCAO N° 45/05, cOpia anexa.
b) Quanto as responsabilidades, estas sdo de competéncia do Sr.
Superintendente Regional e Chefia da Divisdo de Obtencéo de Terras.
Item 3

a) Nao existem politicas de capacitacao de servidores, nem disponibilidade de
procedimentos e instrugfes operacionais. Ocasionalmente nos sdo
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repassadas via e-mail. Oportunamente nos deslocamos a Sede/DF visando
obtencdo de novos procedimentos e informacdes atualizadas.
Item 4

a) Sdo cadastrados candidatos que procuram o Orgdo, cujos dados sdo
inseridos no SIPRA aguardando o assentamento. S&o cadastrados ainda
familias de candidatos em acampamentos, neste caso, nos deslocando até os
mesmos. Cabe ressaltar que os candidatos acampados sdo cadastrados
apenas quando o imovel rural por eles pretendido estd em fase final de
obtencdo. Tal fato se justifica primeiramente, em razdo da dindmica da
mobilidade destas familias, ocorrendo frequentemente saida ou entrada de
novas, ou até mudanga da localidade dos acampamentos. Justifica-se ainda
pela documentacéo exigida para selecdo destas familias, sendo que alguns
destes além do alto custo, possuem prazo de vigéncia de 30 dias.

b) Nao dispomos de nenhuma ferramenta especifica. A identificacdo é feita no
processo de execucgao das atividades inerentes a este Servico de implantacdo
de Projetos de Assentamento.

Item 5

Ver item 4.
Item 6

Ver item 4
Item 7

Ver item 2. Anexamos relacdo de documentos solicitados de acordo com NE
45/05, visando a selecdo dos candidatos.

Item 8

N&o existem indicadores. Utilizamos como paréametro a meta de assentamento
estipulada pelo INCRA/SEDE.

Item 9

Para cada deslocamento ou acdo envolvendo as atividades tais como
cadastramento de familias em acampamentos, bem como de candidatos a serem
beneficiarios em parcelas irregulares e retomadas, sdo emitidos relatorios técnicos
encaminhados ao Chefe de Divisdo e Superintendente Regional para conhecimento,
analise e providéncias necessarias, quando for o caso.

Item 10

Constatamos no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos inerentes a este
Servico que as disfungbes das acbes adotadas no exercicio de 2013, ocorrem em
consequéncia de fatores tais como a mobilidade das familias acampadas, bem como dos
proprios acampamentos, dificuldades na obtencdo de imdveis rurais para o
assentamento destas familias candidatas, além da insuficiéncia de recursos
disponibilizados necessarios a execugdo destas acles, etc. Portanto, considerando a
inexisténcia de mecanismos para implementacao de solugdes identificadas e apontadas
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que possam corrigir disfungdes, incorremos nestes mesmos problemas no presente
exercicio.”

Por ocasido do conhecimento da versdo preliminar deste Relatorio, a SR-04
acrescentou, por intermédio do Oficio/Incra/SR-04/n° 928, de 09.07.2014, a sua
manifestacdo anterior, o0 seguinte:

“Face a discrepdncia entre o numer0o de candidatos ao PNRA constantes na
base do SIPRA (Sistema de Informacbes de Projetos de Reforma Agraria),
aproximadamente 14.000 familias, e o numero de familias acampadas que séo
assistidas com cestas de alimentos disponibilizadas pelo INCRA / Conab,
aproximadamente 6.500 familias, analisa-se a viabilidade legal de publicacdo de Edital
de Convocacéao em 2014 para recadastrar / atualizar os dados sobre os demandantes
por assentamento rural.

O desenvolvimento e a gestdo do Sistema SIPRA sdo exclusivos da Unidade
Central do Incra. Cabe a sede da autarquia em Brasilia — DF a capacitacao periddica
dos servidores que operam o referido programa nas unidades estaduais. Também séo
de responsabilidade do Orgdo Central a divulgacdo de normativos e manuais para
inserc¢do dos dados de candidatos a assentamento pelo PNRA.”

Anélise do Controle Interno
Item 1

Conforme se evidencia pela propria manifestacdo da Autarquia, o SIPRA consta o
namero de 14.000 cadastros de candidatos, nimero esse ndo confidvel. Existe também
outro nimero de 5.300 candidatos, que a Auditada considera mais adequado, nimero
esse relacionado com cestas de alimentos distribuidas pela CONAB. Assim, conforme
se observa, inexiste cadastro confiavel de candidatos que indique o nimero de pessoas
inscritas ao PNRA ainda ndo atendidas.

Item 2

Foram anexadas na manifestacdo da Unidade a Norma de Execugdo n° 45/05, que trata
sobre procedimentos para sele¢do de candidatos ao PNRA, editada pelo Superintendente
Nacional do INCRA e a Ordem de Servico INCRA, a qual esta em branco.

A referida ordem de servigo deveria ser emitida pela SR-04. Ela é o instrumento pelo
qual: sdo ordenados os trabalhos de sele¢do de beneficiarios no &mbito da Regional do
INCRA, é criado grupo de trabalho responsavel pela selecdo de beneficiarios da
Reforma Agraria no Estado, estabelece os trabalhos a serem desenvolvidos e determina
a Divisdo de Suporte Operacional a participar de todas as fases constantes da
metodologia do processo de selecdo de candidatos para assentamento em areas de
reforma agraria.

O fato desta ordem de servigo apresentada ndo estar sequer preenchida, € indicativo de
que tais atribuicdes ndo foram desenvolvidas.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

49



Item 3

Conforme manifestacdo apresentada pelo gestor, ndo ha politica de capacitacdo de
servidor relacionado ao processo de obtencdo de informacgdes sobre o publico alvo do
PNRA, e tampouco ferramentas institucionais que funcionem como repositorio de
procedimentos e instrucdes operacionais para 0s servidores. Tal fato tem como
consequéncia provavel a falta de padronizacdo dos procedimentos adotados e torna o
processo de gestdo das informacdes altamente dependente das pessoas envolvidas, o que
é critico considerando o contexto de elevado indice de aposentadorias iminentes na SR-
04.

Item4,5,6,7¢e8

Segundo a Unidade, os dados dos candidatos sdo inseridos no SIPRA. Sistema esse que
ndo fornece dados confiaveis, segundo anteriormente a Autarquia ja mencionou. N&o ha
ferramenta para identificacdo de gargalos. A SR-04 ndo possui capacidade de identificar
0s eventos, isto é, os fatores internos e/ou externos que podem impactar na sua gestdo
de obter e gerir as informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, no &mbito da jurisdi¢do
da SR. Nao héa escala de prioridades de atuacdo em funcdo dos eventos, gargalos e
pontos criticos identificados. Nao ha “check-list”, instrugdo normativa, etc. para
assegurar que as tarefas rotineiras relativas a obtencdo e gestdo das informacdes sobre o
publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR sejam realizadas correta e
tempestivamente. N&o existem indicadores de eficicia e eficiéncia utilizados no
processo de obtengédo e gestdo das informacgdes sobre o PNRA. Tais fatos demonstram
insuficiéncia de controles administrativos adotados pela Unidade com fins de otimizar o
processo de gestdo de informacdes sobre o publico alvo do PNRA.

Item 9

Quanto a comunicacdo entre as pessoas relacionadas com a atividade de gestdo das
informacgdes sobre o publico alvo do PNRA, a metodologia descrita pela Unidade foi
considerada satisfatoria pela equipe de auditoria.

Item 10

Conforme afirmado pela propria Unidade, inexistem mecanismos para identificacdo de
eventuais disfungdes no processo de gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR-04.

Em sintese, verificou-se que a UJ ndo detém conhecimento satisfatério acerca da
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
fato ratificado pelas informacGes prestadas pelo gestor, tais como dificuldades na
obtenc&o e atualizacdo dos dados; ndo confiabilidade dos dados constantes do SIPRA e
intempestividade da atualizacdo dos dados. Essa situacdo expde um grau elevado de
fragilidade no processo de obtencédo e gerenciamento de informacg6es sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do PNRA.

Por fim, com relacdo a manifestacdo apresentada apds o conhecimento da versao
preliminar deste Relatorio, verifica-se mais uma vez a ratificacdo quanto a necessidade
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da SR-04 possuir cadastros atualizados e fidedignos da demanda reprimida dos
beneficiarios do PNRA, além disso, a situacdo encontrada deve prejudicar os gestores
dessa Unidade em oferecer informacdes tempestivas para a elaboracédo de politica a ser
adotada para o INCRA.

Assim, independente das competéncias especificas da Sede e da Superintendéncia,
sejam elas relacionadas a responsabilidades quanto a gestdo de sistemas, de capacitagdo
de servidores e outras, entende-se que diante do fato de que as informacgdes sobre
demanda reprimida do PNRA no Estado de Goids ndo sdo confiaveis, a
Superintendéncia deve trabalhar junta a Sede na busca de solucéo para o problema ora
apontado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Que a Unidade institua controles para garantir a eficacia do processo
de obtencdo e gerenciamento de informagfes sobre a demanda reprimida dos
beneficiarios do PNRA, tais como criacao de rotina de confirmacdo e atualizacdo dos
dados cadastrais dos candidatos; capacitacdo periddica dos servidores envolvidos na
atividade; e ferramentas para divulgacdo de normas e procedimentos relacionados a
atividade aos servidores.

1.2.1.2 INFORMACAO

Publicidade da Relacéo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessédo de
uso de imdveis objeto de Reforma Agraria.

Fato

Trata da analise da Relagdo de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio e de concessdo
de uso de imdveis objetos de Reforma Agraria, no ambito da Superintendéncia Regional
no Estado de Goias, SR-04.

Os exames foram realizados sobre informacdes solicitadas a UJ em confronto com a RB
publicada no site do Incra.

A partir da confirmacdo de informacOes prestadas pela SR-04, constatou-se a
publicacdo, no sitio da Autarquia, na internet, da Relagdo de Beneficiarios
contemplados, a partir de 2008 até 2013, com titulos de dominio e de concessdo de uso
de imdveis para a Reforma Agraéria.

Embora conste da referida Relacdo, a respectiva ordem de classificagdo dos
beneficiarios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993,
verificou-se que havia sido publicada uma beneficiaria, com dois cddigos distintos em
dois assentamentos, na data de 14.03.2013, o que motivou a expedic¢do da Solicitagdo de
Auditoria n°® 201407456/15.

Em resposta verbal, a Unidade justificou a inconsisténcia por falha no sistema
informatizado, pois a beneficiaria foi cadastrada por equivoco em dois assentamentos
por ter usado em um cadastro o proprio CPF e no outro o CPF do conjuge. Ainda assim,
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a Unidade argumentou que o sistema, em tese, realiza checagem automatica para evitar
este tipo de duplicidade. A SR-04 manifestou, mediante Oficio/INCRA/SR-04/G/N°
672, que ndo possui perfil para realizacdo no sistema dessa duplicidade, tendo
encaminhado em anexo ao citado Oficio cdpia de e-mail enviado a sede da Autarquia
solicitando regularizagédo da impropriedade identificada.

Também, por meio do Oficio/Incra/Sr-04/G/n° 783, de 13.06.2014, complementando as
informagdes anteriormente transmitidas a CGU, a SR-04 apresentou Relagdo de
Beneficiarios atualizada do Projeto de Assentamento Keno, comprovando que a
beneficiaria do PNRA em questdo havia sido excluida da lista de assentados do referido
assentamento.

Portanto diante das analises, observa-se que a falha ocorreu somente em relagdo a
divulgagdo na internet, durante o periodo examinado, que a assentada havia sido
beneficiada em dois assentamentos utilizando do seu préprio CPF e, no outro, CPF de
seu conjuge, mas que na verdade foi beneficiada em apenas um deles.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Deficiéncia nos controles sobre dados dos imoéveis adquiridos ou desapropriados
para fins de Reforma Agraria.

Fato

Em analise as informacdes apresentadas no Relatdrio de Gestdo, em conformidade com
o0 disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU 127/2013, a Unidade
infformou que o0 Incra Sede elaborou cronograma, para execucdo pelas
Superintendéncias, para levantamento das informacdes sobre os imoveis desapropriados
em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas.

Segundo o Relatério de Gestdo da SR-04, em 2013 foram:

a) Desapropriados 4 imoveis rurais com area total de 3.850,2178 ha;

b) Criados 4 projetos de assentamentos com a estimativa de atender 241 familias;

c) Cadastradas 2051 familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma
Agraria pelo Cadudnico;

d) Assentadas 777 familias; e

e) Registrados 21 imdveis rurais em nome do INCRA.

Segundo ainda o citado Relatério, o Cronograma elaborado pelo INCRA/Sede para
atendimento a determinacdo contida no Acordao n° 557/2004 — TCU/Plenario, subitens
9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3, compreende o periodo de 2014 a 2018, para qualquer
uma das formas de obtencdo de imovel, ou seja, por desapropriacdo, por Compra e
Venda, por Doacdo, por Adjudicacdo ou Arrecadagdo, por Cessdo Gratuita, por
confisco, por Dagdo, por Discriminagdo, Obtencdo/SPU, Escritura Publica de Doacao,
Incorporacéo, Reconhecimento, Reversdo de Dominio, Transferéncia e outros.
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A Unidade informou ainda que a Diretoria de Gestdo Administrativa orientard as
Superintendéncias Regionais quanto aos procedimentos a serem realizados a partir do
exercicio de 2014, obedecendo aos prazos estipulados pelo cronograma.

Em que pese a atividade de contabilizacdo dos imoveis no SIAFI em contas contabeis
especificas depender da orientacdo e cronograma estabelecido pela sede da Autarquia,
constatou-se deficiéncia nos controles da Unidade sobre os imdveis adquiridos ou
desapropriados para fins de reforma agréaria. Tal fato foi evidenciado na dificuldade da
Superintendéncia em levantar informacdes sobre tais imoveis quando instada mediante
Solicitagdo de Auditoria n. © 201407456/06.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Goiéas informou a equipe de auditoria que
nenhum dos imoveis da Unidade esta registrado em conta contébil especifica do SIAFI.
No entanto, com fins de verificar a situagdo dos controles da Unidade sobre tais
imoveis, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n.° 201407456/06, de 15/04/2014, na
qual foram pedidos dados sobre cada um dos imoveis, tais como: exercicio do
pagamento da desapropriacdo; denominacdo do imovel; area e valor pago pela terra e
pelas benfeitorias.

Causa

Inobservancia as atribuicdes de controle sobre informacdes de imoveis rurais previstas
no artigo 115 do Regimento Interno do INCRA (Competéncias da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria), notadamente quanto aos itens “a” a “c” do inciso
“17.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade solicitou, mediante o Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 529, prazo de 45 dias para
apresentar as informacdes solicitadas, justificando a dificuldade pela inexisténcia de
fontes consolidadas de dados sobre os imoveis, sendo necessaria a analise individual
sobre cada um dos processos em meio fisico para coletar as informac6es requeridas.

Apos varias interacbes com a equipe de auditoria, a Unidade apresentou, em
21/05/2014, em anexo ao Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 699, relacdo eletronica contendo
todos os dados que possui sobre os imoveis, quais sejam: denominacdo do imovel,
localizacdo e nome do ex-proprietario. Pelo mesmo documento, a SR- 04 acrescentou a
seguinte manifestacéo:

“Informamos que foi encaminhado para o email, ... , copia anexa, a relagdo dos
imoveis desapropriados e/ou adquiridos que deram origem aos projetos de
assentamento sob a jurisdi¢éo da SR-04.

A SR faz atualmente um levantamento para identificar dentre os imoveis rurais
desapropriados, quais deles ja foram transferidos em definitivo para o dominio do
Incra, ou seja: as acles tiveram trénsito em julgado favoravel a Autarquia. Outros
imoOveis ainda se encontram num estagio de imissdo provisdria na posse, por decisdo
judicial, mas aguardando o julgamento final da competente acdo desapropriatoria.
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Ressalta-se que apds a expedicao pela justica federal da imisséo na posse provisoria ou
definitiva do imével rural desapropriado para o Incra, bem como os imdveis adquiridos
pela Autarquia, via decreto n® 433/92, compra e venda, é realizada ap6s a criacéo do
projeto de assentamento e respectivo parcelamento, a emissdo dos assentados da
reforma agréria titulo provisorio sujeito a reversdo de dominio ao INCRA denominado
de CCU — Contrato de Concessao e Uso. Praticamente todos os assentados em projetos
de assentamento sob a jurisdi¢céo da SR-04 se encontram nesta condigao.

Informamos ainda, que os imoéveis que deram origem aos projetos de assentamento
estdo cadastrados no sistema SIAFI em duas contas contabeis que seguem:

Empréstimos concedidos — 1.2.2.3.1.00.00 e;
Créditos a receber dos parceleiros — 1.2.2.4.9.10.00.

Ressalta-se que embora o cronograma de registro em conta especifica estabelecido
pelo INCRA-Sede tenha inicio previsto para marco e/ou maio/2014, dependendo da
forma de obtencdo, a Sede ainda ndo orientou a SR-04 como proceder tais

’

langamentos.’

A SR-04 ao tomar conhecimento da versdo preliminar deste Relatério acrescentou em
sua manifestacdo, por meio do Oficio/Incra/SR-04/n° 928, de 09.07.2014, o seguinte:

“Conforme informado no “Quadro XXI. Cronograma para atendimento Acorddo n°

557/2004 — TCU/Plenario, subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3.”, do Relatorio de
Gestao da SR, teve inicio neste exercicio os registros contabeis em conta especifica
142112267 (imoveis registrados destinados a Reforma Agréaria) relativo aos imdveis
obtidos através do Decreto 433/92 (compra e venda).

Andlise do Controle Interno

A despeito de a efetiva insercdo dos dados sobre os imdveis adquiridos/desapropriados
em contas especifica do sistema contabil - SIAFI ndo ter sido iniciada, no exercicio sob
analise, seja por falta de orientacdo da Sede do Incra ou ndo, prejudica a transparéncia
quanto ao volume de recursos aplicados em cada situacdo especifica relativa a aquisicdo
de imdveis para 0 PNRA, considera-se, também, falha a inexisténcia de arquivos, listas,
planilhas ou outros controles sistematizados contendo dados detalhados dos citados
imoveis, notadamente os relacionados aos valores dispendidos, embora tais informacoes
encontram-se, individualmente, em cada um dos processos arquivados na SR-04.

Diante de tal deficiéncia nos controles relativos aos dados dos imoveis desapropriados
ou adquiridos, é provavel que o iminente levantamento de informacdes necessarias para
0 registro no sistema contabil, determinado pelo Acordao n® 557/2004 — TCU/Plenério,
torne-se dispendioso e demorado para a Unidade.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Que a Unidade aprimore os controles sobre os dados dos imoveis
adquiridos/desapropriados para fins de reforma agraria no ambito da SR-04, tais como
criacdo de arquivos eletronicos, listas, ou outros instrumentos que consolidem os dados
dos citados imoveis, notadamente os relacionados aos valores dispendidos.

1.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Metas da Acdo 211B - Desapropriacdo de imoveis rurais para Reforma Agraria
Fato

Em consulta ao Relatorio de Gestdo de 2013 da SR04-Incra, constatou-se que ndo havia
sido apresentado a meta fisica (nem por produto e nem por valores) pertinentes a Acao
211B — Desapropriacdo de Imdveis Rurais para a Reforma Agréria. O citado Relatério
apresentou Provisdo de Despesa no valor de R$ 6.017.580,12 e InscricGes em Restos a
Pagar Nao Processados no valor de R$ 3.736.044,74, o que indica, em principio, 0 ndo
atingimento dos resultados fisicos e financeiros relativos a mencionada Acao.

Verificaram-se, também, pelo SIAFI Gerencial, nas referidas contas contabeis, que sdo
coincidentes os saldos com os citados no Relatério de Gestéo.

Diante da situacdo, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria n°® 20147456/09 para que o
Gestor manifestasse sobre a questdo da ndo fixacdo das metas.

Em resposta o Incra manifestou, mediante o Oficio/Incra/SR-04/G/N° 542, de 30 de
abril de 2014, o seguinte:

“Para o exercicio de 2013 ndo houve meta estipulada a SR-04, nem por produto (area
obtida) e nem por valores (recursos para indenizacdo inicial para aquisi¢cbes de
imoveis rurais para a Reforma Agréaria). O INCRA-Sede estipulou uma meta nacional
para area obtida de 360.250,0000 ha e de R$ 720.500.000,00 (setecentos e vinte
milhdes e quinhentos mil reais) para indenizacao de benfeitorias e pagamento de TDA.

Da provisdo recebida para indenizacdo inicial (benfeitorias) para aquisi¢es de
imdveis rurais para reforma agraria, R$ 3.736.044,74 foram inscritos em restos a
pagar, conforme planilha anexa, considerando que os Titulos da Divida Agraria —
TODA néo foram langados no exercicio. Ressalta-se que para o ajuizamento da agéo
de desapropriacdo é necessario o deposito dos valores referentes a indenizacdo de

’

benfeitorias e TDA relativo aos valores da Terra Nua.’

Considerando a manifestacéo retro citada de que ndo havia metas planejadas para a SR-
4, entende-se, portanto, que torna sem sentido falar em estratégias a serem adotadas para
correcdo de eventuais distorgdes nos resultados atingidos. Destaque-se que embora a
Superintendéncia elabore anualmente a proposta das metas regionais a serem atingidas,
a aprovacdo e consequente fixacdo das metas € de responsabilidade da Sede do INCRA.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Informac6es complementares as apresentadas originalmente no Relatério de
Gestdo 2013 da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Goias - SR/04.

Fato

Em andlise ao Relatorio de Gestdo 2013 da Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado de Goias — SR/04, a equipe de Auditoria ndo identificou parte das informacdes
determinadas na Parte C do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013. Assim, foi expedida a
Solicitagdo de Auditoria n.° 201407456/12, solicitando dados complementares ou
justificativas para a inexisténcia das respectivas informacgdes. A Unidade se manifestou
sobre cada um dos itens/subitens questionados (Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 663 e

Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 702), conforme sintetizado no quadro a seguir.

demonstrado o grau de
conhecimento da malha
fundidria sob jurisdicdo
da SR. Foi apresentado
histérico das
dificuldades, mas ndo ha
dados que dimensionem,

Item | Item ;)?EISZ?];ZOO Informacéo complementar/Justificativa apresentada
da DN | do RG - pela Unidade
originalmente
3.1.1 |[3.1.1 |a) Justificativa para a| “Nao foi apresentado (sic) pelos detentores de imdveis
ndo execucdo da meta|rurais demandas & SR-04 de georreferenciamento de
fisica da acdo 210U —|imoveis, decorrente dos dispositivos do Decreto 4449 que
Georreferenciamento de | estabeleceu gratuidade para imdveis rurais até 4 MF, razao
Malha Fundidria | pela qual a execugdo foi zero.”
Nacional.
b) Estratégia a ser
adotada para correcéo
dos  resultados em
relagdo a meta tragada.
312 |3.12 |a) TCU pede que sejaja) “O INCRA/SR-04/GO com Sistema Nacional de

Cadastro Rural (SNCR) e a certificacdo digital
(Certificaweb) tem conhecimento da sua estrutura fundiaria
existente como também o que precisa ainda ser realizado. A
consolidacdo disto estd sendo possivel com a certificagdo
automatizada através do SIGEF.

O territorio de Goias tem aproximadamente 145 mil
imoveis rurais cadastrados no SNCR, em cujo periodo 2004

ao menos ' ! - !
aproximadamente, ~ tal @ 2013 foram certificados 6.307 imdveis rurais que
grau em termos | correspondem a 4,35% do total de imoveis rurais.”

percentuais.

b) Estratégia de atuagdo
para atendimento a
exigéncia  legal de

b) “Dispositivo da Lei n° 6.015, de 31.12.1973, estabeleceu
no § 3°do art. 225 que ‘Nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a ...,
garantida a isencdo de custos financeiros aos proprietarios
de imdveis rurais cuja somatéria da area ndo exceda a
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certificacdo gratuita.

c) Dados para nimero de
processos de certificacdo
protocolados
(identificados apenas
adjetivos genéricos).

d)  NuUmeros (qtde,
custos, previsdo de
realizacdo) relativos ao
passivo de imdveis
pertencentes a0  seu
patriménio ainda ndo
georreferenciados.

quatro modulos fiscais.’

Decreto n°® 4449/02 — “..Art. 8° Os custos financeiros de
que tratam o § 3° do art. 176 e 0 § 3° do art. 225 da Lei n°
6.015, de 1973, compreendem o0s servigos técnicos
necessarios a identificacdo do imovel, garantida a isen¢éo
ao proprietario de imével rural cujo somatorio das areas
ndo exceda a quatro modulos fiscais.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do
INCRA ndo emitiu orientagdo normativa para as
Superintendéncias Regionais atender (sic) a exigéncia da
lei. Da mesma forma, ndo ocorreu qualquer demanda
requerida por proprietarios/detentores isentos de custos, ja
que o prazo para o georreferenciamento e certificagdo de
iméveis rurais menores ou até 4 MF’s teve o prazo
prorrogado para 2023.”

¢) “Quantidade de processos protocolados no ano de 2013
corresponde a 1.192 processos com area estimada de
1.080.513 ha.”

d) “Dos PA’s passiveis de georreferenciamento sdo 292
projetos criados pelo INCRA que devem atender as
exigéncias da Lei 10.267. Hoje temos em medi¢do e
demarcagéo, com georreferenciamento, 52 projetos em fase
de execucdo por empresas contratadas.

Temos georrefenciados através da nossa atividade direta 61
(sessenta e um) projetos de assentamento com alguns
precisando de corregdes.

Diante destes nimeros, o passivo para demarcacdo e
georreferenciamento que depende de disponibilidade
orcamentaria do INCRA ¢é de 179 projetos de assentamento
que, provavelmente, demandara 3 a 5 anos de execug¢do.”

3.15 [3.1.5 |Metas estabelecidas para| “Nao existem metas para indices.”
2013 e 2014.
3.22 |3.1.8 |a) Numeros obtidos em | “Vide RG 2013/SR-04, itens 3.1.7 e 3.1.8. As metas para

2013 e o planejamento
para 2014;

b) Estratégia de
obtencéo por
microrregido (incluindo
custos médios);

c) Andlise critica e
orcamento projetado
para implantacdo e
manutengdo de PAs
criados no exercicio de
2013.

2014 estardo previstas na Agenda de Gestdo/2014, ainda
ndo aprovada pelo orgao central.”
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a) Planejamento para
assentamento de familias
no exercicio de 2014.

b) Resultados obtidos na
exclusdo de
beneficidrios fora do
perfil da reforma agréria
e ainda atendidos pelo
programa.

“Vide RG 2013/SR-04, itens 3.1.11 e 3.2.3. As metas para
2014 estardo previstas na Agenda de Gestdo/2014, ainda
ndo aprovada pelo o6rgdo central.”

Metas estabelecidas para
2013 e 2014,

“Informamos que ndo existia meta estabelecida para os
indicadores, exercicio 2013 e anteriores, tendo em vista que
esta havendo uma revisdo destes pelo INCRA-Sede que
serdo acordados com o TCU antes de sua publicacdo. Ha
expectativa que para o exercicio de 2014 j& tenhamos metas
estabelecidas para esses indicadores.”

Estratégias a  serem
adotadas para correcao
das distor¢des no
resultados das acBes
211A - Implantacdo e
Recuperacéo de
Infraestrutura em PAs.

“As estratégias a serem adotadas para a corre¢do das
distor¢Bes nos resultados das agbes 2112 — Implantacéo e
Recuperagdo de infraestrutura em PA’s estdo inseridas no
texto as fls. 29 e 30 do Relatorio de Gestdo, embora néo
esteja no titulo do referido item, o contetdo discorre sobre
as dificuldades para se alcancar as metas estabelecidas e as
estratégias para superar as dificuldades.”

Diagndstico por
microrregiao.

“A Superintendéncia do INCRA em Goids ndo adota a
metodologia de trabalhar por microrregides, por este
motivo ndo possui um diagndstico do déficit de
infraestrutura com esse recorte geografico, atualmente a
demanda de infraestrutura é organizada por municipio,
pelo fato das prefeituras terem um importante papel na
execucdo de obras. Todavia, estamos disponibilizando o
quadro com as demandas para o exercicio de 2014,
organizadas por municipio e microrregides, uma vez que o
quadro ndo acompanhou o Relatorio de Gestdo.”

325 |3111
3.2.7 |[3.1.13
331 (321
332 [3.22
336 [3.26

a) Indice “Renda média
das familias”.

b) Metas estabelecidas
para o exercicio de 2013.

“a) A Superintendéncia ndo possui a referida informag¢do
pronta no sistema, uma vez que o SIPRA armazena a
informagdo da renda familiar individualmente, porém n&o
foi realizado um estudo mais aprofundado que possibilite a
apuracdo da renda média entre os assentados.

b) Metas estabelecidas para o exercicio 2013 — Informamos
que as metas da autarquia sdo estabelecidas pelo Orgéo
Central, dentre as quais estdo as metas fisicas especificadas
na pagina 28 do Relatério de Gestdo. Em relagdo aos
indicadores do macroprocesso Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento, as agdes listadas no quadro de
indicadores sdo desenvolvidas na sua maioria por outros
[6rgdos/entidades e embora tenham sido apurados os
indices alcancados, ndo foram estabelecidas pelo
INCRA/Sede as metas para os referidos indices.”
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41

41

Metas estabelecidas para
2013 e 2014.

“O estabelecimento de metas para prestacdo direta de
servigos publicos é praticamente imprevisivel pelo estagio
atual que as SR’s do INCRA dispde (sic) no que tange ao
controle destas demandas, uma vez que o Sistema
Eletrénico de Informagcdo ao Cidad@o (SIC) registra os
atendimentos ao publico de todas as regionais do INCRA,
ndo mensurando por SR, conforme exposto no item 4.1 do
RG 2013/SR-04.”

5.3

5.3

a) Estratégia de atuacéo

b) Detalhamento da
capacitacao realizada (s6
citou o quantitativo de
75 servidores
capacitados).

a) Foram consideradas as demandas existentes na
Superintendéncia Regional de Goias (SR-04), em
consonancia com a missao institucional do Orgéo. Face a
limitacdo de recursos destinados a capacitacdo de
servidores se buscou parcerias com 6rgaos governamentais,
tais como CGU-GO, que ministraram cursos a custo zero
(R$ 0,00), maximizando assim, os recursos disponibilizados
para tal acéo.

b) Apresentada em anexo lista detalhando os cursos de
capacitacdo e o ndmero de servidores participantes no
exercicio de 2013:

- Curso Excel Basico (01)

- Oficina de capacita¢do dos asseguradores do Pronera
(01)

- Oficina de Planejamento 2013-2014 (22)

- Capacitacao operacional em SICONV — Modulo de
prestacdo de contas e legislacéo tributaria (04)

- Aposentadoria — Desafios: pessoal e organizacional (02)
- Curso Atos de Pessoal (05)

- Seminério sobre legislacdo societaria, mercado de
capitais e mercado de terras (02)

- 2° Seminério cientifico sobre agricultura familiar —
Apresentador da feira Agro Centro-Oeste 2013 (06)

- Curso de Lei de Acesso a Informagéo — LAI (01)

- Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos de Terceirizacfes (15)
- Semindrio A¢Bes em Assentamentos (01)

- Curso para novos antrop6logos (01)

- Treinamento em Quantum GIS (02)

- Procedimentos de fiscalizagéo cadastral e SNCR (02)

- 11 Congresso de qualidade de vida no trabalho no servico
publico brasileiro (01)

- Encontro do grupo de trabalho do programa de arte e
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cultura na reforma agraria (01)

- Certificacdo de imdveis rurais utilizando o sistema de
gestao fundiaria — SIGEF (02)

- I Encontro Nacional de sadde das populagdes do campo e
da floresta (01)

- Curso de PAD - Formacdo para membros de
comissdes/2013 (04)

- Curso formacao de multiplicadores para nova versdo do
sistema de concessdo de diarias e passagens — SCDP (01)

8.1

8.1

Nao mencionou 0
Acordao TCU n.
4875/2013 — Primeira
Céamara

“Por um lapso nao foi registrado no RG 2013 da SR-04 em
campo especifico, item 8.1, 0 Acérddo TCU n° 4875/2013 —
Primeira Camara. Ressalta-se que as tratativas para
cumprimento a esta Determinacdo estdo em fase de
implanta¢do em consonancia com a Medida Provisoria n°
636/2013, vide informacéo no item 6.3 — Demonstracao da
gestdo dos créditos a receber (RG 2013/SR-04).”

Cabe registrar que ainda durante os trabalhos de auditoria, a
Unidade, instada pelo Tribunal de Contas da Unido a
corrigir informagdes no Relatério de Gestdo 2013, corrigiu a
falha ora apontada, de forma que a ultima versdo
encaminhada ao citado Tribunal contempla o Acérdao
4875/2013 — Primeira Camara.

9.1

9.1

Quantidade de cada tipo
de registro, prazos de
atendimento e proporcéao
de registros nédo
atendidos.

“Vide Relatorio de Gestio (SR04), Exercicio 2013, fls.
91/93, com destaque para o Quadro LII — Cumprimento das
principais acfes realizadas pela OAR/INCRA/GO, onde
esta registrado (sic) as demandas apresentadas a Ouvidoria
Regional de Goias, bem como o resultado destas”.

Quanto a este item cabe esclarecer que a Unidade destacou,
em entrevista durante os trabalhos de campo, que o Quadro
LIl expde o censo das demandas atendidas pela Ouvidoria
Regional do INCRA em Goias no exercicio.

10.1

10.1

O Relatério de Correicédo
anexado ao processo de
contas mencionou 3
PADs instaurados em
2013 que nao foram
mencionados no RG.

“Face ao erro de interpretagdo quanto ao atendimento ao
item 10, da DN-TCU n° 127/13, foi lancado indevidamente
no RG 2013/SR-04, item 10.1, a relacdo de 02 (dois)
procedimentos administrativos objetos de instauracdo de
sindicancia, sendo o correto em atendimento & citada DN, o
procedimento de n° 54150.001545/2008-15, PAD, que visa
apurar  possiveis  irregularidades nos  processos
administrativos de n°s. 54150.003072/2007-07,
54150.002897/2007-04 e 54150.003184/2007-50.

Cabe registrar que ainda durante os trabalhos de auditoria, a
Unidade, instada pelo Tribunal de Contas da Unido a
corrigir informacdes no Relatério de Gestdo 2013, corrigiu a
falha ora apontada, de forma que a Ultima versao
encaminhada ao citado Tribunal contempla apenas o Unico
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PAD instaurado no exercicio (e ndo os trés processos de
sindicancia anteriormente elencados no RG).

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de cadastramento no sistema CGU-PAD dos procedimentos disciplinares
instaurados pela Unidade. Estrutura de pessoal para gestédo do sistema CGU-PAD
deficiente.

Fato

Com vistas a verificar o cumprimento pela SR-04/INCRA da Portaria CGU n.°
1.043/2007, a qual determina o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, solicitamos & Unidade descrigdo da sistematica
de instauracdo e controle de seus procedimentos administrativos disciplinares, bem
como a lista dos procedimentos em curso ou instaurados a partir de 2007.

Quanto a utilizagdo do sistema CGU-PAD, identificou-se, com base em informacéo
prestada pela propria Unidade, que até abril de 2014 a Superintendéncia ndo procedeu
ao registro no sistema mencionado de nenhum procedimento disciplinar por ela
instaurado. Destaque-se que a equipe de auditoria identificou o cadastro de trinta
procedimentos disciplinares da Unidade no sistema CGU-PAD, no entanto, também de
acordo com informacdo prestada pelo gestor, tais dados foram inseridos pela Sede do
INCRA. Cabe ressaltar, ainda, que a Relacdo de procedimentos disciplinares
cadastrados no SISPAD (sistema interno da Unidade) fornecida pela SR-04 em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n.° 201407456/01 contém 112 procedimentos instaurados a
partir de 2007.

Com relagdo a estrutura de pessoal e tecnoldgica para cadastro e gerenciamento do
sistema CGU-PAD no ambito da Unidade, embora consulta realizada no software tenha
evidenciado a existéncia de duas servidoras com perfil de cadastro de informagdes, a
auséncia no sistema dos dados relativos a maioria dos procedimentos instaurados, e a
propria manifestagdo do gestor, mostram que a estrutura adotada néo é eficaz para o
cumprimento da Portaria CGU n.° 1.043/2007.

Causa

N&o adocdo de controles, por parte do Superintendente da SR-04/INCRA, visando
garantir o efetivo cumprimento da Portaria INCRA n.° 290, de 26/08/2008.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante 0 Memorando INCRA SR-04/G/N.° 178/2014, de 16/04/2014, encaminhado
via Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 519 de mesma data, a Unidade se manifestou nos
seguintes termos quanto a sistemética de instauracdo e controle dos procedimentos
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administrativos disciplinares constituidos na Superintendéncia, e sobre a utilizacdo do
sistema CGU-PAD:

“A sistematica de instauragdo de procedimentos correcionais se vincula as denuncias
formalizadas ou caso se configurem situacGes que, mesmo sem oferta de denuncia,
exijam apuracdo pela gravidade dos fatos. Normalmente a Procuradoria Regional é
ouvida para qualificar a denincia e o procedimento correto a ser instaurado.

ApoOs instauracdo do procedimento administrativo nomeia-se comissdo de servidores
para conducdo dos trabalhos atinentes ao objeto processual. A Comissdo encarrega-se
da instrugéo.

Duas servidoras foram indicadas para atuar no CGU-PAD. Participaram de
treinamento em Brasilia, mas o fato é que nédo foi dada continuidade aos trabalhos na
Regional, ndo havendo nenhum registro no sistema, inobstante serem pouquissimos 0s
processos instaurados. Conclui-se que houve falha da Administragdo no que diz
respeito aos controles adotados para o acompanhamento de tais procedimentos.

Visando corrigir as falhas, centralizamos no Gabinete da SR um servidor que ira
monitorar o lancamento dos dados e informacGes no sistema CGU-PAD. Assim,
teremos uma comissdo de dois servidores responsavel pelo lancamento dos dados e
informagdes no sistem, mas teremos ainda um outro servidor que acompanhara se isto
esta sendo executado — este servidor acompanhara também o langamento de dados e
informagoes no SICONV e na planilha de Tomadas de Contas Especial.”

“ ... Cabe ressaltar que a SR-04, através de servidores designados por Ordem de
Servico atualizara o sistema CGU-PAD com lancamento de todos os dados pertinentes
aos processos de correigdo instaurados nesta Regional até o dia 30 de maio de 2014.”

Ainda em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201407456/01, a Unidade apresentou,
em anexo ao Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 542, de 30/04/2014, Relacdo contendo todos
os procedimentos disciplinares instaurados e cadastrados no sistema interno SISPAD.

Apdbs tomar conhecimento do relatério preliminar de auditoria, o Instituto, no
Oficio/Incra/SR-04 n.° 928, de 09/07/2014, informou:

“Foram designados 02 servidores através da Ordem de Servi¢o / INCRA / SR-04/ G /
n. 73, de 03 de julho de 2014, copia anexa, para atender a Portaria 1.043, de 24 de
Julho de 2007, da CGU.

Tais servidores apds serem capacitados e cadastrados para operagdo do sistema CGU-
PAD procederdo a insercdo dos dados referentes aos procedimentos de PAD em curso
nesta Superintendéncia Regional.”

Analise do Controle Interno

Haja vista a Unidade ndo estar realizando o cadastramento dos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, e ainda, conforme ratificado pelo
préprio gestor, ndo terem sido adotados controles para garantir a tempestiva e completa
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utilizacdo desse sistema, avaliou-se como deficitaria a estrutura de pessoal e tecnoldgica
alocada para tal fim na Unidade.

Em aten¢do ao Oficio/Incra/SR-04 n.° 928/2014, tem-se que o Instituto indicou medidas
administrativas para dar cumprimento a Portaria CGU n.° 1.043/2007. Entretanto, tais
medidas deverdo ser objeto de fiscalizag&o posterior, para verificar se a recomendacao
abaixo efetivamente foi atendida.

No que se refere a Ordem de Servico/Incra/SR-04/G n.° 73, de acordo com o art. 5° da
Portaria Incra n.° 290/2008, a indicacdo dos usuarios do sistema, cadastrador e
consultor, deve ser comunicada a coordenacéo responsavel em Brasilia (GABT). Nisto,
o referido documento (ordem) ndo elide completamente as falhas apontadas, ja que a
ordem limitou-se a designacédo dos servidores.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir controles na entidade para garantir a efetiva utilizacdo do
sistema CGU-PAD, nos termos da Portaria Incra n.° 290/2008, especialmente no que se
refere ao cumprimento do art. 5° do normativo, registrando os servidores responsaveis
pelo cadastramento e pela consulta ao sistema na Coordenacdo de Registro de Normas
de Apoio Técnico em Brasilia (GABT) ou em outra sec¢do do Instituto regimentalmente
responsavel pelos processos disciplinares.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Situacdo do atendimento as recomendac6es expedidas pela Controladoria-Geral da
Unido em agdes de controle realizadas junto a unidade em 2013.

Fato

Em verificacdo as recomendacdes efetuadas pela CGU na Auditoria de Gestdo referente
ao exercicio de 2012 (Relatério de Auditoria n.° 201305842) foram identificados 26
itens. Destes, 3 foram atendidos, 1 foi cancelado, 1 se encontra em analise pelo Controle
Interno e 21 estdo pendentes de atendimento (embora dentro do prazo, haja vista os
periodos de implementacéo terem sido prorrogados por ocasido da analise do Plano de
Providéncias da Unidade). A seguir sdo relacionadas as recomendagfes cujo prazo foi
prorrogado, sendo a nova data limite de implementacéo 30/08/2014 em todos 0s casos.

Potencial
Item do Relatério Recomendacéo impacto na
gestdo?
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1.1.2.1 - Falhas gerais na gestéo
de imoveis proprios:
divergéncia entre os registros
no SPIUNET e as informacdes
apresentadas no Relatério de
Gestdo; laudos de avaliacdo dos
imoveis vencidos desde
04/12/2003 e inventério fisico
realizado fora dos padrdes
definidos pela legislagéo.

Adotar providéncias no sentido do dotar os
setores/servidores responsaveis pela elaboragdo do
inventario anual de bens imoveis de condigdes de
executar tal tarefa contemplando todos os requisitos
exigidos pela legislacdo/normatizacdo correspondente.

SIM

Interceder junto ao Incra Sede no sentido de
possibilitar a definicéo sobre qual(is)
setor(es)/divisdo(des) devem ser responsaveis pela
gestdo do patrimdnio imobiliario de propriedade das
Unidades do INCRA, bem como adotar providéncias
visando elaborar os normativos, formalizando as
respectivas rotinas, procedimentos, atribuicdes e
responsabilidades.

SIM

Proceder a imediata atualizacdo, no SPIUnet, dos
registros dos valores dos iméveis de uso especial sob
sua responsabilidade, visando propiciar que esses
iméveis contemplem valores que estejam em
consonancia com o mercado imobiliario.

SIM

1131 - Falta elou
esclarecimentos/justificativas
ndo suficientemente claros para
explicar os casos de baixa
performance da UJ no
cumprimento de metas fisicas e
financeiras, ndo atingimento ou
de superacdo significativa dos
resultados  fisicos/financeiros,
bem como das
incompatibilidades entre a
realizacdo das metas fisicas e
financeiras das diversas aces
de programas tematicos de
responsabilidade da
SR/INCRA/GO-04.

Instituir rotinas de controle interno, a exemplo de
normas, orientagBes, revisdes, checklists e/ou
formularios padronizados no sentido de que os setores
e servidores responsaveis pela elaboracdo do Relatdrio
de Gestdo Anual, a ser submetido ao Controle Interno
e ao Tribunal de Contas da Unido, contemple, na parte
referente & demonstracdo do resultado das agdes
previstas e realizadas no exercicio correspondente, as
justificativas e esclarecimentos para aquelas metas ndo
realizadas ou que tiveram performance abaixo do
estimado.

SIM

2121 - Auséncia de
implementacdo de politicas
capazes de diminuir, de maneira
efetiva, a deficiéncia
quantitativa da forca de
trabalho da UJ.

Intensificar gestdes junto ao INCRA Sede, no sentido
de sanar/minorar a deficiéncia do seu quadro
funcional, continuando, além disso, a apresentar
relatérios gerenciais aquele 6rgdo, evidenciando a
necessidade urgente de recomposicdo da sua forca de
trabalho.

2141 - Pendéncias na
regularizacdo de ocorréncias de
desconformidades na gestdo de
pessoal.

Aprimorar suas rotinas e mecanismos afetos a area de
pessoal visando propiciar que as impropriedades
verificadas pela propria Unidade ou informadas por
orgdos de controle sejam  tempestivamente
regularizadas, evitando, assim, situagdes que possam
ensejar dano ao erério.

3.2.1.1 - Auséncia de pesquisa
de precos de mercado na
realizagdo do Pregdo 18/2012,
para contratacdo de servicos de
tecnologia da informac&o.

Quando das contratacdes de servigco de tecnologia da
informacdo, realize consulta a diversas fontes para as
estimativas dos pregos, fazendo constar, no processo
administrativo da contratagdo, o memorial que
documente tal atividade (detalhamento dos itens da
contratacdo, data, precos unitarios etc.), atentando-se
para a sua inclusdo no documento Analise de
Viabilidade da Contratacdo, conforme determina a IN
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SLTI/MP n° 04/2010.

3.2.1.2 - Auséncia de analise
das adequacGes necessarias para
a contratacdo da Solucdo de
Tecnologia da Informacéo
mediante o Pregdo 18/2012.

Quando da realizacdo de contratagdes de Solugdes de
TI, realize a devida andlise das adequacgGes do objeto
na analise de viabilidade da contratacdo, em
conformidade com o disposto no art. 11, inciso V, da
IN SLTI/MPOG 04/2010.

3213 - Auséncia de
orcamento detalhado em precos
unitarios, fundamentado em
pesquisa no mercado, na
elaboracdo da Estratégia da
Contratagdo, contrariando o
inciso IV do art. 15 da IN
04/2010.

Estabelecer controles que garantam a execucdo das
etapas definidas na IN 04/2010, em especial quando da
elaboragdo da orcamentagdo, em conformidade com o
disposto no inciso 1V do art. 15 da IN 04/2010.

3214 - Auséncia dos
procedimentos e critérios de
aceitacdo dos servigos prestados
no Pregdo 18/2012, para
contratagdo de servicos de
tecnologia da informagé&o.

Instituir rotinas de controle que garantam a insercdo,
nos editais, de critérios de aceitagdo para 0s servigos
de tecnologia da informag&o, em conformidade com o
art. 15, inciso 11, alinea "a", da IN 04/2010, do ponto
de vista do negdcio da Superintendéncia, em termos de
desempenho, quantidade e qualidade, detalhando os
indicadores utilizados de forma a estabelecer relacéo
entre 0s processos das areas finalisticas e da &rea de
TI.

Estabelecer procedimentos com vistas a relacionar as
atividades organizacionais e as atividades de
tecnologia da informagédo, em termos de desempenho,
quantidade e qualidade de, de forma a alcancar os
objetivos do negdcio.

3.215 - Contratacdo dos
servicos de tecnologia da
informacdo, no Pregdo 18/2012,
por postos de trabalho alocados,
contrariando determinacdo do
art. 15, §3°, da IN 04/2010.

Considerando que o Contrato CRT/GO 5.000/2012,
firmado com a vencedora do Pregao 18/2012, contraria
o disposto na IN SLTI 04/2010, art. 15, inciso I,
alinea 'e', recomendamos que a Superintendéncia ndo
prorrogue a vigéncia do mesmo, realizando novo
procedimento licitatério, levando-se em conta a forma
de pagamento dos servi¢os em fungdo dos resultados
obtidos.

SIM

4211 - Inexecucdo das
atividades de  fiscalizacéo
cadastral dos imdveis rurais,
conforme determinacdo da
Portaria/lncra/n.° 12/2006

Equalize a forca de trabalho entre as atividades fins
realizadas pela Superintendéncia, de forma a dar
cumprimento ao disposto na Portaria/Incra/n® 12/2006.

SIM

5.1.1.1 - Aprovacao de despesas
realizadas mediante o CPGF
com acréscimos no valor da
despesa decorrente da utilizagdo
do Cartdo, contrariando o
disposto no Decreto
5.355/2005, art. 4°.

Instituir controles para que ndo sejam mais aprovadas
despesas realizadas com CPGF, que tenham
acréscimos nos valores dos bens adquiridos ou dos
servigos prestados, conforme disposto no Decreto
5.355/2005, art. 4°.

SIM

5.1.1.2 - Fracionamento da
despesa na utilizacéo do CPGF.

Instituir controles para abster-se de aprovar despesas
realizadas com CPGF quando configurada o
fracionamento da despesa, em respeito ao art. 2° e da
Portaria/MF n° 95/2002 e para que nhas compras
realizadas pela Superintendéncia, atente-se para a
realizacdo do devido planejamento, de forma a ndo
incorrer em fracionamento da despesa.

SIM

Considerando que, no Relatério de Auditoria Anual de
Contas de 2011 (Item 6.2.1.1. - Achados da Auditoria -
n® 201203470), esta CGU ja havia recomendado a

SIM
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Unidade que, nas compras, atentasse para a realizacdo
do devido planejamento, de forma a ndo incorrer em
fracionamento da despesa, ultime a realizacdo desse
planejamento, disponibilizando-o para a CGU-R/GO
quando da apresentacdo do Plano de Providéncias
Permanente.

5.1.1.3 - Realizacdo de despesas
mediante Suprimento de
Fundos em detrimento ao
processo normal de aplicag&o.

Institua rotinas de controle (manuais, instrucdes
normativas ou checklists) para que, quando da
realizacdo de despesas mediante suprimento de fundos,
atenha-se para as possibilidades estampadas no
Decreto 93.872/1986, art. 45, de forma que ndo haja
fuga ao processo normal de aplicacéo.

SIM

5.2.1.1 - Realizacdo de despesas
sem empenho prévio,
consideradas e  registradas
indevidamente na modalidade
de reconhecimento de dividas
por insuficiéncia de créditos ou
recursos, em desacordo com a
legislagdo e  normatizacéo
vigente.

Apurar eventuais responsabilidades, nos termos do
artigo 3° da Portaria INCRA n° 123/2011, do artigo
104, paragrafo 1° da Lei n° 12.309, de 09/08/2010
(LDO 2011) e do artigo 101, § 1° da Lei n°
12.465/2011 (LDO 2012), tendo em vista praticas
reiteradas de realizacdo de despesas sem prévio
empenho no exercicio de 2012.

SIM

6.1.1.1 - Prorrogacdo, além dos
sessenta meses previstos no art.
57, inciso 1l, da Lei 8.666/93,
do Contrato 7000/2006.

Considerando que, no Relatério de Auditoria Anual de
Contas de 2011 (Item 6.2.1.2. - Achados da Auditoria -
n® 201203470), esta CGU ja havia recomendado a
Superintendéncia o estabelecimento de mecanismos de
gestdo que permitissem o gerenciamento adequado dos
prazos dos contratos de prestacdo de servigos
existentes na Unidade, de forma que 0S processos
licitatorios fossem iniciados com antecedéncia
suficiente para que fossem concluidos antes do
encerramento da vigéncia dos contratos, promova o
devido processo de apuracdo de responsabilidade pela
falta de planejamento na contratacdo de servigos de
tecnologia da informagdo, que ensejou a prorrogacao,
além dos sessenta meses previstos no art. 57, inciso I,
da Lei 8.666/93, do contrato 7000/2006.

SIM

6.21.1 - Auséncia de
fundamentacdo para 0
quantitativo nas
inexigibilidades  02/2012 e
05/2012.

Instituir rotinas para que nas compras e contratagdes
realizadas pela Superintendéncia, demonstre a
fundamentagdo para os quantitativos adquiridos, de
forma a demonstrar coeréncia com as reais
necessidades da Unidade, em conformidade com o
disposto no inciso Il, §7°, art. 15, da Lei 8.666/93, e
inciso I, art. 2°, do Decreto 2.271/97.

SIM

6.2.1.2 - Contratacdo de
fornecimento de energia por
inexigibilidade, contrariando o
disposto na Lei 8.666/93, art.

24, inciso XXII.

Emitir orientacdo a area responsavel para que, quando
da contratacdo de servicos de fornecimento de energia,
promova a contratacdo por meio de dispensa, em
conformidade com o disposto no art. 24, inciso XXIl,
da Lei 8.666/93.

6.2.1.3 - Prejuizo, no valor de
R$ 969,22, a titulo de
pagamento de juros e multa de
faturas de fornecimento de
energia.

Adotar providéncias cabiveis visando ressarcir ao
erario o valor de R$ 969,22, a titulo de pagamento de
juros e multa de faturas de fornecimento de energia,
apurando responsabilidade de quem deu causa ao
prejuizo constatado.

SIM

6.3.1.1 - O INCRA/GO nédo
acompanha adequadamente o0s
prazos de apresentacdo de
contas das transferéncias

Que a UJ dote sua divisdo subunidade (divisdo), bem
como 0s servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios
firmados com terceiros, de condigdes estruturais de

SIM
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concedidas, bem como néo
analisa, nos prazos previstos em
normativo, as PrestacBes de

realizar tais tarefas de forma tempestiva e conforme os
regramentos contidos na legislagdo e normatizacdo
correspondente.

Contas de  transferéncias
concedidas.
6.3.1.2 - Atuacdo intempestiva, | Aprimorar 0s mecanismos de execucdo e de controle SIM
ineficiente e insuficiente pela|das atividades relativas ao acompanhamento e
Superintendéncia, propiciando | fiscalizacdo das transferéncias voluntarias concedidas,
a extrapolacdo do prazo atual de [no sentido de atuar tempestivamente na cobranca da
vigéncia e, consequentemente, | prestacdo de contas nos prazos previstos, bem como de
da extin¢do do convénio; sem a |propiciar a prorrogacdo dos instrumentos pactuados
elaboracdo de termo aditivo |nos prazos e condig¢des previstos pela normatizacéo
correspondente; sem a | correspondente.
prestacgdo de contas pela
convenente e sem a consulta e
andlise da area juridica,
desatendendo a legislacdo e
normatizacdo vigente.
Adotar providéncias junto ao convenente (Prefeitura SIM

Municipal de Montividiu do Norte/GO) com vistas a
regularizacdo urgente da situagdo do Convénio n°
734730/2010, inclusive, se for o caso, com o
ressarcimento do valor correspondente a parcela do
objeto eventualmente ndo realizada.

3 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO

DESENVOLVIM

3.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE
3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

3.1.1.1 INFORMACAO

Composicéo da forca de trabalho da SR/04 INCRA.

Fato

Apresenta-se a UJ auditada com 190 servidores, sendo desses 159 pertencentes ao
préprio quadro. As despesas pertinentes aos servidores ativos, incluindo vencimentos e
vantagens, despesas variaveis e decisfes judiciais foram na ordem de R$ 16.060.215,53.
Além do quantitativo de servidores citado a Autarquia dispds também dos seguintes
quantitativos de estagiarios, 22 no primeiro e segundo trimestre, 20 no terceiro e 15 no

quarto trimestre, ao custo total no exercicio de R$ 99.813,38.

Verificou-se, também, pelo Relatorio de Gestdo de 2013 da SR-04 e pelo SIAPE que a
Autarquia possui 190 servidores. Segundo o mencionado Relatorio, esses servidores

estdo distribuidos nas seguintes areas e quantitativos respectivos:

a) No Gabinete estdo 18 servidores;

b) Procuradoria Federal Especializada-Regional estdo 03 servidores;

c) Divisdo Administrativa estdo 40 servidores;
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d) Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria estdo 24 servidores;

e) Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos
estdo 31 pessoas;

f) Diviséo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos estdo 43 pessoas;
g) Nao ha na SR-04 postos avangados.

Considerando a totalidade dos servidores distribuidos ser de 159 e que constam 190
servidores a Autarquia, ndo foram elencados todos os servidores no Relatério de Gestdo
da Unidade. Considerando, também, como area finalistica apenas as areas “d”, “e”, “f”,
estdo nessas areas 98 servidores, enquanto que no Gabinete 18. Assim, o Gabinete
estaria concentrando, aproximadamente, 18% da mé&o de obra disponibilizada na area
finalistica. Diante dessas situaces, solicitamos esclarecimentos por meio da Solicitacao
de Auditoria n® 201407456.

O Gestor por meio do Oficio/INCRA/SR-04/G/n° 542, de 30 de abril de 2014
respondeu, esclarecendo o que se segue:

“a) A divergéncia de quantitativo de pessoal apresentada no Relatorio de Gestdo, é em
decorréncia de que, na descricdo dos recursos humanos da unidade, foram
considerados apenas o0s servidores efetivamente em atividade na Superintendéncia, ou
seja, ndo foram mencionados/contabilizados os servidores de carreira em exercicios
descentralizados (04), os servidores de carreira em exercicio provisorio (01), os
servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas (22), os servidores em contratos
temporarios (02) e os servidores sem vinculo com a Administracdo Pablica (02).

b) Com base na quantidade efetiva 159 servidores, o gabinete conta na verdade, com
cerca de 10% da forga de trabalho, e ndo 18%. Ainda assim, esta concentracao se
justifica pela quantidade de funcdes vinculadas ao mesmo, que sdo quatro, conforme
Secdo V, Art. 111, Inciso | do Regimento Interno do Incra (cpia anexada), quais
sejam: 1) Sala da Cidadania, com quatro servidores; 2) Planejamento e controle, trés
servidores; 3) Comunicacdo Social, quatro servidores; 4) Ouvidoria Agraria, um
servidor, e ainda apesar de ndo descrito no Regimento Interno, compde também o
Ndcleo de Tecnologia da Informagéo, com trés servidores e Assessoria do Gabinete, um
servidor.”

Quanto as Ac¢oes de Capacitacdo empreendidas em 2013, observou-se, também segundo
informagdes constantes no Relatério de Gestdo, que as agdes de capacitacdo
contemplaram o quantitativo de 75 servidores (aproximadamente 40% dos servidores da
Unidade).

Verificou-se, ainda, que a UJ celebrou contrato para contratacdo de servicos de recepgédo
para 27 postos de trabalhos, contratou, também, servicos de vigilancia armada e
desarmada para 2 postos diurno e 2 noturno. Foram contratados, por fim, também, 3
técnicos para o servico de informativa.
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Ocorreu, em 2013, 1 desligamento de servidor, 12 aposentadorias e 2 pensao. Segundo
levantamento realizado pela propria Autarquia, estardo aptos a aposentar, nos préximos
3 anos, 67 servidores. Segundo ainda a Autarquia, a estratégia de recomposicao de
pessoal consiste na realizacdo de concurso publico para provimento de cargo, que
embora tenha demandado tal procedimento junto ao INCRA Central, ndo tem sido
atendida.

Merece atencdo, também, fato destacado pela UJ, qual seja valor pouco atrativo dos
proventos pagos aos servidores. Ainda segundo a Superintendéncia, se tal valor ndo for
reajustado, adequando-os a outras esferas da administracdo publica federal ou da
iniciativa privada, dificilmente atraird candidatos, ou serd capaz de reter oS novos
servidores por periodo satisfatorio no INCRA.

Com todas essas dificuldades, oportuno lembrar que a despeito do elevado custo
operacional da Unidade auditada, se ndo houver urgente recomposicdo da forca de
trabalho, a médio prazo é provavel que a Superintendéncia ndo consiga atender a sua
Misséo Institucional.

3.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.1.2.1 INFORMACAO

Analise da Folha de Pagamentos da SR-04/INCRA.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, por meio
da observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem
como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, sendo encontradas as
seguintes ocorréncias, no exercicio de 2013, as quais ja foram sanadas em 2014,
conforme listadas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Anélise da folha de pagamento

Situacdo da UCI executora AcOes a serem realizadas ou ja
realizadas

1. A UJ examinada estava na relacéo das
UPAGs, sendo que a UCI executora
realizou levantamentos de APG do
exercicio de 2013 e foram encontradas
constatacGes, conforme abaixo:

a) Verificou-se que o servidor que se
encontrava nessa situacdo retornou para a
UJ em marco de 2014;

a)  “Servidores  requisitados  sem
informacdo do valor da remuneracdo
extra-siape”;

b) Verificou-se que foi feito o abatimento

b) “Servidores com devolugao do . .
no decorrer do exercicio e em abril de

adiantamento de férias no ultimo ano, em

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

69



valor inferior ao recebido (1 ano anterior)”

c) “Vantagem Art. 184, Lei 1711 ou art.
192, Lei 8.112 — Tabela Remuneratdria do
calculo da gratificacdo é diferente da
Tabela de Remuneracdo do servidor”.
Verificou-se que nessa situagdo havia a
indicagdo de 12 servidores. Dentre eles 2
tinham aposentado apds 1997 e que, em
principio, ndo fazia jus a vantagem.

2014 o saldo foi zero;

c) Segundo a UJ, foram adotadas as
medidas necessarias ao ajuste da
parametrizacdo das rubricas referente a
citada vantagem, bem como da revisdo de
todas as demais sujeitas & parametrizacdo
vinculadas a sistematica “D”, Tabela 62,
correspondente anteriormente a
sistematica ‘9, Tabela 47. Assim as
inconsisténcias de célculo foram sanadas.

Diante das afirmacdes, verificou-se que no
exercicio de 2014 foi regularizado todas
as ocorréncias por meio da citada
parametrizacdo e que 0s 2 servidores
aposentados  ap6s 1997,  haviam
adquiridos esse direito em 1997, por ter
completado o tempo de trabalho
necessario para se aposentar.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407456

Processo: 54150.000636/2014-71

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Goids/SR-04
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Goiania (GO)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— N&o aplicacdo em poupanga dos recursos de crédito instalagdo mantidos em conta
blogueada (PA Nascente Sdo Domingos), deixando de auferir cerca de R$ 80.000,00.
(item 1.1.4.2)

4, Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 17 a 23 do processo, seja conforme indicado a seguir:



CPF do agente | Cargo ou fungéo Avaliagéo do Fundamentacéo da
publico 6rgdo de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno
*** 085.475-** | Chefe da Divisdo de | Regular com Item 1.1.4.2 do Relatorio de
Desenvolvimento Ressalva Auditoria n° 201407456
*** 452.064-** | Superintendente Regular com Item 1.1.4.2 do Relatorio de
Regional do Incra Ressalva Auditoria n® 201407456

em Goias

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

Goiania (GO), 21 de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407456

Processo: 54150.000636/2014-71

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Goias/SR-04
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Goiania (GO)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao

exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se a ndo aplicagdo em poupanga dos

recursos de crédito instalagdo mantidos em conta bloqueada, deixando de auferir cerca de R$ 80.000,00.

Observou-se que a causa de tal ocorréncia decorreu, precipuamente, da ndo adogdo de
providéncias no sentido de gerenciar e administrar, eficientemente, recursos do crédito instalacdo néo
operacionalizados, em conformidade com as Normas de Execucao/INCRA n.%s 53/2006, 63/2007, 67/2007 e
79/2008. Visando sanar as ocorréncias relacionadas a gestdo de convénios, recomendou-se ao Instituto
adocdo de providéncias administrativas cabiveis para apurar responsabilidade sobre potencial prejuizo ao
erario em virtude da falta de aplicacdo tempestiva dos recursos do crédito instalagdo, modalidade fomento,

destinados a Projeto de Assentamento.

Em relacdo as recomendacfes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 26 recomendacfes emitidas, 03 foram consideradas
atendidas (11,5%), 01 (3,85%) foi cancelada, 01 (3,85%) estd em analise e 21 prorrogadas (80,8%). As
recomendacfes permanecem sendo tratadas por meio de Plano de Providéncias Permanente — PPP da
Unidade.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-se que a area de
“Gestdo das informac@es sobre o pablico-alvo do PNRA” apresentou fragilidade em todos 0os componentes
avaliados. Para a area de gestdo “Cobranga dos Créditos Instalagao dos Assentados” foi identificada falha no

componente Procedimentos de Controle em razdo da auséncia de sistema informatizado para efetuar as



cobrancas dos créditos. Na area de “Gestdo de Transferéncias Voluntérias”, identificou-se necessidade de
melhorias nos componentes Ambiente de Controle, Procedimentos de Controle e, ainda, Informacdo e
Comunicacdo, haja vista o ndo acompanhamento, pela Unidade, da integralizagdo tempestiva da
contrapartida financeira, a auséncia de dados no Siconv sobre os rendimentos dos recursos aplicados, a
prestacdo de contas pendentes, e deficiéncia na fiscalizagdo convénios. Quanto a area “Monitoramento das
recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo”, foram constatadas fragilidades quantos aos
componentes de Avaliacdo de Risco e Informacdo e Comunicacdo, uma vez que a Regional ndo adota
metodologia de avaliacdo de risco do ndo cumprimento das recomendacdes e ndao possui indicadores para

monitorar o atendimento.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar o estabelecimento de convénio entre o INCRA
e a SEAGRO (Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do estado de Goiés) e a
realizacdo, pela Superintendéncia, de palestras em Projetos de Assentamento, fatos que contribuiram para a
superacao da meta no que se refere a Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento (PO-02). Ademais, a
adocdo da estratégia de utilizar as informacdes das empresas contratadas para prestacdo de servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para realizar levantamento da situacdo ocupacional dos
assentamentos e, posteriormente, realizar vistorias individuais “in loco” em parcelas que apresentaram
algum tipo de inconsisténcia e/ou suspeita de irregularidades, proporcionou a superacdo da meta fisica
relativa a atividade de Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento (PO-0A) e resultou na
retomada de 17 parcelas de unidades agricolas e posterior assentamento de novas familias de trabalhadores

rurais selecionadas pela Autarquia.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.



