1 de 49

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04
Exercicio: 2011

Processo: 54150.000643/2012-19

Municipio - UF: Goiania - GO

Relatério n%: 201203470

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203470, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

Superintendéncia Regional do Incra em Goids/SR-04.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 16/04/2012 a 22/05/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
Da anélise do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, verificou-se que a unidade elaborou

todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido, para o exercicio de
referéncia, e que as pecas do referido relatério contemplam os formatos e contetddos obrigatérios nos
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termos da DN TCU n° 108/2010, da Portaria-TCU n° 123/2011 e da DN TCU n° 117/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Da avaliac@o dos resultados quantitativos e qualitativos referente as acdes e aos programas de governo
executados pela Unidade, ndo foi verificada nenhuma inconsisténcia. Cumpre destacar que a unidade
incorporou estes resultados ao Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2011. As situacdes encontradas estdo
detalhadas nos quadros a seguir.

Superintendéncia Regional do INCRA em Goias / SR-04

Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Meta Financeira
Atos e Fatos que o
P . ~ e Providéncias
Cadigo/Titulo da Acao prejudicaram o Adotadas
. desempenho
Previsao Execucao Execugao/
Previsao (%)
Acdo 4460 - Obtengdo de
Iméveis Rurais para Reforma (7.891.062,35/|7.802.561,31 98,88 - -
Agréria
Superintendéncia Regional do INCRA em Goias / SR-04
Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria
Meta Financeira
Atos e Fatos que Caa
P . < - Providéncias
Cédigo/Titulo da Acao prejudicaram o
Adotadas

N desempenho
Previsao Execucao Execucao/
49| Previsio (%)

Acdo 0427 - Concessdo de
Crédito-Instalagdo as/[13.696.369,00/{13.145.800,00/  95,98% - -
Familias Assentadas

Ac¢do 8396 - Implementagdo
e Recuperagao de|| 1.657.021,32 || 1.657.021,32 100% - -
Infraestrutura Basica
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Superintendéncia Regional do INCRA em Goias / SR-04

Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Piblicas

Meta Financeira
Atos e Fatos que A
Providéncias

Adotadas

Cédigo/Titulo da Acio prejudicaram o

desempenho
Execucao/ pe

Previsao [Execucao
S9! previsio (%)

Acdo 4426 - Georreferenciamento

. ) 0,00 0,00 0% - _
da Malha Fundiéria Nacional

Quanto a execucdo do programa/acdo 0138/4426, apesar de ndo haver previsdo orcamentiria nem
execucao financeira, foi realizado o georreferenciamento de 821.375,1900 ha de dreas de imdveis rurais.
Segundo informacdes no Relatério de Gestdo da Superintendéncia, isso ocorreu devido a auséncia de
metas no PO 2011 e pela execucdo ter sido realizada de forma direta pelos técnicos lotados no Servico
de Cartografia.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Em anélise aos indicadores, discriminados a seguir, verificou-se que os mesmos atendem ao requisito de
mensurabilidade (acessibilidade e compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade),
tendo em vista que representam adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas dos
fendmenos monitorados, bem como refletem a expressdo dos produtos essenciais dos programas sob
responsabilidade da Unidade. Entretanto, constatou-se que eles ndo atendem ao requisito de utilidade
(completude e validade), pois a Unidade, por meio MEMO/INCRA/SR/04/T/ N° 73, de 15/05/2012,
anexo do OFICIO/INCRA/SR-04/G/N° 731, de 16/05/2012, informou que esses indicadores ndo sdo
utilizado para a tomada de decisdes gerenciais. Na tabela abaixo encontra-se o resumo da situagao.

a) “Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada
a producao”, referente ao Programa 0137 / A¢do 0427 — Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas;

b) “Indice de Cadastramento de iméveis Rurais”, referente ao Programa 0138 / Acdo 4426 -
Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional;

¢) “Indice de gastos com Obtencdo de Terras”, referente ao Programa 0135 / A¢do 4460 — Obtengio de
Imoveis Rurais para Reforma Agraria;

d) “Indice de acesso a estradas transitdveis ou outras vias de transporte adequado ao escoamento da
producdo até as unidades produtivas”, referente ao Programa 0137 / Ac@o 8396 - Implementacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Bésica.

31/8/2012 14:42



4 de 49

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Acessibi
Tipo Formula Completude
Programa (cédigo e Nome do Descricao lidade e |Compara | Audita |Economi
de descricio) ouArea Indicad do de e
da gestao ndicador Indicador Compre | bilidade |bilidade | cidade
indicador calculo validade
ensio
Expressa a
quantidade
Nimero  de|de
contratos contratos
Numero de contratos
firmados pelas |firmados
Programa 0137 / . firmados pelas
B familias com |pelas »
Acdo 0427 - ol familias com acesso a
acesso ao||familias
Programa ||Concessdo de Pronaf o . linha de crédito|Ndo atende. | Atende. | Atende. |Atende. | Atende.
u|qu
Crédito Instalacdo as . d voltada aos PA(s) no
. outra linha de |acessaram . )
Familias Assentadas <dit linhas d exercicio, no nivel de
crédito as linhas de N
voltada  alerédito |5 easaO
producao voltadas a
agricultura
familiar.
Indica o (Superficie ocupada
percentual por iméveis
de iméveis cadastrados (ha),
cadastrados dividido pela
Programa 0138 /. . no SNCR[superficie  total ~ da
Acdo 4426 - Indice de conforme a drea abrangida pela
Cadastr 1t isdica
Programa |Georreferenciamento da s .arr,len‘o Lei Jurisdigdo do Incra, Nao atende. | Atende. | Atende. |Atende. | Atende.
e  imdveis i 3
da Malha Fundidria| = 5868/72, |10 nivel de agregacdo
Nacional Rurais em relacdo (hd) multiplicado por
a superficie 100.
total no
vel  d 27.996.870,1028 /
nive e
agregacdo. |y 868.231,3000%100
{valor total de
indenizacdes
i (desapropriacdo) ou
Indica o pagamento
0135 gz;)sto ~com (aquisicdo) em RS,
Programa Indice de° eneao Iy exercicio  [3],
Acdo 4460 - de terras dividi
5 L. gastos com ividida pela -
Programa |Obtencdo de Iméveis Obtencio  d efetuada respectiva drea total Nio atende. | Atende. || Atende. |Atende. | Atende.
encdo de
Rurais para Reforma ¢ pelo d P
Aeriri Terras INCRA oS 1moveis
graria POT i hdenizados ou pagos
hectar’eé, 10/ em hectares, no
CXCICICIO. exercicio}, no nivel
de agregacdol[4].
(44.366.650,38 /
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17.480,0100)

Programa 01
Acdo

Recuperacio

37

8396
Programa |Implementacdo

/

e
de

Infraestrutura Basica

Indice de
acesso a
estradas
transitaveis ou
outras vias de
transporte
adequado ao
escoamento da
producdo até
as  unidades
produtivas

Expressa o
acesso  a
estradas
transitaveis
ou outras
vias de
acesso
adequado
ao
escoamento
da
producdo
no
exercicio,
segundo o
total de
familias
assentadas
no
exercicio,
permitindo
assim
avaliar a
reducdo ou
aumento do
passivo
existente.

(nimero de unidades
produtivas  providas
com acesso a
estradas transitiveis
ou outra via adequada
de escoamento da
producao no
dividido
pelo nimero total de

exercicio,
familias  assentadas
no exercicio [10], no
nivel de agregacdo)
multiplicada por 100.

(0/275)*100

Nio atende.

Atende.

Atende. ||Atende.

Atende.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Da andlise realizada na folha de pagamento da Superintendéncia, verificou-se duas ocorréncias,
conforme detalhado abaixo:

Descricao da |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade
ocorréncia de servidores | de de de de
relacionados |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias

acatadas acatadas nao acatadas | aguardando
totalmente |parcialmente |pelo gestor |resposta do
pelo gestor | pelo gestor gestor

Servidores que |01 01 00 00 00

recebem parcela de

subsidio em  valor

informado ou

parametrizado
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No que se refere a gestdo de recursos humanos, verificamos a queda no quantitativo da for¢a de
trabalho, corroborada pela auséncia de nomeagdes de servidores para a Superintendéncia de aprovados
no ultimo concurso. Apesar das deficiéncias apontadas nos achados de auditoria, a Superintendéncia nao
realizou estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicdo e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e acdes que sdo necessdrias para
viabilizar o alcance dos objetivos da Unidade.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no §1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razao da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd
sob exame. Em relacdo aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
quanto ao efetivo cumprimento do prazo indicado no art. 7° da IN TCU n°® 55/2007, para cadastramento
no SISAC, dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao emitidos

em 2011, verificamos o seguinte:

Quantidade de atos de admissao, e admissao de pessoal e de concessao | Quantidade de atos cujo prazo do
de aposentadoria, reforma e pensiao emitidos em 2011. art.7° da IN 55 foi atendido.

Nenhum ato de admissdo e desligamento 00

03 atos de aposentadorias 03

03 atos de pensdes 01

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Na andlise da estrutura de controles internos da Superintendéncia, selecionamos as areas de licitagdes e
de recursos humanos. Além disso, mediante as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo do
exercicio de 2011 e as indagacdes encaminhadas a Superintendéncia, realizamos andlise sobre o
funcionamento do sistema de controle interno da Unidade.

Na 4rea de licitagdes, de forma geral, a equipe de auditoria verificou que os controles estdo fragilizados,
conforme demonstrado pelos achados de auditoria contidos neste relatério. Apesar de haver uma
comissdo permanente de licitacdo formalmente instituida no dmbito da Superintendéncia, ndo héd fluxo
operacional de apoio que oriente os agentes envolvidos na condugdo das aquisicOes/contratacdes
realizadas no ambito na Unidade, culminando em procedimentos licitatérios realizados sem o devido
planejamento e sem atendimento a legislacdo aplicdvel ao objeto da licitagao.

Quanto a drea de recursos humanos, a dificuldade de capacitacio e requalificagdo de servidores fragiliza
os controles internos da Unidade, uma vez que os servidores ndo sdo devidamente preparados para a
realizacdo das atividades da instituicdo. Pelas justificativas prestadas pelo Gestor, a auséncia de pessoal
da Superintendéncia tem dificultado, inclusive, a efetiva segregacdo das atividades realizadas na 4rea de
recursos humanos, fragilizando, portanto, os controles daquela drea. Ante o exposto, verificamos que as
andlises com o objetivo de identificar atividades criticas da 4rea de pessoal e as medidas para reduzir os
possiveis efeitos estdo sendo comprometidas.

Com base nas informacgdes contidas no Relatério de Gestdo da Unidade, a equipe de auditoria realizou a
seguinte avaliacdo nos componentes da estrutura de controle interno da Superintendéncia:
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Componentes da estrutura de | Auto avaliacdo do gestor Avaliacdo da Equipe de
Controle Interno auditoria

Ambiente de Controle Adequado Nao adequado

Avaliacao de Risco Nao adequado Nao adequado

Procedimentos de Controle Nio adequado Nao adequado

Informacao e Comunicacio Nio adequado Nao adequado

Monitoramento Adequado Nao adequado

Quanto ao sistema de controle interno da Superintendéncia, verificamos a inexisténcia agdes de controle
que pudessem ser consideradas uteis a gestdo da unidade. Quanto ao ambiente de controle, o gestor
afirma que a comunicacao dentro da Unidade € parcialmente vdlida, entretanto, na percepcao da equipe
de auditoria, ndo sdo utilizados mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo, em todos os niveis da
Unidade, da importancia dos controles internos. Nao havendo, também, manuais ou outros instrumentos
com normas e procedimentos a serem seguidos na execucdo das atividades realizadas pela
Superintendéncia.

Quanto a avaliacdo de risco e aos procedimentos de controle, entendemos que ndao hd atividades
suficientes que demonstrem a existéncia de tais componentes na estrutura de controle na
Superintendéncia.

As fragilidades quanto a informagdo e a comunicac@o na Superintendéncia tém provocado a execucao
de responsabilidades de forma ineficaz. A auséncia de informacdo correta em todos niveis da
Superintendéncia e em dreas especializadas tem contribuido para as causas dos problemas apontados nos
achados de auditoria.

Apesar de a Unidade considerar o monitoramento do sistema de controle interno adequado,
consideramos que ndo hd uma estrutura de controle definida na Superintendéncia que demonstre a
execucdo de atividades de monitoramento, principalmente porque ndo hd uma drea especifica que
coordene tais atividades. Regimentalmente, a drea de Planejamento e Controle, vinculada diretamente
ao Gabinete da Superintendéncia Regional (art. 112, inciso II, Regimento Interno do Incra), deveria
concentrar tais atividades, contudo esta drea possui diversas outras atribuicdes, desta forma as atividades
de controle interno da Superintendéncia nao sao inseridas como prioridade, sendo realizadas de forma
intempestiva e sem que haja o devido planejamento.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

No que se refere as acdes de sustentabilidade ambiental, conforme registrado no Relatério de Gestao
2011 e em achado de auditoria do presente relatério, verifica-se a ado¢do de procedimentos voltados
apenas para a separacdo de residuos recicldveis descartados. Nao hd, efetivamente, procedimentos, por
parte da Superintendéncia, na implantacdo de licitagcdes sustentdveis, conforme determinacdo da
IN/SLTI/MPOG n° 01/2010.
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2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

Na andlise da estrutura de pessoal de Tecnologia da Informac¢ao da Superintendéncia Regional do Incra
em Goids, verificamos, mediante consulta aoRegimento Interno do Incra, aprovado pelo Decreto n°®
6.812, de 03/04/2009, que as atividades relacionadas ao suporte e a manuten¢do da estrutura de
Tecnologia da Informag¢ado vinculam-se ao Gabinete do Superintendente Regional, especificamente junto
das fungdes de Planejamento e Controle (art. 112, inciso II), . Entretanto, apesar de haver tais
atribuicdes no Regimento, ndo existe, na Superintendéncia, estrutura de pessoal de TI. Para sanar tal
deficiéncia, a Superintendéncia Regional de Goids, por meio da Portaria Incra/SR-04/G n° 08, de
30/01/2007, criou o Nucleo de Tecnologia da Informacdo, subordinado a 4rea de Planejamento e
Controle da Superintendéncia.

A Superintendéncia encaminhou documento informando o nome de trés servidores que compde o
Nicleo de Tecnologia da Informag¢ao. Da andlise do documento, verificamos que todos os servidores tém
formagdo superior na drea de TI e exercem, além de outras atividades, a gestdo sobre os recursos de
tecnologia da Unidade.

Entretanto, vale ressaltar que ndo ha vinculo entre o Nicleo de TI e a Coordenagao-Geral de Tecnologia
da Informacdo do Incra Sede, regimentalmente responsdvel pela gestdo e normatizacdo dos recursos de
TI, provocando divergéncias na aplicagdo da estratégia de TI para a Autarquia. Estas divergéncias
vieram a lume na comparacdo entre o Relatério de Gestao da Superintendéncia de Goids e o Relatdrio
de Gestdo do Incra Sede. Como exemplo, citamos o posicionamento da Superintendéncia, no item 8 do
quadro XXXI do Relatério de Gestdo, afirmando que tem adquirido basicamente produtos passiveis de
reciclagem para drea de informdtica, mas, no Relatério de Gestdo do Incra Sede, o Gestor afirma que
ndo ha preferéncia pela aquisicdio de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento. O que, na nossa opinido, demonstra a divergéncia de politicas nas aquisicdes de TI da
institui¢ao.

Conforme afirmacao do Relatério de Gestao da Superintendéncia, o planejamento Estratégico das acdes
de bens e servicos Tecnologia da Instituicdo é elaborado de forma participativa entre a Sede e as
Superintendéncias, mas a execugdo € centralizada no 6rgdo central. Neste sentindo, entendemos que a
execucdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo deve abarcar também as
Superintendéncias, envolvendo os nicleos de TI constituidos, de forma que ndo existam divergéncias na
aplicagdo das estratégias gerais da Institui¢do para a area de TL.

Apesar do exposto, entendemos que tais mudangas competem ao Incra Sede, principalmente porque
envolvem alteracdes regimentais. Portanto, deixamos de fazer qualquer ressalva quanto a Gestao de
Recursos Humanos de TI da Unidade Auditada.

Na andlise das contratagdes e da gestdo de bens e servicos de TI, verificamos que as solu¢des de TI para
a Superintendéncia Regional do Incra sdo contratadas ou desenvolvidas pela Coordenagdo-Geral de
Tecnologia da Informacgdo do Incra Sede, cabendo a Regional apenas o suporte operacional. Para as
atividades de suporte técnico de informadtica, a Superintendéncia possui contrato de prestacdo de
servigos, no qual hd a disponibilidade de dois prestadores de servigo.

Quanto as andlises relativas ao Planejamento Estratégico de TI, a Politica de Segurancga da Informacao e
ao Desenvolvimento e Producdo de Sistemas, como sdo elaboradas e geridas pela Coordenagdo-Geral de
Tecnologia da Informacao do Incra-Sede, serdo tratadas no relatdrio de gestdo daquela Unidade.

2.8 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Durante o exercicio de 2011 foram firmados trés convénios em que a Superintendéncia figurou como
Concedente, todos no ambito do programa/agdo 0137/8396 — “Implementacdo de Recuperacdo de
Infraestrutura Bésica”, conforme descri¢do a seguir:
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- Convénio 756412 - firmado com a Prefeitura Municipal de Morrinhos para abertura e
complementacdo de 6.920m de estradas vicinais, implantacdo de obras de arte correntes e implantacao
de duas pontes de concreto armado, no interior do PA Sdo Domingos, no valor total de R$ 626.543,39,
sendo que o valor de R$ 563.889,05 seria repassado pela Unido. Conforme informagao do Siafi, o valor
foi creditado no dia 28/12/2011 na conta do Convénio;

- Convénio 754568 — firmado com a Prefeitura Municipal de Baliza para abertura e complementacao de
38,53 km de estradas vicinais do PA Vale do Araguaia, no valor total de R$ 488.202,49, sendo que o
valor de R$ 473.556,42 seria repassado pela Unido. Conforme informagdo do Siafi, o valor foi creditado
no dia 28/12/2011 na conta do Convénio;

- Convénio 759457 — firmado com Prefeitura Municipal de Aragarcas para abertura e complementacao
das estradas vicinais do PA Pequena Vanessa II, no valor total de R$ 638.737,99, sendo que o valor de
R$ 619.575,85 seria repassado pela Unido. Conforme informagao do Siafi, o valor foi creditado no dia
30/12/2011 na conta do Convénio.

Desta forma, a equipe de auditoria procedeu a andlise na totalidade dos Convénios firmados durante o
exercicio de 2011.

Na andlise dos processos de formalizagdo dos convénios mencionados, verificamos a observancia pela
Superintendéncia do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto a
fiscalizagdo e ao acompanhamento da execugdo dos Convénios, como os recursos foram repassados nos
ultimos dias do exercicio de 2011, durante o exercicio em exame ndo foi realizada fiscalizacdo ou
acompanhamento dos mesmos.

Com vistas a compararmos a fidedignidade das informacdes nos Sistemas SIASG e SICONV em relagdo
aos autos analisados, verificamos que as informag¢des nao apresentavam divergéncias.

Ressalta-se, entretanto, que n@o havia qualquer plano de fiscalizagdo ou de acompanhamento dos
Convénios nos autos analisados, fato este que deve ser observado durante as andlises do exercicio de
2012.

Com relacdo aos processos de Tomadas de Contas Especiais-TCE relacionadas as transferéncias abertas
para apuracdo de responsabilidades e quantificacdo e ressarcimento do dano, a Superintendéncia
informou que, no exercicio em andlise, s6 foi autuado um tnico processo. Entretanto, o dano ainda nao
havia sido quantificado, em funcdo de a drea de fiscalizacdo ndo ter quantificado ainda o percentual do
objeto fiscalizado.

Nas andlises efetuadas junto a Superintendéncia, com o objetivo de avaliar os critérios adotados para a
afericdo da qualificacd@o técnica e capacidade operacional no chamamento publico de convenentes que
sdo entidades privadas sem fins lucrativos (art. 5° do Decreto 6.170/2007), verificamos a inexisténcia de
realizacdo de chamamento ptblico, mesmo porque ndao houve celebracio de Convénio com estas
entidades no exercicio em andlise.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Apresenta-se, abaixo, o escopo dos exames realizados e o montante analisado pela equipe de auditoria
em relacdo aos processos licitatorios executados pela Superintendéncia Regional do Incra em Goids:

Tipo de Aquisicdo de|Volume de recursos|% Valor [Volume de recursos %  Valor  dos

. . . recursos
bens/servicos do exercicio sobre total ||lanalisado .
analisados
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Empenhado em |da Licitacdo

2011

IDispensa | 163.056,52 | 5,10 98.575,80| 60,45
Inexigibilidade ‘ 425.424,28 13,30 99.845,66 23,47
‘Convite ‘ ‘ ‘ ‘

‘Tomada de Precos ‘ ’ ‘ ‘

‘Concorréncia ‘ ’ ‘ ‘

Pregdo ‘ 2.609.924,49 81,60 1.173.590,00 44,97
[Total | 3.198.40529| 100,00 1.372.011,46 | 42,90

Modalidade da Licitacao:
Nimero do processo|Contratada e  seu| Valor da | Oport. e | Modalidade
licitatdrio CNPJ Licitagdo Conveniéncia |da Licitagdo

Pregdo 03/2011 |Itens 1 e 4 - Copel 1.173.590,00 | Adequada Inadequada
(Processo Comercial de Pecas
54150.002531/2010-22) | Ltda.

(02.528.743/0001-64);

Itens 2, 3 e 5 - C.L

Projetos e

Equipamentos

Eletronicos Ltda.

(07.355.176/0001-05)
Dispensa 10/2011 | Alves Rocha Ltda. 7.511,14 | Inadequada Nao se
(Processo (01.663.145/0001-35) aplica
54150.000251/2011-61)
Dispensa 14/2011 |APECE - Servicos 83.166,88 | Inadequada Niao se
(Processo Gerais Ltda. aplica
54150.001974/2011-87) | (00.087.163/0001-53)
Dispensa 15/2011 | Fonseca Martins 7.897,78 | Adequada Nao se
(Processo Comercio de Gas aplica
54150.002100/2011-47) | Ltda.

(00.961.053/0001-79)
Inexigibilidade 05/2011 |[Empresa Brasil de 99.845,66 | Inadequada Niao se
(Processo Comunicagdo SA aplica

54150.000005/2011-17)

(09.168.704/0001-42)

Dispensa da Licitacao:
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Nimero do processo |Contratada e seu CNPJ Valor da Licitacdo | Fund. da dispensa
licitatério Empenhado em
2011
Dispensa 10/2011 | Alves Rocha Ltda. 7.511,14 | Inadequada
(Processo (01.663.145/0001-35)
54150.000251/2011-61)
Dispensa 14/2011 | APECE — Servicos Gerais 83.166,88 | Inadequada
(Processo Ltda.
54150.001974/2011-87) |(00.087.163/0001-53)
Dispensa 15/2011 | Fonseca Martins Comercio 7.897,78 | Adequada
(Processo de Gis Ltda.
54150.002100/2011-47) |(00.961.053/0001-79)
Inexigibilidade da Licitacao:
Nimero do processo |Contratada e seu CNPJ Valor da Licitagdo | Fund. da
licitatério Empenhado em | inexigibilidade
2011
Inexigibilidade 05/2011 | Empresa Brasil de 99.845,66 | Adequada
(Processo Comunicagdo SA
54150.000005/2011-17) |(09.168.704/0001-42)

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da selecdo da amostra, o resultado do exame
limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Da andlise dos processos referentes aos suprimentos de fundos concedidos a 13 servidores, para
pagamento de despesas realizadas mediante Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGEF,
verificamos apenas um caso em que houve divergéncia entre a nota fiscal e o comprovante de
pagamento da respectiva despesa, conforme demonstrado nos achados de auditoria deste relatério.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Na andlise relativa a existéncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou
recursos, verificamos saldo em uma unica conta (21219.22.00 - "deb. diversos por insuf. de
créditos/recursos"), entretanto havia justificativas descritas a respeito das razdes que motivaram a
inscri¢do e as providéncias adotadas para regularizar a situacdo. Desta forma, ndo houve impactos desses
passivos reconhecidos sobre a gestdo orcamentdria e financeira da Superintendéncia no exercicio de
competéncia das contas e no exercicio seguinte.
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2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Apresenta-se, abaixo, o escopo dos exames realizados pela equipe de auditoria e o montante dos restos a
pagar nao processados e inscritos em 2011:

Rri)sct(e)zsa do: ir?si%iros rzg Restos a pagar ndo|Percentual % de RPNP com
g 011 processados analisados analisado inconsisténcia
RS 307.049,43 IR$ 115.811,34 38% 0%

Na andlise quanto a regularidade da manutencdo do registro dos Restos a Pagar ndo processados, na
amostra analisada, a equipe considerou a manutenc¢do pertinente, atendendo, portanto, o previsto no art.
1.° do Decreto n.® 7.468/2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao cumprimento da Lei n° 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fun¢des de confianga, verificamos
o atendimento por parte da Superintendéncia Regional, conforme rela¢do do quadro abaixo:

Total de servidores com obrigatoriedade de|Total de declaracdes| % de declaracdes
apresentar a declaracdo de bens e rendas efetivamente apresentadas |apresentadas

37 37 100%

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

N

O quadro a seguir relaciona a quantidade de iméveis de uso especial sobre a responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Incra em Goids:

. |Quantidade total de imodveis de uso especial sob a responsabilidade da
Localizacdo . a
Superintendéncia
| 2010 2011
Brasil 6 6
‘Exterior |0 |0

Conforme dados extraidos do Relatério de Gestao, s@o trés os bens iméveis de propriedade da Unido sob
a responsabilidade da Superintendéncia. Ainda, segundo o Relatério de Gestdo, todos estdo em bom
estado de conservagdo, tanto que nao houve despesas com manutencao no exercicio de 2011. Os demais
imdveis constantes do inventério de bens iméveis nao fazem parte dos iméveis de uso especial, mas sdo
imoveis para fins de reforma agraria.

Quanto as informacdes geridas pela Superintendéncia no SPIUnet, verificou-se, novamente, que os
laudos de avaliacdo dos iméveis registrados no SPIUnet continuavam vencidos, fato este apontado no
Relatério de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2010 (Relatério 201109248 - 2* Parte - Item
3.1.1.1).

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias
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Conforme informacdes prestadas no Relatério de Gestao, ndo hd gestdo sobre rentncias tributdrias no
ambito da Superintendéncia.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Quanto a afericao do atendimento aos acérdaos e decisdes efetuadas pelo TCU no exercicio sob exame,
verificamos a ocorréncia dos seguintes acérdaos emanados a Superintendéncia Regional do Incra em
Goids:

- Acérdao 742/2011 - Segunda Camara;

- Acérdao 2.164/2011 - Segunda Camara;
- Acérdao 10.074/2011 - Primeira Camara;
- Acérdao 10.556/2011 - Segunda Camara.

Entretanto, como ndo havia determinagdo expressa para que a Secretaria Federal de Controle Interno se
pronunciasse sobre determinado tema na Auditoria Anual de Contas do exercicio de referéncia, nio
houve verificagao, neste relatdrio, quanto ao cumprimento dos itens dos acérdaos.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Da andlise do Relatério de Gestdao do Exercicio de 2011, para a verificacdo do atendimento as
recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em acdes de controle realizadas junto a
unidade, constatou-se que, das sete recomendacdes expedidas, somente cinco foram atendidas,
conforme relato nos achados de auditoria deste relatério.

2.18 Contexddo Especifico

Quanto as informagdes especificas a constar no Relatério de Gestdo, a respeito do cronograma de
levantamento relativo a documentacdo cartordria de imoveis rurais acima de 10.000,0000 ha
(Portaria/Incra n® 12/2006), dos cartérios de registro de imdveis, a Superintendéncia Regional do Incra
em Goids informou que niao ocorreu, no exercicio de 2011, nenhuma ac¢do. Para o ano de 2012, a
Unidade informou que deverdo ser formalizados dez processos administrativos de fiscalizagdo para
imdveis rurais com drea igual ou superior a 10.000,0000 ha, em consondncia com a capacidade

operacional da Superintendéncia.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.
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Goiania/GO, 20 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203470

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.1.1. Constatagao

Nao adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens.

Mediante andlise do Quadro XXXI — Gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis, Item 10, do Relatério
de Gestdo do Exercicio de 2011, verificamos a informagao, por parte da Superintendéncia Regional, de
ndo aplica¢do ou baixa aplicagcdo dos quesitos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 10 e a impossibilidade de afirmar a
propor¢do de aplicacdo dos quesitos 8, 12 e 13. Além disso, nos processos relativos as compras
realizadas pela Superintendéncia, ndo verificamos a utilizagdo de critérios de sustentabilidade.

Causa:

Auséncia de divulgacdo das recomendacdes contidas na IN/SLTI/MPOG n° 01/2010.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201203470/004, de 13/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio
INCRA/SR-04/G n° 607, de 30/04/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“A baixa aplicacdo dos quesitos 1, 2, 3, 4 5, 6, 7 e 10 contidos no Quadro XXXI - Gestdo Ambiental e
Licitacdes Sustentdveis por parte da Superintendéncia Regional do INCRA em Goids, deve-se ao fato
de que houve pouca divulgacdo das recomendagoes contidas na INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, da
STLI do MPOG, de 19 de janeiro de 2010 nos diversos setores do orgdo.

A adogdo dos critérios de sustentabilidade na aquisi¢cdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administragcdo Publica Federal, requer uma conscientizacdo, capacitacdo e integracdo harménica
entre os seguintes setores:

- Setor do Orgdo interessado na aquisicdo do bem ou contrata¢do do servigo, responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia (Projeto Bdsico),

- Membros da CPLC, responsdveis pela elaboragdo do Edital e condugdo do processo licitatorio;

- Procuradoria Juridica que tem papel fundamental na andlise do processo e na verificacdo da
aplicagdo dos dispositivos legais que disciplinam a questdo.
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As primeiras providéncias necessdrias para a implantacdo de LICITACOES S USTENTAVEIS no
INCRA/GO foram iniciadas no final do ano de 2011, através de um documento elaborado pelo Setor de
Planejamento e Controle da instituicdo. Através deste documento os diversos setores do orgdo estdo

sendo alertados para introduzir nos Termos de Referencia cldusulas que contemplem os dispositivos
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, da STLI do MPOG, de 19 de janeiro de 2010.

Com a introducdo nos Termos de Referéncia de exigéncias e especificacoes de bens e servicos que
atendam aos critérios de sustentabilidade os instrumentos convocatorios (Editais) passardo a exigir
das empresas interessadas em participar das licitacbes a comprovacdo da adocdo de prdticas,
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.”

Andlise do Controle Interno:

Em que pesem as justificativas prestadas, quanto a ndo aplicac@o ou baixa aplicacdo dos quesitos 1, 2, 3,
4,5,6,7e 10 (Quadro XXXI - Gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis - Relatério de Gestao), ainda
que o Gestor apresente procedimentos que serdo instituidos no ambito da Superintendéncia na
implantacdo de licitagdes sustentdveis, ressaltamos que a IN/SLTI/MPOG n° 01/2010 estd vigente desde
fevereiro de 2010. Enfatizamos, ainda, que ha determinacdes no bojo da IN mencionada que ja deveriam
estar sendo atendidas pela Superintendéncia, principalmente no que tange a contratacdo de servigos.
Como exemplo, citamos a Dispensa 14/2011 (Processo 54150.001974/2011-87), em que a
Superintendéncia ndo mencionou a relacdo do material adequado para a execugdo dos servigos com a
respectiva especificacdo, nem a relacdo de mdquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados,
deixando de incluir, também, os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no art. 6° da IN
01/2010.

Apesar de a Superintendéncia ndo ter justificado a impossibilidade de afirmar a propor¢do de aplicacao
dos quesitos 8, 12 e 13, verificamos, mediante andlise do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011,
algumas iniciativas expostas pela Unidade. Dentre estas, vale ressaltar que, quanto a preferéncia pela
aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga),
em que a Unidade afirma que tem adquirido basicamente produtos passiveis de reciclagem para drea de
informatica (cartuchos e tonner’s de impressdo), ressaltamos que, antes da aquisicdo de tais bens
reutilizdveis, a Unidade deve verificar a vantagem destas reutilizagdes, conforme determina o §1°, art.
7°, da IN 01/2010.

Recomendagdes:

Recomendacdo 1:

Institua rotinas nos processos de contratacdo e aquisicdo da Superintendéncia com vistas a implantacao
de licitagdes sustentdveis, consoante o disposto na IN/SLTI/MPOG n° 01/2010.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacao

Atendimento as recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em acoes de
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controle realizadas junto a unidade, constatou-se a seguinte situacao:

Nimero do Relatério de[Iltem do Relatério Situacdo  Atual  das[Item especifico da Parte

IAuditoria de Contas recomendacoes ""achados de auditoria' do|
Relatorio

Relatério de  Auditorialltem 1.1.3.1 Pendente defltem 1.1.1.1

Anual de Contas n° atendimento, sem|

201109248 impacto na gestao.

Relatorio de  Auditorialltem 3.1.1.1 Pendente delltem 4.1.1.1

Anual de Contas n° atendimento, com|

201109248 impacto na gestio

Relatério de  Auditorialtem 5.1.1.1 Atendida

Anual de Contas n°

201109248

Relatorio de  Auditorialltem 5.2.1.1 Atendida.

Anual de Contas n°

201109248

Relatorio de  Auditorialltem 5.3.1.1 Atendida.

Anual de Contas n°

201109248

Relatério de  Auditorialtem 5.3.1.2 Atendida.

Anual de Contas n°

201109248

Relatorio de  Auditorialltem 7.1.2.1 Atendida.

Anual de Contas n°

201109248

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - RECURSOS DISPONIVEIS

3.1.1. Assunto - CARTAO CORPORATIVO

3.1.1.1. Constatacéao

31/8/2012 14:42



17 de 49

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Comprovacio irregular de despesas, no montante de R$ 610,00, realizadas mediante utilizacido do
Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

Da andlise do Processo 54150.002236/2011-57, referente ao suprimento de fundos concedido ao
servidor de matricula SIAPE n° 1445370, constatou-se divergéncia entre a Nota Fiscal e os respectivos
comprovantes de pagamentos da despesa. Foi autuada a Nota Fiscal n® 228 (fls. 59), emitida em
28/09/2011, no valor de R$ 610,00, pela empresa de CNPJ 09.064.788/0001-74, referente aos servigos
de manutencdo de duas maquinas de café expresso compacta. Entretanto, consta, como comprovante de
pagamento da referida despesa, trés canhotos de compra realizada com cartdes emitidos em 28/09/2011,
por um posto de combustivel com CNPJ 01.183.714/0003-07, localizado no Municipio de Goidnia/GO,
nos valores R$ 59,90, R$ 544,00 ¢ R$ 6,10, totalizando o montante de R$ 610,00, conforme
detalhamento a seguir:

Empresa CNPJ NF Data Despesa Valor
(R$)
B 4 Manutencao de 2
Sggfess ©109.064.788/0001-74 228 28/09/11 |maquinas de café 610,00
§Os- expresso compacta.
59,90
Nao informado 544,00
Posto de Comprovante de
combustivel ||01-183-714/0003-07 pagto ¢/ cartdo i 6,10
Total 610,00
Causa:

- Descumprimento da norma, pelo suprido, com vistas a agilizar o pagamento da despesa;
- Aprovacdo da despesa, pelo ordenador de despesas, com apresentacdo de notas fiscais sem relagdo
com os comprovantes de utilizacao do CPGF.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitagdo de Auditoria 201203470/006, de 11/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio INCRA/SR-04/G
n°® 731, de 16/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“PROCESSO: 54150.002236/2011-57 ds Fls. 04 ND 339039 - Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,
Item 09 - esta incluso neste Suprimento, a manuten¢do de 02 (duas) Cafeteiras (mdquinas de Café
Expresso). 01(uma) do Gabinete e outra do Setor Administrativo, servico autorizado pela Divisdo de
Administragdo, Superintendéncia e Divisdo de Apoio Administrativo. Em Goidnia/GO, a iinica firma
para realizar este servico pela marca das cafeteiras, J W COMERCIO E SERVICOS LTDA, onde
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levamos as mesmas. Apos o servigo realizado e na da entrega, fomos informados pela a mesma, que a
mdquina CIELO, para pagamento com cartdes, estava em conserto, e apos o conserto, ainda iria
passar na Secretaria da Fazendo do Estado de Goids, para ser lacrada, e sem previsdo de Retorno. O
prazo de prestacdo de contas do suprimento estava vencendo e ndo poderiamos aguardar e tinhamos
que efetuar o pagamento, o proprietdrio, tem seu Irmdo dono da firma que foi passado o cartdo sendo
outra razdo social. Ainda ocorreu que quando a funciondria foi efetuar e débito no cartdo, ouve um
erro no sistema e na digitacdo do valor tendo que passar o mesmo 03 (trés) vezes nos valores
diferentes, perfazendo o valor constate na Nota Fiscal Emitida pela J W Comercio e Servigos LTDA,
R$ 610,00 (seiscentos e dez Reais)."

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final 201203470/009, de 22/05/2012, a Superintendéncia
Regional do INCRA, por meio do Oficio INCRA/SR-04/G n° 812, de 25/05/2012, apresentou a seguinte
justificativa:

"Os esclarecimentos, informagoes e justificativas foram apresentados através do Oficio/INCRA/SR-04

/G/N°. 731, de 16.05.2012, aduzindo o fato de que o servidor ndo agiu de md fé, sendo por
desconhecimento na intengdo exclusiva de liquidar o débito."

Analise do Controle Interno:
Verificamos que os comprovantes dos gastos realizados com o CPGF ndo condizem com a natureza da

despesa da Nota Fiscal apresentada, tampouco com a pessoa juridica que emitiu o documento fiscal,
portanto nao hd como relacionar os comprovantes de pagamento e as notas fiscais apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Proceda a glosa no valor de R$ 610,00, relativo ao suprimento de fundos concedido ao servidor de
matricula SIAPE n° 1445370, devido a apresentagdo irregular dos comprovantes dos gastos realizados
com o CPGFE.

Recomendacao 2:

Abstenha-se de aprovar despesas realizadas com CPGF quando ndo houver relacio entre a Nota Fiscal e
os comprovantes de utilizacdo do Cartdo.

3.2. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.2.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.2.1.1. Informacéo

Regularidade da manutencao do registro dos Restos a Pagar nao processados.

Na avalia¢do quanto a regularidade da manuten¢do do registro dos Restos a Pagar ndo processados com
o disposto no artigo 35 do Decreto 93.872/86 e no Decreto n°® 7.468/2011, selecionamos os seguintes
empenhos para andlise:
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- 2010NE900246 — R$ 25.001,34 (prestacao de servicos de fornecimento de mao de obra especializada);

- 2010NE900548 — R$ 27.800,00 (contratagdo de empresa especializada no ramo de fornecimento de
internet moével via satélite para um Onibus multifuncional com todos equipamentos de informdtica
instalados para prestar servicos nos Projetos de Assentamento, Programas de Documentacido da Mulher
Trabalhadora Rural, Comunidades Quilombolas, dentre outras);

- 2010NE901050 — R$ 49.410,00 (aquisi¢do de suprimentos de informatica, tais como cartuchos e
tonners para impressoras);

- 2010NE900888 — R$ 3.600,00 (fornecimento de passagens aéreas, terrestres, maritimas e fluviais para
atender a demanda de funciondrios da Autarquia em seus deslocamentos a servico no territério
nacional);

- 2010NE900986 — R$ 10.000,00 (publicidade dos atos do INCRA em jornal local, de grande circula¢do
no Estado de Goids através do 6rgdo do Governo Federal criado por Lei Federal, para esta finalidade,
tratando-se da Empresa Brasil de Comunicagdo S/A).

O Gestor, mediante o Oficio Incra/SR-04/G n° 750, de 18/05/2012, apresentou justificativas para a
manutencdo do registro dos valores em restos a pagar nao processados, encaminhando, também, os
processo relativos as aquisigdes/contratagdes. A equipe considerou a manutengdo pertinente, atendendo,
portanto, o previsto no art. 1.° do Decreto n.® 7.468/2011.

3.2.2. Assunto - FORNECEDORES

3.2.2.1. Informacao

Avaliacao da Gestao de Passivos.

Visando a avaliar a capacidade da Superintendéncia em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, consultamos as seguintes contas no SIAFI, a
fim de verificar a existéncia de saldos nas mesmas:

- 21211.11.00 (fornecedores por insuf. de créditos/recursos);
-21212.11.00 (pessoal a pg por insuf. de créditos/recursos);
- 21213.11.00 (encargos por insuf. de créditos/recursos);
-21215.22.00 (obrig.tribut. por insuf. de créditos/recursos);
-21219.22.00 (deb. diversos por insuf. de créditos/recursos).

Constatamos que s6 havia saldo na conta 21219.22.00, sendo que estavam perfeitamente identificados
no Relatério de Gestdo os valores e os credores, bem como estavam descritas as razdes que motivaram a
inscri¢do e as providéncias adotadas para regularizar a situacgao.

Verificamos, ainda, que ndo houve impactos desses passivos reconhecidos sobre a gestdo orcamentdria e
financeira da UJ no exercicio de competéncia das contas e no exercicio seguinte.
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4. GESTAO PATRIMONIAL

4.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS
4.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1. Constatacao

Laudos de avaliacdo dos imoveis registrados no SPIUnet vencidos.

Na avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ classificado como “Bens de
Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros, verificamos que os laudos de avaliacdo
dos iméveis registrados no SPIUnet estavam vencidos desde 04/12/2003.

Causa:

A Superintendéncia néo possui acesso no SPIUnet para atualizagdo dos laudos de vistoria.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitacdo de Auditoria 201203470/007, de 27/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio INCRA/SR-04/G
n°® 731, de 16/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“O registro de valores no SPIUnet sdo de competéncia do DAA-4 da Diretoria de Gestdo
Administrativa INCRA Brasilia, ndo temos acesso a tal sistema para este tipo de registro.
Na oportunidade informamos o encaminhamento do presente aquele Orgdo Central.”

Analise do Controle Interno:

O Gestor alega que ndo tem acesso aoSPIUnet para efetuar a atualizagdo dos iméveis, e que iria
encaminhar ao 6rgdo central tal demanda. Entretanto, tal ocorréncia € reincidente, uma vez que o
Relatério de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2010 (Relatério 201109248 - 2* Parte - Item
3.1.1.1) apontou a mesma impropriedade nos registros do SPIUnet. Sendo que, naquela ocasido, o Gestor
informou a esta CGU o mesmo encaminhamento, conforme transcrito abaixo:

“Acatamos a recomendacdo desse Orgdo de Controle. Contatos com o Orgdo Central no
sentido de proceder as atualizacdes no SPIUnet, visto que tais registros sdo realizados no
INCRA/SEDE, através da Divisdo de Patriménio, que solicitou copia da Constata¢do 34,
informando, via telefone, que buscara junto ao SPU as orientacdes para os
procedimentos, conforme MEMO/INCRA/SR-04/A-2/N.° 25/2011 e seus anexos.”

Ante o exposto, ndo acatamos as justificativas prestadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:
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Adote providéncias efetivas junto ao Incra Sede no sentido de realizar a devida atualizagdo, no SPIUnet,
dos registros relativos aos iméveis de uso especial sobre a responsabilidade da Superintendéncia.

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1. Subarea - MOVIMENTACAO
5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1. Constatacao

Deficiéncia quantitativa da forca de trabalho.

De acordo com as informacdes contidas no Relatério de Gestao do Exercicio de 2011, e corroborados
com os dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal — SIAPE, verificou-se que o
nimero de “servidores ocupantes de cargos efetivos” da Unidade, em 31/12/2012, correspondeu ao total
de 202 servidores, sendo que deste quantitativo, 132 servidores efetivos encontram-se na faixa etdria
superior aos 51 anos, o que representa 65,35%, conforme quadro a seguir. Portanto, o quantitativo de

servidores ocupantes de cargos efetivos na Unidade € insuficiente. Vale ressaltar que, no referido
exercicio, ndo houve a realizacdo de concurso ptblico, com ingresso de servidores de carreira.

QUADRO - Quantidade de servidores da Unidade por faixa etaria - Situacao em 31/12/2011.

Faixa Etaria (anos)
Tipologias do Cargo Somatério
Até 30||De 31 a 40 |De 41 a 50 |De 51 a 60| Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo 6 22 42 111 21 202
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 6 22 36 93 15 172
1.3. Servidores CLT (Anistiados) 0 0 6 18 6 30
|
2. Provimento de cargo em comissio 1 4 5 4 1 15
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0
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2.2. Grupo Diregiio e Assessoramento 1 3 4 3 1 12
2.3. Fungdes gratificadas 0 1 1 1 0 3
3.Totais (1+2) 7 26 47 115 22 217

Fonte:SIAPE e EXTRATOR DE DADOS / Relatério de Gestao 2012 do INCRA.

Conforme consta no Relatério de Gestao, tal situagdo ja tem prejudicado o andamento das atividades da
Superintendéncia:

“0O nimero de servidores que tomaram posse na instituicdo ndo seguiu na mesma propor¢do dos
egressos, isso no longo prazo poderd prejudicar e muito os trabalhos, uma vez que ndo existe previsdo
para novo concurso, por outro lado a previsdo de aposentadoria para os proximos anos é de
aproximadamente 60% da forca atual de trabalho. Utilizar de contratagdo de terceirizados prejudica o
andamento dos trabalhos uma vez que trata-se de uma relagdo de trabalho muito fragil.” (fl. 74)

“O fato de existir um grande niimero de servidores em idade mais avancada abre caminho para
afastamentos para tratamento de saide...” (fl. 75)

“Isso evidencia a necessidade de recomposicdo da forca de trabalho continua e planejada, com
objetivo de manter ou ampliar a capacidade operacional e funcional da autarquia”. (fl. 76)

Mesmo assim, ndo existe uma politica de requisi¢cao de servidores para complementacdo da mao de obra
deficitdria da Unidade.

Causa:

Auséncia de politica de renovacao e de complementacio do quadro de pessoal da Autarquia.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atencdo ao questionamento sobre suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente
aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria 201203470/001, de
11/04/2012, a Superintendéncia Regional do INCRA/GO, apresentou informagdes, por meio
OFICIO/INCRA/SR-04/G/NO 607, de 30 de abril de 2012, com o seguinte teor:

“Percebe-se que a forca de trabalho atual ¢é insuficiente para realizacdo dos trabalhos,
consequentemente hd dificuldades para alcancar as metas estabelecidas pelo Governo Federal.

O processo de capacitacdo e requalificacdo de servidores é outro ponto que ndo tem sido na
proporcdo necessdria, hd pouco interesse de servidores (principalmente daqueles proximos de
aposentar) em se capacitar e aqueles que tém interesse quase sempre esbarram nas burocracias
existentes para participarem de cursos de curta, média e longa duragdo.

Em razdo da faixa etdria avangada dos servidores, que em sua grande maioria jd preenchem ou estdo
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muito proximos de preencher os requisitos minimos para aposentadoria, em 2015, teremos um niimero
muito grande de servidores aptos a aposentar, desta forma haverd uma queda drdstica no niimero de
servidores, que jd é insuficiente, o que com certeza dificultard, podendo inclusive impossibilitar o
cumprimento de algumas metas (Anexo I1I).”

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final 201203470/009, de 22/05/2012, a Superintendéncia
Regional do INCRA, por meio do Oficio INCRA/SR-04/G n°® 812, de 25/05/2012, apresentou a seguinte
justificativa:

“A Superintendéncia Regional ndo tem autonomia/competéncia legal para recomposicdo da for¢a de
trabalho mediante a contratacdo de novos servidores, cuja gestdo e competéncia sdo atributos do
orgdo central através da Coordenacdo de Recursos Humanos da Diretoria de Gestdo Administrativa
em Brasilia, contudo cabe a cada Regional definir a demanda e encaminhd-la aquela Diretoria. Estes
levantamentos sdo feitos anualmente, porém, ndo temos alcangado o resultado esperado.

Na tentativa de minimizar tais efeitos, além da contratagdo de mdo de obra terceirizada, para os
servicos ndo constantes do plano de carreira, buscou-se a cessdo de servidores disponiveis na
Companhia Brasileira de Alimentacdo — CONAB, mesmo assim insuficiente em quantidade e sem a
qualificacdo técnica necessdria para a execugdo dos Programas e Acdes constantes da missdo do
INCRA.”

Analise do Controle Interno:

A justificativa do gestor confirma o fato constatado, visto que admite a projecdo de queda do
quantitativo da forca de trabalho na Unidade e reconhece a necessidade de realizacdo de concurso
publico para o ingresso de servidores. Além disso, vale ressaltar que ndo foram realizados estudos quanto
ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicao e perfil, bem
como quanto a definicdo de estratégias e acdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de
suas necessidades. Verificou-se, também, que ndo foi desenvolvida uma politica de requisicdo de
servidores para complementacdo da forca de trabalho. Vale ressaltar que a auséncia destas medidas
agrava, ainda mais, a precdria situacdo do quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do INCRA-
GO/SR-04.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomendamos a Superintendéncia que atue, dentro de suas competéncias, junto ao Incra Sede de forma
a sanar a deficiéncia da forca de trabalho, apresentando relatérios que apontem a urgente necessidade de
recomposicdo do quadro de pessoal.

5.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

5.1.2.1. Constatacao

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, quanto ao
registro de atos de pessoal no SISAC.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total seis atos
da unidade examinada, foram analisados trés atos de aposentadoria e trés atos de concessdo de pensdo e
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reforma. Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

. Tipo de | Data do ato | Registro no SISAC | Dias entre (1) e
Numero do ato
ato @ (2) (2)
10002375-05-2012-000002-7 Pensao 14/09/2011 09/05/2012 238 dias
10002375-05-2012-000001-9 Pensao 14/05/2011 09/05/2012 361 dias

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de pensdes ndo foram cadastradas no SISAC e nem
disponibilizadas para o respectivo 6érgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa:

Insuficiéncia de pessoal e auséncia de planejamento adequado de modo que as rotinas relativas ao
registro de atos de pessoal, no caso de licenca de servidores que fazem o servico, sejam absorvidas por
outro servidores.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final 201203470/009, de 22/05/2012, a Superintendéncia
Regional do INCRA, por meio do Oficio INCRA/SR-04/G n° 812, de 25/05/2012, apresentou a seguinte
justificativa:

“Reconhecemos o lapso o qual foi motivado por aciimulo de servigo, considerando a insuficiéncia de

pessoal agravada pelo gozo de licenca maternidade de uma servidora e pela saida de outra, para
posse em emprego em Orgdo Piiblico no Estado do Tocantins.”

Andlise do Controle Interno:
Em que pese a alegacdo de insuficiéncia de pessoal, bem como da ocorréncia de licenca de servidor

responsavel pelo servico, a Superintendéncia deve gerenciar as tarefas a serem desempenhadas levando
em consideragdo as licengas e afastamentos que, em geral, sdo previsiveis.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Aprimore o gerenciamento do pessoal disponivel, levando em consideragdo as licengas e afastamentos,
de forma que sejam observados os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

5.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
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5.2.1.1. Constatacao

Instituidor de pensao aposentado com proventos proporcionais recebendo proventos integrais.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de nove servidores na unidade, representando 4,15%
do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracgdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes
ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade | Financeiro no
Exercicio (R$)

Foi detectado um servidor com matricula

Servidores que recebem parcela de
. q . P SIAPE N° 0720177 referente a ndo
subsidio em valor informado ou L . 01 0,00
. . automatizagdo da parcela do subsidio do
parametrizado (Trilha 07). .
servidor aposentado.

Foi detectado um instituidor de pensio,

Servidores/Instituidores com ocorréncia no 7.794,02
. com matricula SIAPE 0717575 que foi 94,0
SIAPE de Aposentadoria com provento L.
. _ aposentado com proventos proporcionais, 01
proporcional e estdo recebendo proventos N (13 x
. . . entretanto o pagamento da pensdo ocorre
integrais (Trilha 21). 599,54)

com proventos integrais.

Causa:

A Chefe da Divisdo de Administracio do INCRA/GO nao efetuou o controle e a andlise dos dados
quando da transferéncia do beneficio da pensionista para Goidnia. De acordo com o art. 114, inciso I,
alinea “b”, do Regimento Interno do Incra, compete a Divisao de Administracdo manter atualizadas as
informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e registros necessarios a homologacao
dos atos de concessdo de aposentadoria e pensao.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em atencdo ao questionamento sobre as inconsisténcias detectadas, realizado por meio da Solicitagao de
Auditoria 201203470/006, de 11/04/2012, a Superintendéncia Regional do INCRA-GO apresentou
informacdes, transcritas a seguir, por meio OFICIO/INCRA/SR-04/G/N° 731, de 16 de maio de 2012,
contidas em seu anexo, MEMO/INCRA/SR-04/A-1/ N° 062, de 15 de maio de 2012(editados os nomes
de pessoas a fim de preserva-las):

“a) Quanto as providéncias referentes ao ex-servidor O.P.V, que ocupava o cargo de Procurador
Federal, matricula SIAPE 0720177, informamos que o Servigo de Desenvolvimento Humano procedeu
a automatizacdo no sistema SIAPE da parcela do subsidio, conforme espelho anexo.
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b) O servidor D.C.L. foi admitido no INCRA/sede, (Brasilia), onde posteriormente, foi aposentado nos
termos dos artigos 186, inciso Il e 187 da lei 8 112 de 11.12.1990, conforme Portarias INCRA/DH/NO.
2533 de 29.11.1991, publicada, na secdo I DOU de 02.12.1991, alterada pela Portaria
INCRA/DH/NO. 2582 de 10.12.1991, publicada na secdo Il do DOU de 11.12.1991, copias anexas.
Deixou pensionista que mais tarde solicitou a transferéncia do beneficio para Goidnia, portanto, todos
os atos foram praticados por aquele Orgdo Central Na oportunidade informamos que em resposta ao
Oficio n 422/0211/GAB/CGU-Regional/GO, de 14.10.2011 (Trilhas de pagamento de pessoal) foi
enviado o Oficio n°® 1497/2011/INCRA/SR-04/G, de 28.11.2011, que também trata do assunto, copia
anexa.”

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final 201203470/009, de 22/05/2012, a Superintendéncia
Regional do INCRA, por meio do Oficio INCRA/SR-04/G n° 812, de 25/05/2012, apresentou a seguinte
justificativa:

“0 servidor retro mencionado foi admitido no INCRA/BSB em 14.03.1967, tendo trabalhado neste
Orgdo até 11.11.1991, quando aposentou voluntariamente através da Portaria INCRA/DH/N°2533
/1991, retificada pela Portaria INCRA/DH/NO. 2582/1991 objeto do procedimento administrativo
21.400.00687/91-98, apensado ao 21.400.004384/91-16.

As fls. 06 e 07 do processo 21.400.004384/91-16, consta a apuracdo do tempo de servico de referido
servidor provando que o mesmo prestou servigos por 14.052 dias equivalentes a 38 anos, 6 meses e 1
dia, cuja copia anexamos, justificando a aposentadoria integral.”

Analise do Controle Interno:

Conforme justificativas prestadas, verificamos que a inconsisténcia relacionada ao servidor com
matricula Siape 0720177 foi corrigida. Quanto ao instituidor de pensdo, com matricula Siape 0717575,
que foi aposentado com proventos proporcionais, mas o pagamento da pensio ocorre com proventos
integrais, a Superintendéncia Regional do INCRA/GO apresentou o mapa de tempo de servico corrigido
e atualizado, contudo ndo foi apresentada a portaria de retificacio da aposentaria da instituicdo da
pensdo em questdo. Desse modo, a Superintendéncia deve atuar junto ao Orgido Central para a correc¢io
da impropriedade, pelo que se mantém a ressalva.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apresente a esta CGU a portaria de alteragdo da aposentadoria, de proporcional para proventos
integrais, tendo em vista retificacdo do tempo de servico do instituidor de pensdo, procedendo a
correcao dos registros do referido instituidor de pensao no SIAPE.

5.2.1.2. Informacao

Declaracio de renda e bens dos dirigentes.

Na verificagdo quanto ao cumprimento a Lei n°® 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de
confianca, constatamos, segundo o Relatério de Gestdo, que um servidor comissionado nao cumpriu a
obrigacdo de entrega da declaragdo ao final do exercicio da funcdo. Entretanto, mediante o Oficio
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Incra/SR-04/G n® 731, de 16/05/2012, a Superintendéncia informou que o servidor enviou a declaracio
de Imposto de Renda apds o envio do Relatério de Gestdo, portanto o fato ja havia sido solucionado e o
documento ja estava arquivado. Para os demais casos, ndo constatamos problemas na apresentacdo das
declaragdes.

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS
6.1.1. Assunto - FORMALIZACAO LEGAL

6.1.1.1. Constatacao

Auséncia de motivacao suficiente para utilizacdo de Sistema de Registro de Precos — SRP no
Pregao 03/2011.

Na andlise do Processo 54150.002531/2010-22, referente ao Pregdo 03/2011, para contratacdo de
servico de implantacdo de cercas nas reservas legais e dreas de preservagdo permanente nos
assentamentos com Licenca de Instalacdo e Operagdo — LIO, ndo verificamos documento que
apresentasse a motivacgdo para a utilizacdo do SRP. Ao contrdrio, constava, nos autos, detalhamento
especifico dos quantitativos e dos prazos de conclusdo dos servigos licitados, ndo havendo, também,
qualquer documento que demonstrasse o interesse por outro 6rgdo da Administracdo Publica. Além
disso, houve, ainda, o parcelamento da licitagcdo em itens em funcdo da localizacdo dos Projetos de
Assentamento, demonstrando a inviabilidade de se manter registro de precos para tais servigos.

Tal fato vai de encontro ao artigo 2° do Decreto 3931, de 19/9/2001, o qual reza que a administracio
deve fundamentar nos autos que a ado¢do da modalidade de SRP é a mais vantajosa na aquisicdo dos
bens e/ou servicos.

Causa:

Auséncia de fundamentacdo, pelo Superintendente Regional, de que adocdo da modalidade de sistema
de registro de precos no pregdo era a mais conveniente e econdmica para o INCRA e desconsideracdo
da orientacdo juridica do 6rgdo no sentido de que nos autos ndo ficou demonstrada a motivacao para a
adocdo de tal modalidade licitatdria.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitacdo de Auditoria n® 201203470/005, de 27/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio Incra/SR-04/G
n°® 715, 11/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“A opgdo pela utilizacdo de Sistema de Registro de Precos foi motivada pelo fato de ndo existirem, na
data de realizacdo do Pregdo, recursos orcamentdrios suficientes financeiros para cobrir todas as
despesas, os quais deveriam estar disponiveis quando da efetiva contratacdo.

O Decreto 3.931/01, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, determina que este poderd ser
adotado, quando formais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratagdo de servicos necessdrios a Administracdo para o desempenho de suas atribuigoes.
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Ndo houve parcelamento da licitacdo, mas sim aberta a possibilidade de contratagdo parcelada dos
servicos de acordo com a liberagdo dos recursos or¢camentdrios O Decreto 3.931/01, prevé a utilizacdo
do Sistema de Registro de Precos por outras entidades, como 0rgdos participantes ou como 'caronas'’.
Trata-se de uma possibilidade aberta para outros interessados e ndo de um um fator condicionante
para realizagdo do procedimento licitatorio.”

Andlise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas prestadas, ressaltamos que nao ha nos autos qualquer documento que
justifique a utilizacdo do SRP, inclusive, no Parecer/AGU/PFE-R/SR-04/INCRA n° 33/2010, as fls. 120 a
161, a Procuradoria Especializada atenta ao Gestor que a Administracdo ndo havia esclarecido os
motivos para a realizacdo do presente pregdo com registro de precos, conforme transcrito abaixo (fls.
132):

“A hipdtese dos autos se enquadra no inciso I, que dispoe: 'l - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacoes frequentes,' no entanto, a Administracdo ndo esclareceu
os motivos para a realizacdo do presente pregdo com registro de precos.”

Registra-se que ap6s a juntada do parecer, o processo retornou ao Gabinete do Superintendente,
mediante despacho do Chefe da Divisdo de Administragao (fl. 199), por meio do qual apresentou nova
pesquisa de precos, mas nao alertou para a ressalva consignada no Parecer da AGU no que diz respeito a
auséncia de motivacdo para a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos. Ato continuo, as fls. 201 o
Superintendente informa a adequacio das planilha de preco e solicita o prosseguimento do processo,
também sem apresentar motivacao para a escolha da modalidade.

Concluimos que a licitacdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotagdo orcamentaria,
pois ndo hd obrigatoriedade e dever de contratar, entretanto a motivacdo deveria estar claramente
demonstrada no Processo. Pois, a auséncia de motivacio da escolha do SRP ndo permite conhecer se a
decisdo baseou-se nas necessidades da Superintendéncia ou na inteng¢do de que todas as cotagdes por ela
obtidas sejam aproveitadas por outros drgios ou entidades da Administracao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Quando da utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos, faga constar, no processo relativo a licitagdo, a
motivacdo para a utilizacdo do Sistema em conformidade com o disposto no art. 2° do Decreto
3.931/2001.

6.1.2. Assunto - OPORTUNIDADE DA LICITACAO
6.1.2.1. Constatacao

Auséncia de fundamentacio para o quantitativo na inexigibilidade 05/2011 e nas dispensas 10/2011
e 15/2011.

Ao proceder a andlise dos processos 54150.000005/2011-17 (Inexigibilidade n°® 05/2011), para despesas
com publicidades oficiais junto a Empresa Brasil de Publicacdes — EBC, e 54150.000251/2011-61
(Dispensa 10/2011), relativo a compra de combustiveis para a Superintendéncia, ndo verificamos a
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fundamentacdo para os quantitativos adquiridos, de forma a demonstrar a coeréncia com a real
necessidade da Unidade.

Também, no Processo n°® 54150.002100/2011-47 (Dispensa n°® 15/2011), para despesas com aquisi¢ao de
dgua mineral para atender a demanda do evento Grito da Terra, ndo verificamos a fundamentacio para o
quantitativo contratado, de forma a demonstrar a coeréncia com a real necessidade da Unidade. O Termo
de Referéncia, acostado as fls. 32 e 33, cita que o consumo estimado foi dimensionado pela equipe
coordenadora dos trabalhos em acdo conjunta entre os Movimentos Sociais e a Diretoria de
Administracdo do INCRA Sede, entretanto ndo apresenta o cilculo de tais estimativas.

Causa:

Auséncia de rotina, nas compras e contratacdes, que preveja a elaboracdo de estimativas de
quantitativos a serem adquiridos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante as
Solicitacdes de Auditoria n° 201203470/005, de 27/04/2012, 201203470/009, de 22/05/2012, e O
Gestor, por meio dos Oficios Incra/SR-04/G n°® 715, 11/05/2012, e 812, de 25/05/2012, apresentou as
seguintes justificativas:

- Inexigibilidade de licitacdo n° 05/2011:

“Item 2.a - Foi solicitado que se justifique a auséncia de fundamentagcdo para o quantitativo da
contratagdo, de forma a demonstrar a coeréncia com a real necessidade da Unidade.

Carece de melhor explicacdo e fundamentacdo as referidas exigéncias, pelos motivos que exporemos a
seguir: 1) a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagcbes) em seus artigos 25 e 26, que tratam da inexigibilidade de
licitagcdo, deixa de estabelecer para a Administracdo Piiblica, como fundamento para as situagdes de
inexigibilidade, exigéncias atinentes a necessidade de estabelecer justificativas para a quantidade da
contratagdo. Sdo exigidas apenas justificativas para as situagoes caracterizadoras da inexigibilidade e
as relativa ao prego; 2) inexiste em ato administrativo ou mesmo no contrato decorrente desta
inexigibilidade a quantidade de publicacées contratadas; 3) Esta contratagcdo decorre do dever desta
Autarquia em cumprir o principio da publicidade estampado na Constituicdo Federal e na Lei de
Licitacdes, cuja necessidade de publicacdo dos atos é bastante varidvel e ocorre de acordo com as
reais necessidades da Unidade. 4) Ademais, requeremos ao controle interno que, ao cobrar
providéncias e esclarecimentos, que explique a falha processual especificando o documento e/ou a
pdgina do processo falhos, bem como, fundamente na legislacdo a referida solicitacdo.”

- Dispensa 10/2011:

"Item 4 - Vamos explicar a mencionada Dispensa de Licitacdo n°® 10/2011, a qual teve seu inicio com o
Memo n° 12, de 04 de fevereiro de 2011, memorando este que deu origem a formalizacdo do processo
n°. 54150.000251/2011-61 com o objetivo de adquirir combustiveis automotivos para atender a
demanda/necessidade das viaturas da Superintendéncia Regional, e acrescentamos que naquela data,
inicio do exercicio de 2011, o INCRA Sede ndo havia descentralizados recursos necessdrios para a
realizacdo de um pregdo eletronico para suprir a necessidade até dezembro daquele ano, sé nos
restando a op¢do de utilizar o procedimento que a lei permite, ou seja, a Dispensa de Licita¢do através
de Cotacdo Eletronica, o que foi procedido cumprindo todos trdmites que a legislacdo determina,
sendo vejamos:

4.1- Em 04.02.2011 foi formalizado processo da dispensa em tela;

4.2- Em 07.02.2011 o Superintendente Regional autorizou a dispensa de licitacdo e aprovou o Termo
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de Referéncia e assinou declaracdo de adequacdo or¢amentdria para o exercicio de 2011, nos termos
da legislacdo que rege a matéria;

4.3- Em 11.02.2011, o Planejamento e Controle informou a classificacdo dos recursos
orcamentdrios/financeiros para fazer face as despesas estimadas em R$ 7.630,00, o bastante para
adquirir, de certa forma emergencial, a quantia de 1.917 litros de dleo diesel (R$ 3.814,83) e 1.279
litros de gasolina (R$ 3.696,31);

4.4- No dia 15.02.2011, a Procuradoria Federal Especializada Regional/AGU/INCRA/GO apresentou
a 'NOTA/AGU/PGF/PFE/R/INCRA/GO/NO 30/2011' oferecendo condigcbes para prosseguimento do
pleito;

4.5- Em 03.03.2011 o Pregoeiro Oficial da Superintendéncia Regional procedeu ao registro da
cotagdo junto ao SIASG/SIDEC, procedimento este que proporciona a sua divulgacdo a nivel nacional
e no dia 10.02.2011 foi procedida a Cotacdo Eletrénica junto ao COMPRASNET, TAMBEM COM
DIVULGACAO NACIONAL;

4.6 - No dia 21.03.2011 o resultado da Cotacdo Eletronica foi Adjudicado em favor da empresa
'ALVES E ROCHA LTDA — CNPJ 01.663.145/0001-35', e os valores foram empenhados da seguinte
maneira: Nota de Empenho 201INES00075 no valor de R$ 3.814,83 para aquisicdo de 1.917 litros de
oleo diesel e Empenho 2011NE8000076 no valor de R$ 3.696,31 para aquisicdo de 1.279 litros de
gasolina, portanto foram realizado um empenho para cada item, o que ndo se caracteriza
fracionamento de despesa. O contrato foi celebrado, registrado e seu 'EXTRATO DE CONTRATO' foi
publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 5 de maio de 2011, a qual possibilitou o abastecimento
das viaturas por aproximadamente 90 dias. Passamos agora, a informar quanto ao Pregdo Eletronico
para aquisi¢cdo de combustiveis que viria possibilitar o atendimento da demanda de combustiveis até o
final de 2011.

4.7- Em 25.03.2011 foi formalizado processo n° 54150.000972/2011-71 referente a deflagracdo do
Pregdo Eletronico;

4.8- Em 06.05.2011 o Superintendente Regional autorizou a abertura dos procedimentos para
deflagracdo do Pregdo Eletronico para Registro de Precos, aprovou o Termo de Referéncia e assinou
declaracdo de adequagdo orcamentdria para o exercicio de 2011, nos termos da legislacdo que rege a
matéria;

4.9- Anteriormente, no dia 04.05.2011 o Planejamento e Controle informou a classificacdo dos
recursos orcamentdrios/financeiros para fazer face as despesas estimadas em R$ 97.408,00, o bastante
para adquirir, a quantia de 28.000 litros de 6leo diesel, de 8.000 litros de gasolina e de 8.000 litros de
etanol, sendo que no dia 9 de maio de 2011 o processo foi encaminhado a Comissdo Permanente de
Licitagdo e Compras, onde o Pregoeiro Oficial da Superintendéncia procedeu a elaboracdo das
minutas do Edital, do Contrato e demais anexos

4.10 - No dia 25.05.2011 o Pregoeiro procedeu ao registro do Pregdo Eletronico n° 5/2011 junto ao
SIASG/SIDEC, sendo que em 13.06.2011 o mesmo foi DECLARADO DESERTO, por falta de interesse
das empresas;

4.11 - No dia 17.06.2011 o Pregoeiro procedeu ao registro do Pregdo Eletronico n° 6/2011 junto ao
SIASG/SIDEC, sendo que em 26.07.2011 o mesmo foi DECLARADO NOVAMENTE DESERTO, por
falta de interesse das empresas;

4.12 - No dia 28.07.2011 o Pregoeiro procedeu ao registro do Pregdo Eletronico n° 7/2011 junto ao
SIASG/SIDEC, com divulgagdo nacional sendo que no dia 12.08.2011 foi lavrada a Ata de Realizacdo
do Pregdo Eletronico n° 7/2011 a qual foi Adjudicada em favor da empresa 'ALVES E ROCHA LTDA -
CNPJ 01.663.145/0001-35, no valor global de R$ 92.413,60', conforme homologacdo junto ao
COMPRASNET em 31.08.2011, os valores dos recursos disponibilizados foram empenhados, o contrato
foi celebrado, o registro de seu 'EXTRATO DE CONTRATO' foi publicado no Didrio Oficial da Unido
no dia 9 de setembro de 2011, neste ponto encerra-se as informacdes sobre o Pregdo Eletronico n°
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07/2011 a qual possibilitou o abastecimento das viaturas com o atendimento da demanda de
combustiveis até o final de 2011."

- Dispensa 15/2011:

"l - Os documentos constituidos pelas fls. 19 a 27, do processo em epigrafe, foram encaminhados a
Presidéncia do INCRA em Brasilia/DF, onde vdrias solicitacdes de recursos foram apresentadas pelo
MST para prestar apoio ao movimento denominado '"MARCHA DA REFORMA AGRARIA DO SECULO
XXI', popularmente denominado pelo seus membros, como GRITO DA TERRA, e em verificacdo na
Planilha de Custos, em especial as fls. 25, consta a solicita¢do de recursos na ordem de R$ 21.000,00
(vinte e um mil reais) para aquisi¢cdo de dgua para consumo de seus participantes, durante a referida
marcha a Brasilia/DF, no entanto a Presidéncia do INCRA autorizou a descentralizacdo de recursos
na ordem de R$ 8.000,00 (oito mil reais) conforme Nota de Crédito n°® 201INC004188' e em ato
continuo, o Sr. Superintendente Regional do INCRA em Goids, autorizou a abertura de processo de
Dispensa de Licitacdo com a finalidade precipua de adquirir dgua mineral acondicionadas em
garrafas de 1,500 ml, fato este consumado com a formalizacdo do Processo INCRA/SR-04 N°
54150.002100/2011-47.

2 - Uma vez formalizado o mencionado processo teve tramita¢do normal, tendo o Sr. Superintendente
Regional apresentado a Declaragcdo de Adequacdo Orcamentdria, Aprovou o Termo de Referéncia e
apresentou Relatorio circunstanciado justificando a dispensa de licitacdo (doe. de fls. 10 e 36) e a
Procuradoria Federal Especializada Regional procedeu andlise e manifestacdo conclusiva,
oferecendo condicoes normativas para prosseguimento do pleito. A Dispensa de Licitacdo n° 15/2011
foi devidamente registrada junto ao SIASGNET por parte do Sr. Superintendente Regional e a despesa
foi empenhada sob o n° 2011NES00180' em 25.08.2011, no valor de R$ 7.897,78 (sete mil, oitocentos e
noventa e Sete reais e setenta e oito centavos), correspondente a aquisicdo de 5.682 garrafas de dgua
mineral de 1,500 ml com um valor unitdrio de R$ 1,38 (UM REAL A TRINTA E OITO CENTAVOS);

3 - Com os recursos para requisicdo de dgua mineral devidamente empenhada o Gabinete da
Superintendéncia autorizou a entrega imediata de 2.700 (duas mil e setecentas) garrafas de dgua
mineral de 1,500 ml aos Coordenadores do mencionado movimento, o qual jd se dirigia para
Brasilia/DF, na saida para Andpolis/GO, entrega esta, que foi concluida com sucesso por parte da
empresa licitante vencedora, a 'FONSECA MARTINS E COMERCIO DE GAS LTDA-ME', quantidade
esta de dgua, no valor de RS 3.726,00 (trés mil, setecentos e vinte e seis reais), (doc.de f1s.60)

Diante dos fatos, podemos resumir da seguinte forma, foi solicitado pelo Movimento Social, o valor de
R$ 21.000,00 reais para aquisi¢cdo de dgua mineral, a Presidéncia do INCRA autorizou e liberou
recursos na ordem de R$ 8.000,00 reais, a Administragcdo da SR-04 licitou no valor de RS 7.897,78
reais e efetivamente foi gasto o valor de RS 3.726,00 reais."

Analise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas prestadas para a inexigibilidade n° 05/2011, depreendemos que a
Superintendéncia tdo somente observou as exigéncias contidas nos arts. 25 e 26 da Lei 8.666/93.
Entretanto, ressaltamos que todo o arcabouco juridico aplicdvel deve ser observado, incluindo os demais
dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos. O Gestor em sua resposta ainda requer que esta
Controladoria-Geral, ao cobrar providéncias e esclarecimentos, que explique a falha processual
especificando o documento e/ou a pagina do processo falhos, bem como, fundamente na legislagdo a
referida solicitagdo.

Com relacao as alegacdes do Gestor, vale frisar que todas as compras ou contratacdes da Administragdao
Publica devem ser precedidas de planejamento. O planejamento visa a demonstrar as reais necessidades
do 6rgdo, de forma a se obter as unidades e as quantidades que devem ser adquiridas, bem como se ter
uma estimativa do valor da contratacdo. Estas estimativas, dentre outros objetivos, tem por finalidade
verificar se existem recursos orcamentdrios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagao.
No caso das compras, o inciso II, §7°, art. 15, da Lei 8.666/93, determina que deverdo ser observadas a
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definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungcdo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacd@o. No caso de contratacdo de servigos, o inciso II, art. 2°, do Decreto 2.271/97, determina
que a contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho, contendo, no minimo, a
relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada.

Na inexigibilidade n° 05/2011, entendemos que se trata do dever da Autarquia em cumprir o principio da
publicidade estampado na Constitui¢cdo Federal e na Lei de Licitagdes, entretanto o que trazemos a lume
¢ a necessidade de a Autarquia estimar a quantidade para o periodo em pauta, de forma a equilibrar o
valor da contratagdo ao orcamento da Unidade. E, mesmo que ndo consiga ter uma projecdo futura das
publicag¢des oficiais, a Unidade poderia ter utilizado a base histérica de publicacoes.

Com relacdo a dispensa 10/2011, a Superintendéncia alega a auséncia de descentralizagdo de recursos
pelo Incra Sede, entretanto o questionamento desta CGU trata-se de fundamentagdo para os
quantitativos adquiridos na compra. O Gestor informa uma despesa estimada de R$ 7.630,00, entretanto
ndo consta nos autos a demonstracdo de tais estimativas, nem o periodo em que seria atendido pelo
quantitativo adquirido.

Na andlise das justificativas prestadas para a Dispensa 15/2011, entendemos que a falha do gestor foi
deixar de autuar as estimativas da compra, independentemente do valor efetivamente empenhado.

Ressaltamos, ante o exposto, que ndo se exige uma perfeita correspondéncia entre o planejamento e a
execucdo, pois é certo que podem existir desvios, para tanto o art. 65 da Lei 8.666/93 estabelece
mecanismos que possibilitam compensar eventuais ajustes. Entretanto, o Gestor deve providenciar o

planejamento das aquisi¢cdes de forma a reduzir ao maximo os possiveis desvios.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Nas compras e contratacdes realizadas pela Superintendéncia, demonstre a fundamentacdo para os
quantitativos adquiridos, de forma a demonstrar coeréncia com as reais necessidades da Unidade, em
conformidade com o disposto no inciso II, §7°, art. 15, da Lei 8.666/93, e inciso II, art. 2°, do Decreto
2.271/97.

6.1.2.2. Informacéao

Auséncia, no Processo 54150.002531/2010-22 (Pregao n° 03/2011), do Termo do Edital e dos
respectivos anexos.

Auséncia, no Processo 54150.002531/2010-22 (Pregdo n° 03/2011), do Termo do Edital e dos
respectivos anexos, contrariando o disposto no art. 38, inciso I, da Lei 8.666/93.

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitagdo de Auditoria n° 201203470/005, de 27/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio Incra/SR-04/G
n°® 715, 11/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“O procedimento da licitacdo foi iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e a indicacdo da dotagcdo orcamentdria.

31/8/2012 14:42



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

O Edital e seus respectivos Anexos foram elaborados de acordo com as recomendagdes legais,
submetidos a apreciacdo da Procuradoria Federal Especializada do INCRA/GO e transferido na
integra para o portal eletronico do comprasnet para conhecimento de todos os interessados.

Ndo identificamos nestas agcoes quaisquer atos que se mostrem contrdrios ao disposto no art. 38. inciso
I, da Lei 8.666/93;”

N

Posteriormente a apresentacdo dos fatos a Superintendéncia, o Gestor encaminhou o Oficio
Incra/SR-04/G n° 812, de 25/05/2012, informando que foi anexado ao Processo o Termo do Edital e os
respectivos anexos.

6.1.2.3. Constatacao

Termo de Referéncia elaborado em desconformidade com o disposto nos arts. 14 e 15 da
IN/SLTI/MPOG n. 02/2008.

Ao proceder a andlise do Processo 54150.001974/2011-87 (Dispensa n°® 14/2011), para contratacdo
emergencial de empresa especializada no ramo de limpeza, conservacdo, higienizacdo e copeiragem,
verificamos que o conteddo do Termo de Referéncia para a contratacdo dos servicos ndo atendia aos
requisitos exigidos nos arts. 14 e 15 da IN/SLTI/MPOG n° 02/2008, em especial os destacados a seguir:

“Art. 14. A contratagdo de prestacdo de servicos serd sempre precedida da apresentagdo do
Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, que deverd ser preferencialmente elaborado por técnico com
qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser contratado, devendo o Projeto
ou o Termo ser justificado e aprovado pela autoridade competente.

Art. 15. O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

I - a justificativa da necessidade da contratagao, dispondo, dentre outros, sobre:

c) conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente;

IV - a descricdo detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias de trabalho,
nomeadamente a necessidade, a localidade, o hordrio de funcionamento e a disponibilidade
orgcamentdria e financeira do 6rgdo ou entidade, nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, com a
defini¢do da rotina de execugdo, evidenciando:

b) ordem de execucdo;
¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas;

d) deveres e disciplina exigidos;

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos comprobatorios,
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Jotografias e outros meios probatérios que se fizerem necessdrios;

VII - a metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos servigos executados;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado, incluindo as métricas,
metas e formas de mensuracdo adotadas, dispostas, sempre que possivel, na forma de Acordo de
Niveis de Servigos, conforme estabelece o inciso XVII deste artigo;

XII - o custo estimado da contratacdo, o valor mdximo global e mensal estabelecido em decorréncia
da identificacdo dos elementos que compoem o preco dos servigos, definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos dos
itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacées em que a
natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio o detalhamento dos custos para aferigdo da
exequibilidade dos precos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratacdes similares;
ou ainda por meio da adogdo devalores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes,
valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso.

X1V - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada aceitdvel para a
execucdo do servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade de medida adotada,
levando-se em consideragdo, entre outras, as seguintes informagoes:

¢) relacdo do material adequado para a execugdo dos servicos com a respectiva especificagdo,
podendo, quando necessdrio, ser indicada a marca, desde que acrescida da expressdo ''ou similar'’;

d) relagdo de mdquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e

XVI - deveres da contratada e da contratante;

XVII - 0 Acordo de Niveis de Servigos, sempre que possivel, conforme modelo previsto no anexo
I’ (grifos nossos).

Causa:

Desconhecimento da legislagdo aplicavel.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitacdo de Auditoria n® 201203470/005, de 27/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio Incra/SR-04/G
n°® 715, 11/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:
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“Consultada esta Instrucdo Normativa no site www.conleais.planeiamento.qov.br, resultou com éxito a
pesquisa, uma vez que a mesma é composta por 40 pdginas e aparece disponivel para consulta. Deste
modo, resta imposivel(sic) detectar qual a letra ou item que foi descumprido. Entretanto, conforme
consta dos autos, os procedimentos alusivos a esta dispensa atenderam aos preceitos legais e
licitatorios, inclusive com respaldo favordvel do PARACER/NBO/PGF/PFE/R/INCRA/GO/NO.
2072011, motivo pelo qual a mesma ndo apresenta qualquer irregularidade.”

Analise do Controle Interno:

OGestor afirma que ndo hd qualquer irregularidade, entretanto verificamos que diversas exigéncias
contidas nos arts. 14 e 15 da IN/SLTI/MPOG n° 02/2008 ndo foram atendidas. Entendemos que as
justificativas prestadas demonstram que o Gestor ndo aplicou o disposto na IN/SLTI/MPOG n° 02/2008,
que disciplina a contratagdo de servigcos, continuados ou ndo, por érgdos ou entidades integrantes do
SISG (Decreto 1.094/94). Com isso, conclui-se que ndo houve nivel de detalhamento suficiente que
demonstrasse planejamento efetivo para a contratacdo dos servicos por parte da Superintendéncia.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Nas contratacdes de servicos, continuados ou nao, observar o disposto na IN/SLTI/MPOG n° 02/2008,
em especial as exigéncias do contetido do Termo de Referéncia contidas nos arts. 14 e 15 da referida
norma.

Recomendacao 2:

Implemente melhorias no ambiente de controle da Superintendéncia, através da elaboracdo de manuais
ou outros instrumentos com normas e procedimentos a serem seguidos na execucdo das atividades
realizadas pela drea responsdvel pelas compras e aquisi¢des.

6.2. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAO

6.2.1.1. Constatacao

Fracionamento da despesa na compra de combustiveis para a Superintendéncia.

Mediante consulta ao SIAFI, verificamos que, durante o exercicio de 2011, foi gasto o valor de R$
19.085,00 na compra de combustiveis para a Superintendéncia com o mesmo fornecedor (CNPJ
01.663.145/0001-35 — Posto Interlagos) contratado mediante a dispensa 10/2011. Considerando que o
valor da referida dispensa foi de R$ 7.511,14, a Administragdo realizou varias compras ao longo do
exercicio financeiro, para a aquisicio de combustiveis, ao invés de realizar o devido procedimento
licitatério, configurando-se, portanto, como fracionamento da despesa. Verificamos que, além da
dispensa 10/2011, havia, também, o pregdo 07/2011, cujo contrato foi firmado com o mesmo fornecedor
para aquisicdo dos mesmos produtos da dispensa, no valor de R$ 7.511,14.
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Causa:

Auséncia de planejamento das compras de combustiveis para a Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitacdo de Auditoria n® 201203470/005, de 27/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio Incra/SR-04/G
n°® 715, 11/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“Nesta hipotese, de fato ndo existiu duas dispensas de licitacdo. Aqui o problema estd relacionado ao

fato de que, em razdo de que nos dois processos licitatorios de pregdo ndo compareceram empresas
interessadas (licitacdo deserta), o sistema SIASG gerou dois niimeros de dispensa de licitacdo. Por
isso, na fase inicial do processo de dispensa esta aparece com o n°. 06/2011. Posteriormente, o sistema
gerou a dispensa de n°. 10/2011. No entanto somente da primeira resultou a celebracdo de contrato
(Contrato CRT N. 4.000/2011, firmado em 24 de marco de 2011, publicado por extrato no DOU de
05.05.2011). O valor total deste contrato é da ordem de apenas R$ 7.511,14 e ndo a quantia
mencionada de R$19.085,00.

Apds a firmatura (sic) deste contrato, o INCRA adotou providéncias visando a deflagracdo de novo
pregdo para o mesmo objeto. Sendo que apds trés tentativas infrutiferas (conforme proc. de n°.
54.150.000972/2011-71, doe. anexo), vingou o pregdo de n°. 07/2011, de 15.08.2011, resultando na
celebragdo do contrato de n°. 7.000/2011, datado de 01 de fevereiro de 2011.”

Posteriormente a apresentacdo da andlise desta CGU a Superintendéncia, mediante a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201203470/009, de 22/05/2012, o Gestor encaminhou o Oficio Incra/SR-04/G n°® 812,
25/05/2012, informando o seguinte:

"Item 4 - Vamos explicar a mencionada Dispensa de Licitacdo n° 10/2011, a qual teve seu inicio com o
Memo n° 12, de 04 de fevereiro de 2011, memorando este que deu origem a formalizacdo do processo
n°. 54150.000251/2011-61 com o objetivo de adquirir combustiveis automotivos para atender a
demanda/necessidade das viaturas da Superintendéncia Regional, e acrescentamos que naquela data,
inicio do exercicio de 2011, o INCRA Sede ndo havia descentralizados recursos necessdrios para a
realizacdo de um pregdo eletronico para suprir a necessidade até dezembro daquele ano, sé nos
restando a op¢do de utilizar o procedimento que a lei permite, ou seja, a Dispensa de Licitacdo através
de Cotacdo Eletronica, o que foi procedido cumprindo todos trdmites que a legislacdo determina,
sendo vejamos:

4.1- Em 04.02.2011 foi formalizado processo da dispensa em tela;

4.2- Em 07.02.2011 o Superintendente Regional autorizou a dispensa de licitacdo e aprovou o Termo
de Referéncia e assinou declaracdo de adequagdo orcamentdria para o exercicio de 2011, nos termos
da legislacdo que rege a matéria;

4.3- Em 11.02.2011, o Planejamento e Controle informou a classificacdo dos recursos
orcamentdrios/financeiros para fazer face as despesas estimadas em R$ 7.630,00, o bastante para
adquirir, de certa forma emergencial, a quantia de 1.917 litros de dleo diesel (R$ 3.814,83) e 1.279
litros de gasolina (R$ 3.696,31);

4.4- No dia 15.02.2011, a Procuradoria Federal Especializada Regional/AGU/INCRA/GO apresentou
a 'NOTA/AGU/PGF/PFE/R/INCRA/GO/NO 30/2011' oferecendo condicbes para prosseguimento do
pleito;

4.5- Em 03.03.2011 o Pregoeiro Oficial da Superintendéncia Regional procedeu ao registro da
cotacdo junto ao SIASG/SIDEC, procedimento este que proporciona a sua divulgacdo a nivel nacional
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e no dia 10.02.2011 foi procedida a Cotacdo Eletrénica junto ao COMPRASNET, TAMBEM COM
DIVULGACAO NACIONAL;

4.6 - No dia 21.03.2011 o resultado da Cotacdo Eletronica foi Adjudicado em favor da empresa
'ALVES E ROCHA LTDA — CNPJ 01.663.145/0001-35', e os valores foram empenhados da seguinte
maneira: Nota de Empenho 201INES00075 no valor de R$ 3.814,83 para aquisicdo de 1.917 litros de
oleo diesel e Empenho 2011NE8000076 no valor de R$ 3.696,31 para aquisicdo de 1.279 litros de
gasolina, portanto foram realizado um empenho para cada item, o que ndo se caracteriza
fracionamento de despesa. O contrato foi celebrado, registrado e seu 'EXTRATO DE CONTRATO' foi
publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 5 de maio de 2011, a qual possibilitou o abastecimento
das viaturas por aproximadamente 90 dias. Passamos agora, a informar quanto ao Pregdo Eletronico
para aquisi¢cdo de combustiveis que viria possibilitar o atendimento da demanda de combustiveis até o
final de 2011.

4.7- Em 25.03.2011 foi formalizado processo n° 54150.000972/2011-71 referente a deflagracdo do
Pregdo Eletronico;

4.8- Em 06.05.2011 o Superintendente Regional autorizou a abertura dos procedimentos para
deflagracdo do Pregdo Eletronico para Registro de Precos, aprovou o Termo de Referéncia e assinou
declaracdo de adequacdo orcamentdria para o exercicio de 2011, nos termos da legislacdo que rege a
matéria;

4.9- Anteriormente, no dia 04.05.2011 o Planejamento e Controle informou a classificacdo dos
recursos orcamentdrios/financeiros para fazer face as despesas estimadas em R$ 97.408,00, o bastante
para adquirir, a quantia de 28.000 litros de 6leo diesel, de 8.000 litros de gasolina e de 8.000 litros de
etanol, sendo que no dia 9 de maio de 2011 o processo foi encaminhado a Comissdo Permanente de
Licitagdo e Compras, onde o Pregoeiro Oficial da Superintendéncia procedeu a elaboracdo das
minutas do Edital, do Contrato e demais anexos

4.10 - No dia 25.05.2011 o Pregoeiro procedeu ao registro do Pregdo Eletronico n° 5/2011 junto ao
SIASG/SIDEC, sendo que em 13.06.2011 o mesmo foi DECLARADO DESERTO, por falta de interesse
das empresas;

4.11 - No dia 17.06.2011 o Pregoeiro procedeu ao registro do Pregdo Eletronico n° 6/2011 junto ao
SIASG/SIDEC, sendo que em 26.07.2011 o mesmo foi DECLARADO NOVAMENTE DESERTO, por
falta de interesse das empresas;

4.12 - No dia 28.07.2011 o Pregoeiro procedeu ao registro do Pregdo Eletronico n° 7/2011 junto ao
SIASG/SIDEC, com divulgagdo nacional sendo que no dia 12.08.2011 foi lavrada a Ata de Realizacdo
do Pregdo Eletronico n° 7/2011 a qual foi Adjudicada em favor da empresa 'ALVES E ROCHA LTDA -
CNPJ 01.663.145/0001-35, no valor global de R$ 92.413,60', conforme homologagcdo junto ao
COMPRASNET em 31.08.2011, os valores dos recursos disponibilizados foram empenhados, o contrato
foi celebrado, o registro de seu 'EXTRATO DE CONTRATO' foi publicado no Didrio Oficial da Unido
no dia 9 de setembro de 2011, neste ponto encerra-se as informacgodes sobre o Pregdo Eletronico n°
07/2011 a qual possibilitou o abastecimento das viaturas com o atendimento da demanda de
combustiveis até o final de 2011.

Portanto, ndo se trata de fracionamento de despesa porque foram dois procedimentos distintos, o
primeiro no inicio do ano através de cotagdo eletronica com divulgacdo nacional, para aquisicdo de
combustiveis, de forma emergencial, pois, naquele momento ndo havia disponibilidade de recursos
orcamentdrios e financeiros que proporcionasse condicdes para a realizacdo do Pregdo Eletronico o
qual atenderia a demanda de combustiveis para todo o exercicio, tanto é que o Pregdo so foi concluido
no segundo semestre de 2011, quanto a fundamentacdo para o quantitativo adquirido, podemos
informar que a Superintendéncia Regional do INCRA em Goids mantém uma frota de 50 veiculos,
sendo alguns de peque (sic) porte, comercial leve e a maioria de Pick-Up para servigos externos e o
quantitativo que norteou a Dispensa de Licitagcdo por via da Cotacdo Eletronica, foi o valor mdximo
permitido pela Lei 8.666/93, ou seja R$ 8.000,00 e para o Pregdo Eletrénico foi programado de
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acordo com a média histérica dos ultimos anos, ou seja, 28.000 litros de oleo diesel, 8.000 litros de
gasolina e 8.000 litros de etanol, fato este que poderd ser verificado no Termo de Referéncia constante
as fls. 02 do processo, Termo de Referéncia este que foi aprovado pelo Sr. Superintendente Regional e
pela Procuradoria Federal Especializada Regional/AGU/INCRA/GO, quando procedeu andlise de
todas as pecas constantes dos autos e as deu por corretas e em condicdes de prosseguimento.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas prestadas, primeiramente o Gestor alega que o total do contrato € de
apenas R$ 7.511,14, e ndo a quantia de R$ 19.085,00 apontada por esta equipe de auditoria. Entretanto,
ressaltamos que a equipe ndo faz alusdo ao contrato em si, mas aos pagamentos realizados para 0 mesmo
fornecedor e produto durante o exercicio de 2011, o que configura fracionamento da licitagdo, conforme
demonstrado nas Ordens Bancdrias (SIAFI) listadas a seguir:

OB Data da OB Valor

20110B800720 12Agol1 1.191,32
20110B800696 09Agol1 1.214,27
20110B800697 09Agol11 1.538,82
20110B800698 09Agol1 2.214,38
20110B800897 13Set11 1.132,90
20110B801959 20Dez11 1.818,73
20110B801960 20Dezl11 917,12
20110B801982 20Dezl11 418,00
20110B802178 29Dez11 2.088,39
20110B802180 29Dez11 1.468,95
20110B801392 01Novl11 2.497,65
20110B801637 28Novll 2.584,74
Total 19.085,27

Em seguida, o Gestor afirma que realizou a contratagdo mediante dispensa de licitagdo devido ao Incra
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Sede ndo ter descentralizado recursos necessdrios para a realizagdo de um pregdo eletronico para suprir
as necessidades da Superintendéncia até dezembro de 2011. Informou, ainda, que, apds a contratagdo
por dispensa, realizou os Pregdes Eletronicos para Registro de Preco n° 05/2011, 06/2011 e 07/2011,
tendo prosperado somente o dltimo. Em relagc@o a descentralizagdo de crédito or¢amentario, entendemos
que o fato ndo impediria a realizagdo de pregdo mediante o Sistema de Registro de Precos - SRP, uma
vez que a licitacdo mediante SRP pode ser realizada independentemente de crédito orcamentdrio, pois
nao hd obrigatoriedade e dever de contratar. Entretanto, reforcamos que a unidade deve realizar estudos
a respeito dos consumos provaveis para a unidade, o que ndo deve ser confundido com a obrigatoriedade
de contratacdo, que dependera dos recursos financeiros da Unidade. O Gestor ainda alega que a dispensa
ocorreu de forma emergencial, entretanto ndo verificamos, nos autos, 0s pressupostos para a contratagao
com base no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, entendemos que o Gestor deveria ter realizado o devido planejamento durante o
exercicio de 2011 e enquadrado a licitacdo na modalidade adequada. Sendo assim, a Superintendéncia
ndo pode justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicdes ou contratacdes, no mesmo
exercicio, através de contratacdo direta, com a alegacdo de auséncia de descentralizacdo de crédito
orcamentario.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Nas compras realizadas pela Superintendéncia, atente-se para a realizacdo do devido planejamento, de
forma a ndo incorrer em fracionamento da despesa.

Recomendacio 2:

Abstenha-se de realizar contratagdes emergenciais sem os pressupostos contidos no art. 24, inc. IV, da
Lein® 8.666/93.

6.2.1.2. Constatacao

Utilizacao indevida de dispensa de licitacdo, na contratacio de servicos de limpeza, conservacao,
higienizacao e copeiragem, com fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93.

Na contratagdo dos servicos de limpeza, conservacio, higienizacdo e copeiragem mediante a Dispensa
14/2011 (Processo n°® 54150.001974/2011-87), a Superintendéncia do Incra realizou a contratacdo direta
sob a alegacdo de situacdo emergencial (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93), que, segundo consta as fls.
02 e 33 dos autos, ocorreu devido ao fato de que, no periodo de 27/06/2011 a 23/07/2011, houve
ocupacdo das dependéncias da Superintendéncia, impedindo adocdo de qualquer procedimento referente
ao contrato com a prestadora de servigos a época (Contrato 3000/2009 - Empresa Enterpol), e, como o
contrato teve sua vigéncia expirada no dia 06/07/2011, necessitaria da contratacdo emergencial de tais
servigos.

Entretanto, as fls. 02 e 33, a Superintendéncia traz a lume a intencdo de rescindir unilateralmente o
contrato com a Empresa Enterpol, por falta de cumprimento das cldusulas contratuais. Desta forma,
como a vigéncia do Contrato 3000/2009 finalizaria apenas nove dias ap6s a invasdo, e ja havia a
intencao de rescindir unilateralmente o Contrato, constatamos que a contratacdo emergencial se deu pela
falta de planejamento da Superintendéncia em antecipar-se a situagdo e realizar o devido procedimento
licitatério. Acrescenta-se, ainda, o fato de que, as fls. 33 dos autos, o Gestor afirma que a peculiaridade
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das atividades finalisticas da Instituicio fez com que os servigos auxiliares administrativos fossem
colocados em segundo plano pela Superintendéncia, demonstrando a inércia em relagdo a condugdo de
um novo procedimento licitatdrio.

Causa:

Auséncia de planejamento da Superintendéncia em antecipar-se a situagdo e realizar o devido
procedimento licitatério.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitagdo de Auditoria n° 201203470/005, de 27/04/2012. O Gestor, por meio do Oficio Incra/SR-04/G
n°® 715, 11/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

N

“Consoante documentos anexos, foram reiterados problemas relacionados a execugcdo do contrato,
caracterizadores da inadimpléncia contratual por parte da empresa Enterpol, que inclusive resultou
em aplicacdo de diversas penalidades: multa, bloqueio de recursos financeiros (Justica do Trabalho),
etc...

Diante destas circunstdncias, e considerando o principio da continuidade do servigco piiblico, ndo
restou outra alternativa a Superintendéncia sendo realizar os procedimentos atinentes a dispensa de
licitacdo n. 14/2011 em epigrafe.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas prestadas, ressaltamos que a contratagdo com base no inciso IV, art. 24, da
Lei 8.666/93, ndo pode ser resultante da falta de planejamento ou da inércia administrativa. No caso em
pauta, como ja havia a intencdo de se rescindir unilateralmente o contrato, e considerando que a
licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, ndo teria a Superintendéncia contratado os servigos
em apenas nove dias, prazo este decorrido entre a data da invasdo da unidade e a data de expiracdao do
contrato com Empresa Enterpol. Desta forma, como a Superintendéncia ndo praticou os atos necessarios
para realizacdo de uma nova licitacdo, a solu¢do encontrada foi contratar emergencialmente uma nova
empresa.

Ante o exposto, entendemos que a Superintendéncia deveria ter adotado, com antecedéncia suficiente,
as providéncias para elaborac@o de procedimento licitatério com vistas a conclui-lo antes do término do
Contrato 3000/2009, evitando-se, com isso, a utilizacdo indevida de dispensa de licitacio com
fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93, entendimento esse também consubstanciado no
Acérdao 4234/2009 - TCU/Segunda Camara.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Estabelecer mecanismos de gestdo que permitam o gerenciamento adequado dos prazos dos contratos de
prestacdo de servigcos existentes na Superintendéncia, de forma que os processos licitatorios sejam
iniciados com antecedéncia suficiente para que sejam concluidos antes do encerramento da vigéncia dos
contratos, evitando, dessa forma, utilizagdo indevida de dispensa de licitacio com fundamento no art.
24, inciso IV, da Lei de Licitacdes.

Recomendacdo 2:
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Nos casos em que for necessdria a contratacdo direta com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei de
Licitagdes, apurar, concomitantemente, se a situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa deverd ser responsabilizado na forma da lei,
conforme Orientacdo Normativa n® 11, de 1.4.2009.

7. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS

7.1. Subarea - OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRAR
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informagao

Informacéo basica da acao 4460 — Obtencao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria.

Trata-se da Agdo 4460 — Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma Agréria, cuja finalidade é “obter
dreas rurais por desapropriacio ou aquisicdo direta para implantacdo de assentamentos de trabalhadores
rurais”’, e a forma de execucdo se dd por meio de pagamento das desapropriacdes e aquisicdes de
imdveis rurais, bem como as complementagdes de indenizacio por acordo ou decisdo judicial, utilizando
Titulos da Divida Agrdria para a terra nua e em dinheiro para as benfeitorias uteis e necessdrias do
proprietdrio e as edificadas de boa fé por posseiros ndo beneficidrios da reforma agraria.O montante de
recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da

Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

Despesa Executadas

(R$)

Acao Governamental (Nome)

4460 — Obtencao de Imédveis Rurais

bara Reforma Agréria 75.752.579,87 98,84 %

7.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
7.1.2.1. Informacéo

Resultados Quantitativos e Qualitativos da acao 4460 — Obtencao de Iméveis Rurais para Reforma
Agraria.

Da avaliagdo dos resultados Quantitativos e Qualitativos referente a “acdo 4460 — Obtencao de Imdveis
Rurais para Reforma Agréria”, realizada ao longo do exercicio de 2011, ndo foi verificada nenhuma
inconsisténcia. Cumpre destacar que a unidade incorporou estes resultados ao Relatério de Gestdo
referente ao exercicio em andlise.

7.1.2.2. Constatacao
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Indicadores de desempenho contidos no Relatério de Gestao nao sao utilizados para tomada de
decisdes gerenciais.

Com vistas a avaliacdo dos indicadores de desempenho evidenciados no Relatério de Gestao, quanto aos
requisitos de utilidade (completude e validade) e de mensurabilidade (acessiblidade e compreensdo;
comparabilidade; auditabilidade; e economicidade), foram selecionados os seguintes indicadores:

a) “Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada
a producao”, referente ao Programa 0137 / A¢do 0427 — Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas;

b) “Indice de Cadastramento de iméveis Rurais”, referente ao Programa 0138 / Acdo 4426 -
Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional;

¢) “Indice de gastos com Obtencdo de Terras”, referente ao Programa 0135 / A¢do 4460 — Obtengio de
Imoveis Rurais para Reforma Agraria;

d) “Indice de acesso a estradas transitdveis ou outras vias de transporte adequado ao escoamento da
producdo até as unidades produtivas”, referente ao Programa 0137 / Ac@o 8396 - Implementacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Bésica

Na andlise realizada por esta equipe, verificou-se a auséncia de informagdes, no Relatério de Gestao,
referentes a utilidade dos indicadores, ou seja, a demonstracao do emprego dos mesmos nas tomadas de
decisdes gerenciais dos Programas selecionados.

Causa:

Ferramenta utilizada pela Superintendéncia, para consolidacdo e utilizacdo de indicadores, nao inclui
aqueles evidenciados no Relatério de Gestao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao fato mencionado, a equipe de auditoria solicitou justificativas ao Gestor mediante a
Solicitagdo de Auditoria 201203470/006, de 27/04/2012. O Gestor, mediante o Oficio INCRA/SR-04/G
n°® 731, de 16/05/2012, apresentou as seguintes justificativas:

“Os indicadores ndo sdo utilizados para tomada de decisoes, tendo em vista que uma ferramenta nova,
carecendo, portanto, de maior disseminacdo entre os atores puiblicos. Tem sido preocupacdo constante
da Diretoria de Gestdo Estratégica - DE/INCRA-SEDE de proporcionar uma avaliacdo qualitativa do
desempenho das agées executadas pelas Superintendéncias Regionais do INCRA, para tanto, tem-se
produzido documentos tais como: Balanco de Gestdo e 'Avaliacdo de Progresso' com periodicidade
anuais, visando qualificar ainda mais a avalia¢do das atividades desenvolvidas pela Autarquia.

Estes documentos se utilizavam das metas propostas pela Programacdo Operacional (PO),
comparando com as movimentacoes orcamentdrias, financeiras e execucdo fisica no periodo, e
exercicio anteriores, proporcionando condicdes satisfatorias para avaliacdo do desempenho dos
Programas e Agoes.

Devido aos dois documentos jd citados, apenas externarem a situacdo jd produzida ao fim de
exercicios, o que possibilitava apenas uma leitura para correcdo de rumo no exercicio subsegqiiente,
foi desenvolvida uma nova ferramenta no ano de 2011, denominada de 'Painel de Indicadores’, sendo
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esta apenas digital, encaminhada por e-mail aos Diretores, Superintendentes, Chefes de Divisdo e
Asseguradores de Planejamento, além de ser disponibilizada por meio do site hitp://wiki.incra.gov.bra
todos os servidores da instituicdo.

Este Painel, com periodicidade de alimentacdo e envio mensal, permite um acompanhamento por meio
de grdficos e planilhas, da execugcdo orcamentdria/financeira e fisica de 10 Programas e 27 A¢oes
constantes no PPA 2008-2011, possibilitando comparacées desses niimeros (exercicio atual) com os
obtidos no exercicio anterior, més a més, além de diversas outras abordagens avaliativas disponiveis
na ferramenta.

Como forma de aprimorar e qualificar as ferramentas jd em uso, a 'Diretoria de Gestdo Estratégica’
pretende incluir em 2012 no Painel de Indicadores um ambiente especifico para procedermos a um
acompanhamento, também mensal, no atendimento dos Indicadores acordados pelo INCRA e TCU,
além do acompanhamento dos indicadores do PPA.”

Analise do Controle Interno:

Nas justificativas prestadas, o Gestor confirma a ndo utilizacdo para tomada de decisdes gerenciais, e
ainda alega que os mesmos sdo uma ferramenta nova, carecendo de maior disseminagdo entre os atores
publicos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Inclua nas rotinas da Superintendéncia procedimentos de forma a utilizar os indicadores de desempenho
nas tomadas de decisdes gerenciais dos Programas executados pela Unidade.

Recomendacio 2:

Apresentar andlise critica quanto a utilidade dos indicadores constantes do Relatério de Gestao,
incluindo-os, se for o caso de serem efetivamente tteis a gestdo, no Painel de Indicadores.

7.2. Subarea - CONCESSAO DE CREDITO - INSTALACAO DAS FAM-ASS
7.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.2.1.1. Informagao

Informacéo basica da acao 0427 — Concessao de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas.

Trata-se da Agdo 0427 — Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas, cuja finalidade é “dar
condicdes de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da concessdo
de crédito, em suas varias modalidades”, e a forma de execucao se dd por meio de contratagcdo e repasse
as representagdes de trabalhadores rurais assentados recursos financeiros para construcio e recuperagio
de unidades habitacionais, compra de implementos e insumos produtivos e de alimentos para
subsisténcia antes da primeira colheita. Estabelecimento de convénios com institui¢des governamentais e
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ndo-governamentais. Concessdo de Crédito as familias assentadas com o apoio do assessoramento
técnico para a sua aplicagdo com supervisdo e fiscalizacio do INCRA. O montante de recursos
executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Despesa % da Despesa Executada da A¢cio em
Acao Governamental (Nome) Executadas (R$) relacio a despesa Executada do
Programa
0427 - Concessao de Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas 13.145.800,00 78,32 %

7.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.2.2.1. Informagao

Resultados Quantitativos e Qualitativos da acdo 0427 — Concessdo de Crédito Instalacio as
Familias Assentadas.

Da avaliagdo dos resultados Quantitativos e Qualitativos referente a “acio 0427 — Concessdo de Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas”, realizada ao longo do exercicio de 2011, nao foi verificada nenhuma
inconsisténcia. Cumpre destacar que a unidade incorporou estes resultados ao Relatério de Gestdo
referente ao exercicio em andlise.

8. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

8.1. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
8.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

8.1.1.1. Informacéo

Informacio basica da acao 8396 - Implementacdo e Recuperacio de Infraestrutura Basica.

Trata-se da A¢do 8396 - Implementacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bdsica, cuja finalidade ¢é
“prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura bdsica necessdria a
viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel”, e a forma de execugdo se da por
meio de planejamento e execugdo dos trabalhos relativos ao desenvolvimento do projeto de
assentamento com a efetiva participacdo dos assentados, de modo a estimular o desenvolvimento da
comunidade. E a Implementacao da infra-estrutura com as parcerias federal, estadual ou municipal, bem
como execu¢do direta. O montante de recursos executados nesta Ag¢do, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental (Nome) Despesa % da Despesa Executada da A¢cio em
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Executadas (R$) relacao a despesa Executada do
Programa
8396 -  Implementacdio e
Recuperacdo de Infraestrutura| 1.657.021,32 9,87 %
Bésica

8.1.1.2. Informacéo

Resultados Quantitativos e Qualitativos da acao 8396 - Implementacdo e Recuperacao de
Infraestrutura Basica.

Da avaliacdo dos resultados Quantitativos e Qualitativos referente a “acdo 8396 - Implementacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica”, realizada ao londo do exercicio de 2001, ndo foi verificada
nenhuma inconsisténcia. Cumpre destacar que a unidade incorporou estes resultados ao Relatério de
Gestdo referente ao exercicio em andlise.

8.1.1.8. Informacao

Atualizacio das informacoes referentes a contratos e convénios no SIASG e no SICONYV.

N

Quanto a atualizagdo das informacdes referentes a contratos e convénios, ou outros instrumentos
congéneres disponiveis, respectivamente, no SIASG e no SICONYV, conforme estabelecido no § 3° do art.
19 da Lei n° 12.309/2010, foram analisados os Convénios 759457/2011, 756548/2011 e 756412/2011,
no valor total de R$ 1.753.483,87, que corresponderam a totalidade dos Convénios celebrados no
exercicio. Além disso, procedeu-se a comparagdo dos dados contidos no Relatério de Gestdo da Unidade
com as informacdes contidas nos sistemas mencionados. Na andlise realizada, verificamos a
fidedignidade dessas informacdes com registros nos sistemas do Governo Federal, ndo constatando
divergéncias nas informacdes analisadas.

8.1.1.4. Informacao

Realizacdo de chamamento publico.

Nas andlises efetuadas junto a Superintendéncia, com o objetivo de avaliar os critérios adotados para a
afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional no chamamento publico de convenentes que
sdo entidades privadas sem fins lucrativos (art. 5° do Decreto 6.170/2007), verificamos a inexisténcia de
realizacdo de chamamento ptblico, mesmo porque ndao houve celebracio de Convénio com estas
entidades no exercicio em andlise.

8.1.1.5. Constatacéao
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Auséncia de rotina de analise das Prestacoes de Contas das transferéncias voluntarias concedidas e
de planejamento prévio das fiscalizacdes nos objetos dos instrumentos.

Na avaliacdo da situac@o das transferéncias concedidas pela Superintendéncia, quanto a existéncia,
consisténcia e confiabilidade de controles internos, foram analisados os Convénios 759457/2011,
756548/2011 e 756412/2011, no valor total de R$ 1.753.483,87, que corresponderam a totalidade dos
Convénios celebrados no exercicio. Entretanto, na andlise realizada, verificamos que ndo havia, nos
autos, relatério de fiscalizacdo, nem qualquer plano de fiscalizacdo ou de acompanhamento dos
Convénios mencionados.

Causa:

O Gabinete da Superintendéncia ndo estabeleceu rotina de andlise das Prestagdes de Contas das
transferéncias voluntdrias concedidas e de planejamento prévio das fiscalizacdes nos objetos dos
mstrumentos, em desconformidade com o estabelecido nas alineas "a" e "e", inciso II, do art. 112 do
Regimento Interno, conforme abaixo:

"Art. 112. As funcoes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional possuem as seguintes
atribuigoes:

Il - De Planejamento e Controle:

(...)

e) coordenar e supervisionar a elaboracdo e detalhamento da Programacdo Operacional e suas
reformulacoes;

g) coordenar o monitoramento da execucdo e desempenho das atividades finalisiicas das Unidades
Regionais;"

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A equipe de auditoria, mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 201203470/007, de 27/04/2012, solicitou
ao Gestor informar as fiscalizagdes planejadas/realizadas para os convénios objetos da andlise, bem
como os relatérios das fiscalizacdes. Além disso, solicitou-se que o Gestor apresentasse a sistemadtica de
aviso e de cobranca das Prestacdes de Contas, além da atualmente realizada pelo SICONYV, a rotina de
andlise das Prestacdes de Contas das transferéncias voluntdrias concedidas e o planejamento das
fiscalizacdes de Convénios celebrados pela Superintendéncia. O Gestor, por meio do Oficio
Incra/SR-04/G n° 731, 16/05/2012, tdo somente informou que nd@o existe rotina de andlise, e que
depende da prioridade dos fatos, uma vez que o niimero de servidores no Setor de Contabilidade é
insuficiente para atender o volume de trabalho. Nao apresentando, portanto, as demais informagdes
solicitadas pela equipe de auditoria.

Analise do Controle Interno:

Quanto as fiscalizagcdes e ao acompanhamento dos Convénios 759457/2011, 756548/2011 e
756412/2011, verificamos que os recursos financeiros foram transferidos para as contas dos convénios
nos dias 28 e 30 de dezembro/2011, o que inviabilizou a realizacdo de fiscalizagdo no exercicio sob
exame. Entretanto, até a conclusido dos trabalhos de auditoria, o Gestor ainda nao tinha elaborado o
planejamento relativo as fiscalizacdes nos objetos dos instrumentos de transferéncia, nem havia
solicitado informacdes a Convenente a respeito da execucdo do objeto. Além disso, o Gestor ainda
informa que ndo possui rotina de andlise das Prestacdes de Contas das Transferéncia, sendo que a
andlise das prestacdes de contas € realizada por prioridade, mesmo assim nio apresentou quais os
critérios utilizados para priorizagao.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Institua, no ambito da Superintendéncia, rotinas e procedimentos, nas dreas responsaveis pelo
acompanhamento e aprovacdo da Prestacdo de Contas das transferéncias voluntarias concedidas, com
vistas a:

- estabelecer sistemadtica de aviso e de cobranca das Prestagdes de Contas, além da atualmente realizada
pelo SICONV;

- sistematizar a andlise das Presta¢des de Contas;

- estabelecer planejamento de inspecdes fisicas com base no cronograma de execucao.

8.1.1.6. Informacao

Atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto a verificagdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°®
101/2000, nas transferéncias concedidas pela Superintendéncia, foram analisados os Convénios
759457/2011, 756548/2011 e 756412/2011, no valor total de R$ 1.753.483,87, que corresponderam a
totalidade dos Convénios celebrados no exercicio.

A avaliac@o teve como objetivo identificar a exigéncia, por parte do concedente, do cumprimento do
estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101/2000. Com a andlise, verificamos que a
Concedente procedeu a verificacdo das exigéncias estipuladas na legislagao.

8.1.1.7. Informacao

Realizacio de Tomadas de Contas Especiais nas transferéncias voluntarias.

Quanto a avaliacdo da situag@o das transferéncias voluntdrias, vigentes no exercicio de referéncia,
referente & propor¢do de Tomadas de Contas Especiais - TCE, & razoabilidade do lapso temporal entre a
data de ocorréncia do dano e a instauragdo da TCE e aos resultados obtidos com as TCE relacionadas as
transferéncias em relagfo aos retornos para os cofres publicos, verificamos que o nimero de Tomadas de
Contas Especiais instauradas no exercicio estd em conformidade com a quantidade de instrumentos de
transferéncias firmados.

A Superintendéncia informou que, no exercicio em andlise, s6 foi autuado o Processo
54150.001859/2008-15, referente ao Convénio Siafi 531400, celebrado com a Prefeitura de Bom Jardim
de Goids no valor total de R$ 338.179,77. Entretanto, o Processo ainda estava com a comissdo de
fiscalizacdo para complementar com informacdes sobre o percentual do objeto executado e alcance dos
objetivos, de forma a possibilitar a conclusdao do Relatério do Tomador de Contas. Portanto, ainda ndo
houve retorno aos cofres ptblicos.
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9. Gerenciamento da Estrutura Fund.e Dest. de Terras Pub.

9.1. Subarea - GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS
9.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

9.1.1.1. Informacao

Informacéo basica da acao 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional.

Trata-se da A¢do 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, cuja finalidade € “localizar
geograficamente os imdveis rurais publicos e privados de dreas predeterminadas, identificando seus
limites, uso e aptiddo, incorporando dados graficos ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR,
melhorando a qualidade e consisténcia das informacdes cadastrais. Ampliacdo da Rede Geodésica Ativa
- Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE
— RIBAC/RBMC. Reestruturacdo e ampliacdo dos Comités Regionais de Certificacdo. Padronizar e
Sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o f luxo destes entre as Superintendéncias Regionais
e a Sede do INCRA. Integrar as informagdes georreferenciadas com servicos de Registro Imobilidrios e
demais Entes Publicos. Efetuar o Georreferenciamento das dreas publicas com seus limites referenciados
ao Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001”, e a forma de execucdo se
da por meio de Identificacdo e selecdo do universo dos imdveis a serem trabalhados, considerando a
capacidade operacional do INCRA e servicos contratados de empresas especializadas. Uso e ampliacao
da Rede Geodésica Ativa — Rede INCRA de Bases Comunitdrias do GPS e Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC. Comités Regionais de Certificacdo, reestruturagcao
e consolidacdo dos mesmos. Padronizacdo e Sistematizacido da coleta de dados espaciais, bem como o f
luxo destes entre as Superintendéncias Regionais e a Sede do INCRA. Integracdo das informagdes
georreferenciadas com servigos de Registro Imobilidrios e demais Entes Publicos. Georreferenciamento
das dreas publicas — Glebas Arrecadas - que, temporariamente, estdo sob a administracdo do INCRA e
serdo destinadas para fins de Reforma Agraria ou Regularizacdo Fundidria, sendo assim, mudardo de
titularidade, necessitando dessa forma, possuir seus limites referenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001. O montante de recursos executados nesta A¢do, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Despesa % da Despesa Executada da Acio em
Acao Governamental (Nome) P relacio a despesa Executada do
Executadas (R$)
Programa
4426 - Georreferenciamento da 0.00 0
Malha Fundiaria Nacional ’

9.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

9.1.2.1. Informacéo

Resultados Quantitativos e Qualitativos da acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria
Nacional.
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Da avaliacdo dos resultados Quantitativos e Qualitativos referente a “acdo 4426 - Georreferenciamento
da Malha Fundiaria Nacional”, realizada ao londo do exercicio de 2001, ndo foi verificada nenhuma

inconsisténcia. Cumpre destacar que a unidade incorporou estes resultados ao Relatério de Gestdo
referente ao exercicio em andlise.
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unifio - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203470

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-
INCRA/SR-04

Exerecicio: 2011

Processo: 54150.000643/2012-19

Municipio/UF: Goiania/GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento & legislagio
federal aplicivel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em fungio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203470, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63 seja como indicado a seguir, em funcio da
existéncia de nexo de causalidade entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatacoes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestio do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 CPF ##%%431.531-%%
Cargo: Superintendente Regional do Incra em Goids de 01.01.2011 a 22.07.2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203470 itens 6.1.1.1, 6.1.2.1 e 8.1.1.5.

Fundamentagdo: O item 6.1.1.1 registra constatagiao de auséncia de motivacao para utilizacao de
Sistema de Registro de Pregos — SRP. Atribui-se a falha ao Superintendente, tendo em vista que ¢
responsdvel por autorizar a realizacio dos certames, sendo que poderia ter sido sanada, haja vista
que Parecer da Procuradoria Especializada apontou a necessidade de se esclarecer os motivos da
realizaciio do pregdo com registro de precos.

Quanto & auséncia de fundamentacio de quantitativos em contratacoes, item 6.1.2.1, no que pertin
a Inexigibilidade 5/2001 e a Dispensa 10/2011, verificou-se que o Superintendente autoriz




emissdo dos empenhos sem que houvesse, no processo, fundamentacio das quantidades a serem
contratadas/adquiridas, motivo pelo qual atribui-se a sua responsabilidade pela falha.

No que diz respeito ao item 8.1.1.5, tem-se que o planejamento das andlises das Prestacoes de
Contas das transferéncias voluntdrias concedidas e das [ iscalizacoes nos objetos dos instrumentos,
tem relagio com as atribuigdes regimentais (Art. 112, inc IT) do Superintendente, que é responsivel
por coordenar e supervisionar a elaboracio e detalhamento da Programagio Operacional e suas
reformulacoes, bem como por coordenar 0 monitoramento da execucio e desempenho  das
atividades finalisticas da Superintendéncia. Dentro dessas atribuicoes, entendemos que providéncias
deveriam ter sido adotadas pelo Gabinete da Superintendéncia Regional para que as fiscalizacoes
das transferéncias tivessem sido planejadas, bem como as andlises de suas prestacoes de contas.

1.2 CPF ***.452.064-**
Cargo: Superintendente Regional do Incra em Goids de 22.07.2011 a 31.12.2011
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203470 itens 6.1.2.1. 6.1.2.3 ¢ 8.1.1.5

Fundamentagio: Quanto a auséncia de fundamentagio de quantitativos em contratagoes, item
6.1.2.1, no que pertine a Dispensa 15/2011, verificou-se que o Superintendente aprovou o termo de
referéncia sem fundamentagio das quantidades a serem contratadas/adquiridas, motivo pelo qual
atribui-se a sua responsabilidade pela falha.

O item 6.1.2.3 trata de contrataciio de servicos terceirizados cujo termo de referéncia foi elaborado
em desacordo com os arts. 14 e 15 da IN/SLTI/MPOG n® 02/2008. Atribui-se a responsabilidade ao
Superintendente pelo fato de que € responsivel pela autorizagio de realizacio do certame ¢
aprovacdo do Termo do Edital e anexos, sendo que nio poderia ter aprovado sem estar aderente &
legislacio citada.

No que diz respeito ao item 8.1.1.5, tem-se que o planegjamento das andlises das Prestacdes de
Contas das transferéncias voluntdrias concedidas e das fiscalizagdes nos objetos dos instrumentos,
tem relaciio com as atribuigoes regimentais (Art. 112, inc II) do Superintendente, que ¢ responsivel
por coordenar e supervisionar a elaboracio e detalhamento da Programaciao Operacional e suas
reformulacoes, bem como por coordenar o monitoramento da execucio e desempenho das
atividades finalisticas da Superintendéncia. Dentro dessas atribuigoes, entendemos que providéncias
deveriam ter sido adotadas pelo Gabinete da Superintendéncia Regional para que as fiscalizagoes
das transferéncias tivessem sido planejadas, bem como as andlises de suas prestacoes de contas.

1.3 CPF #%%.799.851-%*
Cargo: Chefe da Divisao de Administracao de 01.01.2011 a 25.07.2011
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203470 itens 6.1.2.1, 6.2.1.1 ¢ 6.2.1.2.

Fundamenta¢io: Atribui-se as falhas relativas aos itens 6.1.2.1 (no que pertine 2 Inexigibilidade
5/2001 e a Dispensa 10/2011) ¢ 6.2.1.1 ao Chefe da Divisao de Administracao, tendo em vista que,
de cordo com o art. 114 do Regimento Interno do Incra. as atividades de desenvolvimento humano,
de contabilidade, de administracio e servicos gerais, de orcamento ¢ financas siao atribuidas a



Divisio de Administracio. Além disso, verificamos, mediante a documentacio analisada, quc m/dos
os atos referente aos procedimentos licitatorios sdo executados por aquela Divisao.

No que diz respeito ao item 6.2.1.2, considerando que compete a Divisao de Administracio controlar
e acompanhar os contratos, bem como supervisionar os servicos de limpeza e manutencao, de
acordo com o art. 114 do Regimento Interno do Incra, entendemos que € sua responsabilidade
acompanhar a gestio dos contratos de terceirizacdo, o que inclui as providéncias necessdrias para
que os procedimentos licitatérios sejam iniciados com antecedéncia suficiente, de forma a serem
concluidos antes do encerramento da vigéncia dos contratos. No caso em questdo, o Chele da
Divisao de Administracio ndo adotou as providéncias necessdrias, 0 que redundou na contratacao
por dispensa com base art. 24, inciso IV, da Lei de Licitacoes.

1.4 CPF *%*.377.401-%*
Cargo: Chefe da Divisio de Administracdo de 11.08.2011 a 31.12.2011
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203470 itens 3.1.1.1, 6.1.2.1, 6.1.2.3 ¢ 6.2.1.1.

Fundamentacio: De acordo com o art. 114, inciso Il. alinea “d”. do Regimento Interno do Incra,
compete & Divisio de Administragdo examinar as prestagdes de contas, didrias, suprimento de
fundos, convénios e outros instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos. Sendo
assim, atribui-se ao Chefe da Divisio de Administracio responsabilidade pela aprovacao de
despesas realizadas com o Cartao de Pagamento do Governo Federal, comprovadas indevidamente,
conforme relatado no item 3.1.1.1 do Relatério de Auditoria.

Atribui-se as falhas relativas aos itens 6.1.2.1 (no que pertine & Dispensa 15/2011), 6.1.2.3 ¢ 6.2.1.1
ao Chefe da Divisao de Administracio, tcndo em vista que, de cordo com o art. 114 do Regimcnlo
Interno do Incra, as atividades de desenvolvimento humano, de contabilidade, de administraciao e
servigos gerais, de orgamento ¢ finangas sdo atribuidas a Divisao de Administracdo. Além disso,
verificamos, mediante a documentacdo analisada, que todos os atos referente aos procedimentos
licitatorios sao executados por aquela Divisio.

1.5 CPF **%()73.981.-%*
Cargo: Chefe da Divisdo de Administragdo — Substituto de 01.01.2011 a 31.12.2011
Referéncia: Relatério de Auditoria namero 201203470 item 6.1.1.1

O item 6.1.1.1 registra constatagiio de auséncia de motivacio para utilizacao de Sistema de Registro
de Precos — SRP. Atribui-se a falha ao Chefe da Divisdo de Administragdo — Substituto. tendo em
vista que teve conhecimento do Parecer da Procuradoria Especializada que apontou a necessidade de
se esclarecer os motivos da realizacdo do pregao com registro de precos, encaminhando o processo
para aprovacao do Superintendente sem abordar essa restricio apontada pela Procuradoria.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das
folhas 207 a 211 do processo, que nio foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste drgiao de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo




em vista a ndo identificagio de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Goiania, GO, 20 de julho de 2012.

DILERMANDO JOSE DA SILVA

Chefe da Controladoria Regional da Unido em Goiss



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203470
Exercicio: 2011
Processo: 54150.000643/2012-19

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do INCRA
em Goids/SR-04

Municipio/UF: Goiinia/GO

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdao dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Destaca-se na execugio de politicas publicas, o georreferenciamento de 821.375,1900 ha
de dreas de iméveis rurais durante o exercicio de 2011, em que pese a auséncia de previsdo
orcamentdria para o Programa/Ac¢iio 0138/4426 (Gerenciamento da Estrutura Fundidria e
Destinacio de Terras Publicas/ Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional). Esse
resultado foi alcancado pois a execucio foi realizada de forma direta pelos técnicos lotados no
Servico de Cartografia da Superintendéncia.

Dentre as principais ocorréncias identificadas nas andlises, tem-se fragilidades nos
procedimentos licitatérios conduzidos pela Unidade durante o exercicio, principalmente no que
se refere 2 falta de planejamento prévio para aquisi¢des e elaboracio de Termo de Referéncia em
desconformidade com a Instrucio Normativa/SLTI/MPOG n° 02/2008.

Verificou-se que as ocorréncias relacionadas a licitagdes decorrem da auséncia de rotinas
nas compras e contratagdes capaz de permitir o adequado dimensionamento dos quantitativos de
bens e servicos, bem assim o desconhecimento da legislacio aplicdvel. Visando sanar tais
ocorréncias, recomendou-se que as compras € contratagoes realizadas pela Superintendéncia
sejam precedidas de planejamento, evitando-se o fracionamento de despesas; que haja adequado
dimensionamento ¢ fundamentagio dos quantitativos a serem adquiridos; que sejam
implementadas melhorias no ambiente de controle da drea de licitacoes, por meio de elaboragao

de manuais ou outros instrumentos correlatos que contemplem as orientacdes procedimentais,
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bem assim o monitoramento dos prazos dos contratos de prestacdo de servigos existentes na
Superintendéncia.

Em relacio as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que a Superintendéncia adotou providéncias suficientes para o atendimento de cinco das sete
recomendacdes expedidas durante o exercicio de 2011, todas relativas ao Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201109248. Desta forma, restam pendentes de atendimento duas
recomendacdes, as quais continuam monitoradas por meio de Plano de Providéncias Permanente
da Unidade.

No que concerne aos controles internos da Superintendéncia, observou-se um ambiente
de controle fragilizado devido 2 caréncia de manuais ou outros instrumentos com normas e
procedimentos a serem seguidos nas atividades a serem executadas pelos servidores. A partir da
andlise da drea de licitacdes, foi identificado que existe comissdo permanente de licitagdo
formalmente instituida, porém devido a falta de rotinas e fluxos operacionais, a designagdo desta
comissio ndo tem sido suficiente para evitar fragilidades nos processos licitatérios. Foi analisada
ainda a drea de recursos humanos, na qual foi identificada a auséncia de segregacfio de fungdes
devido a caréncia de pessoal na Unidade.

Ressalta-se que, apesar de ter sido identificado saldo em conta de registro de passivos por
insuficiéncia de créditos/recursos, as justificativas apresentadas no Relatério de Gestdo da
Unidade esclarecem a imprevisibilidade da despesa e a auséncia de impactos sobre a gestao
orcamentdria e financeira da Superintendéncia no exercicio de competéncia das contas € no
exercicio seguinte. Quando da avaliagdo da manuten¢do dos restos a pagar nao processados, o
escopo analisado ndo apresentou irregularidades no atendimento do Decreto n® 7.468/2011. Cabe
ressaltar ainda na gestio da Superintendéncia, a adogdo de procedimentos voltados para a
separacio de residuos recicldveis descartados.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203470, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentag@o
Certificacao

*dk 431.53]-%* Superintendente Regular com Relatério de Auditoria n°
Regional do Incra em | ressalvas 201203470 - Itens 6.1.1.1,
Goias de 01.01.2011 a
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22.07.2011 6.1.2.1 e8.1.1.5

wEk 452.064-%* Superintendente Regular com Relatério de Auditoria n°
Regional do Incra em | ressalvas 201203470 - Itens 6.1.2.1,
Goids de 22.07.2011 a 6.1.23e8.1.1.5
31.12.2011

kikk FOO 85 1-** Chefe da Divisao de Regular com Relatério de Auditoria n°
Administraciio de ressalvas 201203470 - Itens 6.1.2.1,
01.01.2011 a 6.2.1.1e6.2.1.2
25.07.2011

*%% 377.40]-%* Chefe da Divisao de Regular com Relatério de Auditoria n®
Administracio de ressalvas 201203470 - Itens 3.1.1.1,
11.08.2011 a 6.1.2.1, 6.1.23¢6.2.1.1
31.12.2011

®kk (073.981-%% Chefe da Divisio de Regular com Relatdrio de Auditoria n°
Administragiio — ressalvas 201203470 - Item 6.1.1.1
Substituto de
01.01.2011 a
31.12.2011

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 2 obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, ¢

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, Z3 de julho de 2012
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