PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54150.000812/2011-21

UNIDADE AUDITADA :373080 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-
INCRA/SR-04

MUNICIPIO - UF : Goi4nia - GO

RELATORIO N° 1201109248

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE GOIAS

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201109248, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 28/03/2011 a 06/05/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2.1. Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A — Conteudo Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n°110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes ¢ a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientacgdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de
13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Verificou-se, de acordo com as informacdes contidas no Relatorio de Gestdo 20010 da Unidade, a execugdo dos
Programas e Acgdes conforme quadro-resumo a seguir, sendo que a eventual inexecugdo parcial significante de

determinados programas/agoes foi, de forma geral, circunstanciada no referido Relatorio:

Quadro-Resumo — INCRA/GO - 2010 - Execu¢ao dos Programas/Ac¢oes

. . Meta
. . Meta Fisica Meta . .
. Meta Fisica . ) Financeira
Progr. | Agéo . Executada Financeira
Prevista ) Executada
(%) Prevista
(%)

8384 | 2.107 familias 53,25 181.258,00 94,27
8387 133.670,00 ha 151,81 670.633,40 94,91

8374 37 lic. amb. 365.251,80
0135 75,67 71,16

protoc.
4460 19.134,0000 &reas 90,52 68.317.214,97 92,49
2272 | - - 264.020,82 7,94
8396 | 721 fam.atendidas 52,15 1.791.818,11 75,86
8398 577 familias 108,67 217.270,91 98,19
0137

4320 - - 176.400,00 0,00 *

4358 770 docs.de 111.622,30
, 135,32 90,01

titulacéao
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2B06 |17 uni.familiar 2532,94 34.702,65 80,72
0427 |1084 fam. 11.578.816,0
) 119,93 75,53
atendidas
2272 | - - 1.158.780,13 78,93
2105 [13.000 iméveis 103.500,00
165,38 74,16
gerenc.
0138
2272 | - - 615.518, 66 31,43
4572 |99 serv. 119.692,20 91,37
0139 . 161,61
capacitados
2109 [1.259 fam. 252.345, 46 85,41
2.278,79
Acamp.Ass.
4284 | - - 5.500,00 62,03
1120
4300 |- - 6.000,00 81,55
4304 | - - 5.500,00 87,40
1433 8402 | - - 54.907,97 39,04
1336 1642 | - - 20.000,00 63,25
8370 | 124 prof.formado 103,23 117.084,00 100,00
1350
2272 | - - 25.585,00 63,25
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1427 4470 | 2089 3.536.959,00 100,00
267,16
fam.assistidas
1427 2272 | - - 353.795,143 78, 60
0750 2000 |- - 1.753.305,32 78,35

Fonte: Relatorio de Gestdao —2010.

*Valor total inscrito em Restos a Pagar.

As metas fisicas apresentaram um bom nivel de atendimento, com apenas 04 acdes nao atingindo
100% de sua previsdo. As demais acdes ,além do atingimento das metas fisicas estabelecidas,
apresentaram uma execucdo financeira positiva, com o atingimento dos objetivos da UJ sem que
todo os recursos previstos fossem efetivamente gastos.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Mediante analise do Relatério de Gestdo da Unidade e informagdes gerais obtidas durante a
verificagdo in loco, constatamos que os 20 indicadores atualmente utilizados pela Unidade atendem
aos critérios de utilidade e mensurabilidade, e sdo adequados para a obtengao de parametros de
modo a formar um panorama geral e util para subsidiar gerencialmente a tomada de decisao por
parte do Gestor.

A seguir, quadro-resumo das informagdes levantadas relativas aos indicadores utilizados pelo
INCRA/SR-04 em 2010, incluindo resultado da analise da equipe quanto aos mesmos:

E atil ao E
Indicador Descrigéo Férmula de Calculo
gestor? mensurave

fndice de {Superficie ocupada por Sim Sim
Cadastra-mento | Indica o percentual de imbéveis cadastrados (ha),
de imdéveis iméveis cadastrados no SNCR || dividido pela superficie
Rurais conforme a Lei 5868/72, em total da &rea abrangida pela

relacdo a superficie total Jurisdicdo do Incra, no

no nivel de agregagéo. nivel de agregacéao (ha)}

multiplicado por 100%.
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Indice de Indica o percentual de (Nimero de processos com Sim Sim
anadlise de processos de Certificacgéo andlise de certificacéo
processos de finalizada no exercicio em finalizada no exercicio,
Certifi-cacéo relacdo aos processos dividido pelo numero de
de imdbveis protocolados no exercicio, processos de certificacéo
conforme descrito na protocolados no exercicio,
IN-INCRA 25/2005 e NE no nivel de agregacgéo)
80/2008, permitindo assim multiplicado por 100%
avaliar a reducdo ou
aumento do passivo
existente.
Indice de Indica o percentual de (Numero de iméveis Sim Sim
Regulari-zacédo | iméveis regularizados e regularizados e titulados no
Fundiaria titulados no exercicio nos exercicio dividido pelo
termos da Lei 11.952/2009, numero de imdéveis com
regulamentada pelo Decreto processos de regularizagédo
6992/2009, IN 45/2008 e fundidria iniciado no
eventuais legislacgses exercicio, no nivel de
estaduais, permitindo assim | agregacdo) multiplicado por
avaliar a reducgédo ou 100%
aumento do passivo
existente.
fndice de Valor total de indenizacdes Sim Sim
gastos com (desapropriacgdo) ou
Obtencédo de pagamento (aquisig¢do) em RS,
Terras Indica o gasto com obtencdo || no exercicio, dividida pela
de terras efetuada pelo respectiva &rea total dos
INCRA por hectares, no imbéveis indenizados ou pagos
exercicio. em hectares, no exercicio,
no nivel de agregacgéo
fndice de Indica o percentual de (Numero de Licencas Sim Sim

Protocolos de

licenca

ambiental para
os Projetos de

Assentamen-to

PA(s) com processo de
Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio,
em relagdo ao numero de
PA(s) com licencas
ambientais expedidas, em
conformidade com a
Resolucdo CONAMA 387/2002,

permitindo assim avaliar a

Ambientais Protocoladas no
exercicio, dividido pelo
numero de Licencas
Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de
agregagédo) multiplicado por

100%.
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reducdo ou aumento do

passivo existente.

re] agamoaes
adequado ao
escoamento da
producédo até
as unidades

produtivas

produgdo no exefcicio,
dados gque os deram ot
segundo o total de familias
assentadas no exercicio,

permitindo assim avaliar a

reducdo ou aumento do

passivo existente.

produgdo no exercicio,
rigem. )
dividido pelo numero total

de familias assentadas no

exercicio, no nivel de
agregagédo) multiplicada por
100%.

fndice de ) (Numero de assentamentos com Sim Sim
Indica o percentual de
Projetos de ) . Licenca ambiental em vigor,
PA(s) com licenca ambiental
Assentamentos ) B dividido pelo total de
em vigor, em relacdo ao
com licenca assentamentos Federais, no
total de assentamentos
ambientais em ) ) nivel de agregacdao),
federais existentes, em
vigor ) multiplicado por 100%.
conformidade com a
Resolugcdo CONAMA 387/2002
Expressa o provimento de (Numero de familias que Sim Sim
dgua potavel no exercicio tiveram o provimento de &agua
(encanada, de pogo ou de para consumo doméstico -
Indice de cisterna) segundo o numero encanado, de poco ou de
acesso a agua total de familias cisterna no exercicio -
para consumo assentadas no exercicio, dividido pelo numero de
doméstico permitindo assim avaliar a familias assentadas no
reducdo ou aumento do exercicio, no nivel de
passivo existente. agregacdo) multiplicada por
100%.
Expressa a quantidade (Quantidade de Projetos de Sim Sim
Projetos de assentamento Assentamento com PDA e PRA
| com PDA/PRA aprovados pelo aprovados pelo Incra,
Indice de
INCRA dividido pela quantidade
provimento de
total de Assentamentos
PDA/PRA
Jurisdicionados no nivel de
agregacdo) multiplicado por
100%.
F?nte: Relatdério|l de Gestdao 2010. (Ntmero de unidades Sim Sim
Indice de
Expressa O acesso a produtivas providas com
acesso a
- estradas transitaveis 66 acesso_a _estradas ..
Festraedacdo | @ gestdao de 2009, | o INCRA/%R—O4 acresgentou, |aos Ja
, outras vias de acesso, , transitaveis ¢u outra via , ,
exxassiesvees € mantidos, um indicgdor cuja 1ntencdo € nedir o grau de
, Lo adequado ao escoamento da adequada [de escoamento da ,
condutadzidizdade  dos registros gletrdnicos, baseando || a anallise em
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4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

De forma geral, o INCRA/SR-04 avaliou, conforme item 9 do Relatério de Gestao 2010, que os seus
controles internos apresentam-se de forma consistente, com a maioria dos aspectos vinculados a
esse tema avaliada como parcialmente valida a UlJ.

Em analise as areas especificas, verificou-se que ndo foram identificados problemas significativos
quanto aos controles internos instituidos em relacdo a area de Recursos Humanos e
Programas/Agdes.

Ja em relagdo a area de Licitagdes, verificou-se que ha impropriedades nos controles internos
administrativos que acabaram por acarretar a assinatura de termos aditivos de contratos, em duas
oportunidades, fora do prazo de vigéncia.

Ainda neste sentido, houve problemas de controles em relagao aos bens de uso especial registrados
no SPIUnet, com auséncia do devido acompanhamento sobre eventuais desatualizagdes nos
cadastros dos imdveis vinculados ao INCRA/SR-04.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Apresentamos, a seguir, quadro que demonstra a quantidade de convénios celebrados em 2010 pelo
INCRA/SR-04, com o seu montante e¢ a quantidade analisada.

Qtd. Transferida no Montante % Qtd. Analisado* % Valor analisado*
exercicio
4 1.968.218,11 2 69,10

Fonte: SICONV e processos disponibilizados pelo INCRA/SR-04

* Analise exclusiva de alguns pontos formais restritos a aspectos especificos dos procedimentos de auditoria
demandados.

Em andlise aos processos de convénios disponibilizados, verificou-se que ndo houve observancia
integral ao disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Em relacdo as analises dos processos de prestacdes de contas, verificou-se a ocorréncia, mesmo que
em menor grau em relacdo ao exercicio anterior, de deficiéncia administrativa para a execu¢do da
referida tarefa a contento, havendo um total de 04(quatro) convénios, em 31/12/2010, em tal
situagdo, apesar da instituicdo, pelo INCRA/SR-04, de Grupo de Trabalho para solugao do
problema.

Por fim, como ndo houve manifestacao tempestiva da UJ sobre a condi¢cdo de sua fiscalizagdo sobre
os convénios em vigéncia, restou-se impossivel esta analise.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Apresenta-se, abaixo, o escopo dos exames realizados pela equipe de auditoria em relagao aos
processos licitatorios executados pelo INCRA/SR-04:

Tipo de Aquisicdo | Valor no % Valor Montante* % recursos
analisados *

De bens/servicos Exercicio sobre total Analisado

Dispensa 24.611,00 0,70% 22.376,00 90,92%

Inexigibilidade 448.877,94 12,76% 350.500,00 78,08%

Convite 0,00 - - -

Tomada de Precos || 139.386,67 3,96% 139.386,67 100,00%

Concorréncia 0,00 - - _

Pregio 2.905.183,13 82,58% 1.413.710,62 48,66%
¥ rlAgltéglise exclusiva de a:},ggqsg)_gggsﬁq[mais dos proceSfm)l,i@()f%Srios dqug@lb@@ga lequipe de atgigirt’o;r'g%
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A seguir, apresenta-se quadro resumo dos processos analisados e suas condi¢des de acordo com os

critérios estipulados para a presente auditoria de contas:

Valor da Ovort. e
Niimero port. Modalidade
Contratada T Fund. da | Fund. da
Licitacao A .
da Conveniéncia da
.. . | eseuCNPJ - do motivo da . Dispensa | inexigibilidade
Licitag¢ao Liquidado Licitaci Licitagdo
em 2010 lcitagdo
11 Sobre Rodas Comércio de || 139.000,00 | Adequada Devida Nao se Nao se aplica
Veiculos e Pegas Ltda/ aplica
10319650000158
05 Ford Motor Company 340.000,00 | Adequada Devida Nao se Nao se aplica
Brasil Ltda/ aplica
03470727001607
01 Benfort Construgoes Ltda/ | 139.386,67 | Adequada Devida Nao se Nao se aplica
02223572000165 aplica
02 Soma Agéncia de Turismo || 46.012,70 | Adequada Devida Nao se Nao se aplica
e Viagens Ltda/ aplica
37594793000124
16%* Confederal Vigilancia e 213.395,33 | Adequada Devida Nao se Nao se aplica
Transporte de Valores aplica
Ltda/ 31546484000364
07* Opportunity Service 394.302,59 | Adequada Devida Nao se Nao se aplica
Assessoria Empresarial aplica
Ltda/ 06199354000193
" dgcitacao tefiergzie AgIFicigdp anterior 8 291ko 09 | Adequada Nio se Nio se Devida
54102785000132 aplica aplica
** Adesdo aata de Registro de Precos.
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Por fim, relata-se a sintese da constatacdo relativa aos processos licitatorios, cuja causa esta

relacionada a falhas no controle interno:

- Termos aditivos celebrados fora do prazo de vigéncia de seus antecessores.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Da analise do Relatorio de Gestao de 2010, pagina 93 e seguintes, verificou-se que o quadro de

recursos humanos da unidade estava disposto, em 31/12/2010, da seguinte forma:
TABELA: Composi¢ao do Quadro de Recursos Humanos em 31/12/2010.

LOTACAO EM 2010
CARGOS
Autorizada | Efetiva Ingressos | Egressos
1. PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO 0 179 4 17
1.1 Membros de poder e agente politicos 0 0 0 0
1.2 SERVIDORES DE CARREIRA 0 177 0 17
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 0 171 0 15
1.2.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado 0 4 0 2
1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio 0 1 0 0
1.2.4 Servidor requisitado de outros 6rgio e esferas 0 1 0 0
1.3 SERVIDOR COM CONTRATOS TEMPORARIOS 0 0 0 0
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1.4 SERVIDORES CEDIDOS OU EM LICENCA

1.4.1 Cedidos

1.4.2 Removidos

1.4.3 Licenca remunerada

1.4.4 Licenga ndo remunerada

2 PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO

16

2.1 Cargos de Natureza Especial

2.2 Grupo Direcao e Assessoramento Superior

14

2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgio

2.2.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado

2.2.3 Servidor de outros 6rgios e esferas

2.2.4 sem vinculo

2.2.5 Aposentado
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2.3 Fungdes gratificadas 0 2 0 0
2.3.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 0 2 0 0
2.3.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado 0 0 0 0
2.3.3 Servidor de outros 6rgios e esferas 0 0 0 0
3. TOTAL 0 195 4 17

Fonte: Relatério de Gestdo 2010.

Data-Base: 31/12/2010.

Da leitura da tabela anterior extraida do relatdrio de gestdo e das demais informagdes nele contidas,
observa-se que o nimero de servidores aposentados cresceu consideravelmente e a previsao para
2011 ¢ que haja mais aposentadorias. Apesar disso, o quadro de pessoal da unidade atual ainda ¢
suficiente em termos quantitativos e qualitativos em relacdo aos objetivos, metas e estratégias da
Unidade. Contudo, foi constatado que na unidade existe 25 (vinte e cinco) servidores que recebem
de Abono de Permanéncia, ou seja, 14% do total de 195 servidores em exercicio na unidade ja
possuem o direito de aposentar e considerando o fato de que 50% do total de servidores
encontram-se com idade acima de 51 anos, conclui-se que, na unidade, existe uma necessidade de
reposicdo estratégica, continua e planejada, com o objetivo de manter ou ampliar a capacidade
operacional e funcional da autarquia e, consequentemente, evitar uma insuficiéncia de funcionarios
no futuro.

Em relagdo a folha de pagamento de pessoal da UJ, ndo foram realizadas andlises sobre a
mesma, pois tais verificagdes foram centralizadas na auditoria anual de contas realizada no INCRA
Sede.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

No exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido emitiu Acorddo TCU n.° 7185/2010 — Segunda
Camara, cujo escopo foi o julgamento das contas do Incra/SR-04 do exercicio de 2007. Em seu
Relatorio de Gestao, a citada UJ alegou nao ter tido acesso a nenhuma determinacao da Corte de
Contas. No entanto, de posse das informac¢des extraidas do sitio do TCU, solicitou-se ao
INCRA/SR-04 posicionamento quanto as determinacdes ali contidas, mesmo ndo havendo
determinagdo, no referido Acordao, que a Controladoria-Geral da Unido acompanhasse a evolugao
das solugdes requeridas.
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Em resposta, o INCRA/SR-04 manifestou-se alegando que as determinagdes do TCU nao fazem
relagdo direta com agdes que estejam sob sua alcada, sendo de responsabilidade do INCRA-SEDE.

Em relacao ao acatamento e providéncias as recomendacdes emanadas pela CGU-R/Goids, nao
restaram situagcdes com pendéncias de implementagdo de solu¢do, sendo que algumas ocorréncias
ainda se encontram em processo de finalizagao.

Por fim, no que tange a adocdo de providéncias em relacdo as recomendagdes da Unidade de
Controle Interno do INCRA, em seu Relatério de Gestdo a Superintendéncia Regional em Goias
informou que ndo houve, para o exercicio em analise, nenhuma demanda a ser tratada pela Ul.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

Verificamos que nao ha passivos registrados para o INCRA/SR-04 — UG 37308.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Em 2010, o INCRA/SR-4 teve R$ 13.036.732,41 inscritos em Restos a Pagar ndo Processados, ndo
havendo nenhuma inscricao em Restos a Pagar Processados. Em relacdo a amostra de 52,64% do
valor total, houve a devida justificativa da UJ quanto as inscricdes automaticas realizadas pelo
SIAFI, de acordo com o previsto nos inciesos do art. 35 do Decreto n.® 93.872/86.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

Verificamos que nao ocorreram transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativas
provenientes do INCRA/SR-04 em 2010, apenas para Prefeituras Municipais, ndo havendo
ocorréncia de chamamento publico.

4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Em relagdo ao atendimento, pelo INCRA/SR-04, ao determinado na Lei n.° 12.309/2010, que
estabelece a obrigatoriedade de registro das informagdes referentes a contratos e convénios, ou
outros instrumentos congéneres, estarem disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema
Integrado de Administracao de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios,
Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV, registra-se que os respectivos sistemas
encontraram-se devidamente atualizados pela UJ.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Conforme informacoes prestadas pela UJ, e checadas pela equipe de auditoria, houve atendimento
ao exigido pela Lei n.° 8.730/93, no que se refere a obrigatoriedade da apresentacdo da declaragao
de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de confianca.
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Nao se verificou, assim, impropriedades no controle interno adotado pelo RH do INCRA/SR-04
para obtencdo das declaragdes de bens e rendas de seus servidores ocupantes de cargos de
confianga.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servigos

No que se refere as agdes de sustentabilidade ambiental, na esfera de atuacdo do INCRA/SR-04,
conforme registrado em seu Relatorio de Gestdo 2010, verifica-se a ado¢do de procedimentos
voltados a essa questdo apenas para a separacao de residuos reciclaveis descartados e para a
aquisi¢ao de bens/produtos, na qual ¢ levada em conta os aspectos de durabilidade e qualidade de
tais bens/produtos.

Os demais pontos abordados pela IN SLTI n° 01/2010 nao se mostraram presentes na gestao do
INCRA/SR-04 no exercicio em analise.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Em 2010, foram gastos pela UJ em manuten¢do de imdveis especiais sob sua responsabilidade,
segundo informagdes contidas no Relatorio de Gestao 2010, o valor de R$ 160.204,93. Nao houve
informagao detalhada, no entanto, sobre quais atividades estdo vinculadas a distribuigdo desse
montante, a pedido da CGU-R/Goias.

Relativamente as informacdes geridas pelo INCRA/SR-04 no SPIUNET, verificou-se falhas de
controle interno, no que se refere a atualizacdo de dados e valores dos imoveis, que ocasionaram
divergéncias entre os dados la constantes e os informados no Relatério de Gestao 2010. O
INCRA/SR-04 alegou, porém, que a gestao do referido sistema ¢ feita pelo INCRA-SEDE

Informa-se, ainda, que o INCRA/SR-04 possui onze imdveis sob sua responsabilidade, tanto em
2009 quanto em 2010, ndo havendo posse sobre nenhum imével no exterior.

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

Em relacdo ao Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguranga da Informagao e
Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas, o INCRA/SR-04 ndo possui autonomia administrativa
sobre tais assuntos, ficando as politicas e suas implementacdes a cargo do INCRA-SEDE.

Quanto aos Recursos Humanos de TI, a UJ em analise apresenta a segunda configuragao, segundo
informacgdes oficiais da mesma:

SERVIDORES:

SIAPE

LOTACAO }ATIVIDADES DESEMPENHADAS FORMACAO
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0726638 SR04/G/NTI

IAdministragdo do NTI

Redes de Computadores

1552688 SR04/G/NTI Gerenciamento de Rede, Ciéncia da Computagdo
Suporte Técnico e Manutengao

1531286 SR04/G/NTI Gerenciamento de Rede, Ciéncia da Computagdo
Suporte Técnico e Manutengao

Fonte: Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 424

TERCEIRIZADOS:

CPF LOTACAO ATIVIDADES DESEMPENHADAS FORMACAO

00820459178 SR04/G/NTI

Suporte aos Usuarios ¢ Manutengdo

Técnico em Informatica

01293969150 SR04/G/NTI

Suporte aos Usuarios ¢ Manutengdo

Técnico em Informatica

Fonte: Oficio/INCRA/SR-04/G/N° 424

Em relacdo ao controle e gestdo de aquisi¢do de TI, o tnico contrato em vigéncia no INCRA/SR-04,
oriundo de 2006, refere-se apenas a prestacdo de servicos de suporte presencial aos usudrios de

dados e rede da UJ.

Percebe-se, pela andlise das informagdes disponibilizadas no Relatorio de Gestdo, além das
diretamente prestadas a CGU-R/Goiés, que a Superintendéncia Regional do INCRA em Goids atua
como a maioria das Regionais dos Orgios/Entidades do Poder Executivo Federal, ou seja, com sua
atuacdo local se baseando em diretrizes programadas pela sua Sede, sendo a maior parte voltada

para a manuteng¢ado de rede e suporte aos usuarios.

4.16 Conteudo Especifico

Em relacdo as Superintendéncias Regionais do INCRA, a DN TCU n.° 107/2010 — Parte C

determina a apresentacdo, em seus Relatorios de Gestdo, dos seguintes aspectos:

e Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacdo cartoraria de imoveis
rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/INCRA/n.° 12/2006), dos cartorios de registro de

imoveis;
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e Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio e agdes de mitigacao.

Em 2010, quanto ao primeiro item, ndo houve ac¢des executadas pelo INCRA/SR-04, conforme seu
Relatorio de Gestao.

Em relagdo ao segundo item, a citada Superintendéncia Regional apresentou dificuldades de
execugdo de acdes que esbarram em problemas estruturais, em nivel nacional, e, como
consequéncia, impedem uma ac¢ao mitigadora mais efetiva.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 10 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
CERTIFICADO N° :201109248
UNIDADE AUDITADA +373080 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04
EXERCICIO 12010
PROCESSO N° :54150.000812/2011-21
MUNICIPIO - UF : Goiinia - GO

Foram examinados os atos de gestdio dos responséveis pelas 4reas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no perfodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatério de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislago federal aplicavel as 4reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada. :

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatério
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necesséria a atuagiio e
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU r° 63/2010:

5.1.1.1
Termos aditivos celebrados fora do prazo de vigéncia de seus antecessores, vinculados ao
Contrato Administrativo n.° 1.000/2006.

5.2.1.1
Existéncia de convénios com vigéncia expirada com registro no SIAFI de valores na
situagéio de "a aprovar" no montante de R$ 3.452.290,97.

4. Assim, em fungéio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201109248, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fungio da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

!Cargo Constatacio
Superintendente Regional do INCRA em Goids no perfodo de 1/1/2010]5.1.1.1
|até 31/12/2010 5.2.1.1

5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU r° 63 que nio foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste érgio de controle interno, encaminhamento para

julgamento proposto pela regularidade da gesto, tendo em vista a ndio identificagfo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados ¢ a conduta dos referidos agentes. :

Goiinia/GO, 17 de junho de 2011

\‘\f\ A ‘\
DILERMANDO JOSE DASILVA
CHEFE DA CGU-R/GO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109248

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° 154150.000812/2011-21

UNIDADE AUDITADA :373080 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-
INCRA/SR-04

MUNICIPIO - UF : Goiania - GO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opiniio conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Nao foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestdo avaliada.

3. Dentre as constatagdes identificadas, destacam-se falhas relacionadas a celebragdo e ao
controle e acompanhamento de convénios e contratos administrativos.

4. Dentre as causas estruturantes relacionadas as falhas apontadas, podem-se citar a
insuficiéncia de servidores aptos a analisarem as prestagdes de contas dos convénios e de rotinas
adequadas para o correto acompanhamento dos processos licitatorios. As recomendagdes

formuladas a Unidade referem-se a melhoria dos controles internos dos processos licitatorios e de
acompanhamento dos convénios.

5. Quanto as recomendagdes do Plano de Providéncias, em relagio ao acatamento e
providéncias as recomendagdes emanadas pela CGU-R/Goids, ndo restaram situagdes com

pendéncias de implementagdo de solugio, sendo que algumas ocorréncias ainda se encontram em
processo de finaliza¢do.,

6. No que diz respeito aos controles internos administrativos da Entidade, verificou-se a
necessidade de melhoria dos procedimentos relativos a area de Licitagdes, bem como a existéncia
de impropriedades naqueles controles que acabaram por acarretar a assinatura de termos aditivos
de contratos, em duas oportunidades, fora do prazo de vigéncia.

7. Néo foram identificadas, dentro do escopo analisado, praticas administrativas que tenham
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resultado em impactos positivos sobre as operagdes da unidade.

Assim, em atendimento s determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhiddo ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido. O

/ O\—Brasﬂia, 20 de julho de 2011
/' {f— /

is CJaudio Araijo Reina

Diretor de Aud. de Produgdo eTecnologia-Substituto
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