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I. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria de gestao que contempla os resultados da auditoria realizada sobre o
processo anual de contas 2017 da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréaria em Pernambuco (SR/PE-03), elaborado de forma a compor o processo de trabalho do
controle externo destinado a avaliar e julgar o desempenho e a conformidade da gestdo dos agentes
abrangidos pelos incisos |, Ill, IV, V e VI do art. 52 da Lei n? 8.443/92, com base em documentos,
informacgdes e demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A presente auditoria teve por objetivo fomentar a boa governanga publica, aumentar a transparéncia,
promover melhorias na prestacdao de contas da Unidade, induzir a gestdao publica para resultados e
fornecer opinido sobre as contas a serem julgadas pelo Tribunal.

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n? 2018/003 e as diretrizes emanadas da
Decisao Normativa TCU n? 163, de 6 de dezembro de 2017, bem como em observancia aos itens definidos
na ata da reunido, de 18 de dezembro de 2017, realizada entre a Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (Secex /TCU) e a Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (CISET/Presidéncia), apresenta-se neste documento a consolida¢do das analises
realizadas segundo os critérios definidos em instrumento de planejamento dos trabalhos.

O escopo definido abrange: avaliacdo da fidedignidade dos indicadores de desempenho da Unidade,
quanto aos seus macroprocessos; avaliacdo da gestdo dos imodveis rurais obtidos para criacdo de
assentamentos da reforma agraria; avaliagdo dos atos de gestdo afetos a compras, transferéncias
voluntdrias, patrimonio, folha de pagamento e aposentadorias, pensGes e admissGes; avaliacdo das
providéncias adotadas para saneamento de recomendacles e determinacles de dérgdos de controle;
avaliacdo dos mecanismos de transparéncia e controle social e avaliacdo da atividade correcional.

A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno, para atender ao escopo definido com o TCU e
avaliar a gestdo da UPC no exercicio de 2017, foi tratada sob dois aspectos: avaliacdo da gestdo finalistica e
avaliagcdo dos mecanismos de governanga.

Em razdo do entendimento acima exposto, os trabalhos de campo foram realizados na sede da SR/PE-03,
em Recife/PE, por meio de exames e consolidagdo de informacgGes coletadas referentes ao exercicio de
2017 e a partir da analise da prestacdo de contas apresentada pela Unidade Auditada.

Convém anotar que a UPC apresentou manifestacdo quanto a versao preliminar deste Relatério, ficando a
versao final dividida da seguinte forma: Avaliacdo da Gestdo, que contém a sintese das andlises realizadas e
conclusdes obtidas sobre os itens do escopo; e Achados de Auditoria, secdo em que sdo apresentados os
Exames de Auditoria.

Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal, apresentam-se
a seguir os resultados dos exames realizados.
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Il. AVALIACAO DA GESTAO
A. GESTAO FINALISTICA

1. No que se refere a atuacado finalistica do dérgdo, os trabalhos tiveram por objetivo avaliar a
gestdo da Acdo 211B - Obtencdo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma Agraria,
gue consiste em obter dreas rurais para a implantacdo de assentamentos de reforma agraria para os
trabalhadores rurais, visando promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime
de sua posse e uso, a fim de atender ao principio de justica social, ao aumento de produtividade e ao
cumprimento da funcdo sécio ambiental da propriedade.

2. Sobre o tema, importa destacar que considerado os conteldos exigidos no relatério de
gestdo da UPC, os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados durante o exercicio de 2017,
considerando ainda os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, definiu-se como escopo de
avaliacdo do presente item a gestdo dos imdveis rurais destinados a reforma agraria, tendo como subsidio
0 seguinte evento de risco previamente identificado e alertado pelos 6rgdos de controle:

(a) subavaliacdo do ativo imobilizado da Unido em virtude da ndo contabilizagdo ou contabilizacdo
em valores desatualizados de imodveis destinados a reforma agraria.

3. Ante o exposto, em observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servico Publico
Federal, apresenta-se a seguir a avaliacdo da UPC quanto a gestdo dos bens imdveis rurais destinados a
reforma agraria, subsidiada pelos resultados da auditoria detalhados no item 1 do Anexo de Achados ao
presente relatério.

A.l. AVALIACAO DA GESTAO DOS BENS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

4. Quanto a fase de planejamento da aquisicdo de imdveis destinados a reforma agraria,
conforme registrado no item 1 do Anexo de Achados, os trabalhos realizados pela equipe de auditoria
evidenciaram as seguintes inconformidades:

a. Plano Regional de Reforma Agraria desatualizado;
b. Diagndstico Regional desatualizado; e
c. Auséncia de estudo de capacidade de geragdo de renda (ECGR).

5. No que tange a importancia dos instrumentos de planejamento para a aquisicdo de imdveis
para a reforma agraria, ressalta-se incialmente que o orcamento total do Incra Nacional destinado a
aquisicdo de imdveis rurais vem sendo anualmente restringido, e teve por consequéncia uma baixa
disponibilidade orcamentadria e reduzida atuacdo no ambito da SR para obtencdo de terras para a reforma
agraria, durante o exercicio de 2017, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1: Orgamento Anual de Obtengdo de Terras

Ano Orgamento Incra Total Despesa Executada SR

2006 1.431.936.115,00 23.215.211,47
2007 1.444.704.729,00 2.600.689,70
2008 1.438.500.172,00 1.094.573,49
2009 950.554.563,00 25,52
2010 980.000.000,00 1.204.450,19
2011 930.000.000,00 2.010.951,15
2012 670.816.666,00 100.573,44
2013 652.900.000,00 665.687,09
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2014 716.225.926,00 400.423,11

2015 800.000.000,00 421.469,10
2016 333.401.507,00 250.336,55
2017 193.941.985,00 144.645,40
Fonte: Siafi
6. Destaca-se, ainda, que dados extraidos do Sistema de Obtencdo de Terras (Sisote), base de

dados administrada pela Diretoria de Obtencdo de Terras no Incra Sede, evidenciam a existéncia de 8
imdveis em fase processual de “Pré-Decreto, Port/em instrucdo” e “Analise p/ Public.Decreto”, sendo 6 de
2015, 1 de 2018 e 1 de 2017, voltados para futura aquisicdo, cujas metas estavam previstas para o ano de
2017, entretanto, segundo dados do sistema, ndao houve avanco na obtencdo, de acordo com a tabela
abaixo.

Tabela 2 — Relacdo de Imdveis em instrucdao em 2017

Denominagdo do Area Forma (RS) (RS) Fase Processual Data Fase
Imével Avaliada Obtencgdo Terra  Benfeitorias Processual
(ha) Nua
Fazenda S3o José 381,67 Desapropriagdo - - Pré-Decreto, Port/em instru¢do  01/05/201
Engenho Paraguassu 729,84  Desapropriagao - - Pré-Decreto, Port/em instrugdo  01/08/2015
AmaEn:ng)n::/IZ?riles 970,31  Desapropriacdo - - Pré-Decreto, Port/em instru¢do  01/05/2015
Engenho Folguedo 1.068,53 Desapropriacdo - - Pré-Decreto, Port/em instrucdo  01/08/2015
Fazenda Agucena 258,21 Aquisi¢do Pré-Decreto, Port/em instru¢do  01/05/2015
Engenho Humaita 527 Desapropriagdo - - Anélise p/ Public. Decreto (DT)  18/12/2017
Faz.enda >do 1.513,20 Desapropriagao - - Andlise p/ Public. Decreto (DT) O 0TS
Francisco e outras

Fazenda Australia 8.172,75 Desapropriacdo - - Pré-Decreto, Port/em instru¢do  01/05/2015

Fonte: Sisote

7. Sob a perspectiva de materialidade, destaca-se que pagamentos historicamente promovidos
para a obtencdo de imdveis, sem um adequado planejamento, tiveram como contrapartida a incorporacdo
de bens de uso dominical, que passaram a ser gerenciados pela UPC.

8. Ante a evidenciada fragilidade histérica das pecas de planejamento, a adequacdo dos
registros e dos controles internos voltados para a gestdo desses bens imdveis previamente obtidos
assumem ainda maior criticidade. Cabe destacar, portanto, contetido do relatério do Tribunal de Contas da
Unido que subsidiou o parecer das Contas do Presidente da Republica, concernente ao exercicio de 2016, e
gue apresentou em junho de 2017 de forma sucinta o seguinte contexto de alertas de risco previamente
direcionados a autarquia:

Ha mais de uma década, aquela corte vem deliberando sobre a necessidade de o Incra contabilizar
no Siafi os imdveis destinados a reforma agraria. Inicialmente, em 2004, o Plenario desta Corte
determinou a autarquia, por meio do Acérddo 557/2004-TCU-Plenario, o registro desses imdveis no
balango patrimonial.

Em 2006, o Tribunal também deliberou sobre o assunto, oportunidade em que determinou a STN e a
Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), por meio do Acérddo 745/2006 -TCU-12 Camara, que
constituissem grupo de trabalho, com a participagdo do Incra, com objetivo de padronizar a
contabilizagdo dos bens iméveis destinados a reforma agrdria e criar contas especificas para
registro desses ativos e daqueles ja transferidos aos assentados, mas que pudessem reverter ao
dominio da autarquia, no caso de ndo cumprimento de condig¢bes resolutivas.

Esta Corte tratou novamente do assunto no dmbito do Acérddo 578/2010-TCU-Plenario, quando
determinou ao Incra que, em conjunto com a STN e a SPU, contabilizasse todos os valores de
imdveis sob sua administra¢do, permanente ou temporariamente. (grifo nosso)
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9. Como medidas até entdo adotadas pela autarquia, acrescentou:

Dentre outras providéncias adotadas pela autarquia, foi instituido grupo de trabalho em 2011 para
elaboragdo de fluxo simplificado de andamentos processuais e sua repercussao contabil. Nessa
época, o Incra solicitou a STN a criacdo e alteragdo de contas e eventos contdbeis para o registro de
seus imoveis no ativo imobilizado. Assim, a STN criou a conta 1.4.2.1.1.22.64, atualmente alterada
pelo novo Pcasp, para contabilizagdo dos imdveis a registrar destinados a reforma agrdria.

Em 2014, o Incra estabeleceu cronograma para registro dos imoveis obtidos para fins de reforma
agraria, compreendendo o periodo de 3/5/2014 até 31/12/2018. Embora esse cronograma
demonstre a preocupacgdo da autarquia em solucionar o problema do registro contabil de seus bens,
o Acorddo 2.461/2015-TCU-Plenério, que tratou da apreciacdo das Contas do Governo da Republica
do exercicio de 2014, consignou que grande parte dos imdveis destinados a reforma agraria ainda
ndo estavam contabilizados no Balango Geral da Unido.

Informagdes apresentadas pelo Incra, a época, evidenciaram que aproximadamente 5% de seus
ativos, isto é, 343 iméveis dos 7.242 obtidos para fins de reforma agraria, foram registrados no
balango patrimonial de 2014. De todos esses bens, apenas 1.092 estavam registrados em cartério
em seu nome.

Ainda sobre a contabilizagdo de imdveis, o Tribunal vem atuando nos processos de prestacdo de
contas anual de superintendéncias regionais do Incra, tendo constatado que a situagdo dos registros
n3o é satisfatéria, conforme recente o Acérddo 1.881/2017-TCU-12 Camara.

O Incra informou que o seu balango encerrado em 31/12/2016 apresentou saldos contdbeis em
contas do ativo imobilizado que perfazem RS 16.695.987.279,44, correspondentes a 992 imdveis
destinados ao Programa de Reforma Agraria. O Incra destaca que os registros desses imdveis no
Spiunet com reflexo contabil no Siafi tiveram inicio em 2015 e decorrem de procedimentos
administrativos e operacionais em consonancia com plano de agdo em execugdo, cujo cronograma
estabelece o dia 31/12/2018 para conclusdo dos trabalhos. (grifo nosso)

10. Por fim, trouxe o seguinte retrato ao final de 2016:
De acordo com dados extraidos do Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), o
Incra possui atualmente 7.733 imoéveis destinados a reforma agraria, sendo que 992 estdo
cadastrados no Spiunet/Siafi. Desses, 326 ativos estdo registrados na conta 1.2.3.2.1.01.03
(terrenos/glebas) e 666 na conta 1.2.3.2.1.01.07 (fazendas, parques e reservas). Quanto ao registro
em cartorio, foi informado que 3.713 imdveis se encontram registrados em nome da autarquia.
Segundo dados fornecidos pelo Incra, tendo por base o Sipra, ha na carteira imobilidaria da autarquia
7.733 imoveis incorporados a reforma agraria que ndo foram titulados a assentados. Esses ativos
perfazem a area total de 53.204.062,20 hectares, distribuidos entre as trinta superintendéncias
regionais da autarquia. O dado foi repassado pela Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantagdo de
Projetos de Assentamentos (DT/Incra).
Aqui é interessante pontuar que ha divergéncia entre essa informacgdo e a obtida junto ao acervo
fundiario da autarquia, disponivel em endereco eletronico. Segundo essa fonte, o Incra possui
44.843.853 hectares de terras destinadas a reforma agraria. (grifo nosso)

11. De acordo com o contexto apresentado, a alertada inexisténcia de registro patrimonial dos
imoveis destinados a reforma agraria remete n3do apenas a inadequacdao formal das rotinas e
procedimentos para o langamento contabil no Siafi e/ou SpiuNet, mas também a fragilidade das
informacdes que deveriam subsidiar tais lancamentos (cdlculo do valor atualizado dos iméveis, e ndo
identificacdo ou divergéncia de informacGes sobre cada imdvel), evidenciando o descontrole gerencial
sobre os mencionados imdveis.

12. Nesse mesmo sentido, o préprio Incra Sede, por meio do Oficio n° 5863/2017/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de 20 de dezembro de 2017, apresentou entendimento de que a
adequacdo desse controle patrimonial € um processo segmentado, em que cabe ao setor de contabilidade
do Incra na Sede e das Regionais o registro ou ratificacdo do registro no SIAFI, e as areas técnicas prover as
informacdes necessarias que subsidiariam tais registros (elaboracdo de “kits” com documentacdo de
suporte para reavaliacdo e registro no SpiuNet).
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13. Quanto ao resultado desses esforcos, ou seja, o registro contdbil desses imdveis, as andlises
evidenciaram o incremento de RS 15.926.092,42, realizado em 2017, na conta contabil “Fazendas, parques
e reservas”, conforme demonstrado no quadro a seguir, referente a reavaliacdo de 1 imével e ao registro
de 14 novos imoveis.

Tabela 3 — Contas contdbeis representativas do ativo imobilizado

Con?a' Descrigao Conta 2015 2016 2017
Contabil
123210421 Imdveis a registrar destinados a reforma 15.756.832,96 16.939.457,06 17.757.325,64
agraria
123210424 Imoveis registrados destinados a reforma 27.260.059,03 26.590.808,01 706.971,10
agraria
123210103 Terrenos e Glebas - SPIUnet 193.742,27 193.742,27 193.742,27
123210109 Fazendas, Parques e Reservas - SPIUnet 0,00 3.912.944,22 19.839.036,64
Total Geral 43.016.891,99 47.443.209,29 38.303.333,38
Fonte: Siafi — dez/2017
14. Em relacdo ao incremento de RS 817.868,58 na conta contdbil “imdveis a registrar

destinados a reforma agrdria”, no exercicio de 2017, verificou-se que o registro se deu de forma genérica.

Tabela 4 — Detalhamento do saldo da Conta 123210421 - Imdveis a registrar destinados a Reforma Agraria

Conta Descri¢do da conta Conta Corrente 2016 2017
Contabil
123210421 Imdveis a registrar destinados a 999 — Cadigo Invalido 15.996.744,15 15.998.983,91
reforma agraria
IMRA99999 — Imdveis destinados 942.712,91 1.758.341,73
a reforma agraria
Total Geral 16.939.457,06 17.757.325,64

Fonte: SIAFI — dez/2017

15. Mister constatar que, de acordo com o Relatério de Gestdo, foram organizados, pela Divisdo
de Obtencdo de Terras, 104 “kits” que apds a conferéncia e digitalizacdo dos documentos, pela Divisdo de
Obtencdo, os mesmos serdao encaminhados a Contabilidade na Divisdo de Administracdo a fim de efetivar a
alimentacdo do SPIUnet.

16. Assim, diante das tratativas entre diversos érgdos (fundamentalmente STN e Incra Sede),
gue culminaram com a criacdo de contas contabeis para registros diretamente no Siafi em 2011, e com a
necessidade de registro diretamente no SpiuNet a partir de 2015 (em virtude da publicacdo da Portaria
Conjunta STN e SPU n2 703, de 10 de dezembro de 2014), 18 imdveis foram registrados no SpiuNet até
dezembro de 2017.

17. Todavia, no que se refere as rotinas e procedimentos para subsidiar esses registros, a analise
evidenciou que o arcabouco legal finaliza suas orienta¢des no procedimento de elabora¢ao do decreto de
desapropriacdo, nao contemplando os procedimentos necessarios para controle e gestdao dos imodveis
adquiridos.

18. Além disso, quanto a fidedignidade das informag¢des que deveriam subsidiar os registros,
constatou-se a manutencdo das fragilidades das ferramentas institucionais que permitiriam a regular
gestdo, gerenciamento e monitoramento desses bens imdveis. Assim, apesar das informacoes
apresentadas pela UPC reportarem a continuidade na utilizacdo do Sistema de Informacdes de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria (Sipra), evidenciou-se que os aspectos de resguardo e seguranga de
informacdes essenciais no referido sistema ainda continuam pendentes de resolucdo.
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19. Nessa linha, os exames realizados demonstraram que o Sipra continua possibilitando a
alteracdo de dados sensiveis como as dreas dos imdveis e até mesmo sua exclusdo por qualquer perfil de
usuario. Nesse interim, vale ressaltar que o Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Imobilidrio de uso
especial da Unido — SPIUnet, utilizado para o registro patrimonial dos bens destinados a reforma agraria,
apesar de apresentar integracdo com o Siafi, foi construido para a geréncia da utilizacdo dos "Bens de Uso
Especial" da Unido, e ndo “Bens de Uso Dominical”.

20. Salienta-se, por fim, que ndo foram identificados resultados para conciliacdio das
informacdes constantes do Sipra, SNCR, Siafi e Sisote (base de dados desenvolvida, mantida e utilizada
apenas por um servidor do érgado central desde 1998), permanecendo a ndo integracao e consolidacdo dos
diversos sistemas de gerenciamento e controle de informacgdes sobre os territdrios rurais nacionais.

21. Como consequéncia, no que se refere a quantificacdo e identificacdo dos imdveis, a UPC
informou por meio do Relatdrio de Gestdo a existéncia de 260 imdveis. Entretanto, conforme dados
extraidos do Sisote (base de dados sob a responsabilidade do Incra Sede utilizada para o controle dos
imoveis adquiridos) foram identificados 361 imdveis, conforme fase processual a seguir discriminadas:

Tabela 5 — Relagdo dos Imdveis Cadastrados no Sisote

Imaveis Fase Processual Total
00 - PROC DEVOLVIDO, ENTRAVE 1

05 - PRE-DECRETO, PORT. / EM INSTRUCAO (SR) 6

06 - ANALISE P/ PUBLIC. DECRETO (DT) 2

Sem imissdo na posse 07 - COM DECRETO, PORT. / AVALIACAO (SR) 7
07A - COM DECRETO, PORT. / DILIGENCIA (SR) 1

09 - AJUIZAMENTO / REGISTRO (SR) 8

10 - AJUIZADA / SEM IMISSAO POSSE (SR) 13

11 - COM IMISSAO POSSE, REGISTRO / EM CRIACAO PA (SR) 1

Com Imissio na posse 12 - COM PA CRIADO (SR-T) 294
90 - VERIFICAR PROJ NO SIPRA 63

99 - VER PROJ NO SIPRA 3

Fonte: Sisote
22. A divergéncia entre as informacbes sobre os quantitativos de imdveis apresentadas e

aquelas verificadas pela equipe de auditoria, corroboram o entendimento de que as fragilidades dos atuais
controles internos administrativos voltados para a gestdo (aquisicdo e incorporacao) desses imdveis estdao
mantidas, ndao havendo seguranca quanto ao real quantitativo de imodveis ja adquiridos pela
Superintendéncia.

23. Ante todo o exposto, conclui-se que durante o exercicio de 2017 os esfor¢cos empreendidos
pela unidade para a regularizagao contdbil dos imdveis destinados a reforma agraria representaram avango
no balanc¢o patrimonial da unidade, conforme analise de conformidade e desempenho ja apresentada,
entretanto ndao houve avangos sob a perspectiva de melhoria dos controles gerenciais afetos ao tema,
sendo identificadas multiplas fontes de informagdo com divergéncias entre elas quanto ao quantitativo de
imoveis sob a responsabilidade da UPC.

B. MECANISMOS DE GOVERNANCA E INTEGRIDADE

24, Sob a perspectiva da governancga publica, procurou-se avaliar a conformidade e eficacia dos
mecanismos atualmente existentes para identificar e neutralizar as ameacas (riscos) aos principais
objetivos da UPC, alinhado com as disposi¢cdes do referencial de Governanga do Tribunal de Contas da
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Unido (TCU), e com o Guia de Integridade Publica, elaborado pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

25. O adequado gerenciamento dessas ameacas, por parte do gestor, deve contemplar a
identificacdo e a andlise dos alertas apresentados pelos érgaos de controle, pela sociedade e também pelos
mecanismos de controle ja instituidos, com consequente tomada de decisdo com vistas a adocdo de
medidas para mitigar essas ameacas; ou aceita-las, apresentando justificativas necessarias.

26. Diante do exposto, apresenta-se a seguir os resultados da avaliacdo que contemplou a
gestdo dos seguintes mecanismos de controle:

controles internos administrativos;
alertas do controle interno e externo;
controle social e transparéncia; e
atividade correcional

o o0 T

B.l. DOS RESULTADOS DOS EXAMES DOS CONTROLES INTERNOS DA GESTAO

27. Para a implementacdo de politicas publicas, a administracdo publica federal se utiliza de
instrumentos administrativos, previstos em normativos especificos, para execu¢do orcamentdria e
financeira de programas e agdes.

28. Conforme disposto na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016, que dispGe sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, os controles
internos da gestdao sdao um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos
e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucdo da missdo da entidade, os objetivos gerais da UPC
serdo alcangados.

29. Conforme registrado no anexo de achados, os exames realizados pela equipe de auditoria,
guanto ao desempenho da UPC, na identificacdo dos alertas apontados pelos controles administrativos da
Administracdo Publica Federal, a capacidade de resposta a esses alertas e a conformidade a legislacao
vigente, avaliaram a gestdao dos controles internos atinentes:

a. agestdo orcamentaria, financeira e contabil;
b. as transferéncias voluntarias;
c. aos bens patrimoniais; e
d. ao gerenciamento da folha de pagamento.
30. Como resultado, quanto a gestdo orcamentaria, financeira e contabil, a partir da andlise das

informacdes constantes do Siafi, constataram-se fragilidades no ambiente de controle e também nas
rotinas e procedimentos de controle. Assim, verificou-se que o contador da UPC é regimentalmente
responsavel pelos registros de fatos da gestdo orcamentaria e financeira em afronta ao principio da
segregacao de fungdes, e aos normativos que regem o assunto. Como principais riscos identificados,
ressalta-se a existéncia de 132 documentos registrados pelo préprio Contador no referido sistema.

31. Diretamente relacionado ao assunto, restou ainda constatado que nenhum dos 6.928
documentos lancados no Siafi com impacto orgcamentario, financeiro ou patrimonial teve qualquer registro
de restricdo durante o exercicio de 2017. Como agravante, restou constatado que nenhum desses registros
tiveram a conformidade da documentacdo de suporte avaliada, conforme determina o item 3.4 da
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Macrofungao Siafi 02.03.14.

32. A analise dos controles sobre transferéncias voluntarias, por sua vez, demonstrou que o
Siconv apresentou durante o exercicio uma série de alertas que ndo foram tratados de forma efetiva pelos
gestores. Nesse sentido, registrou-se a ocorréncia de transferéncias ja finalizadas e: com prestacao de
contas pendentes de andlise hd mais de um ano; com prazo de prestacdo de contas final expirado sem
adocdo de providéncia para instauracao de TCE; com recursos a liberar.

33. Essas inconformidades evidenciam a existéncia de riscos reais quanto a execucdo dos
objetos pretendidos, com potencial impacto no atingimento das metas e do resultado dos programas de
governo executados de forma descentralizada.

34, Sob a perspectiva patrimonial, além daquelas inconformidades jd contextualizadas no item
“A — Gestao Finalistica” que avaliou a gestdo dos bens imdveis destinados a reforma agraria, constatou-se a
partir da anadlise dos demonstrativos contabeis constantes do Siafi a auséncia de registros sobre
depreciacdo de ativos permanentes o que impossibilita o adequado conhecimento por parte do gestor da
realidade patrimonial da UPC, com reflexos negativos sobre o resultado do patrimonio, além de conduzir a
inobservancia de procedimentos de conteudo fiscal e legal.

35. Outra inconformidade patrimonial identificada se refere a gestdo dos direitos a receber na
SR-08/SP. A partir da andlise das contas contadbeis patrimoniais, verificou-se que o saldo de RS
319.008.135,02 das contas, que controlam os direitos a receber a partir da concessdao de Créditos de
Instalacdo e de Titulos de Dominios, ndo sdao movimentadas desde 2014. Tal fato indica a auséncia de
controles e atualizagdo desses ativos, visto que ndao houve sequer ajuste para perdas estimadas, situacao ja
alertada a UPC pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do Acérddo TCU n° 1191/2013 — 12 Camara, e
também reiterada pelo préprio TCU no parecer sobre as contas 2016 do Presidente da Republica.

36. Por fim, registra-se que quanto a gestdao do pagamento de pessoal, ndo foram identificadas
inconsisténcias no sistema Siape a partir das rotinas de verificagdo do Sistema de Trilhas de Auditoria da
CGU.

B.lIl. DOS RESULTADOS DOS EXAMES DOS ALERTAS DO CONTROLE INTERNO E EXTERNO

37. Os érgaos de controle avaliam, apontam riscos e inconformidades, por vezes recomendando
solugdes pontuais e estruturantes. Por outro lado, o administrador necessita conhecer os riscos do seu
negdcio, para alocar esforcos e propor estratégias de mitigacdo de alguns riscos e de assuncdo de outros.

38. Na identificacdo dos riscos, a atuacdo dos orgdos de controle contribui produzindo
informacdes a partir da avaliacdo da gestdo, do monitoramento, do processamento de consultorias e da
analise de consultas e denuncias, de modo a subsidiar a alta administragdao sobre os riscos, propiciando
decisGes mais seguras e confidveis.

39. Dessa forma, atuando de forma continua, inibem a irregularidade na gestdo publica, criando
o senso de responsabilizacdo nos gestores. E dessa acdo, surgem também melhorias nos controles internos
do préprio gestor.

40. Diante do exposto e com vistas a avaliar a atuacdo do gestor para atendimento das
recomendacdes e determinacdes dos 6érgdos de controle, buscou-se analisar os registros realizados no
sistema Monitor Web - Sistema de Monitoramento de Recomendacdes do Orgdo de Controle Interno; bem
como as medidas implementadas para atender as determinacées do TCU, constante no Acérddo 775/2016.

(J CISET

Presidhncia da Repibica www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
14



41. Como resultado, no que tange ao tratamento das recomendagdes exaradas pela CGU,
observou-se que no Relatério de Gestdo a Unidade ndo informou o tratamento dado as mesmas. Em
consulta realizada ao sistema Monitor, verificou-se que, a unidade possui um passivo de 66
recomendacdes, das quais 50 estdo com prazo de resposta do gestor expirado.

42. Quanto as providéncias adotadas para atender as determinac¢des do TCU, constantes no
Acérddo 775/2016, conforme registrado no anexo de achados, do total de 17.169 bloqueios a unidade
informou que foram afastados os indicios em 546 casos e confirmados em 24 situagdes. Ainda, vale
ressaltar que houve o desbloqueio massivo de 9.084 beneficiarios realizado pelo INCRA Sede.

B.Ill. DOS RESULTADOS DOS EXAMES DE MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

43. Com vistas a verificar os mecanismos de transparéncia e controle social implantados e
mantidos pela UPC, adotou-se como parametro os seguintes aspectos indicados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio da Portaria TCU n.2 65/2018:

a. canais de acesso do cidadao;
b. carta de Servicos ao Cidadao;
c. afericdo do grau de satisfagcdo dos cidadaos-usuarios; e
d. mecanismos de transparéncia das informacdes relevantes sobre a atuacdo da
unidade.
44, No que tange aos canais de acesso do cidaddao, os exames realizados apontaram a

deficiéncia nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestagées tipicas de ouvidoria no
Sistema e-OUV, independente do canal oferecido ao cidad3o, excetuadas aquelas referentes a conflitos
agrarios. Com essa medida espera-se maior controle e rastreabilidade das demandas.

45. Ainda, foi constatada a auséncia de rotina para recebimento e tratamento das demandas
encaminhadas a SR, o que, combinado com a inexisténcia de afericdo do grau de satisfacdo dos cidadaos-
usuarios, impossibilita a quantificacao e qualificacdo da prestacdo dos servicos prestados.

46. Além disso, evidenciou-se que a servidora responsavel pela Ouvidoria Agraria foi designada
para atuar em outra unidade do INCRA. Com isso, as demandas recebidas passaram a ser recepcionadas e
enderecadas do gabinete aos setores responsaveis pelas matérias.

47. Quanto a Carta de Servicos ao Cidadao, evidenciou-se que o documento disponibilizado pelo
Incra-Sede por meio do portal eletronico da Autarquia contempla as informacBes sobre todas as
Superintendéncias.

48. Por fim, os mecanismos de transparéncia ativa disponiveis no site eletrénico da Autarquia
(Incra-Sede) permitem identificar os programas, projetos e acdes executadas pela UPC, todavia ndo ha
identificacdo e disponibilizacdo de metas especificas. Existe ainda no site pagina especifica da UPC, com
divulgagao de noticias e contatos.

B.IV. DOS RESULTADOS DOS EXAMES DA ATIVIDADE CORRECIONAL

49, No intuito de avaliar a gestdo da atividade correcional da Superintendéncia Regional do Incra
no Estado de, em especial o ambiente correcional (normas regulamentares e atribuicdes, fluxo das acdes
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disciplinares, cadastramento e atualizacdo do sistema CGU-PAD, infraestrutura e comissdes disciplinares) e
os procedimentos disciplinares (indicadores gerenciais), a equipe de auditoria procedeu a exames de
documentos, realizou visita in loco e entrevistas com gestores e servidores.

50. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos disciplinares se encontram
elencadas na Portaria Incra n2 49, de 31 de janeiro de 2017, que aprovou o seu Regimento Interno, e na
Portaria Incra n? 191, de 30 de junho de 2009, que, entre outras matérias, dispOs sobre os procedimentos a
serem adotados pelas comissdes disciplinares no ambito da autarquia.

51. Da analise do fluxo das acdes disciplinares foi observado que, embora a SR ndo tenha
exercido suas competéncias correcionais, no exercicio de 2017, a unidade ndo possui area especifica para
gestdo e tratamento das dendncias, sendo as demandas tratadas no dmbito do gabinete da SR por um
assessor da unidade que acumula as fung¢des da area correcional com atribuicdes daquele gabinete. Aliado
a isso, a UPC ndo utiliza o sistema CGU-PAD tdo pouco realiza controle especifico para as demandas
pendentes, em curso ou arquivadas.

52. No que se refere a infraestrutura, constatou-se que a UPC possui, no ambito de sua
estrutura, espaco fisico e equipamentos adequados ao exercicio da atividade disciplinar. Entretanto foi
verificada a baixa quantidade de servidores capacitados para desempenho dos trabalhos.

53. No que se refere as comissdes disciplinares, foi identificado que a UPC ndo possui comissao
permanente de processos disciplinares sendo que a escolha de membros é realizada caso a caso entre os
servidores capacitados e/ou com experiéncia na atividade.

C. CONCLUSAO

54, Especificamente quanto a gestdo finalistica da UPC, as determinacdes do Tribunal de Contas
da Unido ainda ndo foram atendidas em sua totalidade, entretanto a unidade apresentou avanco se
considerar que foram reavaliados 1 imdvel e registrados 14 novos no Spiunet. Soma se a isso os esforcos
empreendidos na montagem de 104 “kits” para posterior registro dos imdveis. No entanto, se analisado de
forma ampla e sob a perspectiva de desempenho, dado a quantidade de imdveis sob a responsabilidade da
unidade, ou seja, 260 segundo relatdrio de gestdo, a unidade apresentou um baixo desempenho. Mister
ressaltar que os registros patrimoniais genéricos continuam sendo praticados.

55. Cumpre ainda alertar que a identificacdo de procedimentos iniciais voltados para a aquisicdo
de novos imdveis ndo respaldados por instrumentos de planejamento atualizados remete a ineficaz
atuacdo do gabinete da Superintendéncia no exercicio de suas fungdes de planejamento e controle, tais
como: coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia Regional, na elaborac¢do dos seus planos,
programas, acdes e metas, dentro da filosofia e preceitos de planejamento compartilhado; e coordenar,
orientar e supervisionar a elaborag¢ao do Plano Regional de Reforma Agraria da Superintendéncia Regional.

56. No que se refere a avaliacgdo sobre a governanca da UPC, foram identificadas
inconformidades que se relacionam de forma direta com as fragilidades da gestao finalistica relatadas nos
paragrafos anteriores. Assim, a inadequada gestdao dos mecanismos de controle atualmente existentes tem
impactado de forma direta o desempenho da UPC.

57. Nesse sentido, ndo foram identificados aprimoramentos nos mecanismos de controle sobre
transferéncias voluntdrias, fundamentalmente no que tange ao monitoramento do Siconv, que
possibilitassem o cumprimento das normas correlatas, e evitassem a ocorréncia de novas inconformidades
no processo. Como consequéncia, observou-se a recorrente morosidade no processo de prestacdo de
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contas das transferéncias voluntarias, dados desatualizados nos sistemas além de inconsisténcias entre os
demonstrativos contabeis constantes do Siafi e as informagdes do Siconv.

58. No que tange aos controles sobre a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial,
a andlise das informacgbes constantes do Siafi demonstrou inconformidades relevantes inclusive sob a
perspectiva material. Dessa forma, a mitigacdo de problemas como auséncia de segregacao de fungdes e o
registro de documentos com impacto orcamentario, financeiro e patrimonial emitidos sem a respectiva
conformidade documental poderiam melhorar o desempenho da unidade.

59. Em se tratando dos esforcos empreendidos para atender as determinacdes do TCU,
constantes no Acdrddo 775/2016, percebe-se que a unidade vem procedendo as andlises requeridas pelo
TCU, adotando medidas corretivas para cada caso.

60. Referente a gestdao da transparéncia e do controle social foi identificado a necessidade de
melhoria nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestacdes tipicas de ouvidoria. Aliado
a isso a melhoria da rotina de recebimento e tratamento das demandas bem como a implementacdo da
afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usudrios possibilitard o aprimoramento da quantificacdo e
qualificacdo dos servigos prestados.

61. Quanto a gestdo da atividade correcional restou evidente que a Superintendéncia, embora
nao tenha exercido suas competéncias correcionais no exercicio de 2017, ndo possui area especifica para
gestdo e tratamento das denuncias; ndo realiza controle especifico para as demandas pendentes, em curso
ou arquivadas; além de carecer de recursos humanos capacitados para o desempenho das atividades
correcionais.

62. De forma geral, os apontamentos ora relacionados encontram respaldo em questdes que
vém sendo reiteradamente alertadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, o que demonstra a
fragilidade da atuacdo da UPC, fundamentalmente sob a perspectiva dos mecanismos de estratégia e
controle. Nesse sentido, importa mencionar a funcdo do Gabinete da Superintendéncia Regional, ao qual
competia regimentalmente fortalecer e aprimorar aestrutura de governanca da unidade quanto ao
gerenciamento dos mecanismos de lideranga, de condugdo da estratégia e de controle, de forma a avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao no alcance dos objetivos da politica de reforma agraria.

63. Destaca-se que, na avaliacgdo dos argumentos apresentados pela UPC, quando da
manifestacdo da versdo preliminar deste Relatdrio, mantém-se as fragilidades/inconformidades descritas
nos achados de auditoria, uma vez que as justificativas elencadas pela UPC ndo alteram atos e fatos de
gestdo do exercicio avaliado.

64. Ante o exposto, encaminha-se no item a seguir, recomendacdo, o qual contém os principais
riscos evidenciados no presente trabalho, bem como seus principais impactos para a alta administracao, de
forma a orientar os gestores operacionais na implementacdo das providéncias cabiveis.

D. RECOMENDACOES

65. Recomenda-se a UPC que proceda a avaliacdo dos riscos cuja materializacdo foi evidenciada
durante os trabalhos e elabore plano de acdo contendo medidas a serem adotadas, no ambito de cada area
responsavel, para elimind-los ou reduzir seus impactos a niveis considerados aceitaveis pela prépria gestao;
ou entdo se manifeste pela aceitacdo desses riscos (impossibilidade ou ndo necessidade de atuacdo)
apresentando os subsidios técnicos que suportem essa ultima decis3do.
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1) Gestdo dos bens imdveis destinados a reforma agraria

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

Risco evidenciado: Auséncia de instrumentos de planejamento para aquisicdes de imodveis

rurais destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: Aquisicdo de terras com valores acima de mercado, conflito agrario.

Risco evidenciado: Divergéncia entre quantitativos de imdveis nos controles patrimoniais de

imodveis rurais destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: Desconhecimento sobre o total de imdveis ja adquiridos pela UPC,

aquisicdo de novos imdveis sem necessidade, perda patrimonial e gestdo ineficaz da politica
publica.

Risco _evidenciado: Auséncia de rotinas ou normas formais voltadas para a incorporacdo e

gestdo patrimonial dos imdveis destinados a reforma agréria.

Possiveis impactos: Imdveis nao registrados, imdveis registrados de forma inadequada,

descontrole patrimonial, subavaliacdo do ativo, perdas patrimoniais, gestao ineficiente.

Risco evidenciado: Atraso no processo de regularizacdo dos registros contdbeis de imdveis

rurais destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: subavaliacdo do ativo e descumprimento dos prazos estabelecidos com o

Tribunal de Contas da Unido.

2) Administra¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial; e Contabilidade

1.5)

1.6)

1.7)

(J CISET
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Risco evidenciado: Registros contabeis realizados em contas genéricas no Siafi.

Possiveis impactos: Auséncia de fidedignidade dos registros contdbeis, desconhecimento sobre

a identidade do imével.

Risco evidenciado: Fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial registrados

diretamente pelo contador.

Possiveis impactos: Ndo identificacdo de irregularidades pela auséncia de segregacdo de

funcoes.

Risco evidenciado: Documentos gerados no Siafi sem a realizacdo da conformidade de registro

de gestdo.

Possiveis impactos: langamentos com impacto financeiro sem documentacdo que de suporte.
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1.8)

1.9)

1.10)

1.11)

Risco evidenciado: Documentos gerados no Siafi sem qualquer restricio apontada pela

conformidade de registro de gestdo durante o exercicio.

Possiveis impactos: ndo identificacdo de irregularidades pela atuacdo indevida do conformista

de registro de gestao.

Risco evidenciado: Morosidade na analise de prestacao de contas de transferéncias voluntarias.

Possiveis impactos: Celebracdo de novos convénios com convenentes que poderia estar

impossibilitadas de receber transferéncias voluntarias, dificuldades no ressarcimento de

eventuais danos ao erario bem como apuracgdo de responsabilidades.

Risco evidenciado: Ndo realizacdo de depreciacdo de bens moveis.

Possiveis impactos: superavaliagdo do ativo.

Risco evidenciado: Contas contdbeis de direitos a receber (créditos de instalacdo e titulos de

regularizagdo fundidria) sem a identificacdo de conta de ajuste para perdas.

Possiveis impactos: superavaliagdo do ativo.

3) Transparéncia, Acesso a Informagdo e Controle Social

1.12)

1.13)

Risco evidenciado: Inexisténcia de ponto focal para recebimento e tratamento as demandas de

cidadaos recebidas pelo canal de ouvidoria publica (distinta da ouvidoria agraria).

Possiveis impactos: falta de comunicagdao com o publico alvo, intempestividade na identificacao

de alertas de risco provenientes do controle social, perda de oportunidades de melhoria de

politicas publicas.

Risco evidenciado: Auséncia de pesquisa de satisfagcdo dos usuarios de servigos publicos.

Possiveis impactos: ndo identificacdo de oportunidades de melhoria dos servigos prestados de

forma direta a sociedade.

4) Gestdo da atividade correcional

1.14)

1.15)

Risco evidenciado: Auséncia capacitacdo em matéria disciplinar

Possiveis impactos: Desconhecimento sobre o tema, falhas procedimentais formais e materiais,

baixo interesse dos servidores no tema.

Risco evidenciado: Auséncia de area especifica para gestado e tratamento das denuncias

Possiveis impactos: Fragilidade na supervisdo do processo administrativo, perda de prazos

legais.
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1.16) Risco evidenciado: Auséncia de controle especifico para as demandas correcionais

Possiveis impactos: Fragilidade na supervisdao do processo administrativo, perda de prazos

legais.

CISET
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I1l. ACHADOS DE AUDITORIA

1. MACROPROCESSO OBTENGCAO DE TERRAS PARA REFORMA AGRARIA

1.

De iniciativa da Divisdo de Obtencdo de Terras, o macroprocesso de obtencdo de terras

permeia e/ou impacta em toda gestdo do Programa Nacional de Reforma Agraria. Abaixo, consta figura
que retrata, de forma sintética, as competéncias e sistemas de suporte relativos ao macroprocesso em

comento.

1.1.
AGRARIA

2.

Figura 1 — Macroprocesso de Obtengdo de Terras

Fonte: Equipe CISET.

PLANEJAMENTO DA AGCAO DE OBTENGCAO DE TERRAS PARA REFORMA

De acordo com os normativos que pautam a matéria, a reforma agraria deve ser realizada a

partir de documentos de planejamento previamente estabelecidos. Cada um desses documentos tem
propésitos especificos, conforme sinteticamente abaixo demonstrado:

(J CISET
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Figura 2 — Planejamento da Agdo de Obtencgdo
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1.1.1. FRAGILIDADES NO PLANEJAMENTO PARA OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA A REFORMA
AGRARIA

3. Na avaliacdo referente a Superintendéncia Regional de Pernambuco - SR (03), foi constatado
qgue a UPC cumpre parcialmente com os requisitos de planejamento para a reforma agraria, pois
apresentou as seguintes fragilidades: Plano Nacional de Reforma Agraria inexistente e Plano Regional de
Reforma Agrdria desatualizado; Diagndstico Regional desatualizado; Falta de elaboracdo de Estudo da
Capacidade de Gerac¢do de Renda (ECGR) regionalizado; Relatério de Analise do Mercado de Terras (RAMT)
pendente de finalizagao.

4, Dentre os efeitos das fragilidades apontadas, lista-se: (a) pouca aderéncia entre as
estratégias e os objetivos nacionais e regionais.

5. A causa detectada para a fragilidade em analise foi: (a) auséncia de monitoramento e
acompanhamento, bem como ndo atualizacdo de documentos relevantes e norteadores, por parte do
Incra-Sede.

6. Como boas praticas realizadas pela UPC destacam-se a instituicdo da Camara Técnica. Em
2017, a PORTARIA/INCRA/SR-03/G/N206/2017 institucionalizou a Camara Técnica Regional e designou dos
seus membros, em cumprimento ao disposto nos §§ 12 e 22 do art. 19 da IN 83/2015.

7. Analisado pela Camara Técnica Regional em 14/dez/2016, o Relatério de Analise de Mercado
de Terras RAMT-parcial da SR (03), com as Planilhas de Pregos Referenciais (PPRs) que o compde, foi
encaminhado para a apreciacao e aprovacao do Comité de Decisdao Regional - CDR, em fevereiro de 2017.

8. Nos subitens seguintes ha detalhamento das andlises especificas sobre o planejamento para
obtenc¢dao com base nos aspectos abordados e nas informagdes fornecidas pelo gestor.

1.1.2. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL NAO AMPARADA POR PLANO REGIONAL DE
REFORMA AGRARIA

9. A elaborac¢ado do Plano Nacional de Reforma Agrdria esta prevista no Estatuto da Terra, Lei n2
4.504, de 30 de novembro de 1964. Do art. 34, merecem destaque os incisos | e lll, que preveem que o
documento consignara a delimitacdao de areas regionais prioritarias e a determinagao dos objetivos que
deverdo condicionar a elaborac¢ao dos Planos Regionais.

10. Nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n2 1.110, de 9 de julho de 1970, a elaboragao do Plano
Nacional da Reforma Agraria cabe ao Incra Sede, embora a autarquia tenha elaborado o documento pela
ultima vez em 2003, todavia, sem a necessaria delimitacdo das areas prioritarias, como informado pelo
gestor.

11. O Estatuto da Terra, no art. 35, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n? 1.110/1970,
atribuiu as superintendéncias do Incra a criacdo dos Planos Regionais de Reforma Agraria. Nos termos do
Estatuto da Terra, esses planos antecederdo, sempre, qualquer desapropriacdo por interesse social (art. 35,
caput), além de preverem, entre outros, a fixacdo das prioridades regionais e a extensdo e localizacdo das
areas desapropridveis (incisos Il e IV do art. 35).

12. Somado a isso, tem-se a informacdo de que o ultimo Plano Nacional de Reforma Agraria foi
publicado em 2003. Como o INCRA Sede ndo emitiu nenhuma versdo atualizada do documento nacional, as
superintendéncias regionais da autarquia ficaram sem indicacdo dos objetivos que pautariam novos planos
regionais.

CISET
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13. A SR (03), em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n2 2018/007-007, apresentou o Il Plano
Regional de Reforma Agrdria para a Regional de Pernambuco, tendo como norte o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria de 2003, conforme o Relatério de Gestao da UPC, referente ao exercicio de 2009:

De acordo com o Il Plano Regional de Reforma Agraria (PRRA-PE), implantado em 2004,
tendo como alicerce o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), a reforma agrdria
executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) dever ser integrada a um projeto nacional de
desenvolvimento, massiva, de qualidade, geradora de trabalho e produtora de alimentos.
Deve contribuir para adotar o Estado de instrumentos para gerir o territério nacional.

14, Em analise ao Il PRRA, verifica-se que ndo houve atualizagdo para o exercicio de 2017. No
entanto, ndo se verificou documento do Comité de Decisdao Regional — CDR aprovando a elabora¢do nem a
prorrogacdo dos objetivos do Il PRRA. Apesar de o Il PRRA possuir metas para o periodo 2005-2011, as
metas constantes no documento acompanhavam o Plano Plurianual do Governo Federal - PPA 2004-2007
vigente a época de sua elaboragao.

O cenario de exclusdao social e demanda pela terra direciona o Il PRRA-PE para um
horizonte de atuacdo minimo de sete anos, 2005-2011, na perspectiva de estabelecer as
bases para se reverter este quadro de pobreza. As metas, por sua vez, referem-se ao
periodo de 2005 a 2007, acompanhando o Plano Plurianual do Governo Federal - PPA
2004-2007.

15. Os Planos Regionais de Reforma Agraria deverdo anteceder as desapropriagcdes por interesse
social, e devem obedecer, dentre outros, os seguintes requisitos minimos: delimitacdo da drea de acdo;
determinacdo dos objetivos especificos da Reforma Agraria na regido respectiva e fixacao das prioridades
regionais. Neste sentido o Il PRRA exp0s a relacdo das dreas de atuacdo definidas em cumprimento ao
disposto no art. 22 da IN 83 de 2015, com base em diagndstico regional.

A relacdo das dreas prioritdrias de atuacdo, definidas com base no diagndstico regional,
elaborado em cumprimento ao disposto no Art. 22 da IN 83, de 30 de julho de 2015, e nos
termos do Mddulo | do Manual de Obtenc¢do de Terras e Pericia Judicial, esta exposta no
Mapa colacionado nos Anexos 03 (0630352).

16. Ainda em atendimento a Solicitacdo de Auditoria supramencionada, a SR apresentou relagao
das dareas prioritarias de atuacdo— RD METROPOLITANA; RD MATA NORTE; RD MATA SUL; RD AGRESTE;
SETENTRIONAL; RD AGRESTE CENTRAL; RD AGRESTE MERIDIONAL; RD MOXOTO; RD PAJEU — definidas
com base no diagndstico regional, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 22 da IN 83 de 2015, e
nos termos do Médulo | do Manual de Obtenc¢ao de Terras e Pericia Judicial.

17. Observando o Estatuto da Terra, o Manual de Obtencdo e a IN 83/2015, o procedimento
seguinte a definicdo das areas prioritarias de atuagao é a Divisdo de Obtencdo e Implantacdao de Projetos
de Assentamento - SR(03)T proceder a identificacdo prévia dos imodveis rurais de interesse para
incorporacdo ao programa de reforma agrdria, observadas as diretrizes determinadas no art. 32 da
instrucao normativa.

Os imoveis rurais considerados de interesse prioritario para incorporac¢do ao programa de
reforma agraria, estabelecidos com base no diagndstico regional, em atendimento ao
disposto no Art. 32 da IN 83, de 30 de julho de 2015, estdo relacionados [...]. Ressalta-se
que estdo contemplados também imdveis, processos que foram atuados antes mesmo da
edicdo da IN 83 e da elaboragdo do diagndstico regional. Todavia, considerando a
complexidade dos processos de Obtencdo de terras (que normalmente a instrugdo
demanda anos de trabalho) e da instabilidade dos normativos internos, o desafio para o
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18.

19.

20.

gestor de Obtencdo tem sido constante no sentido de readequar a instrugao dos
processos (anteriores) em curso e de adaptar as novas rotinas para as demandas que

surgem.

No intuito de identificar como a sede da autarquia orienta e controla a producdo e a
consolidacdo dos instrumentos de planejamento (planos regionais de reforma agraria; das regifes
preferenciais e das areas de atuacdo definidas com base em diagndstico regional), a SR(03) respondeu que
sdo normalmente proferidas de forma bastante superficial, durante os espacados encontros de gestores,
que sdo comumente realizados no INCRA/Sede e afirma ainda desconhecer quaisquer controles sobre os
instrumentos de planejamento.

As orientagGes para a producdo dos "a. planos regionais de reforma agraria, b. das regiGes
preferenciais e c. das dreas de atuacdo definidas com base em diagndstico regional" sdo
normalmente proferidas, de forma bastante superficial, durante os espacados encontros de
gestores, que sdo comumente realizados no INCRA/Sede (normalmente urna vez ao ano).
Desconhecemos a existéncia de quaisquer controles, pelo INCRA/Sede, acerca da produgdo

e consolidacdo desses "estudos

”

A respeito do PRRA, em entrevista realizada durante os trabalhos de campo voltada para as
pecas de planejamento, o chefe da Divisao de Obtencao, informou o que segue a respeito dos aspectos
abaixo listados:

Item solicitado

Posicionamento Gestor

i) dificuldades e
elaboragio/utilizagio;

ii) orientagdes, auxilios e capacitacdes do Incra
Sede para a elaboragdo/atualizacdo;

iii) utilidade nos processos de obtengio em
andamento e os programados;

desafios de

iv) outras informacgdes que julgar necessarias.

i) Atrelagdo ao Plano Nacional de Reforma
Agraria que ndo se encontra atualizado
ii) Nunca houve

iii) Teria utilidade desde que fosse produzido
com metas claramente definidas e alinhado ao
Plano Nacional de Reforma Agraria.

iv) Ndo ha diferencia¢do entre o diagnostico
regional e o plano regional. Poderia ser
produzido num Unico documento.

Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo.

Instada a apresentar dados e informag¢des dos processos administrativos relativos a
desapropriacdo em andamento, a SR (03) expds relacdo com 25 processos, em atendimento a SA
2018/007-009. Apds a andlise dos dados apresentados, foi realizado confronto com os decretos de
interesse social®, referentes ao periodo 2014-2017, verificar a consisténcia dos dados e foram identificadas
a seguinte situagao:

Ano Imaével Municipio UF Valor
2014 Lagoa do Félix’ Pesqueira; Pogdo e Jatauba PE 518.982,21
2014 Fazenda Gerimum, Sitio Jatauba PE 922.358,48
Gerimum e Pogo de
Panela
2014 Engenho Fertilidade? Palmares PE 1.884.161,99
2014 Fazenda Sao Luiz Belo Jardim PE 18.982,53
2016 Fazenda Lagoa da Vaca®?  Manari; Inaja (Mata Grande/AL) PE/AL -

Fonte: Decretos sem numero, da Presidéncia da Publica (http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-

! Consulta ao sitio eletrénico da Presidéncia da Republica: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos-nao-numerados1
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http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos-nao-numerados1

1/decretos-nao-numerados1)
T Apenas o processo da Lagoa do Félix ndo constava valor das indenizacBes da planilha Sisote.
2 Apenas os processos destes dois imdveis constam dos dados da resposta da SA 2018/007-009.

21. Utilizando-se da planilha extraida do SISOTE, o montante dos processos identificados é de RS
3.344.485,21.
22. Em que pese o Estatuto da Terra (Lei n2? 4.504/1964) ter definido que a Reforma Agraria

fosse realizada por meio de planos periddicos com prazos e objetivos determinados, a mesma norma legal
nao definiu a periodicidade que deveriam ser elaborados os planos relacionados a Reforma Agraria. Neste
sentido, a SR (03), em atendimento a Solicitagcdo de Auditoria 2018/007-007, apresentou o Il Plano Regional
de Reforma Agrdria para a Regional de Pernambuco, tendo como norte o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria de 2003.

23. Vale destacar que a dificuldade enfrentada foi a vinculagdo com o PNRA desatualizado. O
chefe da obtencao julga que, como nao haveria diferengas entre o Diagndstico Regional e o PRRA, poderia
ser elaborado um documento apenas.

24, Dessa forma, infere-se que as futuras a¢des relacionadas ao programa a serem realizadas
pela SR (03) poderao ser concretizadas com um Plano Regional de Reforma Agraria desatualizado.

1.1.3. DIAGNOSTICO REGIONAL DESATUALIZADO

25. A Portaria n2 6, emitida pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario em 31 de janeiro
de 2013, prevé, no art. 29, a priorizacdo de obtencdo de terras para a reforma agrdria e criacdo de novos
projetos de assentamento a partir dos resultados de determinados indicadores, como densidade de
populacdo em situacdo de pobreza extrema no meio rural, disponibilidade de terras publicas ndo
destinadas e demanda social fundamentada.

26. Em consonancia, o Médulo | do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, aprovado
pelo Incra por meio da Norma de Execucdo Incra/ST n2 52, de 25 de outubro de 2006, também estabelece
parametros do Diagndstico Regional a ser elaborado pelas superintendéncias regionais.

27. Ao final, a Instrucdo Normativa Incra n2 83, de 30 de julho de 2015, incumbe a Divisdo de
Obtencdo de Terras de cada superintendéncia a definir, com base no Diagndstico Regional, as dreas de
atuacdo para a obtencdo de terras. De acordo com o disposto no Mddulo | do Manual de Obtencdo de
Terras e Pericia Judicial: a efetividade e qualidade das acBes governamentais e ndo-governamentais,
sustentadas por uma adequada estratégia de atuacdo, passa obrigatoriamente por um bom diagndstico
para escolha das areas prioritarias.

28. A respeito do Diagndstico Regional - DR e respectivas areas de atuacdo (IN 83/2015, art. 29;
Portaria MDA n? 6/2013, art. 22; Manual de Obtencdo de Terras e Pericias, Mddulo 1), em entrevista
realizada durante os trabalhos de campo voltada para as pecas de planejamento, o Chefe da Divisdao de
Obtencdo e Implantacdo de Projetos de Assentamento, informou o que segue a respeito dos aspectos
abaixo listados:

Item solicitado Posicionamento Gestor
i) dificuldades e desafios de i) Falta de treinamento, capacitagdo e normatizagdo.
elaboragdo/utilizagio;
i) orientagdes, auxilios e capacitagées do Incra i) Muito precaria.
Sede para a elaboragdo/atualizagio;
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iii) utilidade nos processos de obtencdo em iii) Teria utilidade se as metas fossem claramente

andamento e os programados; definidas e que as prioridades fossem consideradas.

iv) outras informagdes que julgar necessarias. iv) E um instrumento importante de gestdo. Contudo,
deveria haver alinhamento com um plano nacional de
metas.

Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo

29. Ainda em atendimento a solicitacdo de auditoria supramencionada, a SR apresentou relagao
das dreas prioritarias de atuacao, definidas com base no diagndstico regional, elaborado em cumprimento
ao disposto no art. 22 da IN 83 de 2015, e nos termos do Mddulo | do Manual de Obtencao de Terras e
Pericia Judicial.

A relacdo das areas prioritarias de atuacao, definidas com base no diagndstico regional,
elaborado em cumprimento ao disposto no Art. 22 da IN 83, de 30 de julho de 2015, e nos
termos do Médulo | do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, esta exposta no
Mapa colacionado nos Anexos 03 (0630352).

30. A relagdo das areas prioritarias’ de atuacdo foi definida com base no diagndstico regional em
oito regides de desenvolvimento: RD METROPOLITANA; RD MATA NORTE; RD MATA SUL; RD AGRESTE
SETENTRIONAL; RD AGRESTE CENTRAL; RD AGRESTE MERIDIONAL; RD MOXOTO; e RD PAJEU.

31. Assim, as aquisicOes realizadas sem um diagndstico regional atualizado comprometeram a
eficiéncia e a transparéncia na execuc¢do da A¢do de Obtencdo de Terras, possibilitando desapropriaces de
areas desnecessarias ou comprometidas com outras demandas sociais, prejudicando a efetivacdo da
politica de reforma agraria pretendida, bem como o controle social.

1.1.4. AUSENCIA DE ESTUDO DA CAPACIDADE DE GERAGAO DE RENDA (ECGR)

32. A IN 81, de 21 de novembro de 2014, previa, no artigo 13, que deveria, como procedimento
padrdo, ser elaborado um Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda de cada imédvel para, entre outros,
identificar potencial de geragao de renda e viabilidade econ6mica e definir capacidade de assentamento.

33. A IN Incra 83/2015, que revogou a IN 81/2014, passou a exigir a elaboracdo de ECGR do
imovel somente nos casos em que o custo por familia exceder o valor médio estabelecido na Planilha de
Precos Referenciais elaborada pela superintendéncia, conforme detalhado no § 22 do art. 99.

34, Por outro lado, a IN 83/2015, no § 22 do art. 32, passou a prever a elaboracdo de ECGR
regionalizado. A Superintendéncia Regional em Pernambuco ndo elaborou um Estudo da Capacidade de
Geragdo de Renda (ECGR) regionalizado. Nos termos da IN 83/2015, a auséncia do estudo prejudica o
desenvolvimento territorial, pois acarreta indefinicdo de parametros para subsidiar decisGes
administrativas relacionadas a obtencdo de terras para a reforma agraria.

35. Em atendimento a SA 2018/007-007, a SR informou que n3o elaborou o ECGR regionalizado,
tecendo comentario apenas em relagao ao ECGR de cada imével. Desta forma ndao cumpre o disposto no §
29 do art. 32 da IN 83/2015.

2 RD METROPOLITANA (Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Moreno, Sdo Lourengo da Mata e Jaboatdo dos Guararapes) RD MATA NORTE (Alianga, Buenos Aires,
Condado, Gléria do Goita, Goiana, Itambé, Itaquitinga, Macaparana, Nazaré da Mata, Paudalho, Timbatba e Vicéncia) RD MATA SUL (Agua Preta, Amaraji,
Barreiros, Catende, Escada, Gameleira, Maraial Palmares, Quipapd, Sdo Benedito do Sul Vitdria de Santo Antdo e Xexéu) RD AGRESTE SETENTRIONAL (Bom
Jardim, Cumaru, Jodo Alfredo, Orobd, Passira, Surubim e Taquaritinga do Norte) RD AGRESTE CENTRAL (Alagoinha, Belo Jardim, Bezerros, Bonito, Caruaru.
Gravata, Panelas, Pesqueira, Riacho das Almas, S0 Bento do Una, Sdo Caetano, Sdo Joaquim do Monte e Pesqueira) RD AGRESTE MERIDIONAL (Aguas Belas,
Bom Conselho, Buique, Caetés, Canhotinho, Capoeiras, Garanhuns, lati, Itaiba, Pedra e Tupanatinga) RD MOXOTO (Arcoverde, Custédia. Manari e Sertania) RD
PAJEU (Canaiba, Flores, Iguaracy e S3o José do Egito)

CISET

Presidhncia da Repibica www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
26



Considerando a significativa reducdo do nimero de processos de obtencdo de terras
trabalhados nos ultimos anos, face a conjuntura politica e orcamentaria desfavoravel, a
Superintendéncia Regional do INCRA em Pernambuco tem optado por fazer o Estudo da
Capacidade de Gerac¢do de Renda (ECRG) individualizado, de forma também a agregar mais
qualidade aos trabalhos, no que pese o disposto no § 22 do Art. 92 da IN 83/2015 - "A
elaboracdo do ECGR individualizado somente sera exigida nos casos em que o custo por
familia exceder o valor médio estabelecido na respectiva PPR Planilha de Precos
Referenciais de Terras". Além disso, ressalta-se que o ECGR individualizado normalmente
tem sido elaborado no decorrer dos trabalhos de campo por ocasido da vistoria preliminar
para coleta de dados e informacdes do imdvel, ndo trazendo prejuizos ao andamento do

processo.
1.1.5. ELABORAGCAO PARCIAL DO RELATORIO DE ANALISE DE MERCADO DE TERRAS (RAMT)
36. Nos termos do art. 32 da Norma de Execugdo Incra n? 112, de 12 de setembro de 2014, deve

ser elaborado por cada superintendéncia um Relatdrio de Analise de Mercado de Terras (RAMT), que serd
analisado pela Camara Técnica Regional (CT) e aprovado pelo Comité de Decisdao Regional (CDR). Como
exposto no art. 62 da norma, o RAMT deve ser atualizado, preferencialmente, uma vez por ano ou em
periodicidade menor, se forem identificadas alteragdes significativas no mercado de terras. Por outro lado,
os §§ 12 e 32 do mesmo artigo permitem revalidacdo do RAMT por apenas mais um ano, desde que
constatado por equipe técnica que ndao houve alteragées significativas no mercado de terras.

37. De maneira geral, no RAMT ha a delimitacdo da 4rea de atuagdo da superintendéncia em
zonas homogéneas de acordo com caracteristicas semelhantes de municipios, de solo, de relevo e de
producdo agropecuadria, entre outras. A partir dessas delimitagdes, para cada zona homogénea é elaborada
uma planilha de precos referenciais, que indica precos médios, minimos e maximos de acordo com as
principais tipologias de uso (pecudrias, lavoura) e graus de aproveitamento.

38. De acordo com a introdu¢do do Mddulo V do Manual de Obtencdao de Terras e Pericias,
sec¢do aprovada pela mencionada Norma de Execugdo n? 112/2014, é atribuicdo das Divisdes de Obtencdo
das superintendéncias promover semestralmente a atualizacdo das PPRs, sendo competéncia das Camaras
Técnicas a elaboracdo e do Comité de Decisdo Regional a aprovacao.

39. Apods leitura a Ata de aprovacdo do RAMT, pelo CDR, verificamos que o chefe da Divisdo de
Obtencdo de Terras — SR(03)T esclareceu que o RAMT foi elaborado com base na metodologia preconizada
no Moddulo V do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial do INCRA, aprovado pela Norma de
Execucdo N2 112/2014; e apds aplicacdo das analises de agrupamentos e demais metodologias correlatas,
os municipios do estado de Pernambuco, sob a jurisdicao da SR-03(PE), foram agrupados em 10 (dez) MRT
— Mercados Regionais de Terra, quais sejam: MRT | - Metropolitana, MRT Il - Mata Norte, MRT Ill - Mata
Sul, IVIRT IV - Agreste Norte, MRT V - Agreste Sul, MRT VI - Bonito, MRT VII - Garanhuns, IVIRT VIII -
Moxotd, NIRT IX - Pajed e MRT X - Triunfo.

40. A chefia da SR(03)T ponderou que os elementos de pesquisa de mercado de terras, que
compdem o banco de dados da Divisdo de Obtencdo de Terras, possibilitou a finalizacdo apenas das
Planilhas Referencias de Precos de Terras - PPR dos (06) seis primeiros MRT, com isso foi proposto a
elaboracdo da primeira edicdo como "RAMT - Parcial”, sendo que nas atualizagdes seguintes buscar-se-iam
contemplar todos os 10 (dez) MRT definidos para a SR(03)/PE.

41. Foi esclarecido ainda que o RAMT foi aprovado em reunidao da Camara Técnica Regional -
CTR do dia 14/12/2016. Apés verificagdo que o trabalho submetido para apreciacdo do CDR fora elaborado
de acordo com as recomendacgles técnicas vigentes, os membros do Comité de Decisdo Regional,
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deliberaram pela aprovacao, por unanimidade, do aludido Relatério de Analise de Mercados de Terras -
RAMT do Estado do Pernambuco (Jurisdicdo da SR-03) - Parcial, assim como as PPR que o compde.

O "Relatdrio de Andlise de Mercados de Terras do Estado de Pernambuco (Jurisdicdo da SR-
03) - RAMT", com as respectivas Planilhas de Precos Referenciais que o compde, assim
como a ata e a resolugdo de aprovacdao pelo Comité de Decisdo Regional - CDR, segue
acostado nos Anexos 01 (0628139).

42. Em relacdo ao Relatdrio de Andlise de Mercado de Terras (RAMT) e respectivas Planilhas de
Precos de Referéncia (PPRs) (Norma de Execugdo n? 112/2014, art. 22, Manual de Obtencdo de Terras e
Pericias, Mddulo V), em entrevista realizada durante os trabalhos de campo voltada para as pecas de
planejamento, o chefe da Divisdo de Obtencdo e Implantacdo de Projetos de Assentamento, relatou o que
segue a respeito dos aspectos abaixo listados:

Item solicitado Posicionamento Gestor
i) dificuldades e desafios de i) Capacitagdo das equipes, falta de orcamento especifico para
elaboragao/utilizagdo; elaboragdo do RAMT, dificuldades técnicas de coleta das

informagdes de mercado e auséncia de sistemas de bancos de
dados no INCRA/SEDE. Ultimo foi produzido em 2016, com
abrangéncia de seis mercados regionais de terra. Em 2018 foi
expedida ordem de servico para atualizagdo do RAMT abrangendo
todos os dez RMT’s de jurisdigdo da SR/03.

ii) orientagdes, auxilios e capacitagées do i) Foi oferecida capacitagdo para elaboragdo do RAMT em 2015.

Incra Sede para a

elaboragdo/atualizagio;

iii) utilidade nos processos de obtencdo iii) Serve de referéncia nas avaliagdes de imadveis rurais.
em andamento e os programados; Documento de muita utilidade para o publico externo do INCRA

(Cartérios, Prefeituras e Proprietarios Rurais)
iv) outras informa¢des que julgar iv) Deveria haver uma rubrica especifica para atualizagdo do RAMT
necessdrias. de forma de que ndo haja desvio dos recursos para outras
finalidades.
Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo

43, Em que pese ter sido oferecida capacitacdo pelo Incra Sede para elaboracdo do RAMT em
2015, o chefe da Divisdo de Obtencdo relatou a falta de orcamento para capacitacdo das equipes como
dificuldade na elaboracdo do RAMT, bem como as dificuldades técnicas de coleta das informacdes de
mercado e a auséncia de sistemas de bancos de dados da autarquia.

44, Ainda sobre o RAMT, relatou que deveria ter uma rubrica orcamentaria especifica para a sua
atualizacdo, jd que a norma regulamentadora determina que seja atualizado anualmente ou em
periodicidade menor, se forem identificadas alteracdes significativas no mercado de terras.

1.1.6. EXISTENCIA DE CAMARA TECNICA REGIONAL

45. De acordo com o art. 19 da IN n? 83/2015, a Cadmara Técnica é o ambiente formal
multidisciplinar de reunides técnicas, com o objetivo de aprimoramento dos processos e métodos
empregados na obtencdo de terras. Entre as principais atribuicdes da camara, em ambito regional, estdo a
discussdo técnica e metodoldgica dos procedimentos de obtencdo, implantacdo e desenvolvimento de
projetos de assentamento; difusdao permanente de experiéncias técnicas; analise do RAMT e respectivas
PPRs; participacdo na elaboracdo e atualizacdo do diagndstico regional; e proposicao de alteracdes nos
normativos vigente afetos a obtencado de imdveis.

46. Como exposto nos §§ 12 e 22 do mesmo art. 19, cabe as superintendéncias, por meio de
portarias, instituir a Camara Técnica Regional e manter seus membros atualizados.
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47. A IN 83/2015, § 32 também do art. 19, prevé a possibilidade de que o Incra Sede, por meio
de seu Diretor de Obtencdo, crie uma Camara Técnica Nacional formada pelos coordenadores das camaras
técnicas regionais e os chefes das superintendéncias para tratar de assuntos de relevancia nacional.
Entretanto, conforme informado pelo gestor, essa cdmara ainda nao foi instituida, uma vez que os assuntos
de relevancia nacional ndo a exigem.

48. A UPC, em margo de 2017, por meio da PORTARIA/INCRA/SR-03/G/N206/2017, instituiu a
nova Camara Técnica Regional, no ambito da SR (03)-PE, fazendo a designa¢do dos seus novos membros.

A PORTARIA/INCRA/SR-03/G/N206/2017, que institucionaliza a Camara Técnica Regional,
no ambito da SR (03)-PE, e faz a designacdo dos seus membros, segue colacionada nos
anexos 05 (0640175). Ndo houve alteragdo nos termos da referida portaria.

49. Destaque-se como boa pratica, a instituicdo a Camara Técnica Regional em 2017, no dambito
da Superintendéncia Regional de Pernambuco SR (03) a qual, por atuacdo do grupo designado, avaliou e
indicou a aprovacdo do Relatdrio de Andlise de Mercado de Terras (RAMT) parcial, com a respectiva
Planilha de Precos Referenciais (PPR) para o CDR.

1.2. CONFORMIDADE DOCUMENTAL EM PROCESSOS ANALISADOS

50. Sobre o assunto, ressalta-se que a SR (03) em posta ao item 5 da SA n2 2018/007-009,
possuir 300 imdveis rurais ja obtidos em estoque. Cumpre ressaltar que se consideraram como imaéveis ja
obtidos aqueles desapropriados, comprados, com cessdo de uso ou adjudicados com, pelo menos, imissao
na posse ou registro em cartério em nome do Incra.

51. Conforme escopo, as andlises consistiram na verificacdo da seguranca, guarda e manutencdo
dos processos fisicos dos imdveis obtidos, bem como na existéncia, nos processos analisados, das pecas de
asseguracdo de propriedade dos imdveis ao Incra, essenciais para a realizacao do procedimento de criagcao
de projetos de assentamento.

52. Formalmente, os processos foram analisados conforme os seguintes requisitos: i) condi¢cdes
de guarda, armazenamento e acesso; ii) grau de digitalizacdo dos processos no Sistema SEl apds sua
implantacdo, ocorrida em 2 de outubro de 2017; iii) existéncia do documento de imissdo na posse e/ou
existéncia de registro cartorial, ambos em nome do INCRA; iv) termo de cessdo de uso, se fosse o caso, e v)
contrato de compra e venda, se fosse o caso.

53. Por meio da resposta aos itens 5 da SA n2 2018/0007-07 e 9 da SA n2 2018/0007-09, a SR
(03), informou que o controle de todos os processos no ambito da Autarquia, inclusive dos relacionados a
obtencdao de imdveis rurais, é realizado através do SISPROT — Sistema Eletronico de Comunicacao e
Protocolo. E, com relagdo a guarda dos processos administrativos fisicos, o que segue:

A guarda dos processos fisicos de obtengdo de terras, tem sido, historicamente, realizada em
salas distintas localizadas na Procuradoria Federal Especializada [...]. J& os processos
administrativos de criagdo de assentamentos eram armazenados em sala especifica do
Servico de Implantagdo [...]. Em todos os casos, 0os processos se encontram organizados
(arquivados) em moveis de madeira/mdf. Ocorre que os ambientes de guarda sempre foram
inadequados, além do mais em locais distintos. De forma a remediar essa questdo, o gestor
local de obtenc¢do de terras organizou uma sala Unica [...], que possibilite a guarda segura e
centralizada de todos os processos administrativos de criacdo de assentamentos e de
obtencdo de terras.

54, Tais processos guardam documentos relevantes acerca do processo de obtencdo dos
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imodveis. Todavia, em resposta ao item 7 da Solicitacdo de Auditoria n2 2018/007-009, a SR relacionou 302
processos dos quais excluindo-se aqueles cujo levantamento documental ainda nao foi concluido pela
unidade, verificou-se que: em 110 processos falta o registro cartorial (soma das informag¢des de “ndo” ou

“falta a certiddo”); em 1 a certiddo é imprecisa; e, em 78 ndo consta o documento de imissdo na posse.

55. Acerca da digitalizacdo dos processos, por intermédio da resposta da Solicitacdo de Auditoria
jd mencionada, a unidade relatou que do total de 311 processos administrativos de criacdo de
assentamentos, 77 ja foram digitalizados, inseridos no SEl, encerrado o tramite fisico e devidamente
arquivados e organizados na nova sala de arquivo. Ja a organizacdo dos 300 processos administrativos de
obtencdo de terras (desapropriacdo, compra e venda e outros), pois alguns processos resultaram em mais
de um assentamento, 2 processos ja foram digitalizados. E quanto ao acesso, afirmou que basicamente
todos os servidores e colaboradores (que lotados nos respectivos setores) tém acesso aos locais onde estdo
armazenados os processos fisicos. Afirmou ainda, que na nova sala de arquivo, apenas o gestor do local da
Divisdo e uma servidora terceirizada terdo acesso.

56. A equipe que realizou os trabalhos de campo constatou que os processos fisicos ndo estao
adequadamente armazenados, em que pese a informacdo de reforma de sala Unica para guarda dos
processos que estdo sendo digitalizados. Atualmente os processos estdo acondicionados em caixas
numeradas de modo tentar preservar os documentos de danos decorrentes da acdao do tempo, mas como
se trata de processos antigos a acdo dos acaros é evidente.

57. Quanto ao acesso ao local de guarda documental, verificou-se que tanto na Procuradoria
Federal Especializada quanto na Divisao de Obtencdo, estdo sob a responsabilidade e guarda de servidores
aos quais compete o controle do acesso aos documentos.

58. Como resultado constatou-se pela necessidade de realizagdao de procedimentos para registro
cartorial dos imdveis em nome do Incra, de inventario entre os processos registrados no SISPROT e os
documentos fisicos; implementacdo conferéncia dos procedimentos de digitalizacdo dos processos no SEI
de forma a garantir que todos os documentos asseguradores de propriedade e identificagdo do imédvel
componham os arquivos digitais.

N

1.3. REGISTRO DOS BENS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA E
CONFORMIDADE CONTABIL

59. Sobre o assunto, cabe ressaltar que no julgamento® das contas do exercicio de 2013, ja fora
constatado pelo Tribunal de contas da Unido que a Superintendéncia ndo demonstrou o devido registro da
totalidade de seus imdveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas contdbeis especificas do
ativo, descumprindo uma decisdo ja assentada em 2004. Ficou determinado a Superintendéncia que
informasse nos seguintes relatdrios de gestdo a situacdo dos registros contdbeis dos “Bens Imdveis Para
Fins de Reforma Agrdria”, evidenciando a quantidade de registros ja executados e o quantitativo
remanescente.

60. Por fim, conforme consta do parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica
referentes ao exercicio financeiro de 2016, o TCU também recomendou ao Incra, em junho de 2017,
realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria, nos termos do disposto no item 5.3.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.3.1. SUBAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

* Acordio 7741/2015 — 12 Camara.
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61. Em decorréncia do processo de avaliacdo da Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica, concernente ao exercicio de 2016, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acdrdao
TCU n2 1320/2017-Plenario, foram identificadas fragilidades nos valores contabilizados no INCRA a titulo
de Ativo Imobilizado, especificamente no grupo de contas que registram os imdveis destinados a reforma
agraria, impactando, em consequéncia, o Balanco Geral da Unido, ocasido em que aquela Corte de Contas
emitiu a seguinte recomendacao:

3.1.17 Ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido e a Secretaria do
Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o valor patrimonial e
realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agréria, nos termos do disposto
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 5.3.1, vii).

62. Observa-se que, no ambito daquela Autarquia, os registros contabeis do ativo imobilizado
estdo pulverizados em todas as Superintendéncias, que manterdo registros dos imdveis obtidos com vistas
a reforma agraria, até que haja a respectiva titulacdo, ocasido em que as fracdes terdo a propriedade
definitiva transferida aos titulados.

63. Com base na andlise dos demonstrativos contdbeis da Superintendéncia do Estado de
Pernambuco, verificou-se que em 31 de dezembro de 2017, as contas contdbeis que registram os imdveis
destinados a reforma agraria apresentavam um saldo de RS 38.303.333,38, conforme discriminado:

Tabela 6 — Contas contdbeis representativas dos bens imdveis

Conta
Contabil
123210421 Imdveis a registrar destinados a 15.756.832,96 16.939.457,06 17.757.325,64
reforma agréria

Descrigao Conta 2015 2016 2017

123210424 Imoveis registrados destinadosa  27.260.059,03 26.590.808,01 706.971,10
reforma agraria
123210103 Terrenos e Glebas - SPIUnet 193.742,27 193.742,27 193.742,27
123210109 Fazendas, Parques e Reservas - 0,00 3.912.944,22 19.839.036,64
SPIUnet
Total Geral 43.016.891,99 47.443.209,29 38.303.333,38

Fonte: SIAFI — dez/2017

64. Na primeira situagao (conta 123210421) destina-se ao registro dos imdveis que ainda esta
em curso o processo de desapropriacao na justica federal, representado pela aquisicao de terra nua,
realizado por intermédio de Titulos da Divida Agrdria — TDA, cuja operacionaliza¢ao é centralizada na
Divisdo Executiva de Financas — DAF — SEDE-DF (UG 373083/37201) e posteriormente descentralizado para
as respectivas Superintendéncias. Registram-se, também, na referida conta, as benfeitorias das
propriedades adquiridas, cuja execugdo compete a cada Superintendéncia. Em ambos os casos, referem-se
a imdveis ainda sem registro em cartério.

65. Além disso, a conta 123210424 - Iméveis registrados destinados a reforma agraria, registra
aqueles bens em que o registro do imével rural ja foi realizado em cartério, em nome do Incra, inexistindo
pendéncia judicial sobre o valor do imével desapropriado.

66. Também compde o patrimdénio imobilidrio da Superintendéncia os imdveis registrados na
conta 123210109 - Fazendas, Parques e Reservas, cujos saldos sdao oriundos do registro dos imdveis
cadastrados no Sistema de Gestdo dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet. Em decorréncia da
avaliacdo dos dados inseridos pela Superintendéncia no referido Sistema, foram identificados os seguintes
guantitativos de imdveis cadastrados:
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Tabela 7 — Quantidade de imdveis cadastrados no SPIUnet

2015 2016 2017
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
1 0,00 4 3.912.944,22 18 19.839.036,64

Fonte: SIAFI — dez/2017.

67. Cumpre registrar que, mediante as disposi¢des contidas na Portaria Conjunta STN-SPU n?
703, de 10 de dezembro de 2014, para fins contdbeis, os bens imdveis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais devem ser mensurados e langados nos sistemas corporativos da SPU, no caso
especifico, o SPIUnet.

68. Assim, com vistas a avaliar as a¢des adotadas no ambito da Superintendéncia visando a
regularizacdo de tais registros contdbeis de forma a refletir na sua completude o universo de imodveis
adquiridos pelo INCRA destinados a reforma agrdria, bem como a atualizacdo de seus valores, foram
promovidos testes, entrevistas e levantamento de informacdes nos sistemas SIAFI e SPIUnet, ocasido em
que foi verificado que foi promovido, no ambito da Unidade, procedimento de inclusdo de 1 (um) imdvel
no SPIUnet durante o exercicio de 2017.

69. Além disso, da analise dos saldos das contas representativas dos bens imdveis destinados a
reforma agraria demonstra que os registros realizados, ndo obstante os ingressos na conta 123210109 -
Fazendas, Parques e Reservas — SPIUnet, demonstram uma reducdo entre os exercicios de 2015 a 2017 em
termos de valores totais.

70. Constata-se, ainda, que inexistem informacdes conclusivas acerca do universo de imdveis
gue constituem o acervo patrimonial daquela Superintendéncia, bem como ndo existem controles internos
administrativos e gerenciais que permitam o gerenciamento dos imdveis destinados a reforma agraria, que
poderiam subsidiar o acompanhamento e conciliacdo dos registros contdbeis, procedimentos ndo
realizados pela Unidade, razdo pela qual a fidedignidade dos valores ndo péde ser confirmada.

71. Conforme se observou, a Setorial de Contabilidade da SR (03) conta com 3 (trés) servidores.

72. Por intermédio do Memorando n2 14117/2018/DA/SEDE/INCRA, da Diretoria de
Administracdo do Instituto, foi apresentado a Superintendéncia o Plano de Atividades — Registro de Iméveis
no SPIUnet, contendo a Nota Técnica n? 492/2018/DAC-3/DAC/DA/SEDE/INCRA, emitida pelas Diretorias
de Obtencdo e de Gestdo Administrativa em 2/4/2018, que trata, dentre outros, da documentacgdo para
registro contabil dos imdveis destinados a reforma agrdria. Tal documento, entretanto, nao detalha ou
define procedimentos que devem ser adotados em cada divisdo daquela Unidade para a solugdo definitiva
dos registros de bens imdéveis.

73. Cabe destacar que, durante os trabalhos da equipe de campo, a Contadora da regional
apresentou ordem exarada no Memorando-Circular n2 799/2018/GABT-1/GABT /GAB/P /SEDE/INCRA de
efetuar o registro dos imdveis ainda nao inclusos no SPlIUnet diretamente no SIAFI, pelas
Superintendéncias Regionais, até o dia 08/05/2018.

[...] Considerando as reunides realizadas pelo INCRA, particularmente as ocorridas no
periodo de 23/04 a 03/05 as quais contaram com a presenca da STN, SPU, CISET/PR, Casa
Civil e TCU, restou decidido pela Assessoria Especial da Secretaria-Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, conforme e-mail recebido em 03 de maio de 2018, (SEI n°
0818825), de que o INCRA deveria adotar os procedimentos recomendado pela STN e SPU
(Oficio n® 84522/2017-MP, de 30/10/2017) para o registro na forma de previsdo de todos
os imdveis ainda ndo inclusos no SPIUnet por meio de um Unico registro global no SIAFI;
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[...]

[...] em atendimento ao requerido pela Secretaria Executiva da Casa Civil da Presidéncia da
Republica no e-mail citado acima, e pela Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria do
Patrimonio da Unido, e conforme acordado com a Diretoria de Gestdao Administrativa venho
por meio deste autorizar e requerer que o registro dos imdveis ainda nao inclusos no
SPIUnet seja realizado diretamente no SIAFI, pelas Superintendéncias Regionais, com base
na orientacdo da STN/SPU contidas no Oficio 84522/2017-MP (SEI n® 0814964) e na
diferenca apurada na Planilha sequencial SEI n2 0818250, devendo tal procedimento ser
realizado impreterivelmente até o dia 08/05/2018.

74. Constata-se, também, que durante o exercicio de 2017 ndo foram adotadas medidas
suficientes no ambito da Superintendéncia que permitissem a realizacdo de registros contabeis que
promovessem os ajustes recomendados pela Corte de Contas.

1.3.2. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DA FIDEDIGNIDADE DE REGISTROS JA EXISTENTES NO SIAFI
E IDENTIFICACAO DE NOVOS REGISTROS EM CONTA GENERICA

75. Da analise promovida na composicao dos saldos das contas 123210421 - Imdveis a registrar
destinados a reforma agrdria e 123210424 - Imdéveis registrados destinados a reforma agraria, observa-se
que em 2017, de um montante total de RS 18.464.296,74, a totalidade dos registros foram realizados de
forma genérica, ndao permitindo a identificagdo dos imdveis adquiridos, conforme a seguir demonstrado.

76. Observa-se, também, a partir da andlise da evolugdo dos saldos, que nao foram adotadas
medidas corretivas no periodo de 2016 a 2017.

Tabela 8 — Detalhamento do saldo da Conta 123210421 - Imdveis a registrar destinados a Reforma Agraria

Conta Descri¢cao da conta Conta Inscrigao Genérica dez/17 dez/16
Contabil Corrente
123210421 Iméveis a registrar 999 Cddigo invalido 15.998.983,91 15.996.744,15
destinados a reforma agraria
IMRA99999 Imdveis a registrar 1.758.341,73 942.712,91
destinados a reforma agraria
Total 17.757.325,64 16.939.457,06
123210424 Imdveis a registrar 999 Cddigo invalido 706.971,10 0,00
destinados a reforma agraria
Total 706.971,10 0,00
Total Geral 18.464.296,74 16.939.457,06
Fonte: SIAFI — dez/2017
1.3.3. FALTA DE REGISTRO DE RESTRICAO NA CONFORMIDADE CONTABIL EM DECORRENCIA DA

SUBAVALIAGCAO DO ATIVO IMOBILIZADO

77. N3o obstante os registros contdbeis ndo refletirem com fidedignidade o patriménio
imobilidrio da Superintendéncia, a Conformidade Contabil do exercicio de 2017 foi registrada sem a
indicacdo da necessdria restricdo que indicassem tal inconsisténcia.

78. Instada a se manifestar, a Unidade ndo apresentou informacdes acerca do assunto.
1.4. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
79. A avaliacdo foi realizada com base na metodologia Gerenciamento de Riscos Corporativos —

Estrutura Integrada, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO. Foram avaliados os seguintes
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componentes do COSO: ambiente de controle; avaliagao de riscos; procedimentos de controle; informagao
e comunicagdo; e monitoramento, no que coube relativo ao processo de obtengdo de terras para reforma
agraria.

80. A analise permeou a atuacdo da Divisdo de Obtencdo de Terras (DT), da Divisdo de
Administracdo (DA) e do setor responsdvel pela realizacdo dos procedimentos contdbeis, sob a
responsabilidade da DA.

1.4.1. AUSENCIA DE CAPACITAGOES E ESTUDO SOBRE QUANTITATIVO ADEQUADO DE SERVIDORES

81. Quanto ao ambiente de controle, a analise baseou-se no quantitativo, capacidade e
qualificacdo dos servidores envolvidos na realizacdo das atividades e procedimentos estabelecidos para o
processo de obtencdo de terras.

82. Na Superintendéncia do Estado de Pernambuco — SR (03), a Divisdo de Obtencdo de Terras
contou com um quantitativo de 24 servidores no exercicio de 2017, conforme informado no Relatério de
Gestdo da unidade, ndo tendo especificado quantos efetivamente trabalham no processo. Em trabalho de
campo, o chefe da Divisdo de Obtencdo informou que anualmente ocorrem encontros dos gestores de
obtencdo de terras, normalmente promovidos pelo Incra/Sede. E, acerca das pecas de planejamento
(Diagndstico Regional e RAMT) informou sobre a necessidade de capacita¢do das equipes.

83. A Divisdao de Administracdo conta com trés servidores na equipe responsavel pelos registros
e conformidade contabil, sendo que dois deles foram capacitados no exercicio de 2017. Durante o trabalho
de campo, o chefe da Divisdao de Administracdo registrou que ha falta de servidores capacitados para
exercer as fungdes basicas da Superintendéncia.

84. Desta forma, verifica-se a insuficiéncia de planos adequados de treinamento, tanto acerca
do assunto e suas nuances quanto aos sistemas corporativos necessarios para o registro e controle dos
imoéveis disponiveis para o Programa Nacional de Reforma Agraria.

1.4.2. FRAGILIDADE NO CONTROLE DE ESTOQUE DE TERRAS

85. Como apresentado anteriormente, durante o exercicio de 2017, em que pese os alertas
recebidos por meio de relatérios dos o6rgaos de controle, ndo foram adotadas no ambito da
Superintendéncia medidas mitigadoras com vistas a identificacdo dos imdveis rurais destinados a reforma
agraria, bem como o seu consequente registro contabil em valores atualizados, procedimentos esses que
permitiriam refletir, nos demonstrativos contdbeis, o real patrimonio sob a responsabilidade daquela
Unidade.

86. Nesse sentido, a inexisténcia de ferramentas institucionais de controles internos
administrativos que permitam a gestao, gerenciamento e monitoramento do macroprocesso de obtencao
de bens imdveis destinados a reforma agrdria expéem 0s processos operacionais a uma sobrecarga de
esforcos para constituir controles paralelos ineficientes, bem como fragiliza a tomada de decisdes por
inexistirem informacdes gerenciais tempestivas e confidveis, situacGes essas que podem acarretar em
riscos ao gerenciamento da politica publica, e, em ultima instancia, comprometendo sua efetividade.

87. O conhecimento do patrimoénio agrario (estoque de terras) é uma das condi¢bes sine qua
non para a concretizacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria.

88. O estoque de terras deve ser a base para o planejamento, articulacdo e implementacdo de
outras a¢des relevantes e consequéncias para a concretiza¢cdo do programa.
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89. Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n? 2018/007-07, a SR (03) informou que “o controle
dos processos de imdveis rurais de interesse social para incorporagdo ao Programa de Reforma Agraria tem
sido realizado de forma bastante rudimentar, através de planilhas em formato Excel, elaboradas e geridas
pelo gestor local de obtencao de terras.

90. Afirmou ainda que a Autarquia ndo dispde de um sistema nacional que pudesse consolidar
os principais dados dos imdveis rurais que estdo sob processo de obtencdo de terras. Ressalta-se, todavia,
gue a implantacdo do Servico Eletrénico de Informacdes — SElI no ambito do Incra facilitou e agregou
eficiéncia a gestdo dos processos administrativos de obtencdo de terra. A SR (03) informou ainda que
possui 300 imdveis rurais em estoque destinados a reforma agraria.

91. Do site do Incra*, extraiu-se planilha que traz informagdes sobre assentamentos no Brasil.
Em anadlise ao documento verificou-se que no estado de Pernambuco, até 31/12/2017, foram criados 342
projetos de assentamentos com capacidade para 25.279 familias, sendo que 22.934 familias ja foram
assentadas, restando 2.345 imdveis disponiveis. Por outro lado, o CADUnico® apresenta, para os anos de
2014 a 2017, uma relacdo composta de 2.545 acampados registrados em 63 municipios naquele estado.
Desses, 1.596 tiveram seus registros atualizados em 2017, dos quais 192 datam de 2002.

92. Ainda sobre os registros do CADUnico, verifica-se ainda, que 10 municipios acumulam 80%
dos registros do estado:

Ordem Municipio Registros
1 Santa Maria da Boa Vista 340
2 Cabo de Santo Agostinho 331
3 Condado 307
4 Moreno 275
5 Lagoa Grande 206
6 Aguas Belas 203
7 Panelas 104
8 Petrolina 103
9 Quipapa 86
10 Inaja 76

Total 2.031
Total Registros Estado 2.545
% Total dos 10 primeiros municipios 80%

Fonte: CaDUnico.

93. Quanto aos imdveis destinados a criacdo de projetos de assentamentos no periodo de 2014
a 2017, bem como as modalidades de obtenc¢do de terras para reforma agrdria, a unidade apresentou, em
resposta ao item 17 da SA 2018/007-007, trouxe uma relagdo composta por 11 processos sobre os quais
trouxe a seguinte informacao:

Observa-se que a modalidade de obtengao de terras predominante foi a “desapropriacao”
ressaltando-se apenas dois casos em que a modalidade foi “alienagdo particular”, no bojo
de acdo de execucdo fiscal (algo semelhante a “adjudicagdo”), e um assentamento criado
mediante transferéncia de imdvel rural da SPU — Superintendéncia do Patrimonio da Unido

* Dados retirados da Planilha Extraida [Relatorio_Assentamentos_Geral_BRASIL - SITE INCRAxIs] do sitio eletrénico do Incra

[http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php], consultado em 12/3/2018. Arquivo Atualizado em 31/12/2017.

5 . .
Acampados inscritos no CADUnico — Dados anuais de 2014 a 2017. Fonte: CECAD, 21/3/2018. Em resposta ao item 17 da SA n2 2018/002-06. CADUnico é um

instrumento de coleta de dados e informagGes com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no Pais.
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para o INCRA, através de “cessdo de uso”. Ndo existe nenhum caso de obtencdo de terras
na Regional referente a “hasta publica” e a Ultima aquisicdo de “compra e venda” foi no
exercicio de 2009.

94. Dos 11 processos, somente 1 refere-se a obtencdao de terra entre os 10 municipios com
maior nimero de acampados registrados no CADUnico.

95. Comparando os municipios acima com aqueles listados na resposta ao item 4 da Solicitacao
de Auditoria n2 2018/007-07, a SR relata as regides preferenciais para compra direta, em sua jurisdicdo que
demandam uma atencdo especial nas acdes de obtencdo de terras, dada a ocorréncia de tensdo social,
observa-se o que segue:

. Quantidade de Quantl'd’ac!e de Quantidade de
n Quantidade de L ~ municipios L
Regido de . Municipios nao . municipios
. Municipios . listados em .
Desenvolvimento . localizados no . listados entre os
listados . ordem acima dos L
CADUnico .. 10 primeiros
10 primeiros
Sertdo do
. 4 2 2
Moxoto 0
Sertdo do Pajeu 4 3 1 0
Agreste
Meridional = 6 3 !
Agreste Central 12 6 5 1
Agreste
Setentrional / 6 ! 0
Mata Norte 12 6 5 1
Regido
2
Metropolitana > 0 3
Mata Sul 12 2 9 1
Fonte: Elaboragdo da equipe
96. Assim, as informacdes acima expostas, sugerem a necessidade de um planejamento regional

- bem elaborado composto por estratégias de acdo que minimizem custos e focadas na perspectiva do
desenvolvimento rural sustentavel - corroborado por um diagndstico consistente que leve em considerac¢ao
entre outros fatores, a demanda real identificada por acampamentos ou cadastros como o CADUnico, a
existéncia ou ndo de vagas em projetos de assentamentos ja criados, tende a minimizar riscos e trazer
maior efetividade para o programa e politica de reforma agraria.

97. O PRRA é um importante instrumento de planejamento e transparéncia que demonstra as
prioridades da Superintendéncia, a partir de critérios técnicos, na condugao da politica de reforma agraria
na sua area de atuacgdo. A auséncia ou ndo atualizagcdo desse importante instrumento dificulta a atuacao
dos érgaos de controle e fragiliza o controle social no que se refere a selecdao das dareas prioritdrias
adquiridas.

1.4.3. MANUTENGCAO DAS FRAGILIDADES DOS SISTEMAS DE CONTROLE.

98. Neste item avaliou-se a existéncia de fluxos e orientacdes repassadas para as atividades de
registro, monitoramento e acompanhamento de bens imdveis para a reforma agrdria, de forma a facilitar a
conciliagdo das agdes com as normas e regras vigentes.

99. Constatou-se a existéncia de um arcaboucgo legal que subsidia as acdes do programa de
reforma agréria, e especificamente para as acOes de obtencdo de terras o Incra atualmente utiliza a
Instrucdo Normativa n? 83/2015 - que estabelece as diretrizes basicas para as a¢des de obtencdo de
imoveis rurais para fins de assentamento de trabalhadores rurais, na qual apresenta em seu Anexo |, check
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list de documentos que deverdao compor a instrugao processual de cada obtengdo pretendida. Todavia, a
norma mencionada finaliza suas orientagdes até o procedimento de elaboragao do decreto de
desapropriagdo. Item que compde, obrigatoriamente, a modalidade de obtengdo usualmente adotada pela
Instituicao.

100. A IN n?2 83/2015, n3do aborda os procedimentos relativos as rotinas orcamentarias,
financeiras e contdbeis, tampouco explicita os procedimentos e registros necessarios e obrigatdrios
altamente relevantes para controle do estoque de imdveis adquiridos e geridos, nos sistemas corporativos
da Administragao Publica Federal: Siafi e SPIUnet. Também ndo hd norma auxiliar ou acessoria
descrevendo tais procedimentos.

101. Em que pese o Incra-Sede dispor de fluxos operacionais, estes referem-se somente ao
conteddo abordado pela Instrucdo Normativa em comento, ndo sendo aprofundados, utilizados e
internamente divulgados pela Superintendéncia Regional do Estado de Pernambuco.

102. Ainda quanto a atividade de controle, os seguintes sistemas informacionais foram analisados
e quando possivel, testados: Sistema de Informacdes de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
(Sipra); SISOTE e SPIUnet. Das andlises obteve-se o que segue:

1.4.3.1. SISTEMA DE INFORMACOES DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA
(SiprA)
103. De acordo com o Relatdrio Ciset/SG/PR n2 2017/0029, produzido no ambito dos AAC 2016, o

Sipra é um sistema subdivido nos seguintes médulos: informagdes do sistema, candidato, projeto,
beneficiadrio, titulacdo, crédito, regularizacao fundidria e quilombola. Tais médulos encontram-se sob a
responsabilidade de distintas diretorias, conforme apresentado a seguir:

Quadro 1 — Diretorias responsaveis pelos mddulos do Sipra

Diretoria Modulos compartilhados
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos
de Assentamento — DT
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
-DD
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF Regularizac¢do fundiaria e quilombola
Fonte: Quadro 5 da Resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 SA 2017/29-05. Relatério Ciset/SG/PR n2 2017/0029.

Candidato, projeto e beneficidrio

Beneficidrio, crédito e titulacdo

104. A SR (03) informou que a senha de nivel mais alto identificada como “Gestor” nao é
concedida para terceirizados. Todavia, ainda existem senhas ativas para servidores aposentados. O
controle do nivel de acesso e aos usuarios do sistema é relevante em virtude de que testes mostraram que
é possivel a alteracdo de informacdes estratégicas sobre o bem imdvel, como por exemplo, o nimero de
registro notarial, drea e processo de obtencdo.

105. Registre-se que no relatério supramencionado, concluiu-se que o sistema é uma
“ferramenta que ndo confere seguranca as informacdées registradas” recomendando a Sede que realizasse
0 aprimoramento do sistema.

106. Quanto a ocorréncia de evolugdo tecnoldgica no SIPRA, a SR (03) informou, por meio da
resposta da SA n2 2018/007-07, que apesar de terem ocorridos algumas mudancgas no sistema, o0 mesmo
ndo apresenta nenhuma funcionalidade que permita identificar quais imdveis ja figuram com registro de
dominio em favor do Incra e quase prosseguem apenas com a imissao de posse. Como alternativa a essa
deficiéncia, o gestor da Divisdo de Obtencdao desenvolveu uma planilha em formato Excel, de forma a
acompanhar e controlar os processos de iméveis rurais adquiridos por meio de desapropriacdo e de outras
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modalidades, desde a criagdo do assentamento até quando ocorra o registro definitivo da titularidade em
nome do Incra.

107. Corroborando, em entrevista realizada durante os trabalhos de campo, a gestora do SIPRA
na superintendéncia, quando questionada se o sistema era suficiente para gestdo e seguranca das
informacdes do Plano Nacional de Reforma Agraria, afirma que ndo, “pela falta dos cruzamentos com as
bases de diversos sistemas do Governo para verificacdo dos critérios de elegilibidade dos candidatos”.

108. Desta forma, verifica-se que os aspectos de resguardo e seguranca de informacdes
essenciais, inerentes ao Programa Nacional de Reforma Agraria e seus macroprocessos, ainda continuam
pendentes.

1.4.3.2. SISTEMA DE GESTAO DOS IMOVEIS DE Uso ESPECIAL DA UNIAO (SPIUNET)

109. Constatou-se que a digitalizacdo do processo fisico do “kit documental” esta sendo
organizado por servidor vinculado a Divisdo de Obtencdo de Terras. Posteriormente, o processo era
encaminhado ao setor de Contabilidade da Divisao de Administracdo, para os devidos registros no SPIUnet.
S6 apds orientacdo em uma capacitacdo no decorrer de 2018, coube a adrea de Patrimbnio a
responsabilidade de efetuar os registros dos iméveis no SPIUnet.

110. Cabe destacar que a SR, em resposta ao item 4 da Solicitacdo de Auditoria n2 2018/007-009,
informou que os contatos com a Superintendéncia Regional da Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU)
sdo ocasionais porque ndo existe terras publicas disponiveis no Estado de Pernambuco para incorporagao
ao PNRA.

1.4.3.3. SISTEMA DE OBTENCAO DE TERRAS (SISOTE)

111. A SR (03) ndo menciona se tem acesso ao sistema de gerenciamento e tratamento das
informagdes sobre os processos de obtenc¢dao do Incra. Na realidade, refere-se a um banco de dados
desenvolvido e mantido, desde 1998, por um servidor lotado na Sede.

1.4.3.4. OUTROS SISTEMAS

112. Além desses, verificou-se a existéncia de outros sistemas que direta ou indiretamente
participam, contribuem ou impactam em o processo de obtencdo de terras para reforma agraria, quais
sejam: Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), Cadastro de Imdveis Rurais (CAFIR), Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR), Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) e Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais (CNIR).

113. No Acérddo TCU n2 1942/2015 — Plendrio, a Corte de Contas no item denominado “A
integracdo e consolidacdo dos diversos sistemas de gerenciamento e controle de informacbes sobre o
territdrio, o solo e a agua ira facilitar o uso das informacdes” afirma que, em que pese a existéncia de
diversos sistemas relativos a governanca de solos, ndo ha integracdo de informacdes entre eles, finalizando
a andlise de onze sistemas e a indicacdo de uma situacdo ideal da integracdo desses, in verbis:
Destaca-se que a Lei 10.267/2001 criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR), que
compreenderia a base de dados das diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informacgdes sobre o meio rural brasileiro e que seria gerenciada
conjuntamente pelo Incra e pela Secretaria da Receita Federal. Contudo, até o momento, a
implementacdo do CNIR ainda ndo se efetivou.
Embora a legislacdo decida que o Incra e a Secretaria da Receita Federal sdo os gestores do
sistema CNIR, o Decreto 4.449/2002, que regulamenta a Lei 10.267/2001, determina que
“além do Incra e da Secretaria da Receita Federal, todos os demais 6rgdos da Administragao
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Publica Federal serdo obrigatoriamente produtores, alimentadores e usudrios da base de
informacdes do CNIR”. Dessa forma, os demais 6rgdos que possuem informacdes cadastrais
também deveriam ajustar suas bases para fornecer informagées ao CNIR. Todavia, ndo se
verificou contribuicdo ou participacdo dos demais 6érgdos da administracdo federal na
elaboracdo do CNIR, que contard apenas com dados do SNCR e do Cafir no primeiro
momento.

Por sua vez, o Decreto 6.666/2008 instituiu, no dmbito do poder executivo federal, o
sistema de Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) com o objetivo de integrar e
padronizar os dados espaciais produzidos por diferentes instituicdes federais. A INDE tem a
ambicdo de abarcar todos os sistemas que tenham informacdes geoespaciais, incluindo-se
os sistemas de informacdo rural, para evitar sobreposicdes e desperdicio de recursos.
Contudo, a integracdo e compartilhamento de dados espaciais por parte dos dérgdos e
entidades da administracdo federal na INDE ainda é incipiente.

] [ Atualizacao

Uk )\ 4 Verificagao S l PRA

U5°@ (INCRA)
Gestao
Atualizacao Atualizagao <):>

Verificacao Verificacso
Uso Identificagdo
Uso
Titularidade P T = =
Localizacso SIGEF @
Dimensao (INCRA)
Atualizagao Dados Gréaficos
Verificagao
uso Atualizacao i SNIF Y Go.verno )
Verificagao (SFB) Socnedaqe
Atualizacao Uso SIT (l:\gra]?reo?e“a
Verificacao (MDA) oss
uo SICAR SAP Agéndias e
ssoclacoes
- {MMA) (Ex: ABIFECI,
Bolsa Verde | agipa, BRACELPA,
\_ (MMA) ) ABRAF)

Fonte: Figura 16 — Situacdo ideal da integracdo dos sistemas, conforme estabelece a Lei 10.267/2001 e o Decreto 6.666/2008.
Elaboracdo prépria do TCU [Acérddo 1942-2015-Plenéario (TC-011.713-2015-1)]

114. O Tribunal aponta ainda que os seguintes resultados podem ocorrer, como falta da
integracdo dos sistemas:

[...] o aumento do tempo dos processos em decorréncia de limitacdes de informacgdes
integradas; a elevacdo de custos e o aumento do risco de exposicdo a erros em decorréncia
do trabalho humano na redigitacdo de dados de uma base de dados para outra base ou
sistema; a lentiddo da instituicdo em identificar e tratar eventos possiveis de serem
percebidos pela comunicacdo de ocorréncias registradas em outros sistemas de
informacdo; e a inconsisténcia das informacdes geradas a partir dos diversos bancos de
dados federais. Ademais, pode gerar inseguranga juridica decorrente da dificuldade do
Poder Publico em localizar dreas particulares, dreas ocupadas irregularmente e terras
publicas.

115. Nos trabalhos de campo a equipe de auditoria verificou que a Superintendéncia ndo dispde
de um sistema que consolide os principais dados dos imdveis rurais que estao sob processo de obtencao de
terras. E que tem conhecimento de um sistema nacional que tratava dos imdveis rurais de obtencdo de
terras, mas que ndo tém mais acesso.

116. Posto isso, conclui-se pela fragilidade e inseguranga das informacdes, bem como pela
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necessidade de desenvolvimento de um sistema Unico que permita a integracdo, o gerenciamento e
controle das informacdes relativas aos bens imdveis obtidos pela UPC. Da mesma forma, carece de maior
rigidez e controle dos usuarios e respectivos niveis de acesso aos sistemas utilizados.

1.4.4. NAO PUBLICAGCAO DE PECAS CONSTANTES DO PROCEDIMENTO DE OBTENGAO DE TERRAS

117. Primeiramente, entende-se que a responsabilidade na gestdo da politica de reforma agraria
pressupde uma acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem conflitos de interesse
capazes de afetar a sua efetividade e o atendimento do seu publico alvo, em consonancia, principalmente,
com as diretrizes preconizadas pela Lei Complementar n? 101/2000 e pela Lei n 12.527/2011.

118. Assim, este item foi avaliado no sentido de perceber a disponibilidade para a sociedade, de
informacdes relativas ao processo de obtencdo que sdo de interesse publico e que possibilitariam maior
competitividade e interatividade social no processo.

119. Verificou-se que o Relatério de Andlise de Mercados de Terras (RAMT) e as Planilhas de
Precos Referenciais (PPR) vigentes, datam de 2017. Caracterizando-se como uma boa pratica da UPC.

120. A partir de avaliacdo quanto as areas obtidas pela autarquia a partir de 2014 e das areas em
processo de obtencdo, foi verificado que foram publicados apenas 4 Laudos de Vistoria e Avaliagdo (LVA)
de um total de 26 areas vistoriadas. Todavia, a SR (03) ndo publicar esses documentos no site institucional
conforme previsto no artigo 18 da IN n2 83/2015, vale ressaltar que foram identificados extratos expostos
na Divisdo de Obtencdo de Terras acessiveis ao publico, demonstrando publicidade e transparéncia ao ato.

121.
LVA:

Da amostra selecionada, conforme relagdo abaixo, ndo houve publicagdo dos extratos do

N° do processo de obtengao Tamanho Nome/identificacdo da area/fazenda Municipio
(ha)
54140.000702/2017-74 940,28 PA OLANDO ANDRE JATAUBA
54140.000256/2017-24 404,82 PA CHE GUEVARA MORENO
ENGENHO PARAGUASSU, ENGENHO
54140.001514/2014-11 729,84 PARAGUASSU (PARTE OESTE) E ENGENHO SAO  ALIANCA E ITAMBE
SEBASTIAO
CABO DE SANTO
_ *
54000.008225/2017-90 1.436,10 ENGENHO UTINGA DE CIMA E OUTROS AGOSTINHO
54140.000635/2014-45 1.068,53 ENGENHO FOLGUEDO GOIANA
. i IBIMIRIM E

54140.001202/2001-92 8.982,88 FAZENDA AUSTRALIA/ PEDRA D'AGUA TUPANATINGA
54140.000482/2011-93 2.342,08 FAZ. LAGOA DA VACA MANARI
54140.000819/2008-67 316,91 FAZENDA CANDIAIS PASSIRA
54140.000410/2016-51 918,42 ENGENHO COLEGIO SA0 LO“L;&_IIE_:‘CO DA
54140.002653/2006-51 450 ENGENHO SAO FRANCISCO VITORIAA"\II_?E‘OSANTO

122.

Fonte: equipe de auditoria.

O PRRA apresentado pela SR data de 2004 e foi elaborado com base no PNRA publicado em

2003. Ressalte-se que o PRRA deve conter diagndstico com a definicdo das areas prioritarias eleitas pela
UPC para o implemento de acdes fundiarias visando a obtencdo de terras para o assentamento de
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trabalhadores rurais ou regularizagdo fundiaria.

123. Por meio da resposta da Solicitagdo de Auditoria 2018/007-07, a SR (03) informou
disponibilizar de um Diagnéstico Regional, disponibilizando o Mapa de Distribuicio Espacial das Areas
Prioritarias no Estado de Pernambuco, datado de junho de 2015.

124. O PRRA é um importante instrumento de planejamento e transparéncia que demonstra as
prioridades da Superintendéncia, a partir de critérios técnicos, na conducdo da politica de reforma agraria
na sua drea de atuacdo. A auséncia desse importante instrumento dificulta a atuacdo dos d6rgdos de
controle e fragiliza o controle social no que se refere a selecao das areas prioritdrias adquiridas.

1.4.5. FRAGILIDADES NO MONITORAMENTO DAS ROTINAS E ATIVIDADES DE CONTROLE VOLTADAS
PARA A GESTAO DO PROCESSO DE OBTENGAO DE TERRAS

125. Diante dos fatos expostos, ndo foram identificadas ferramentas e procedimentos destinados
ao monitoramento das rotinas e atividades de controle voltadas para a gestdo do processo de obtencado de
terras.

2. CONFORMIDADE DOS ATOS DE GESTAO

126. Os exames de regularidade dos atos tiveram como escopo a economicidade e a legalidade,
buscando-se avaliar a minimiza¢ao dos custos dos recursos utilizados na consecu¢ao das atividades, sem
comprometimento dos padrdoes de qualidade, além da aderéncia a critérios formais tais como leis,
regulamentos e jurisprudéncia aplicaveis.

2.1. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

127. Conforme disposto na Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016, que dispde sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, os controles
internos da gestdao sdao um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos
e fornecer seguranca razodvel de que, na consecu¢ao da missdao da entidade, os seguintes objetivos gerais
serdo alcancados: a) execucdo ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz das operacgbes; b)
cumprimento das obrigacdes de accountability; c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e d)
salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

128. O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz,
eficiente, efetiva e econdmica.

129. As atividades de controles internos podem ser materiais e formais, como politicas,
procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o
alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas.

130. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de risco) ou
detectivas (possibilitam a identificacdo da ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de forma
manual ou automatizada.
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131. S3do exemplos de atividades de controles internos: a) procedimentos de autorizagdo e
aprovacdo; b) segregacdo de funcGes (autorizacdo, execucdo, registro, controle); c) controles de acesso a
recursos e registros; d) verificagGes; e) conciliagdes; f) avaliagdo de desempenho operacional; g) avaliagdo
das operacdes, dos processos e das atividades; e h) supervisao.

132. Vale ressaltar que no artigo 12 da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, a
responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles internos da gestdo é da
alta administracdo da organizacdo, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos
organizacionais e de programas de governos nos seus respectivos ambitos de atuacao.

133. Cabem aos demais funcionarios e servidores a responsabilidade pela operacionalizacdo dos
controles internos da gestdo e pela identificacdo e comunicacdo de deficiéncias as instancias superiores.

134. Deste modo, os exames de auditoria buscaram avaliar a existéncia de segregacao de funcdes
na gestdo administrativa e procedimentos de avaliacdo e verificacdo das operacdes, constatando-se as
seguintes situacOes: Auséncia de segregacdo de funcles; e auséncia de conformidade de registro de
gestao.

2.1.1.DESCUMPRIMENTO AO PRINCiPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

135. Ao promover avaliacdo dos documentos inseridos no Siafi, constatou-se que o contador
responsavel pela Superintendéncia, promoveu, no exercicio de 2017, o registro de fatos da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, conforme se observa na tabela a seguir, contrariando o principio da
segregacao de funcbes, bem como a regulamentacdo das funcdes inerentes as Unidades Setoriais
Contdbeis, comprometendo desta forma, a independéncia no registro da Conformidade Contabil:

Tabela 9: Documentos emitidos pelo Contador

Tipo de Documento Quantidade

Nota de langamento sistema 109

Nota de langamento 23
Total 132

Fonte: SIAFI —mar/2018.

136. Sobre o assunto, ao avaliar as atribuicGes regimentais das unidades integrantes do processo
de gestdo de bens imdveis destinados a reforma agraria, prevista no Regimento Interno do INCRA,
instituido pela Portaria N2 49, de 31 de janeiro de 2017, observou-se o estabelecimento de competéncias
vinculadas a area contabil, nos seguintes termos:

Art. 44. A Divisdo de Analise Contabil (DAC-1) compete:

| - executar os lancamentos dos fatos contbeis, dos ajustes das contas da entidade em consonancia

com o Plano de Contas da Unido e dos registros de inscricbes em divida ativa identificada pelos

demais 6rgdos do INCRA,;

()

Art. 113. As Divisdes de Administracdo - SR(00)A compete coordenar e supervisionar a execucio das
seguintes atividades, dentre outras:

Il - De Contabilidade:

a) executar os langamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das contas da Unidade Gestora em
consonéncia com o plano de contas da Unido;

137. Ocorre que, ao se avaliar as competéncias das unidades setoriais do Sistema de
Contabilidade Federal, instituida pelo Decreto n2 6976, de 7 de outubro de 2009, observa-se o seguinte:

Art. 80 Compete aos 6rgaos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal:
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| - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnicos aos ordenadores de despesa e responsaveis por bens,
direitos e obrigacdes da Unido ou pelos quais responda;

()

V - realizar a conformidade contébil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis por bens publicos, a vista dos principios e
normas contabeis aplicadas ao setor publico, da tabela de eventos, do plano de contas aplicado ao
setor publico e da conformidade dos registros de gestdo da unidade gestora;

VII - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros contabeis;

138. Além disso, a Macrofuncdo SIAFI n2 02.03.14 — Conformidade de Registro de Gestdo — no
item 3.9.1 assim dispde:
3.9.1 - Deve-se manter a separacdo das atribuicdes preservando em figuras distintas o responsavel pela
emissdo dos documentos, o responsavel pela Conformidade de Gestdo e o contador responsavel pela
Conformidade Contébil, ou seja, o servidor que realize a funcdo de emitir documentos néo deve ser o

mesmo responsavel pelo registro da Conformidade de Registro de Gestdo, nem tdo pouco ser aquele
responsavel pelo registro da Conformidade Contabil.

139. Por fim, a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 1/2016, que dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, relaciona a segregacao de
funcdes como sendo uma das atividades de controles internos para reducdo de riscos e alcance dos
objetivos da unidade.

140. Ao avaliar as redagdes supracitadas, combinado com o principio de controle interno da
segregacdo de funcbes, observa-se que a realizacdo de registros contdbeis por parte da Setorial de
Contabilidade somente se aplicaria em casos excepcionais e objetivando ajustes, considerando que os atos
e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial serdo objeto de apreciagdo e compordao a
Conformidade Contabil, de competéncia do Contador.

2.1.2.AUSENCIA DE CONFORMIDADE DE REGISTRO DE GESTAO

141. A Conformidade dos Registros de Gestdo é um instrumento de controle da gestdo que tem
como finalidade verificar se os registros dos atos e fatos de execuc¢dao orcamentdria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados com documentagao que suporte
as operacgoes registradas, conforme determina o item 3.4 da Macrofuncgao SIAFI 02.03.14.

142. No decorrer do exercicio foram gerados 6928 documentos com impacto or¢camentdrio,
financeiro ou patrimonial, verificou-se que nenhum desses documentos tiveram a sinalizacdo de qualquer
tipo de restricdo apontada pelas rotinas de conformidade de gestdo, ndo sendo dada conformidade em
nenhum dia do exercicio de 2017.

Tabela 10: Documento emitidos sem avaliagdo de conformidade

Tipo de Documento Quantidade
Nota de lancamento sistema 3250
Ordem bancaria 2230
Nota de empenho 877
Darf 195
Arrecadacao fin. Municipal 139
Programacao financeira 94
Nota lancamento 69
Gps 47
Pre-empenho 16
Guia recolhimento uniao 11
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Total Geral 6928
Fonte: SIAFI — mar/2018.

143. Vale ressaltar que os documentos emitidos sem as devidas verificacdes quanto a existéncia
de documentacdo que suporte as operacdes registradas, representam riscos significativos para
administracdo, considerando a quantidade de documentos gerados no exercicio, com destaque para as
notas de empenho e ordens bancarias que atingiram o montante de RS 55.393.289,61.

2.2. ANALISE DA GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

144, A avaliacdo da gestdo de transferéncias voluntarias, realizada a partir de dados extraidos dos
sistemas Siafi e Siconv, além do levantamento de divergéncias entre os sistemas, dividiu-se em exames
realizados nos convénios com vigéncia expirada e nos convénios em execugao.

145. Nos primeiros, buscou-se analisar se a UPC a) analisou as prestacGes de contas
tempestivamente quando apresentadas; b) notificou os convenentes nos casos de omissdo na
apresentacdo de prestacdo de contas dentro do prazo legal; e, c) providenciou a regularizacao de saldos a
liberar em contas de convénios inativos.

146. Quanto aos instrumentos em execucdo durante o exercicio, buscou-se analisar como foi a
gestdo da UPC nos casos em que apresentam maior risco de inexecucdo do objeto tais como situacdes com
sucessivas prorrogacoes e baixa execucao fisica do convenente e com prazo de vigéncia em vias de expirar.

2.2.1.CONVENIOS COM VIGENCIA EXPIRADA
2.2.1.1. CONVENIOS COM PRESTACAO DE CONTAS PENDENTE DE ANALISE

147. Por meio de consulta ao sistema SIAFI, constatou-se a existéncia de trés convénios com
status de “Prestacdo de Contas em andlise”, “Prestagdo de Contas em Complementagdo” e “A aprovar”, hd
mais de um ano.

Tabela 12: Convénios com prestagado de contas pendente de analise.
DATA LIMITE PARA

TIPO NUMERO SITUACAO DO CONVENIO PRESTACAO DE CONTAS  VALOR (R$)
CONVENIO 678755 A aprovar 823.089,94
CONVENIO 704995 Z:Et:g” de Contas enviada para 24/02/11 530.706,00

Prestagao de Contas em
Complementagdo
TOTAL 3.094.188,77

Fonte: SIAFI — mar/2018.

CONVENIO 756673 12/03/14 1.740.393,00

148. O gestor informou que o convenio 704995, teve Tomada de Contas Especial concluida com o
devido envio ao Tribunal de Contas da Unido, entretanto ndo foi localizado, por essa Ciset, o registro
referente a instauracdo da TCE e também nado foi informado, pelo gestor, o nimero do processo. Quanto
ao convenio 756673, a unidade informou que foi encerrado desde 2016 e que foi instaurada TCE e
realizada a inscricdo da inadimpléncia, mas foi suspensa a TCE e o INCRA estd aguardando a demanda
judicial para finalizacdo do pleito. Quanto ao convénio 678755 que se encontra no Siafi com status de “A
aprovar”, ndao houve manifestacdo do gestor.
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149. A Instrucdo Normativa STN n2 1/1997 determina que a partir da data de recebimento da
prestacdo de contas final, o ordenador de despesa terd o prazo de sessenta dias para pronunciar-se sobre a
sua aprovacgdo ou ndo, enquanto que as Portarias Interministeriais n? 127/2008 e 507/2011 estabelecem o
prazo de noventa dias para andlise dos processos.

150. Cabe destacar que 0 § 8.2 do art. 10 do Decreto n. 2 6.170/2007 que estabelece que o prazo
para analise da prestacdo de contas e para manifestacdo conclusiva pela concedente serd de um ano,
prorrogdvel, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado. Ressalta-se a clareza da
legislacdo quanto ao dever de prestar constas dentro do prazo legal, como também quanto as
consequéncias de sua omissao.

2.2.1.2. CONVENIO COM PRAZO DE PRESTACAO DE CONTAS FINAL EXPIRADO SEM
ADOGCAO DE PROVIDENCIAS PARA INSTAURAGCAO DE TCE

151. Constatou-se, por meio de consulta aos Sistemas SIAFI e SICONV, a existéncia de trés
convénios com status de “Aguardando prestacgdo de contas”, sendo que dois deles ha mais de um ano, em
desacordo com a legislacdo, conforme dados abaixo:

Tabela 13: Convénios aguardando prestagdo de contas.
Data limite para prestagao de

Numero Situagdo Valor a Comprovar (RS)
contas

703888 Aguardando Prestagdo de Contas 20/1/14 389.018,51
705736 Aguardando Prestagdo de Contas 1/12/11 38.538,85
807350 Aguardando Prestacdo de Contas 27/11/17 2.968.713,65

Total 3.396.271,01

Fonte: SIAFI — mar/2018.
152. O gestor informou que os convénios 703888 e 705736 ndo foram firmados e nem

repassados recursos, apenas constando os mesmos no SICONV. Quanto ao convenio 807350, informou que
ja notificou a municipalidade para apresentar a definitiva prestacao de contas, e caso n3ao atenda sera
aberta a TCE e realizada a inscri¢ao da inadimpléncia entre outros.

153. Tendo em vista a informagdo do gestor quanto aos convénios 703888 e 705736, solicita-se
gue seja providenciada a finalizacdo dos mesmos no SICONV e SIAFI.

154, Quanto ao convénio 807350, tendo em vista que o gestor informou que o convenente ja foi
notificado a apresentar a prestacdo de contas e até a presente data ndo o fez, devera ser providenciado o
registro da inadimpléncia nos Sistemas Siafi, Siconv e CADIN além da adocdo de providéncias para a
instauracdo do processo de TCE devido a caracterizacdo da omissdo no dever de prestar contas.

2.2.1.3. CONVENIOS COM VIGENCIA EXPIRADA E RECURSOS NAO LIBERADOS.

155. Verificou-se a existéncia de saldo na conta 812210101 - Convénios a liberar, indicando que
0s recursos pactuados ndo foram totalmente repassados aos convenentes, podendo ter comprometido a
atingimento dos objetivos das parcerias:

Tabela 14: Convénios com vigéncia expirada sem liberacdo e recursos.

Situagao Fim da
Numero vigéncia Valor Firmado (R$) Valor a liberar (R$) % a liberar
703888 Aguardando Prestagdo de Contas 2010 1.374.111,44 1.374.111,44 100,00%
705736 Aguardando Prestacdo de Contas 2011 11.540.795,44 11.540.795,44 100,00%
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707032 Inadimplente 2012 4.510.200,52 2.106.826,26 46,71%

756673 Prestagdo de Contas em Complementacgdo 2014 1.740.392,83 604.863,50 34,75%
821828 Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas 2017 4.175.294,95 2.142.308,26 51,31%
822819 Prestagdo de Contas Aprovada com Ressalvas 2017 5.896.895,94 5.296.015,78 89,81%
678755 Adimplente 2015 4.556.157,81 3.733.067,87 81,93%
Total 33.793.848,93 26.797.988,55

Fonte: SIAFI — mar/2018.

156. Segundo informacdo do gestor, ndo foram repassados recursos ou firmados os convénios
703888 e 705736, apenas constando os mesmos no Siconv. No caso do convénio 707032 foi instaurada TCE
que foi encaminhada ao TCU. Quanto ao convenio 756673, a empresa que executou 100 % da obra, entrou
no judiciario pleiteando o pagamento. O INCRA reconhece o débito mas aguarda decisdo judicial para
finalizacdo do pleito, tanto no Siconv como no Siafi. Para os convénios 821828 e 822819, foram repassados
os valores de RS 2.032.986,69 e RS 600.880,016 que foram recolhidos pela convenente ja que ndo foram
efetivamente firmados e levados a frente, tendo sido dado baixa na referida conta de valor a liberar. Ndo
houve manifestacdo sobre o convénio 678755 com status “A aprovar” no Siafi.

157. Considerando as justificativas apresentadas pelo gestor, resta aguardar que as informacgdes
sobre os convénios sejam atualizadas nos respectivos sistemas de forma a refletir a situagdo real.

2.2.1.4. EXISTENCIA DE CONVENIOS COM REGISTRO DE INADIMPLENCIA

Tabela 15: Convénios inadimplentes.

i SITUACAO .
NUMERO ANO FIM DE VIGENCIA  VALOR INADIMPLENTE (RS)
707032 Inadimplente 2012 2.403.374,26
469542 Atraso na devolugdo de recursos 2004 50.000,00
488291 Utilizou os recursos em desacordo c/prog trab 2004 214.578,00
490757 N3o executou totalmente o objeto pactuado 2004 171.386,90
493984 N3o executou totalmente o objeto pactuado 2004 37.655,00
511681 Descumprimento de preceitos da lei nr.8666/93 2007 724.942,28
512401 Atraso na devolugdo de recursos 2005 266.000,00
513668 Atraso na devolugdo de recursos 2007 1.878.516,90
539407 Apresentou p.c. parcial e/ou final 2008 424.781,25
539446 Atraso na devolug¢do de recursos 2008 6.514.198,30
704995 Inadimplente 2010 530.706,00

TOTAL 13.216.138,89

Fonte: SIAFI — mar/2018.

158. O gestor informou que as tomadas de contas especiais referentes as transferéncias 707032,
488291, 490757, 511681, 512401, 513668, 539407, 539446 e 704995 foram encaminhadas ao TCU. Quanto
as TCEs referentes aos convénios 469542 e 493984 informou que foram arquivadas por ndo terem
alcancado o valor de al¢ada.

159. Cabe esclarecer que nao foram informados os nimeros dos processos de TCE instaurados.
Portanto o sistema carece de atualizacdo.
2.2.1.5. INCONSISTENCIAS ENTRE OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS CONSTANTES DO

SIAFI E SICONV

160. Verificou-se inconsisténcias entre os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI e as
informacgdes do SICONV, conforme dados das transferéncias a seguir:
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Tabela 16: Divergéncias SIAFI/SICONV.

NUMERO SITUAGAO SIAFI SITUAGAO SICONV VALOR REPASSE (RS)
704995 Inadimplente Prestacdo de Contas enviada para Analise 530.706,00

756673 A comprovar Prestacdo de Contas em Complementacgdo 1.135.529,33

TOTAL 1.666.235,33

Fonte: SIAFI/SICONV — mar/2018.

161. O gestor informou que, quanto ao convénio 704995, houve uma falha formal no controle,
mas que ndo gerou prejuizo ao erdrio e que durante a vigéncia do convénio houve o acompanhamento
concomitante da avenca pelos setores técnico e contabil tendo sido emitidos diversos pareceres e que,
diante da falha apontada estara regularizando a situacdo. Quanto ao convénio 756673, o gestor aguarda
decisdo judicial para saber que providéncias deverd adotar para solucionar o problema, bem como
atualizacao dos sistemas.

162. Diante das inconsisténcias relatadas e das justificativas apresentadas, o que se percebe é
gue as informacdes referentes aos convénios ndo estdo sendo atualizadas de forma tempestiva nos
sistemas Siafi e Siconv.

2.3. ANALISE DA GESTAO DOS BENS MOVEIS

163. O controle patrimonial no ambito da Superintendéncia estd sob a responsabilidade do Chefe
da Divisdo Administrativa, que é o responsavel pela aquisicdo, registro, guarda e conservacdo dos bens
moveis permanentes da Unidade.

164. Com base na andlise dos demonstrativos contdbeis constantes do Siafi, verificamos que em
31 de dezembro de 2017, as contas que registram os bens modveis representavam o montante de RS
7.648.554,44, constando-se as seguintes situacdes: Auséncia de registros sobre depreciacdo de bens
moveis; e bens mdveis a alienar e ndo Localizados pendentes de regularizacdo, no montante de RS
1.672.026,03.

2.3.1. AUSENCIA DE REGISTROS DE DEPRECIAGCAO

165. Apds analise dos registros SIAFI 2017, evidenciou-se auséncia de lancamentos sobre
depreciacdo de bens mdveis o que impossibilita o adequado conhecimento da realidade contdbil, com
reflexos negativos sobre o resultado do patrimdnio, além de conduzir a inobservancia de procedimentos de
conteudo fiscal e legal.

166. Sobre o assunto, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico determina que os
itens do ativo imobilizagao estdo sujeitos a depreciagdo, amortizacao ou exaustdo, cuja apuragao deve ser
feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condi¢des de uso.

167. Além disso, a Macrofuncdao SIAFI n2 02.03.30, que trata da Depreciacdo, Amortizacdo e
Exaustdo na Administracdo Direta, Autarquias e Fundacgdes, determina que a entidade publica precisa
apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou
intangivel, por meio do registro da despesa de deprecia¢cdo, amortizacdo ou exaustdo, em obediéncia ao
principio da competéncia. Assim sendo, a depreciacdo mensal tem o carater obrigatério e portanto deve
ser realizada.

168. Importa ressaltar que em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a unidade informou por meio
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do Oficio /INCRA/SR-03/GAB/N®. 25 /2018 Recife/PE , 22 de margo de 2018, que:
informamos que este Servico de Patriménio junto com a Contabilidade desta SR, faz os ajustes

mensalmente, do registro de depreciacdo dos bens moveis 0s quais se encontra arquivado neste
Servigo.

169. Embora a Superintendéncia Regional de Pernambuco afirme que faz os ajustes mensalmente
do registro de depreciagao dos bens, observa-se que nos meses de abril, junho, julho, agosto , setembro e
novembro isso ndo ocorreu sendo que o més de dezembro foi utilizado para realizar langamentos
retroativos. Além disso, constata-se que a conta contabil 12311.05.01 — Veiculos em Geral -, no valor de RS
7.995,00 nunca foi objeto de depreciagao.

2.3.2.BENS MOVEIS A ALIENAR PENDENTES DE REGULARIZAGCAO

170. Com base na analise dos demonstrativos contdbeis da Unidade, verificamos que em 31 de
dezembro de 2017, a conta 123110000-BENS MOVEIS apresentava saldo RS 7.648.554,44, dos quais 20%
referem-se a conta 123119901- BENS MOVEIS A ALIENAR — com o saldo de RS 1. 538.771,03 e 2% referem-
se a conta 123119907 — BENS NAO LOCALIZADOS com o saldo de RS 133.255,00.

171. Os registros na conta contabil BENS MOVEIS A ALINEAR demonstram os valores relativos aos
bens moéveis que, por algum motivo, foram destinados a aliena¢dao, mediante venda, permuta ou doacao,
mas até o momento estdo pendentes de regularizagcdo. No que se refere aos registros na conta contabil
BENS MOVEIS NAO LOCALIZADOS indicam a ocorréncia de bens n3o encontrados no processo de
inventdrio.

172. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a unidade informou por meio Oficio /INCRA/SR-

03/GAB/N®. 25 /2018 Recife/PE, 22 de margo de 2018, que:
Informamaos o valor informado se refere a conta 123119907 bens, e se tratam de bens em processo de

localizagdo num total de 68 (sessenta e o0ito), que estdo sendo localizados pouco a pouco, e estamos
fazendo um novo levantamento para verificar o valor real.

Informamaos a existéncia de processo de alienacéo que ja esta sendo providenciado a baixa do mesmo.

173. Em que pese a Superintendéncia Regional de Pernambuco afirmar que a conta 123119907 se
reporta a 68 bens que se encontram em processo de localizacdo e que estdao sendo localizados pouco a
pouco e que no processo de alienagdo estda sendo providenciada a baixa, ressaltamos que os saldos
constantes nas contas contdbeis bens médveis a alienar e bens moveis nao localizados estdao pendentes de
regularizacdo anterior ao exercicio 2016, demonstrando a necessidade da Administracdo adotar as
providéncias legais.

2.4. ANALISE DA GESTAO DOS DIREITOS A RECEBER
2.4.1. DIREITOS A RECEBER SUPERAVALIADOS

174. Os direitos a receber no ambito da Superintendéncia sao oriundos dos Créditos de Instalagao
e dos Titulos de Dominios. Esses direitos estdo registrados nas seguintes contas contabeis, totalizando RS
319.008.135,02 em dezembro/2017:

Tabela 17: Direitos a receber.

Conta Saldo %
121110301 - Empréstimos Concedidos a Receber 92.003.376,33 29%
121219808 - Créditos a receber - regularizacdo fundiaria 227.004.758,69 71%
Total 319.008.135,02 100,00%
,,Cﬁ,,!ﬁg;l,- www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno

48



Fonte: SIAFI — dez/2017

175. Na conta 121110301-Empréstimos Concedidos a Receber sdo registrados os valores
concedidos pelo Incra referente aos créditos de instalacdo de projetos de assentamentos do Programa
Nacional de Reforma Agrdria. Atualmente constam 434 beneficidrios na relagao dos devedores, distribuidos
em projetos de assentamentos, pessoas fisicas e associacdo de assentados

176. Na conta 121219808-Créditos a Receber-Regularizacdo Fundiaria sdo registrados os valores a
receber decorrentes de titulos emitidos pelo Incra no processo de regularizacdo fundidria de terras
situadas em dreas da Unido, inclusive as terras objeto de desapropriacdo e as terras situadas no ambito da
Amazonia Legal.

177. Atualmente, constam 198 registros de imdveis desapropriados que deram origem a emissao
desses titulos, destacando o registro CL3048006 referente a TDA REFERENTE AO EXERCICIO DE 2006, no
valor e RS 38.260.741,62, representando 16,85% do saldo da conta contabil.

178. Vale ressaltar que as contas contdbeis supracitadas encontram-se sem movimentacao desde
2014, indicando auséncia de controles e atualizacdo desses ativos.

179. Sobre o assunto, no julgamento expresso no Acérddo TCU n2 1191/2013 — 12 Camara, sobre
a prestacdo de contas anual da Superintendéncia do Incra/PR, relativo ao exercicio de 2008, foi relatado no
voto que nos processos de prestacdes de contas de diversas superintendéncias do Incra os demonstrativos
contabeis apresentados ndo refletem adequadamente a situagdo patrimonial dessas unidades
jurisdicionadas.

180. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, o gestor relatou, por meio do Oficio/INCRA/SR-
03/GAB/N¢2 25/2018 Recife/PE, 22 de mar¢o de 2018, que as variagBes patrimoniais na conta contabil
somente poderdo ser registradas quando forem disponibilizadas pelas areas técnicas competentes as
informacgdes necessarias e que o novo sistema (Sistema Nacional de Concessdao de Crédito de Instalagao-
SNCCI) permitira registro ndo sé das informagdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como também dos
pagamentos feitos no passado

181. Em que pese a manifestacdo da Unidade, cabe destacar que o Principio da Oportunidade
determina que a apresentacao das informagdes sejam integras e tempestivas, o que essa unidade ndo tem
conseguido demonstrar em relacdo a gestdo dos créditos a receber.

2.5. ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL

182. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, por meio de comparagdes
automaticas entre dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) e do
Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo Federal (Siafi), busca identificar até 72
inconsisténcias em pagamentos a servidores publicos. Para dar tratamento as situacdes levantadas, as
informacdes das inconsisténcias sdo cadastradas no sistema Trilhas de Pessoal da CGU (STA), ambiente
virtual acessado pelos 6rgaos e entidades para apresentar esclarecimentos e pelos érgdos de controle
interno do poder executivo federal para avaliar as justificativas apresentadas.

183. O ultimo levantamento de inconsisténcias se refere a folhas de pagamento do més de junho
de 2017. Entretanto, os érgaos e entidades ao acessarem o sistema Trilhas de Pessoal podem apresentar
e/ou atualizar as justificativas em relacdo aos levantamentos anteriores relativos a folhas de junho de

(J CISET

Presidhncia da Repibica www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
49



2016, dezembro e junho de 2015 e junho de 2014. Logo, os 6rgaos de controle interno tém a prerrogativa
de se manifestar, cumulativamente, sobre todas as justificativas de inconsisténcias pendentes, sem se ater
a competéncia especifica. No caso atual, os dados se referem a situagao apresentada em 23 de janeiro de
2018.

184. Vale destacar que a responsabilidade pelo conteddo das informagdes cadastrais e
financeiras dos servidores, aposentados, pensionistas, estagidrios e dependentes constantes no Siape é do
titular da unidade de recursos humanos do respectivo 6rgao ou entidade, do ordenador da despesa de
pessoal e do detentor da senha de acesso que procedeu aos langamentos, conforme disposto na Portaria
n? 978, de 29 de marco de 1996, emitida pelo extinto Ministério da Administracdo Federal e Reforma
Federal, e na Norma de Seguranca n? 4, de 12 de julho de 2006, do antigo Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao.

185. Como resultado das andlises, ndo foram identificadas inconformidades no ambito da UPC.

3. AVALIAGCAO DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

186. A Decisdo Normativa TCU n2 161, de 12 de novembro de 2017, definiu a forma, os contetdos
e 0s prazos de apresentacdo dos relatérios de gestdo referentes a prestacdo de contas para o exercicio de
2017. O artigo 72 indicou que o relatdrio de gestdao e as demais informagées que compdem a prestacao de
contas devem observar a estrutura de conteudos estabelecida no Anexo Il do normativo.

187. O referido anexo apresentou a Estrutura Geral de Conteldos dos Relatdrios de Gestdo,
sendo que, para o item “Relacionamento com a Sociedade”, espera-se do gestor a apresentacdo da
avaliacdo da estratégia, estrutura, instrumentos e canais de comunicacdo da unidade com os usuarios de
seus produtos e servicos ou cidadaos em geral.

188. Para isso, o gestor deve demonstrar a existéncia de estruturas que garantam canal de
comunicacdao com o cidaddo para fins de solicitacdes, reclamacdes, denuncias e sugestdes, bem como de
mecanismos ou procedimentos que permitam analisar a percepcao da sociedade sobre os servicos
prestados pela unidade e as medidas para garantir o acesso as informacoes.

189. Com vistas a verificar os mecanismos de transparéncia e controle social implantados e
mantidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio da Portaria TCU n2 65/2018, indica, dentre outros, os seguintes aspectos a serem avaliados

nesta auditoria:

a) Canais de acesso do cidaddo;

b) Carta de Servigos ao Cidadao;

c) Afericdo do grau de satisfagdo dos cidaddos-usuarios; e

d) Mecanismos de transparéncia das informagdes relevantes sobre a atuagdo da unidade.

(
(
(
(

190. Apds andlises dos mecanismos implantados e mantidos pelo Incra, esta equipe de auditoria
verificou o que se segue.

3.1. CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO

191. O Relatério de Gestdo 2017 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Pernambuco (SR-03/PE) informa sobre a impossibilidade de atender os pedidos constantes da SA de
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Auditoria n2 2018/007-01 desta Secretaria de Controle Interno, pela qual foram solicitadas as demandas de
ouvidoria recebidas em 2017, via Ouvidoria Agraria Nacional (OAN) ou Assessoria de Comunicagao do Incra
Sede ou ainda recebida diretamente por intermédio do cidadao, informando as providéncias adotadas.

192. Também foram solicitados os principais resultados/melhorias da gestdo decorrentes das
atividades de ouvidoria, no exercicio de 2017, reconhecidas pelo gestor e que aperfeicoaram os servicos
prestados pela entidade.

193. O gestor informou da impossibilidade de atendimento, justificando que se deve ao fato de a
servidora responsdvel pela Ouvidoria Agrdria ter sido designada para atuar em outra unidade do Incra. Com
isso, as demandas recebidas pela Ouvidoria Agrdria passaram ser recepcionadas e enderecadas, via
gabinete da SR 03 para os setores responsdveis com vistas a elucidacdo das questdes apontadas. O
documento indica, ainda, expectativa de melhorias nos procedimentos internos em que informa:
“planejamos para o exercicio de 2018, a partir da nomeac¢do do Ouvidor Agrario Regional, aprimoramento
das rotinas e processos de trabalho.”

194. Apesar de ndo constar o numero de atendimentos no Relatério de Gestdao, a OAN
encaminhou a SR duas manifestacdes relacionadas a conflitos agrarios referentes aos processos
54000.028417/2017-12 e 54000.041726/2017-88, as quais foram respondidas aquela ouvidoria.

195. E importante ressaltar, que a partir deste diagndstico que constata deficiéncia nos controles
da unidade nova rotina devera ser implementada com o registro de todas as manifestacdes tipicas de
ouvidoria no Sistema e-OUV, independente do canal oferecido ao cidad3do, excetuadas aquelas referentes a
conflitos agrarios. Com essa medida espera-se maior controle e rastreabilidade das demandas

3.1.1. UNIDADE DE OUVIDORIA AGRARIA REGIONAL, COMO SETORIAL DA OUVIDORIA AGRARIA
NACIONAL DO INCRA-SEDE, COM FINALIDADE DISTINTA DO CONCEITO DE OUVIDORIA PUBLICA
AUSENCIA DE OUVIDORIA

196. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) contém, em sua estrutura
atual, a Ouvidoria Agrdria Nacional (OAN), unidade responsavel por prevenir e mediar conflitos na zona
rural, com o objetivo de garantir os direitos humanos e sociais dos envolvidos. O Decreto n? 8.955, de 11
de janeiro de 2017, alterado pelo Decreto n? 9.282, de 7 de fevereiro de 2018, aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Incra, em

gue constam as seguintes competéncias para a Ouvidoria Agraria:
Art. 72 A Ouvidoria Agraria Nacional compete:
| - promover conversagdes junto a representantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e de
outras entidades relacionadas com o tema, visando a resolucdo de tensdes e conflitos sociais no
campo;
Il - estabelecer interlocu¢do com Governos estaduais e municipais, movimentos sociais rurais,
produtores rurais e sociedade civil para prevenir, mediar e resolver as tensdes e os conflitos agrarios
a fim de garantir a paz no campo;
Il - diagnosticar tensGes e conflitos sociais no campo, de forma a propor solugdes pacificas;
IV - consolidar informacgdes sobre tensGes e conflitos sociais no campo, com o objetivo de propiciar
ao Presidente do INCRA e a outras autoridades subsidios atualizados e periddicos para tomada de
decisdo; e
V - adotar as medidas necessarias para garantir a preservacdo dos direitos humanos e sociais das
pessoas envolvidas em tensdes e conflitos sociais no campo.

197. Conforme a Portaria INCRA/P/N2 49, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial da
Unido de 12 de fevereiro de 2017, que aprovou o Regimento Interno do Incra, as Superintendéncias
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Regionais devem possuir fungdao de Ouvidoria Agraria, vinculada ao Gabinete da Superintendéncia.
Entretanto, mesmo apds a publicacdo do referido normativo, ndo ha padronizacao da regulamentacao da
setorial de Ouvidoria Agraria nas Superintendéncias, como é o caso de Sdo Paulo. A Ouvidoria Agraria

Regional possui as seguintes atribui¢cdes, conforme previsto no artigo 111 do Regimento Interno:
Art. 111. As fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional possuem as seguintes
atribuicdes:
(...)
IV - De Ouvidoria Agraria:
a) prevenir e mediar conflitos agrérios;
b) articular com os drgdos governamentais federais, estaduais, municipais e ndo-governamentais
para garantia dos direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios;
c) receber, processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo,
irregularidades no processo de reforma agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das
partes envolvidas nos conflitos agrarios; e
d) outras atividades compativeis com suas atribui¢Ges.

198. Considerando que a Ouvidoria Agrdria Regional estabelece de forma substancialmente clara
gue a sua finalidade precipua é prevenir, mediar e resolver as tensdes e conflitos agrarios para garantir a
paz no campo, ndo possui as atribuicdes de uma ouvidoria publica, em conformidade com a previsao legal
estabelecida no artigo 13 da Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017, in verbis:

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicdes precipuas, sem prejuizo de outras estabelecidas em
regulamento especifico:

| - promover a participagdo do usuario na administragdo publica, em cooperagdo com outras
entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacdo dos servicos, visando a garantir a sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestagdo dos servicos;

IV - auxiliar na prevencdo e corregdo dos atos e procedimentos incompativeis com os principios
estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adog¢do de medidas para a defesa dos direitos do usudrio, em observancia as
determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifesta¢des, acompanhando o
tratamento e a efetiva conclusdo das manifestagGes de usuario perante érgdo ou entidade a que se
vincula; e

VIl - promover a ado¢do de mediagdo e conciliagdo entre o usuario e o érgdo ou a entidade publica,
sem prejuizo de outros 6rgdos competentes.

199. A Ouvidoria é uma unidade das organizacbes que representa os interesses, no caso da
Administracdo Publica, dos usudrios dos servicos publicos na busca de solucdes definitivas e da melhoria
dos referidos servicos. Nesse sentido, € um importante instrumento de governanca, tanto de incentivo
guanto de monitoramento das politicas publicas com propdsito de assegurar que o comportamento dos
dirigentes esteja alinhado com o interesse da sociedade (adaptado do conceito original do Instituto
Brasileiro de Governancga Corporativa).

200. O conceito de ouvidoria publica, no rol dos normativos do Poder Executivo federal,
encontra-se disposto no paragrafo Unico do artigo 12 da Instrucdo Normativa n? 1, da Ouvidoria-Geral da
Unido da Controladoria-Geral da Unido, de 5 de novembro de 2014, atual Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU):

Art. 12 As ouvidorias publicas do Poder Executivo federal deverdo observar as normas estabelecidas
nesta Instrugdo.

Paragrafo Unico. Considera-se ouvidoria publica federal a instancia de controle e participagdo social
responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e elogios relativos
as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao
aprimoramento da gestdo publica.
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201. Paragrafo unico. Considera-se ouvidoria publica federal a instancia de controle e
participagdo social responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitagdes, denuncias, sugestes e
elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas
ao aprimoramento da gestdo publica.

202. Conforme disposto no Decreto n? 8.955/2017, o escopo de atua¢do das Ouvidorias Agrarias
Regionais, assim como da OAN, se restringe a questdes relativas a conflitos e tensdes agrarias, ou seja, ndo
ha previsao de competéncia para recebimento e tratamento de demais manifestagdes de ouvidoria
direcionadas ao Incra.

203. As Ouvidorias Agrarias Regionais, assim como a Ouvidoria Agraria Nacional, foram criadas
para tratar da questao iminente e urgente de media¢ao de conflitos no campo visando a resolugdo de
tensdes no meio rural.

204. Portanto, a partir da constatagdo de que a autarquia necessitava estabelecer rotina para
receber, tratar e responder demandas de uma ouvidoria publica, em 2017, por recomendac¢do da
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, o Incra-Sede aderiu ao Sistema de Ouvidorias
do Poder Executivo Federal (e-OUV), administrado pela Ouvidoria-Geral da Unido (OGU/CGU), para
atendimento aos usudrios de outros servigcos sob responsabilidade do Incra ndo relacionados a conflitos
agrarios.

205. O e-0OUV foi adotado pelo Incra no exercicio de 2017. Com essa adesdo, o Incra instituiu
canal permanente para o recebimento de denuncias por parte dos cidadaos, a fim de estimular o controle
social, cumprindo a determinac¢do constante no item 9.5.9 do Acérddo n2 1976/2017 — TCU — Plendrio, in

verbis:
Institua canal permanente para o recebimento de denuncias por parte dos cidaddos, a fim de
estimular o controle social, onde fiquem registradas, em meio digital acessivel inclusive aos érgaos
de controle interno e externo, as informacgGes relativas ao objeto denunciado e as providéncias
adotadas pelo Instituto para sua apura¢do, bem como os resultados conclusivos resultante das
apuragdes.

206. 0O e-0OUV é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), cuja finalidade é receber e tratar manifestacdes interpostas por usuarios de servicos
publicos. Os érgaos e as entidades que o utilizam, localizados nas diferentes regides brasileiras, podem
encaminhar manifestacdes entre si, formando uma rede.

207. O sistema possibilita 0 acompanhamento, de forma sistematica e organizada, das alteracdes
dos procedimentos adotados pela unidade decorrentes das informacdes disponibilizadas nos canais de
acesso, bem como permite adotar mecanismos para avaliar se houve melhoria de servigos publicos a partir
da participacdo social.

208. Essa adesdo levou a necessidade de o Incra-Sede designar dois servidores para realizar a
analise e tratamento das manifestacdes e dar respostas aos cidaddos, bem como receber demandas de
servidores e colaboradores lotados na autarquia. O sistema esta disponivel para acesso na pagina principal
do site do Instituto, com facil visualizacdo.

209. Como espelhamento da estruturacdo dessa area no Incra-Sede, a Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Pernambuco (SR-03/PE) devera designar ponto focal para receber e dar tratamento
as demandas de cidaddos relacionadas a finalidade precipua de uma ouvidoria publica, mantendo contato
diretamente com os servidores responsaveis no Incra-Sede, promovendo a gestdo dessas demandas e o
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atendimento pessoal ao publico externo e interno. Tais medidas contribuirdo para o fortalecimento do
controle social, o monitoramento, a avaliagao e a implantagao de melhorias de servigos.

3.1.2. AUSENCIA DE FLUXOS E DE ROTINAS PARA RECEBIMENTO E TRATAMENTO DAS DEMANDAS
ENCAMINHADAS A SUPERINTENDENCIA

210. Em entrevista realizada em campo, o Ouvidor Agrario Regional informou “que atualmente as
demandas sdo incluidas no SEI. A pratica rotineira era o recebimento do reclamante pela ouvidoria agrdria,
que procedia a autuacdo de processo e encaminhava as demandas ao Superintendente, bem como aos
Orgdos responsaveis. As respostas aos interessados eram prestadas pelo telefone e, muitas vezes,
pessoalmente, junto a Ouvidoria Agraria”.

211. Contudo, ndo hd fluxo padronizado de recebimento e tratamento das manifestacdes de
ouvidoria, estabelecendo prazos para atendimento por parte das areas competentes.

212. Dessa forma, para melhor controle do tratamento de demandas relacionadas a conflitos
agrarios, a SR-03/PE deverd adotar rotina com definicdo de fluxo, prazos e responsabilidades com a
finalidade de garantir que o cidadao seja atendido em sua necessidade.

213. No que tange as manifestacGes ndo relacionadas a conflitos agrarios (ouvidoria publica) ha
necessidade de designar ponto focal para que as mesmas sejam langadas no e-OUV, de forma que o
tratamento e respostas sejam mantidos naquele sistema.

214, Diante do exposto, para melhor controle do tratamento de demandas relacionadas a
conflitos agrarios, a SR-03/PE devera manter rotina de utilizacdo do Sistema Eletronico de Informacgéao (SEl)
com a finalidade de garantir que todos os expedientes recebidos e expedidos componham o processo e
gue o cidad3do seja atendido em sua necessidade.

3.1.3. PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGCAO VIA E-SIC SEM PENDENCIA DE RESPOSTA

215. Por forga da Portaria Interministerial n? 1.254, de 18 de maio de 2015, da CGU, o Incra-Sede
adotou o Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC), que permite a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, encaminhar pedidos de acesso a informacdo, acompanhar o prazo e receber a resposta da
solicitacdo realizada para érgdos e entidades do Poder Executivo federal.

216. O Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) do Incra, responsdvel por gerenciar os pedidos de
informacao, esta vinculado ao Gabinete da Presidéncia do 6rgao central e estd centralizado em Brasilia.

217. Apesar de ndo constar no Relatério de Gestdo da Superintendéncia, em resposta a SA n2
2018/002-05, o Incra-Sede informou que, até a presente data, ndo havia pedidos de informacdo enviados,
via SEIl, a Superintendéncia com respostas pendentes.

218. Cumpre ressaltar que na Superintendéncia do Incra no Estado de Pernambuco ha ponto
focal designado para tratar e acompanhar os pedidos de acesso a informacao realizados via e-SIC.

3.2. AFERICAO DO GRAU DE SATISFACAO DOS CIDADAOS-USUARIOS
hcm!éguT www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
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219. O artigo 49, inciso I, do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, determina que todos
os orgados e entidades da administragao publica federal devem cadastrar e atualizar as informagdes dos
servigos publicos oferecidos no Portal de Servigos do Governo Federal, onde ha previsdao de ferramenta
eletrbénica a ser disponibilizada para o usuario avaliar os servicos publicos prestados.

220. Nesse mesmo sentido, o Decreto n? 6.932, de 11 de agosto de 2009 também disp6s do
dever dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal em aplicar periodicamente a pesquisa de
satisfacdo dos usudrios de seus servicos.

221. N3o obstante a revogac¢do do Decreto n? 6.932/2009, o artigo 20 do Decreto n? 9.094/2017
manteve a obrigatoriedade da utilizacdo de ferramenta de pesquisa de satisfacdo dos usudrios dos seus
servicos, constante do Portal de Servicos do Governo Federal e do Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo federal, e utilizar os dados como subsidio relevante para reorientar e ajustar a prestacdo dos
Servigos.

3.2.1. AUSENCIA DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS

222. O Incra-Sede ainda n3do adotou a ferramenta eletrénica para afericdo do grau de satisfacao
dos usudrios de servigcos publicos, conforme informado em seu Relatério de Gestdo. A autarquia ndo
realizou no exercicio pesquisa de satisfacdo, também prevista no Decreto n? 6.932, de 11 de agosto de
2009, revogado pelo Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, tampouco adotou outros mecanismos para
avaliar a satisfacdo do publico em relagdo aos servicos oferecidos pela autarquia.

223, Nesse sentido, por ndo haver instituida politica de afericdo dos usudrios de servigos publicos
no Incra-Sede, a SR-03/PE depende da definicdo do érgdo central para implementar mecanismo para aferir
o grau de satisfacdo dos usuarios dos seus servicos prestados.

3.3. CARTA DE SERVIGCOS AO CIDADAO

224, O Incra-Sede informa, em seu Relatério de Gestao, que a Carta de Servigos ao Cidaddo esta
disponivel no portal institucional em www.incra.gov.b/carta-de-servico, em atendimento a Lei 13.460/2017
e ao Decreto 9.094/2017.

225. A autarquia traz informagdes referentes aos servicos diretamente prestados ao cidadao e
contempla os canais de atendimento das demandas e presta informacdes sobre a estrutura, o
organograma, a relacdo de gestores e os contatos das unidades da autarquia em todo o pais.

226. Dessa forma, a carta divulgada no site prevé os servicos oferecidos em todas as
Superintendéncias do Incra no pais. Caso o Incra-Sede adote a carta eletrénica apds a insercdo dos seus
servicos no Portal de Servicos do Governo Federal, essa carta também servira para descrever os servicos de
todas as Superintendéncias.

3.4. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES RELEVANTES SOBRE A
ATUAGCAO DA UNIDADE

227. Em resposta ao Questionario de Avaliacdo dos Mecanismos de Transparéncia e Controle
aplicado por esta CISET/SG/PR, foi informado que no site do Incra é possivel verificar os programas,
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projetos e agdes executados pelo 6rgao, mas que as suas principais metas ndo se encontram disponiveis.
Esta equipe de auditoria verificou que no site da autarquia ha direcionamento para paginas de
Transparéncia Publica do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

228. No site ha, ainda, pdgina especifica da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Pernambuco (http://www.incra.gov.br/pe), com divulgacdo de noticias e dos respectivos ocupantes de
cargos e telefones.

4. RESPOSTA A ATUAGAO DO CONTROLE

229. Considerando as avaliacOes realizadas a partir do escopo ajustado com o Tribunal de Contas
da Unido, destaca-se nesse anexo as andlises dos resultados obtidos pela SR no tratamento das
recomendacOes e determinagdes dos érgaos de controle, no exercicio de 2017.

4.1. ANALISE DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RESPOSTA AOS ALERTAS DO
CONTROLE INTERNO

230. Nesse sentido, importa destacar que, no exercicio de 2016, o Decreto n? 8.780 transferiu
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica as competéncias do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, extinguindo-o enquanto 6rgao ministerial e transformando-o em Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio — SEAD; em seguida, o Decreto n2 8.865, de 29 de setembro de
2016, alterou o Decreto n2 6.129, de 20 de junho de 2007, vinculando o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA a Casa Civil por meio da SEAD.

231. O cendrio de mudangas fez com que as competéncias de controle interno das unidades
mencionadas fossem transferidas do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido — CGU para esta Secretaria de Controle Interno — CISET/SG/PR, inclusive no que tange ao
acompanhamento das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes do érgdo de
controle interno.

232. Menciona-se, ainda, que a CGU se utiliza de sistema especifico para essa atividade, qual seja
o sistema Monitor, o que ensejou pedido de acesso ao mencionado sistema, por parte dessa CISET/SG-PR,
para conhecimento das providéncias adotadas, até o momento, pelas Unidades Gestoras.

233, A fim de averiguar essa situacdo, em consulta ao sistema Monitor Web da CGU, verificou-se
gue hd pendéncias com status “em monitoramento” totalizando em 66 recomendacdes, dais quais 50
estdo com prazo de resposta do gestor expirado.

234. Ainda, em consulta realizada ao Relatdrio de Gestdo, foi constatado que a unidade ndo
transp0Os as informacdes necessarias no item 8 — Conformidade da gestdo e demanda de drgdos de
controle, o que demonstra uma inconformidade das pecas que compdem o processo de contas da SR.

235, Cabe alertar a UPC, que o drgdo de controle interno avalia, aponta riscos e inconformidades,
por vezes recomendando solugdes pontuais e estruturantes. Por outro lado, o administrador necessita
conhecer os riscos do seu negocio, para alocar esforcos e propor estratégias de mitigacdo de alguns riscos e
de assuncgdo de outros.
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236. Salienta-se, ainda que, o Plano de Providéncias Permanente, constante do sistema Monitor,
€ um instrumento de controle interno administrativo, no qual é realizado o monitoramento continuo das
acOes corretivas e preventivas tomadas pelo gestor para atendimento das recomendagdes ja exaradas
pelos drgdos de controle interno, bem como as recomendacdes resultantes de acdes de controle futuras.

237. Dessa forma, destaca-se que as recomendacdes pendentes de atendimento precisam de
esforcos permanentes da Unidade visando um acompanhamento e atualizacdo das providéncias com vistas
a mitigar os riscos identificados bem como agregar valor as atividades da unidade.

4.2. ANALISE DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RESPOSTA AO CONTROLE EXTERNO

238. No dmbito da UPC, foram analisados os esforcos empreendidos pela Unidade para apuracao
dos indicios de irregularidades apontados no Acérddo TCU 775/2016, do Plendrio. Para isso, as andlises
foram norteadas pelo seguinte questionamento:

e A SR adotou providéncias para apurar os indicios de irregularidades apontados
no Acérdio 775/20167

e Quais as principais dificuldades operacionais encontradas pela Regional para
dar cumprimento ao disposto no Acérdao?

4.2.1.DA ESTRATEGIA ADOTADA NO AMBITO DA SR

239. No que tange a adocdo de providéncias para apurar os indicios de irregularidades apontados
no Acérddo 775/2016, destaca-se a elaboracdo do Plano de Providéncias Regional da Superintendéncia, o
qual objetivou a definicdo de etapas e procedimentos visando o saneamento (sistematizacdo, organizacao,
execucdo e monitoramento de atividades) dos indicios de irregularidades apontados com relacdo aos
assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

240. Assim, segundo informado pela UPC e confirmado pela equipe de auditoria, no exercicio de
2017, havia 30.548 familias registradas na relacdo de beneficidrios, das quais 17.169 ocorréncias foram
identificadas pelo TCU com indicios de irregularidade.

4.2.2.D0S PROCEDIMENTOS E ROTINAS IMPLEMENTADOS DURANTE O EXERCICIO

241. Ante o exposto, para enfrentamento das situacdes de irregularidade citadas acima, a SR
institui procecimento e rotinas. Nessa toada, quanto a operacionalizacdo das comunicacdes e notificacdes
pessoal as familias, segundo o Plano, a SR adotou a seguinte estratégia, em escala de preferéncias, a saber:
(i) pessoalmente as familias que comparecerem espontaneamente ao INCRA; (ii) as associacées
representativas dos beneficidrips da reforma agragria, que comparecerem espontaneamente ao INCRA,; (iii)
nas acdes do “Incra Itinerante” em municipios escolhidos pela SR; (iv) em visitas aos Projetos de
Assentamentos, seguindo ordem de prioridade da SR; (v) através das prestadoras de servicos de ATER,
onde houver; e (vi) por meio de edital publico de comunicacdo, a ser fixado na sede do Sindicato de
Trabalhadores Rurais do Municipio, Prefeitura Municipal e etc. , segregando em duas etapas: (i) divulgacado
no portal eletrénico, nos meios de comunicagdo (especialmente em radios) e nos escritdrios de ATER e (ii)
reunido nos projetos de assentamento com as familias assentadas, coordenadas pelos técnicos da ATER,
com presencga nao obrigatdria de servidor do INCRA. Nestas reunides , segundo o Plano, sera o momento
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de entregas as notificagdes e tirar duvidas dos beneficiarios.

242. Especificamente, quanto a notificagdao, segundo o Plano, distinta das comunicagdes prévias,
serdo realizadas somente em situacdes excepcionais apontas pela equipe de analise e instru¢do processual,
em especial para: a) complementar documentado inicialemtne entregue, mas que gerarem duvidas na
conclusdo da analise; e/ou b) para apresentar defesa frente ao indeferimento da analise processual.

243, Com relacdo a recepcdo e triagem dos documentos comprobatdrios, conforme o Plano, a
sala da Cidadania é a responsavel pelo atendimento e emissdo da comunicacdo prévia do publico que
comparecer espontaneamente ao INCRA, pela recepcdo e triagem dos documentos comprobatdrios dos
comunicados e pelo encaminhamento para a equipe responsavel pela instrucdo e andlise processual.

4.2.3.D0S RESULTADOS ALCANGCADOS ATE O FINAL DO EXERCiclO DE 2017

244, Do total de 17.169 familias identificadas com indicios de irregularidade, como resultado da
aplicacdo dos procedimentos supracitados, ressalta-se que, foi apresentado a documentacdo referente a
959 casos sendo que a UPC analisou 570 situacdes. Destas, 546 casos foram afastados os indicios e 24
casos foram confirmadas as irregularidades. Vale ressaltar que houve o desbloqueio massivo realizado pelo
INCRA Sede no total de 9.084 beneficiarios pelos indicios: (i) concessdo em duplicidade; (ii) morada em
municiio diferente do PA; (iii) maiores de 60 anos e (iv) sinais exteriores de riqueza (veiculos abaixo de RS
70mil).

245, Ante o exposto, no que tange o desempenho da SR, considerando que todas as analises se
desenrolaram a partir da provocacdao dos beneficidrios por meio de apresentacdo da documentacao,
somente 3.14% (=570/17.169) beneficidaros procuraram a SR para regularizar a situagdo. De qualquer
forma, percebe-se que a unidade vem procedendo as analises requeridas pelo TCU, adotando medidas
corretivas e preventivas, para cada caso.

5. GESTAO DA ATIVIDADE CORRECIONAL

246. No intuito de avaliar a gestdo da atividade correcional da Superintendéncia Regional do Incra
no Estado de Pernambuco, em especial o ambiente correcional (normas regulamentares e atribuicdes,
fluxo das ac¢des disciplinares, cadastramento e atualizacdo do sistema CGU-PAD, recursos humanos e
materiais, comissdes disciplinares) e os procedimentos disciplinares (indicadores gerenciais), a equipe de
auditoria procedeu a exames de documentos, realizou visita in loco e entrevistas com gestores e servidores
membros de comissodes.

5.1. AVALIACAO DO AMBIENTE CORRECIONAL
5.1.1.NORMAS REGULAMENTARES E ATRIBUICOES

247. As regras de competéncia para instauracdo e julgamento de procedimentos administrativos
disciplinares no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra — encontram-se elencadas na
Portaria Incra n2 496, de 31 de janeiro de 2017, que aprovou o seu Regimento Interno, bem como na

® Modificada pela Portaria Incra N2 338, publicada no DOU de 9 de marg¢o de 2018.
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Portaria Incra n? 191, de 30 de junho de 2009, que dispds, entre outras matérias, sobre os procedimentos a
serem adotados pelas comissdes disciplinares no ambito da autarquia.

248. De acordo com o art. 130, inciso XIV, do Anexo ao Regimente Interno7, cabe ao
Superintendente Regional instaurar procedimentos disciplinares para apurar irregularidades ocorridas no
ambito da respectiva Superintendéncia.

249, Igualmente, compete ao Superintendente Regional julgar e aplicar penalidades de
adverténcia e de suspensdo de até 15 dias aos servidores lotados na Superintendéncia. No caso de
aplicacdo de penalidade superior a 15 e ndo superior a 30 dias, o julgamento cabe ao Chefe de Gabinete8
da Presidéncia do Incra, ao Procurador-Chefe, ao Corregedor-Geral e ao proprio Presidente da autarquia; e,
nos casos de aplicacdo de penalidade de suspensdo superior a 30 dias, de demissdo e de cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, cabe ao Ministro Supervisor — atualmente o Ministro-Chefe da Casa Civil.

250. A Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco informou ndo possuir
normativos ou regulamentos proprios acerca da matéria disciplinar, utilizando-se da legislacdo vigente
acerca do tema, bem como das normas acima relatadas, editadas pelo Incra-Sede, notadamente, a Portaria
Incra n? 191/20009.

251. Impende ressaltar que, inobstante a competéncia prevista no Regimento Interno e na
aludida Portaria n? 191/2009, ndo houve instauragdo de procedimentos correcionais pelo Superintendente
Regional, no exercicio de 2017, ao passo em que se identificou a existéncia de trés procedimentos
administrativos disciplinares instaurados pelo Incra/Sede, relativos a assuntos da SR(03)/PE, entre os quais
duas Sindicancias Investigativas e um PAD9.

252. Dessa forma, constatou-se que o Superintendente Regional ndo exerceu sua competéncia
quanto a matéria correcional, no exercicio de 2017, em virtude da aplica¢cdo da regra contida no artigo 69,
inciso | da Portaria n2 191/2009, e da escassa demanda no ambito da UPC, naquele exercicio.

5.1.2. FLuxo pASs AGCOES DISCIPLINARES

253, Com o propdsito de analisar o fluxo das ac¢des disciplinares na unidade (abrangendo a
recepcdo e tratamento das denuncias/representagdes; a instauracdo — relatorio final — julgamento —
publicacdo de procedimentos correcionais, o arquivamento dos feitos; bem como os controles internos
relativos as demandas pendentes, em curso ou arquivadas), foi realizada entrevista com o gestor, de modo
a se verificar a adequabilidade dos controles internos, bem como a se conhecer eventuais gargalos e riscos
no desenvolvimento das atividades correcionais.

254, A esse respeito, verificou que a SR(03)/PE ndo possui area especifica para gestdo e

7 Art. 130. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV — instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspensdo de até quinze dias, segundo sua area
de atuacdo;

®Ccom a superveniéncia da Portaria N2 338, que aprovou o novo Regimento Interno do Incra, a competéncia para julgamento
restou adstrita ao Corregedor e aos Superintendentes Regionais, nas suas esferas de competéncia, a partir de marc¢o de 2018, e
ao Presidente da autarquia, por previsao legal.

° Referidos processos sdo objeto dos trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas no dmbito do Incra/Sede, contudo seus
dados serdo relatados no topico “Avaliacdo dos Procedimentos Disciplinares”, haja vista que se referem a fatos oriundos da
SR(03)/PE.
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tratamento das denuncias/representagdes ou para o desempenho das ag¢bes disciplinares, ndo havendo
normativo interno que estabelega oficialmente uma estrutura de correicdo. Desse modo, as respectivas
demandas sdo tratadas no ambito do Gabinete da Superintendéncia, por um Assessor da unidade, que
cumula as fungdes da drea correcional com outras atribuicdes atinentes aquele Gabinete.

255. As demandas disciplinares oriundas de diversas fontes (drgdos externos, cidaddos,
servidores, dreas técnicas e demais unidades do Incra) ddo entrada na UPC por meio do setor de protocolo,
onde sdo autuadas e registradas no Sistema Eletrénico de Informacgdes — SEI, e, ato continuo, sdo remetidas
ao Gabinete da Superintendéncia.

256. Apds recepcdo e triagem inicial das demandas no Gabinete, onde é realizada analise
perfunctdria pelo Assessor do Superintendente, os processos sdo encaminhados a Procuradoria Federal
Especializada — PFE junto a unidade, com vista a realizacdo de juizo de admissibilidade.

257. Apds a emissdao de manifestacao juridica, em caso de juizo de admissibilidade positivo, o
processo é devolvido ao Gabinete da SR, para fins de composicdo de comissdo e instauracdo de
procedimento, a cargo do Superintendente.

258. Por outro lado, em caso de juizo de admissibilidade negativo, o processo é arquivado
também pelo Superintendente, sempre embasado em posicionamento juridico emitido pela PFE/Incra/PE.

259. A publicacdo dos atos de instauragdo, prorrogacao, recondugdo, bem como de julgamento é
realizada pelo Servico de Desenvolvimento Humano, setor, também, onde os processos concluidos sdo
arquivados.

260. A UPC ndo utiliza nenhum controle especifico para as demandas correcionais pendentes, em
curso ou arquivadas, sendo possivel recuperar os respectivos dados e informacgdes correlatas, de maneira
esparsa, apenas nos sistemas gerais de tramite de informacdes da autarquia (SEI e SISPROT10), ou por
meio do Sistema de Gerenciamento de Processos Disciplinares — CGU-PAD, o qual ndo esta em pleno uso
na unidade, consoante sera relatado em tépico especificoll, de modo que ndo hd informacdes gerenciais
acerca da atividade, o que dificulta, inclusive, a prestacao de resposta aos érgaos de controle.

261. Insta informar que no exercicio de 2017, consoante relatado pela UPC, ndo houve demandas
correcionais no ambito da Superintendéncia. No entanto, a auséncia de demanda nado justifica a nao
implementacdo de ferramentas de controle interno, porquanto a atividade disciplinar trata-se de
atribuicdo prevista em lei, de cunho permanente, podendo sua quantidade variar de exercicio para
exercicio, de maneira que se faz recomendavel a adogdao de mecanismos de controle, a fim de se otimizar a
gestdo da atividade.

262. Importa acrescentar que é conveniente e oportuno para o regular tratamento das
denuncias/representa¢des que se mantenha no dmbito da SR(03)/PE a andlise realizada pela PFE/Incra/PE,
em sede de juizo de admissibilidade e de subsidio ao julgamento, de modo a contribuir com o tratamento
das demandas correcionais, mormente, porque ndo ha setor especifico para se desincumbir de tal
atribuicdo naquela regional.

5.1.3.CADASTRAMENTO E ATUALIZAGCAO DO SISTEMA CGU-PAD

1% Sistema de Tramitacdo de Processos do Incra, utilizado antes da implementac¢do do SEIl na autarquia.

11«

A.1.3 Cadastramento e Atualizagdo do Sistema CGU-PAD”.
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263. A Portaria CGU n? 1.043, de 24 de julho de 2007, estabelece a obrigatoriedade de uso do
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) para o gerenciamento das informacdes sobre
processos disciplinares no ambito dos érgdos e entidades da Administragao Publica Federal.

264. O sistema constitui importante ferramenta na gestdo dos procedimentos disciplinares, ao
propiciar uma maior articulacdo dos érgaos; controle dos processos; desenvolvimento de indicadores para
estabelecer e monitorar politicas de prevencdo e repressdo a corrupc¢ao; identificacdo de pontos criticos e
construcdo de mapas de risco; e aprofundamento da andlise das causas das situacdes mais graves.

265. Para tanto, além do registro dos processos disciplinares por todas as unidades
cadastradoras, faz-se necessdria a alimentacdo permanente do CGU-PAD com os atos descritos no Termo
de Uso,12 razdo pela qual a citada Portaria dispde que todas as informacOes deverdo ser registradas no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam (art. 12, §39).

266. Ademais, embora o Termo de Uso do CGU-PAD ndo estabeleca a obrigatoriedade de
alimentacdo do mddulo “Processos a instaurar” do sistema com informacdes dos processos pendentes de
andlise e/ou instauracdo, sugere-se que a UPC adote esta rotina, com vistas ao aprimoramento da gestdo
de sua atividade correcional.

267. No caso da UJ, verificou-se que o Superintendente Regional, por meio da OS n2 008/2014, de
24/04/2014, em atendimento ao disposto na Portaria/INCRA/P/N2 290, de 26 de agosto de 2008, que
disciplina a politica de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares CGU/PAD, no ambito do
Instituto Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agraria, designou os servidores ROBSON SOUZA
VASCONCELQOS, Analista Administrativo, e MARCO ANTONIO DE SOUZA JUNIOR, Técnico Administrativo,
para executar as atribui¢cbes inerentes ao cadastramento, acompanhamento e registos de processos
disciplinares no sistema.

268. No entanto, em entrevista realizada no bojo dos trabalhos de campo da auditoria, o
Superintendente e seu Assessor responsavel pela atividade correcional informaram desconhecer a
utilizacdo do Sistema CGU-PAD no ambito daquela regional, alertando que ndo costumam utilizar tal
ferramenta, até porque ndo houve demandas no exercicio de 2017.

5.1.3.1. NAO UTILIZACAO DO CGU-PAD NA UPC

269. Verificou-se que a UPC desconhece a utilizacdo de Sistema CGU-PAD, de modo que,
atualmente, ndo sdo geradas informacdes gerenciais extraidas daquele sistema.

270. Por oportuno, insta esclarecer que a auséncia de demandas nao justifica a interrupcdo na
utilizacdo do Sistema na unidade, sobretudo como mecanismo de controle gerencial, de modo que se faz
imperioso que a UPC detenha plenas condi¢cdes para sua utilizacdo, quando se fizer necessaria,
principalmente, mantendo servidor apto ao seu manuseio.

20 Termo de Uso, aprovado pela Portaria CGU n? 1.166, de 16 de agosto de 2007, estabelece que devem ser registrados no
CGU-PAD os seguintes atos: instauracdes; prorrogacdes; reconducdes; indiciamentos; encaminhamentos dos autos a autoridade
julgadora; julgamentos; anulagGes; pedidos de reconsideracdo e decorrentes decisdes; recursos hierdrquicos e decorrentes
decisOes; e instauragdes de processos de revisdo.
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5.1.4. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

271. Quanto a suficiéncia de recursos humanos para o desempenho da atividade correcional na
UPC, verificou-se que as demandas disciplinares sdo tratadas por um Assessor do Superintendente, Nilson
Clementino Raposo, lotado no Gabinete, o qual exerce tal atribuicdo concomitantemente a realizacdo de
outras atividades, tais como prestacdo de resposta a drgdos de controle, atividades relacionadas a
demandas de controle interno, entre outras, ndo estando designado exclusivamente para as acdes
correcionais.

272. A esse respeito, apesar da baixa demanda no exercicio analisado, é recomendavel que se
tenha pelo menos mais um servidor designado para tratar da matéria correcional, mesmo que nao fique
exclusivamente a cargo dessa funcdo, a fim de que eventuais demandas emergenciais possam ser
atendidas tempestivamente, em casos de afastamentos legais e/ou impedimentos do servidor atualmente
responsavel pela atividade.

273. Igualmente, a UPC possui espaco fisico e equipamentos adequados e suficientes ao exercicio
da atividade disciplinar, havendo uma sala especifica para abrigar comissdes, localizada no bloco “B” do
edificio Sede da SR(02)PE, onde, atualmente, encontra-se instalada uma comissdao designada pelo Incra-
Sede. Também, quando ha necessidade, sdao disponibilizadas outras salas as atividades das comissdes, com
estrutura adequada a realiza¢do dos trabalhos.

274. Foi reportado em entrevista com os membros da comissao designada pelo Incra-Sede que ha
necessidade de disponibilizacdo de mais monitores, em virtude da implementac¢ao do Sistema SEl, contudo,
tal demanda ndo chega a impactar negativamente as atividades.

275. A unidade nao utiliza sistema de videoconferéncia para as atividades correcionais. Havia no
ambito da UPC equipamentos de videoconferéncia a disposi¢cdo da atividade fim da autarquia, mas a sua
utilizacao foi descontinuada, em virtude de dificuldades financeiras e tecnolégicas.

276. Ante o exposto, verifica-se ndao haver problemas relativos aos recursos humanos e
financeiros que possam impactar no desenvolvimento da atividade correcional. Entretanto, como medida
de boa gestdo, recomenda-se que haja mais de um servidor apto a se desincumbir da demanda correcional
na unidade.

5.1.5.ComIsSOES DISCIPLINARES

277. Apesar de ndo ter havido conducdo de procedimentos correcionais na SR(03)/PE, no
exercicio de 2017, foram avaliadas as condicOes existentes na unidade para eventual composicdo de
comissOes disciplinares. Para tanto, analisou-se a infraestrutura a disposicdo da Comissdo de PAD
instaurada pela Corregedoria-Geral do Incra, que esta desenvolvendo suas atividades na unidade, haja vista
gue os fatos apurados referem-se a UPC em exame.

278. Constatou-se que a UPC ndo possui comissdo permanente de processos disciplinares, de
modo que eventual escolha de membros para composi¢cdo de comissoes é realizada caso a caso, recaindo a
indicacdo entre os servidores capacitados e/ou com experiéncia na atividade.

279. A unidade possui quantitativo de 209 servidores ativos, de acordo com informacdo prestada
pelo Servico de Desenvolvimento Humano, entre os quais 4 participaram de cursos de PAD nos anos de
2014 e 2015, consoante informado na “Tabela 1 — Relacdo de servidores capacitados — 2013 a 2017”,
abaixo:
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Tabela 19 — Relagdo de servidores capacitados — 2013 a 2017

Nome Cargo Matricula Ano do InstituigGo
curso Promotora
Nilson Clementino Raposo Contador 7162481 20147 AGU
Andréa Silva Bezerra Assistente Social 1245956 2014 AGU/Incra
Douglas da Rocha Barbosa Analista de Reforma Desenv. 1619767 2014 AGU/Incra
Agrario
Maria de Fatima Lima Pires Fiscal de Cadastroe 1033702 2015 AGU
Santana Tributagdo Rural
280. Dessa forma, verificando-se o quadro de servidores lotados na unidade em cotejo com a

guantidade de servidores treinados, percebe-se baixa capacitagdo na matéria, sendo recomendavel que se
amplie a oferta de cursos e eventos de capacitacdo, notadamente, como medida preventiva e de boa
pratica de gestao.

281. Ademais, insta alertar que se constatou, por meio de entrevista, a existéncia de grande
resisténcia por parte dos servidores em atuar em procedimentos disciplinares em seu local de lotacdo, haja
vista se tratar de unidade pequena, em que todos se conhecem, havendo receio de que possam ocorrer
problemas interpessoais.

282. A esse respeito, com base nas declaracdes dos entrevistados, verificou-se que a medida
adotada para mitigar a resisténcia dos servidores consiste, tdo somente, na convocacao de servidores de
unidades distintas do local de ocorréncia dos fatos, a fim de evitar maiores dissabores e eventuais
suspeicdes ou impedimentos.

283. Desta feita, considerando também o registro de resisténcia dos servidores em integrar
comissOes disciplinares, ratifica-se a recomendacdo para que a unidade avalie a possibilidade de estimular
mais servidores a se capacitarem na temadtica disciplinar, com o escopo de facilitar a conducdo dos
trabalhos disciplinares da UPC.

284. Nesse sentido, como relevante ferramenta de prevencdo e disseminacdo do conhecimento
em matéria correcional, sugere-se também a capacitagdo continua de dirigentes e servidores — a exemplo
das acdes efetivadas pelo Projeto PREVENIR da Secretaria de Controle Interno.

5.2. AVALIAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

285. A partir das informacdes extraidas do CGU-PAD e das respostas as SA’s, bem como da visita
in loco, verificou-se que no exercicio de 2017 ndao houve demandas disciplinares na unidade auditada, de
modo que a avaliacdao dos procedimentos disciplinares restou prejudicada.

286. Por outro lado, serd possivel o estabelecimento de indicadores de riscos tematicos, em

BA realizacdo de treinamento foi informada pelo servidor no bojo de entrevista. Nao foi informado pela UPC, pois o servidor é
oriundo do Incra-Sede e esta lotado na SR(03)/PE desde fevereiro de 2017.
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virtude da identificacao de trés procedimentos administrativos disciplinares deflagrados no ambito da Sede
do Incra, relativos a fatos ocorridos na SR(03)/PE, todos envolvendo supostas irregularidade em
transferéncias de recursos.

5.2.1.INDICADOR DE RIScOS TEMATICOS

287. Foram identificados trés processos analisados nos trabalhos de campo da Auditoria Anual de
Contas no ambito do Incra/Sede, atinentes a SR(03)/PE, cujos objetos referem-se a supostas
irregularidades na celebragdo/execucdo de convénios, conforme relagdo abaixo:

Tabela 20 — Indicador de Riscos Tematicos

Data Publicagdo Data da

Processo Tipo Objeto do Ato cidneia do fato Fase Resultado
Instaurador
— 3
54000.003068/2017-26 PAD g:?}’;‘;m " 09/10/2017 03/07/2013  Inquérito Em curso
09000/2007
SINDINV . . ~
54000.000587/2016-51 Convénio n 27/6/2016 10/12/2009 Processo Instauragdo
CRT/PE Julgado de PAD
42000/2006
SINDINV a ~
54000.000589/2016-41 Convénio n9 23/6/2016 24/9/2009 Processo Instauragdo
CRT/PE Julgado de PAD
7000/2004
288. Impende relatar que tais processos ndo foram instaurados pela UPC, uma vez que a emissao

de juizo de admissibilidade foi realizada no ambito do Incra-Sede, em que a PFE/Incra/Sede recomendou
gue a instauracao ocorresse por iniciativa daquela Sede, em observancia ao contido no art. 69, inciso |, da
Portaria n2 191/200914.

289. No entanto, insta trazer tais procedimentos a lume no bojo desse relatério, cabendo um
alerta a SR(03)/PE, visto se tratar de assunto relativo a supostas falhas na celebracdo/execucdo de
convénios pela UPC, demonstrando-se uma questdo recorrente, uma vez que se trata de descentralizagao
de recursos dos exercicios de 2004, 2006 e 2007, refletindo possiveis riscos e/ou fragilidades nessa
atividade.

290. Desse modo, o gestor deve avaliar a necessidade de adoc¢dao de medidas e agdes preventivas
no intuito de identificar e mitigar eventuais falhas, bem como coibir tais ocorréncias.

" Art. 6° Fica delegada competéncia, com reserva de poderes, ao Chefe de Gabinete da Presidéncia do INCRA para instaurar
ComissGes de Processo Administrativo Disciplinar e Comissdes de Sindicancia de cunho acusatério e Comissdes de Sindicancia de
cunho investigatdrio, julgar, e aplicar as penalidades de adverténcia e de suspensdo, até o limite de 30 (trinta) dias, em relacdo
as eventuais irregularidades que:

| - envolvam os titulares das Superintendéncias Regionais e os ex-Superintendentes Regionais, bem como seus respectivos
substitutos quando no efetivo exercicio da substitui¢ao;
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Coordenagao-Geral de Auditoria de Gestao

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO
Brasilia, 29 de agosto de 2018.

Parecer n®: 2018/0007

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2018/0007

Unidade Prestadora de Contas:Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco (SR-03)
Municipio e UF da Unidade Auditada: Recife/Pernambuco

Orgio Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Exercicio auditado: 2017

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle
Interno da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — CISET/SG-PR, quanto a prestacdo de contas do
exercicio de 2017 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis,
fundamentada pela avaliacdo da gestdo dos bens imoveis destinados a reforma agréria, e também pela
avaliacdo da gestdo dos mecanismos de governanca atualmente instituidos no ambito da UPC,
conforme escopo previamente discutido com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

2. Assim, no que tange a gestdo dos bens iméveis destinados a reforma agraria, verificou-se
que as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido para identificacdo, contabilizagdo e avaliagdao desse
ativo ainda ndo foram atendidas em sua totalidade, entretanto a unidade apresentou avango se considerar
que foram reavaliados 1 imdvel e registrados 14 novos no Spiunet. Além disso, ressalta-se a montagem de
104 “kits” elaborados pela Divisdo de Obtengao para posterior registro desses imoveis. Todavia, esclarece-
se que, analisado de forma ampla e sob a perspectiva de desempenho, dado a quantidade de imdveis sob a
responsabilidade da unidade, ou seja, 260, segundo relatorio de gestdo, a unidade apresentou um baixo
desempenho.

3. Ainda nesse contexto, alerta-se a identificacdo de procedimentos iniciais voltados para a
aquisi¢do de novos imodveis ndo respaldados por instrumentos de planejamento atualizados, o que remete
a ineficaz atuacdo do Gabinete da Superintendéncia no exercicio de suas fun¢des de planejamento e
controle, tais como: coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia Regional, na elaboragao dos
seus planos, programas, acdes ¢ metas, dentro da filosofia e preceitos de planejamento compartilhado; e
coordenar, orientar e supervisionar a elaboracdo do Plano Regional de Reforma Agraria da
Superintendéncia Regional.

4. No que se refere a avaliacdo sobre a governanga da UPC, ndo foram identificados
aprimoramentos nos mecanismos de controle sobre transferéncias voluntarias que possibilitassem o
cumprimento das normas correlatas e evitassem a ocorréncia de novas inconformidades no processo.
Como consequéncia, observou-se a morosidade no processo de prestagdo de contas bem como o baixo
desempenho da execucdo fisica e financeira das transferéncias voluntarias, evidenciados nos sistemas
SICONV e SIAFIL

5. Quanto aos controles sobre a gestdo or¢amentaria, financeira, contabil e patrimonial, a
analise das informacgdes constantes do Siafi demonstraram inconformidades relevantes. Dessa forma, a
mitigagdo de problemas como auséncia de segregacao de fungdes e registro de documentos com impacto
orcamentario, financeiro e patrimonial emitidos sem a respectiva conformidade documental, poderiam ter

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=880437&in...
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evitado, ou auxiliado a solucionar de forma mais célere, as inconformidades associadas a atuacao
finalistica da UPC.

6. Referente a gestdo da transparéncia e do controle social foi identificado a necessidade de
melhoria nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestagdes tipicas de ouvidoria. Aliado
a isso a melhoria da rotina de recebimento e tratamento das demandas bem como a implementacao da
afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usudrios possibilitard o aprimoramento da quantificagdo e
qualificacdo dos servigos prestados. Em se tratando dos esfor¢os empreendidos para atender as
determinagdes do TCU, constantes no Acordao 775/2016, percebe-se que a unidade vem procedendo as
andlises requeridas pelo TCU, adotando medidas corretivas para cada caso.

7. Quanto a gestdo da atividade correcional evidenciou-se que a Superintendéncia nao possui
area especifica para gestdo e tratamento das dentncias; ndo realiza controle especifico para as demandas
pendentes, em curso ou arquivadas; além de carecer de recursos humanos capacitados para o desempenho
das atividades correcionais.

8. Ante o exposto, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°
8.443/1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/1986 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 2018/0007, acolho a
conclusao expressa no Certificado de Auditoria n°® 2018/0007.

9. Por fim, o Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 2018/0007, o Certificado de Auditoria
Anual de Contas n° 2018/0007, bem como este Parecer serdo inseridos no sistema e-Contas do Tribunal de

Contas da Unido, com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/1992.

ALLISON ROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Secretario de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Allison Roberto Mazzuchelli Rodrigues, Secretario de
| Controle Interno, em 29/08/2018 as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Coordenagao-Geral de Auditoria de Gestao

CERTIFICADO DE AUDITORIA
Brasilia, 20 de agosto de 2018.

Certificado n®: 2018/07

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 2018/07

Unidade Prestadora de Contas: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco (SR-03)
Municipio e UF da Unidade Auditada: Recife/Pernambuco

Orgao Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Periodo auditado: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa n® 63, de 1° de setembro de 2010.

2. Os exames foram efetuados sobre o escopo previamente acordado com a area técnica do
Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de avaliagdo.

3. Em fung¢ao dos exames realizados, consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas n° 2018/0007, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis
seja pela regularidade com ressalvas, conforme Matriz de Responsabilizacdo anexa.

MARCELE BOTELHO
Coordenadora-Geral de Auditoria de Gestao

Documento assinado eletronicamente por Marcele Botelho, Coordenador (a) (FCPE 101.3), em
|| 29/08/2018, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
“/ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

._ . codigo CRC 213CF119 no site:
(https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0)

Referéncia: Processo n2 00010.000107/2018-76 SEI n2 0764001
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

