Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-
03

Exercicio: 2013

Processo: 54140.000302/2014-16

Municipio: Recife - PE

Relatério n°: 201407460

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407460, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Superintendente Regional de Pernambuco-INCRA/SR-03

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14/04/2014 a 30/04/2014, por
meio de testes, analises e consolidacéo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o estabelecido na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SFC) e 0 TCU (SecexAmb), e, ainda, da Ata de Reunido realizada em
5/12/2013, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO e o TCU/SECEX-PE, em relagdo as prestacfes de contas ordinarias
customizadas das Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizagéao e
Reforma Agréria — SR/Incra, que trata os 8§ 6° 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

A partir dos exames nas informacdes presentes no Processo n° 54140.000302/2014-16,
constatou-se que os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado Pernambuco — SR/03, constantes no Relatério de Gestdo da UJ, néo
apresentam informacdes requisitadas no item 1.1 para as Superintendéncias Regionais
do Incra, exigidas na Parte C do Anexo Il a DN/TCU N° 127/2013, quais sejam: ndo
indicagdo do CNPJ e endereco de e-mail informado diferente do existente no site da
Unidade.

Os dados de identificagcdo da UJ completos, assim se constituem:

Poder e Orgao de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cadigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacg@o Completa: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

Denominagdo Abreviada: INCRA

Codigo SIORG: 1799 Codigo LOA: 49201 Cadigo SIAFI: 373048

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0005-94

Principal Atividade: Administragéo publica em geral Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (81)3231-3053 (081) 3231-3570 (081) 3231-2599

Endereco Eletronico: assessoria@rce.incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.INCRA.gov.br

Endereco Postal: Av. Rosa e Silva, 950, Bairro dos Aflitos, CEP:52050-020, Recife-PE

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

- Decreto n°® 1.110, de 09 de junho de 1970 — DispGe sobre a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extin¢do do INCRA
-Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marco de 1989 — Dispe sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n® 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicaces relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execu¢do INCRA/DD/N® 78, de
31/10/2008

- Manual para Elaboracdo e Implantacéo de Projetos de Recuperacdo e Conservacao de Recursos Naturais
em

Assentamentos da Reforma Agraria — junho/2006

- Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execucdo INCRA / DT no
52, de

25 de outubro de 2006

- Manual de OperacGes do PRONERA — Edicdo Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n°
7.352/2010

Acérddo TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais — 22 Edicdo/Revisada — agosto/2010

- Manual de Orientacdo — Declaracdo para Cadastro de Iméveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural

- Manual de Fiscalizacdo Cadastral

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo SIAFI Nome

373048 Superintendéncia Regional de Pernambuco — INCRA/SR-03 — Recife/PE

Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestdo

373048 37201
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2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questbes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os conteddos obrigatorios e
estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anlise censitéaria de todos os itens
que compBem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco — SR/03 foi analisado o
Processo n° 54140.000302/2014-16 e constatado que a Unidade ndo elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2013 haja vista a ndo apresentacdo de informacdes requisitadas e a apresentacdo de
informagdes inconsistentes referentes aos itens/subitens do Relatorio de Gestéo,
conforme apresentado na sequéncia:

Item Subitem
2 - Planejamentos Estratégico, Plano de 2.1
Metas e Acoes
3- Acompanhamento dos Principais 3.1. Ordenamento da 3.1.1
Macroprocessos Finalisticos da Gestédo Estrutura Fundiaria 3.1.2
3.14
3.15
3.1.6
3.2. Obtencéo de Recursos 3.2.1
Fundiarios e Implantacéo de 3.2.2
Projetos de Assentamento 3.2.3
3.2.4
3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.3. Desenvolvimento de 3.3.1
Projetos de Assentamento 3.3.3
3.34
3.35
3.3.6
3.3.7
4 — Prestacdo Direta de Servicos ao 4.1
Publico 4.2
5 — Gestéo de Pessoas 5.1
5.3
5.4
6 — Planejamento, Execucgdo e Controle 6.1
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orcamentario, patrimonial, financeiro e 6.3
contabil 6.4
7 — Estrutura de Governanga e de 7.1
Autocontrole da Gestdo 7.3
7.4
7.5
8 — Conformidades e Tratamento de 8.1
disposicdes legais e normativas
9 - Ouvidoria 9.1
9.2
10 - Correigéo 10.1

Ademais, verificou-se ainda o que segue:

- Na Folha de Rosto ndo consta do subtitulo (ementa) mencdo a Portaria TCU n°
175/2013, assim como ndo foi informado o nome da principal unidade responsavel pela
elaboracdo do Relatorio de Gestéo.

- Auséncia da lista de tabelas /quadros.

- Auséncia de Relatorio do 6rgéo, instancia ou area de correigdo com relato sucinto dos
fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissdes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que se
refere o relatério de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erério, fraudes ou
corrupgéo.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Pernambuco — SR/03, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7°
e 8°do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria:
(i) As acdes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio,
guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informaces relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS -
da DN/TCU n° 127/2013, em confronto e em exame as informac0es apresentadas no
Plano de Acgdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e as
informacdes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede constantes no respectivo
Relatério de Gestdo da Autarquia.

O Plano de Acdo disponibilizado pela SR-03 foi elaborado pela Coordenacdo Geral de
Planejamento Estratégico do Incra Sede e contém os planos orgamentarios a serem
trabalhados dentro de cada agdo prevista para 0S programas em execugdo Nno exercicio
2013. Os referidos planos orcamentarios apresentam as metas (individualizadas por SR)
pactuadas entre o Presidente da Autarquia e as Superintendéncias Regionais.
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As anélises realizadas evidenciaram a inexisténcia de um Plano de Agdo/Operacional
especificamente elaborados pela SR-03. As acdes e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR sob exame, estdo contidas no Plano de Acédo elaborado pela Coordenagao
Geral de Planejamento Estratégico do Incra Sede.

Conforme declaracdo do Superintendente da SR-03, o planejamento das acfes e metas
contidas no Plano de Acédo elaborado pela Coordenacdo Geral de Planejamento
Estratégico do Incra Sede é realizado em conjunto com as superintendéncias regionais e,
portanto, em consonancia com o Planejamento Estratégico da Autarquia.

A seguir destacamos acdes e metas definidas para a SR-03 relativas aos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo:

Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Plano Orcamentario Meta fisica
Gerenciamento e Fiscalizagéo do 2.511 Atualizagdes Cadastrais
Cadastro Rural
Georreferenciamento de Malha Fundiaria | 26 Imoveis Georreferenciados

Nacional
Demarcacdo Topogréafica em Projetos de | 463 Servicos de Topografia
Assentamento Realizados (familias)

Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento

Plano Orcamentario Meta fisica
Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de 9.000 Vistorias realizadas (ha)
Imdveis Rurais
Cadastro, Selecdo e Homologacédo de 300 Familias assentadas (und.)

Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréaria
Gestdo Ambiental em Projetos de 2 Assentamentos

Assentamento de Reforma Agraria beneficiados/monitorados (und.)

Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Plano Orgamentario Meta fisica
Implantacdo e Recuperacéo de 836 Obras concluidas (familias)
Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento
Fomento & Agroindustrializacéo e a 60 Projetos de Fomento a
Comercializacao - Terra Sol Agroindustria e 8 Comercializacao

(familias)
Concesséo de Bolsas de Capacitagéo e 50 Profissionais Capacitados
Formagé&o Profissional em Assisténcia (und.)
Técnica, Pedagdgica e Social
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2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a A¢do 211B (Desapropriacdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia Regional do Incra
(SR) estabeleceu cronograma para levantamento das informacdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas? (iii) O referido cronograma vem sendo cumprido de
acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no ambito de
sua jurisdicdo, tem conhecimento do numero de pessoas inscritas no PNRA e nédo
atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados a obtencéo e
gestdo das informacGes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR,
sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando
publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agréaria, contemplados a
partir de 2008, com a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia
definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item
2.8 do Acorddo TCU ne 753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

A Acdo 211B — Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria tem por
finalidade o pagamento de valores referentes & obtencdo de imoveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréria, de acordo com 0s respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo assentar familias, publico
da reforma agraria, por meio da obtencao de imdveis rurais, criar e implantar projetos de
assentamento sustentaveis com infraestrutura, crédito instalacdo e licenciamento
ambiental, proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de
género e a reducdo da pobreza rural.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo sdo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. Ja em relagéo a indenizagéo de
benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados pelo Incra Sede para
pagamento diretamente pela SR, ndo havendo metas fisicas ou financeiras definidas
para tais indenizagoes.

Conforme Relatorio de Gestdo da SR/03, foram emitidos TDAs relativos a benfeitorias
realizadas numa area de 1.792,32 ha empenhando-se para este fim R$ 665.687,09 -
65,63% da provisdo recebida (R$ 1.014.307,76).
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Cronograma para Reqgistro de Iméveis Desapropriados - SR/Incra

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2013, verificou-se que
unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para levantamento das informacoes
sobre os imodveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, constataram-se
fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacGes sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA).

Com referéncia a esta demanda, o Relatorio de Gestdo da Unidade, embora informe o
nimero de candidatos que figuram inscritos na Regional junto ao SIPRA, afirma
também que ndmero pode ser bem maior devido as familias cadastradas como
acampadas e ainda ndo vinculadas como candidatas.

Né&o foi identificado, na SR-03, normativo ou check-list com vistas a assegurar que as
tarefas rotineiras relativas a obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR sejam realizadas correta e tempestivamente.
Tampouco foram identificados os responsaveis pela obtencéo destas informacdes.

Relativamente aos controles internos administrativos relacionados a obtencdo e gestdo
das informacGes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR-03,
destacam-se as seguintes falhas:

a) auséncia de definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e
colaboradores do processo de obtencdo e gestdo das informacbes sobre o
publico-alvo do PNRA;

b) inexisténcia de mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dos processos relacionados a obtencdo e gestdo das informacdes
sobre o publico-alvo do PNRA,;

c) auséncia de definicdo de medidas regulamentares para gerenciamento de riscos
potenciais;

d) auséncia de definicdo de fluxo de informacdes e opinides sobre 0s riscos entre 0s
responsaveis por avalia-los, gerencia-los;

e) auséncia de definicdo de processo referente ao repasse de informacdes a alta
administracdo sobre  ocorréncias relacionadas a obtencdo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA;

Cumpre registrar, por fim, que a SR ndo apresenta indicadores que demonstrem a
utilizacdo das informacdes existentes relativas a demanda reprimida (passivo) como
subsidio a tomada de decisdes.

Publicidade da Relacéo de Beneficidrios - PNRA-SR/Incra

Em relagcéo a esse tema, verificou-se que a Superintendéncia Regional do Incra (SR)
vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo dos beneficiarios de
titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria,
contemplados a partir de 2008, porém sem a respectiva ordem de classificacéo,
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conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em descumprimento
ao que determina o item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 — Plenério.

2.5 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questbes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A (Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da
Acdo guardou coeréncia? (iii) As informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada
quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis? (iv) A
estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com
a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (v)
Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Crédito Instalacdo? (vii) A restituicdo dos
recursos de Credito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria? (viii) As informacbes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada quanto ao resultado das acGes empreendidas para provimento de agua
destinado ao consumo doméstico nos projetos de assentamento estdo coerentes com a
respectiva documentagéo?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211A em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas. Registra-se que
foram incorporados o0s resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestdo) realizadas durante 2013.

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacéo
adequada do Credito de Instalagdo, concessao de documentacéo, e demais acdes visando
proporcionar as condi¢Ges necessarias para o0 desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo assentar familias, publico
da reforma agréria, por meio da obtencdo de imdveis rurais, criar e implantar projetos de
assentamento sustentaveis com infraestrutura, crédito instalacdo e licenciamento
ambiental, proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de
género e a reducdo da pobreza rural.

A implementacdo da Ac¢éo se da de forma direta e descentralizada pela UG.
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373048 / Superintendéncia Regional de Pernambuco — INCRA/SR-03

Programa 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo Orcamentaria 211A — Desenvolvimento sustentavel de assentamentos rurais

Plano Orcamentério

Meta Fisica

Previsao

Execucéo

Execucdo/ Previsdo

(%)

PO 09 — Demarcagéo
Topografica em Projetos
de Assentament

463

190

41,04%

PO 07 — Vistoria e Avaliacdo
para Obtencéo de
Imdveis Rurais

9.000

9.174,04

101,93%

PO 06 — Cadastro, Selecéo e
Homologag&o de

Familias Beneficiarias

do Programa Nacional

de Reforma Agréria

300

631

210,33%

PO 02 - Gestdo Ambiental em
Projetos de

Assentamento de

Reforma Agraria

0%

PO 05 — Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agréria

0%

PO 08 — Implantacéo e
Recuperacéo de Infraestrutura
Basica em  Projetos
Assentamento

de

836

483

57,78%

PO 03— Fomento a
Agroindustrializacéo e a
Comercializagdo - Terra Sol

60

0%

373048 / Superintendéncia Regional de Pernambuco — INCRA/SR-03

Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acdo Orcamentaria 211A — Desenvolvimento sustentavel de assentamentos rurais

Plano Orgamentério

Meta Financeira

Fixacdo
(dotacéo
final/
atualizada)

Execucdo
(despesa
empenhada)

Despesa
Liquidada

Despesa
Liquidada/
Fixacédo (%)

PO 09 — Demarcacdo Topografica

em Projetos
de Assentament

181.325,46

180.272,04

180.038,46

99,29%

PO 07 — Vistoria e Avaliacéo
para Obtencéo de
Imdveis Rurais

201.990,89

201.673,60

191.506,75

94,81%

PO 06 — Cadastro, Selecéo e
Homologagdo de

Familias Beneficiarias

do Programa Nacional

de Reforma Agréria

36.500,00

36.394,18

36.394,18

99,71%

PO 02 — Gestdo Ambiental em
Projetos de

Assentamento de

Reforma Agraria

44.753,20

39.702,37

19.702,37

44,02%

PO 05 - Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agraria
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PO 08 — Implantacédo e
Recuperacédo de Infraestrutura
Basica em Projetos de
Assentamento

PO 03— Fomento a
Agroindustrializagio e a 26.205,40 25.783,81 21.745,40
Comercializagdo - Terra Sol

3.887.801,00 | 387608163 | 127344301 | 27°%

82,98%

Em que pese a distor¢cdo entre a execucao fisica e a execucédo financeira evidenciada
nos quadros anteriores, conforme analise critica constante do Relatério de Gestéo 2013,
a SR informou que:

- com relagdo ao Fomento a Agroindustrializagcdo e a Comercializagdo - Terra
Sol: os recursos disponibilizados foram utilizados em diarias e suprimentos no
acompanhamento das 50 unidades dos Projetos Agroecoldgicos Integrados e
Sustentaveis - PAIS, localizadas no PA Normandia (09 unidades), PA Lago Azul
(07 unidades), Santo Antonio Il (06 unidades), Mata Verde (09 unidades) e Gov.
Miguel Arraes (19 unidades).

- com relacdo a Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria: o principal trabalho realizado foi o monitoramento do trabalho de
reflorestamento realizado pela Chesf no PA Laranjeiras, localizado no municipio
de Tamandaré-

Entretanto, para a de Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamentos, a SR-03
informou que houve indisponibilidade financeira para custeio de diérias entre os meses
de maio, junho, julho e agosto e que no més de dezembro ndo houve execucdo fisica e
acrescentou que, a julgar pela produtividade alcancada nos outros meses a meta fisica
ndo seria atingida em caso de disponibilidade de recursos nestes meses. Ou seja, a
superintendéncia ndo apresentou justificativa para a distorcdo entre a execucdo fisica e a
execucdo financeira da Ac¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Apbs avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a
Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a auséncia de
capacidade do INCRA - SR/03 em executar demarcacdo topografica e
implantar/recuperar infraestrutura basica em projetos de assentamentos.

Diagnéstico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informacdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdicdo que ainda ndo foram consolidados e na comparagdo entre a estratégia
definida pelo INCRA-Sede no exercicio de 2013 para reducdo do déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela
Superintendéncia-Regional.
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A partir do exame das informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo verifica-se a
auséncia de diagnostico acerca do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
sob jurisdi¢do da SR-03.

Assim como a SR-03, o Incra Sede, segundo informacdes contidas em seu proprio
Relatdrio de Gestao, ndo mapeou o déficit de infraestrutura.

Existe, entretanto, um alinhamento entre as causas apontadas por ambos os gestores
para a existéncia destes déficits:

- orgamento insuficiente para a contratacdo de entidades de ATER; e

- numero insuficiente de servidores do INCRA para o conjunto de atividades
necessarias para a contratacdo, execucdo e monitoramento dos servicos de
ATER.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA

A auditoria realizada para verificar o nivel de implementacdo de sistematica para a
cobranca do Crédito de Instalacdo e do Cumprimento da Portaria Incra n°® 352/2013
buscou responder as seguintes questoes:

a) Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo — SNCCI na Superintendéncia Regional?

b) Qual o estagio atual de saneamento dos processos de concessdo de Crédito
Instalacdo?

c) A restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas
vinculadas, ap6s o recolhimento determinado pela Portaria Incra n® 352/2013, obedeceu
aos criterios estabelecidos na referida portaria?

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes “a” e “b”, consistiu na
verificacdo da existéncia de informacdes sobre a quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o
saneamento dos processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Creédito Instalacdo — SNCCI; sobre o calculo dos valores devidos. Para a questdo “c”, a
metodologia consistiu na andlise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se, a respeito da implementacéo da cobranga dos créeditos,
que a Superintendéncia Regional do Estado de Pernambuco SR-03 ndo realizou
qualquer etapa. A Unidade ndo dispde de informagdes acerca da quantidade de
processos individuais de crédito instalacdo de assentados que precisam ser saneados,
tampouco estabeleceu cronograma para regularizar a situagdo, nem definiu méo de obra
necessaria para alcancar seus objetivos. O gestor informou que o grande entrave no
processo de cobranca do Credito Instalagdo é o ndo funcionamento do Sistema Nacional
de Cobranca de Crédito Instalacdo (SNCCI).

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013 na
restituicdo dos recursos de Crédito Instalacéo as contas correntes bloqueadas vinculadas
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dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicagdo dos recursos,
verificou-se o seu atendimento, conforme tabela a seguir.

Ao principio dos exames realizados identificou-se divergéncia entre a quantidade de
Contratos de Concessdo de Crédito - CCC registrados no SIPRA e a quantidade de
beneficiarios informada na Relacdo de Beneficiarios — RB do Projeto de Assentamento -
PA.

A Unidade esclareceu as divergéncias apontadas pela CGU, corrigindo-as quando

cabivel.

Data registro | N° Ag. Requisitos
Cadigo Projeto de N° Processo no SIPRA | Banco N° C/C Normativos
SIPRA Assentamento do Bloqueada | Observados
Brasil (SIN)
PE0130000 | CAMARAZAL | 54140.000965/2008-92 | 14/11//12 | 2335-3 | 17.034-8 | S (alinea“c”)
CONCORDIA/SA 29/11/12 | 1138-X S (alinea “c”)
PE0122000 | ="\ T Cn | 54140.000317/2006-74 23.314-5
PE0376000 | JOSIAS BARROS | 54140.000676/2010-16 | /1012 | 0446-4 1 41 7015 | S (alinea™e”)
SANTO 15/6/11 | 1138-X S (alinea “c”)
PE0286000 | i 54140.002672/2003-35 18.666-X
PE0373000 | SANTARITA Il |54140.003248/2008-12 | /411 | 09172 | 1g5yq.5 | S(alinea™e)
_ 54140.000834/2009-96 | LYAL [ 09172 | 1o opn o | S (alineate?)
PE0371000 SAO BOA
VENTURA [ ememooogs | 9443 | 09172 | ooon | S Galincac)
PE0383000 | RIACHO SECO |54140.001343/2010-04 | 28/t | 114601 1o gya 7 | S(alinea™™e?)
PE0359000 | CACHOEIRA | o)) 10 0026817200679 | 2770 | 116221 557, | S(alinea™™e)
GRANDE
PE0316000 | PITOMBEIRA | 54140.002066/2005-81 | 01012 | 178291 g)q, 3 | S(alinea®c?)
PE0308000 R'AC%SEDO 54140.002162/2005-20 | 1792 | 1162:2 1 g jee.7 | S(@lineate?)
PE0305000 | SAOJOAO I |54140.002070/2005-40 | ‘M2 |1012X1 1 g1gq | S (alinea™™e”)
PE0372000 | MIGUEL VELHO | 54140.000285/2008-79 |  20/71L | 1686-7 1 17 5gqg | S (alinea™™e?)
PE0365000 JUND'AAL'ME'R 54140.000137/2007-73 | HV13 | 23884 g 0pa g | Sl(alineate?)
VARZEA 9/4/12 0922-9 S (alinea “c”)
PE0096000 CRANDE 54140.002804/2005-91 | /o7 25.685-4
PE0369000 | MOLEQUE  |54140.000495/2008-67 | /6112 | 1666-7 1 17ogq, | S(alinea™e”)
pE0366000 | COV:MIGUEL | o)1 16 003060/2006-13 | 46T | 17612 | 1o a5g 5 | S (alinea™™e)
ARRAES
PE0200000 | SAUE GRANDE |54140.002761/2005-43 | /918 | 392411 75955 | S(alinea™c)
PE0272000 | PAUFERRO |54140.002662/2003-08 | O/t12 | 071021 1) oag 4 | S (alinea™™e?)
Diversas 1358-7 S (alinea “c”)
PE0088000 ESTIVAS 54140.002560/2005-46 datas 19.878-1

Desta forma, face as informac6es disponibilizadas pelo gestor restou evidenciado que as
operacdes de credito objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado
atendem aos requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso | do Art. 3° da
Portaria n.° 352, de 18/6/2013).

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

13



Desenvolvimento de Assentamentos - Reqides Norte e Nordeste

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da documentacéo relacionada
a conclusdo das obras para implantacdo de redes de 4gua, pogos e cisternas nos projetos
de assentamento destinadas ao provimento de 4gua para consumo domeéstico e para as
quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no exercicio de 2013.

A partir dos exames, e considerando que, na afericdo do resultado das metas, devem ser
contabilizadas como familias atendidas aquelas beneficiadas com obras que possuam
termo de recebimento provisorio ou definitivo expedido pelo INCRA, verificou-se
informacdo no Relatério de Gestdo que ndo foram implementadas a¢des na SR-03
relacionadas a implementacdo de redes de agua, pogos e cisternas, mas tdo somente a
concessdo de crédito instalagdo na modalidade semiarido, por meio da qual os
beneficiarios utilizaram o crédito para a construcao de cisternas.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Incra-SR-03 teve o
objetivo de avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuic6es, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013: (i) A forca de trabalho existente
atende as necessidades da UJ? (ii) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer
do exercicio? (iii) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a forca de
trabalho? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo langcados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente
ao assunto? Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacGes
prestadas no Relatorio de Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Forca de Trabalho

Com base nas informac6es extraidas do Relatdrio de Gestao de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da SR-03 estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

o [ b
1. Provimento de Cargo Efetivo 216 5 14
1.2.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 213 5 11
1.4. Servidores Cedidos ou em Licenca 4 - -
1A% SEmaviis Né&o foi apresentada esta
informacao no Relatdrio de
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Gestéo

2.2. Grupo de Direcdo e Assessoramento superior

Né&o foi apresentada esta
informacao no Relatdrio de
Gestao

2.2.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgao

Né&o foi apresentada esta
informac&o no Relatorio de
Gestéo

2.3. Fungdes Gratificadas

Né&o foi apresentada esta
informac&o no Relatorio de
Gestéo

2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgédo

Né&o foi apresentada esta
informac&o no Relatorio de
Gestao

Verificou-se que, durante o exercicio em analise, ndo houve o ingresso, por meio de
concurso publico, de servidores de carreira no quadro de pessoal da Unidade. Também
foi identificada a existéncia de 4 servidores que se encontravam na situacao de cedidos e
de nenhum servidor na condicao de requisitado.

Conforme informacgfes extraidas do Relatorio de Gestdo, o gestor informa que o
quantitativo de servidores na Unidade é insuficiente para atender a sua demanda. Porém,
ndo tém desenvolvido acbes que permitam a reposi¢do da forca de trabalho, tais como
requisicdo de pessoal a outros 6rgéos e esferas.

No tocante a conformidade dos registros no Siape, foram analisados dados originados
desse sistema, 0s quais apontam possiveis impropriedades e irregularidades nos
registros, sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

Ocorréncia Quantidade de | Quantidade de ocorréncias
Servidores acatadas integralmente
relacionados pelo gestor
(CPF)
21 - Servidores/instituidores com 1 Nao se aplica
ocorréncia no SIAPE de aposentadoria (comprovado o servidor
com provento proporcional e estdo fazer jus a aposentadoria
recebendo provento integral com proventos integrais)
29 - Servidores requisitados sem 2 Nao se aplica (servidores
informacdo do valor da remuneracéo cedidos com 0Onus para o
extra-SIAPE INCRA)
31 - Incluséo de informagdes pelo 1 A Unidade ndo se
préprio servidor habilitado no SIAPE manifestou sobre a
(nivel operacional), em sua respectiva ocorréncia
folha de pagamento
35 - Pensbes concedidas apos 1 Néo se aplica (servidor
19/02/2004 cadastradas no Siape em falecido antes de 2004)
Tipos menores que 52
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47 - Vant Art. 184, Lei 1711 ou Atrt. 127 127 (o gestor procedeu 0s
192, Lei 8112 - Tabela remuneratoria ajustes no SIAPE)

do célculo da gratificacdo é diferente da
tabela de Remuneracao do servidor.

48 - Aposentados com fundamentos EC 1 N&o se aplica

41 em diante com vantagens do art. (comprovado o servidor

192, 184 e 193. fazer jus a vantagem do
art. 192)

De acordo com a tabela acima, para 133 ocorréncias identificadas nos registros de
pessoal da Superintendéncia Regional do Incra em 2013, foram adotadas providéncias
pela Autarquia visando a correcdo de 127 registros relacionados a erro na
parametrizacdo das rubricas no SIAPE, porém insuficientes para sanar a pendéncia, por
ndo serem adotadas medidas para efetuar a restituicdo ao erario.

O gestor informou que foram realizados os ajustes de parametrizacdo da tabela
remuneratéria do célculo de gratificacdo dos servidores identificados na ocorréncia, mas
quanto a devolucdo pelos servidores dos valores pagos indevidamente, a Unidade
informou que aguarda posicionamento do Orgdo Central.

No que concerne a ocorréncia relacionada a inclusdo de informacGes (valores indevidos)
pelo proprio servidor em sua respectiva folha de pagamento, a Unidade ndo se
posicionou sobre o fato até o fim dos trabalhos de auditoria.

As demais ocorréncias foram justificadas pela Unidade, ndo sendo consideradas
impropriedades.

Logo, com base nas andlises realizadas, conclui-se que a Unidade ndo possui forca de
trabalho adequada as suas atribuicdes, tendo sido identificadas fragilidades na gestao
relacionadas a caréncia de pessoal.

Ademais, foram identificadas, no exercicio de 2013, fragilidades na gestdo de pessoal
no tocante a controles internos, constatando-se a auséncia de segregacao de funcdes na
Unidade, quando servidor altera/inclui informacdes na sua prépria ficha financeira,
caracterizando falta de conformidade com a legislagdo e normativos pertinentes.

2.7 Avaliacao da Gestéo das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de analise da prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias
Concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco-SR/03,
vigentes durante a gestdo 2013, no ambito da Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacédo
de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento Acdo 211A - Desenvolvimento
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de Assentamentos Rurais, especificamente no que se refere a implantagéo e recuperagdo
de infraestrutura basica em projetos de assentamento.

Durante o exercicio de 2013 encontrava-se vigente o convénio 756673. Tal convénio
teve o saldo financeiro de recursos a liberar retido em 27/8/2013 ap6s a emissao, por
parte da CGU, da Nota de Auditoria n® 2012.11849/001, a qual apontava irregularidades
na execucao do conveénio.

O convénio em questdo encerrou-se em 11/1/2014. Entretanto, até o final de abril/2014,
a Prefeitura de Tupanatinga ndo havia apresentado a Prestacdo de Contas.

Cabe acrescentar que, conforme extragdes realizadas nas bases de dados do Governo
Federal, observou-se 0s seguintes convénios para implantacdo e recuperacdo de
infraestrutura que apresentam situacédo inadimplente.

Convénio Nome Valor Inicio Final
Convenente

MUNICIPIO DE
581840 CAMUTANGA 350.000,00 |05/01/2007 | 05/01/2008

FUNDACAO PARA O
517766 |DESENVOLVIMENTO DO
SEMI ARIDO BRASILEIR

3.233.776,0

0 30/12/2004 | 26/06/2006

CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO E
490757 APOIO AOS MUNICIPIOS 171.386,90 |30/12/2003 | 26/07/2004

E COMU

ASSOCIACAO
494105 |COMUNITARIA DA 44.611,38 |29/12/2003 | 26/06/2004
FAZENDA BOI BRANCO

ASSOCIACAO DOS
MORADORES DO
493984 ACENTAMENTO 37.655,00 |29/12/2003 | 23/06/2004

MANUINO

O gestor disponibilizou documentagdo comprobatdria de que foram instauradas tomadas
de contas especiais relativas aos convénios 517766, 490757, 494105 e 493984.
Entretanto, no caso do convénio 493984, a SR-03 informou que o processo encontra-se
em instrucao aguardando o retorno do AR em nova tentativa de notificacao.

Com relacdo ao convénio 581840, foi informado que esta no servico de contabilidade da
SR-03 em vias de aprovagéo.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias referente a
fase de prestacao de contas na Superintendéncia SR-03 sdo insuficientes, tendo em vista
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0 descumprimento da legislacdo no que se refere ao cumprimento dos prazos para
cobranca e analise de prestacfes de contas, bem como o tempo transcorrido para
instrugdo de TCE.

Cabe acrescentar que a SR-03 ndo disponibilizou comprovacdo documental referente a
qualquer rotina, existente na unidade, referente a analise das PrestacGes de Contas das
transferéncias concedidas.

2.8 Avaliacao do Controle Contéabil de Imdveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imdveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agréria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imoéveis no Balanco Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU —
Plenério? ii) O cronograma estabelecido para os registros contibeis dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a definigdo das datas das a¢Oes previstas, as acdes executadas e o responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU ne 127/2013,
sobre a execuc¢do do cronograma adotado para os registros dos imdveis desapropriados e
aos registros contabeis, constantes no SIAFI, dos imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Pernambuco— SR/03.

De acordo com o Relatério de Gestdo, nunca houve qualquer registro feito pela
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Pernambuco - SR/03/PE referente
aos imdveis adquiridos para fins de reforma agraria em virtude das aquisicdes de
imoveis se processarem na sede do INCRA em Brasilia/DF.

Em consulta realizada no SIAFI, verificou-se a existéncia de saldo na conta
1.4.2.1.1.22.64 IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA,
no valor de R$ 11.659.437,74. Entretanto, a SR/03 ndo providenciou o detalhamento
em contas especificas do ativo, como determinado nos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e
9.2.6.3 do Acérddo 557/2004-TCU-Plenério, tampouco elaborou cronograma para
levantamento das informacGes sobre os imoveis desapropriados.

2.9 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico Cl
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O 6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acordaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acorddos com determinacdo para a SR-29 e
com a posterior avaliacdo do atendimento pela CGU, sendo verificado que ndo houve
determinacéo especifica do TCU a CGU em 2013.

2.10 Atuacdo da CGU

O 6rgéo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88
6° 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, deve avaliar o cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

Em 2013, ndo foi realizada Auditoria de Gestdo no INCRA SR/03, ndo havendo,
portanto, recomendacdes expressas no exercicio anterior.

As ultimas recomendacdes enviadas para o INCRA SR/03 foram emitidas no &mbito da
Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011. As recomendacles elaboradas a partir
daquele trabalho sdo tratadas e acompanhadas no ambito do Plano de Providéncias
Permanente, que € a agenda do Controle Interno (CGU) com o Gestor.

2.11 Avaliacédo - CGUPAD

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se asseguintes questdes de auditoria: i) Consta no relatorio de gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade ?
i) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizagdo do
sistema CGU-PAD na UJ ? iii) A UJ esta registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ requeridas no item 10.1- Consolidacdo das
informacdes sobre os Processos Administrativos Disciplinares (PAD)- do Relatorio de
Gestdo sobre a Avaliacdo das providéncias adotadas em relacdo a utilizacdo do Sistema
CGU-PAD em confronto e em exame a informagfes solicitadas pela equipe sobre o
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD no ambito da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco— SR/03.
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Nessa linha, os exames aplicados constataram que, em 2013, n&o existia na Unidade
servidor habilitado para utilizacdo do sistema CGU-PAD, razéo pela qual se verificou a
existéncia de processos administrativos instaurados no ambito da SR-03 e néo
cadastrados no sistema.

2.12 Avaliacéo Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobrancga dos
créditos de instalagdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacdes dos Orgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestéo?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
o0s controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido, emtiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle e monitoramento. Com relagéo aos demais
componentes (avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e
comunicacdo), ndo ha elementos suficientes para afirmar com razodvel certeza quanto a
sua suficiéncia.

Ambiente de controle

O componente de ambiente de controle apresentou fragilidades nas areas de: Obtencéo
de Recursos Fundiérios, Planejamento, Execucédo e Controle Or¢camentario, Patrimonial,
Financeiro e Contébil, e de Recursos Humanos. Tais fragilidades, foram relativas a
delegacéo de autoridade e competéncias e auséncia de segregacédo de fungbes conforme
as seguintes ocorréncias:

- Fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) no ambito da Superintendéncia Regional do Estado de Pernambuco SR-
03;

- Auséncia de Prestacdo de Contas do convénio 756673; e

- Incluséo de valores indevidos efetuadas por servidor na sua respectiva folha de
pagamento.

Monitoramento

O componente monitoramento apresentou as seguintes fragilidades na area de Obtencéo
de Recursos Fundiarios:

- N&o estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado
de Pernambuco -SR/03 do levantamento das informagGes sobre os imoveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas; e

- Publicidade da Relacdo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessao
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da Superintendéncia
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Regional no Estado de Pernambuco SR-03, sem constar a respectiva ordem de
classificacdo que trata o Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993.

Ressalta-se que as areas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, constata-se a insuficiéncia de
controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 18 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n°® 201407460

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIM

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

1.1.1.1 INFORMACAO

Informaces sobre o quadro de pessoal da Unidade.
Fato
De acordo com as informacdes do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013, o quadro

de pessoal do INCRA/SR-03 é formado por 218 servidores ativos, sendo 216 em cargos
efetivos e dois servidores que ndo possuem vinculo com a Administracdo Publica.
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Consta ainda que no exercicio de 2013 houve o ingresso de 5 servidores de carreira
vinculada ao 6rgéo, sendo 2 admissdes, e 0 egresso de 14 servidores (11 servidores de
carreira vinculada ao 6rgao e 3 servidores de carreira em exercicio descentralizado).

No que concerne a locacdo de médo de obra mediante contrato de prestacdo de servicos,
foi informada a existéncia de 6 contratos, que envolveram a contratacdo de 68 pessoas,
conforme segue:

Contrato Area Pessoas Situacéo do
contratadas Contrato
(nivel médio)
CRT/PE N° 008/2009 Outros 14 Ativo Prorrogado
CRT/PE N° 004/2009 Copeiragem 2 Ativo Prorrogado
CRT/PE N° 006/2011 Seguranca 24 Ativo Prorrogado

CRT/PE N° 010/2010 Telecomunicacdes 2 Ativo Prorrogado
CRT/PE N° 007/2012 Recepgéo 23 Ativo Prorrogado
CRT/PE N° 008/2012 Informatica 3 Encerrado

Em relacdo a prospeccdo das aposentadorias, de acordo com o Relatério de Gestdo
existem na Unidade 53 servidores que recebem o Abono Permanéncia, mas ndo ha
como estimar quantos destes irdo se aposentar em 2014. Ressalta o gestor que, em 5
anos, 13 destes servidores terdo que se aposentar inevitavelmente, por atingirem a idade
de 70 anos. Informa ainda que a SR-03 ndo possui estratégia de recomposicdo de
pessoal, por ser esta atribuicdo de competéncia da SEDE.

Por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE, foram levantados os seguintes dados para a Unidade — més de referéncia
dezembro/2013:

Filtro do relatdrio:
(UPAG = SR-03/A ) E (({COD ORGAO} (ID) = 42201) E (MES = Dez 2013))

SITUACAO SITUAGAO MES Q%ZEZS}; =
FUNCIONAL VINCULO Métrica
SERV

11 EST-01 ATIVO PERMANENTE 216
12 EST-02 APOSENTADO 293
14 EST-04 NOMEADO CARGO COMIS. 2
17 EST-08 CEDIDO 3
23 EST-15 INSTITUIDOR PENSAO 125
26 EST-18 EXERC DESCENT CARREI 3
59 ETG-66 ESTAGIARIO 32

Diante dos dados levantados e da andlise critica apresentada pelo gestor no Relatorio de
Gestdo, quando informa que na SR-03 possui 329 Projetos de Assentamentos,
englobando cerca de 23.090 familias, percebe-se a necessidade de se aumentar a forca
de trabalho na Unidade com fins de atender a sua demanda e de realizar adequadamente
as suas atribuicdes.

Considerando-se a informacéo prestada no Relatério de Gestdo de que a Divisdo de
Desenvolvimento possui 60 servidores, significa uma carga de mais de cinco Projetos
de Assentamentos por servidor, e a depender da quantidade de familias por

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,’—

www.portaldatransparencia.gov.br

22



assentamento, pode-se vir a ter uma quantidade inviavel de familias a serem
acompanhadas por servidor.

Registra-se ainda no Relatorio a deficiéncia de Engenheiros Civis, Ambientais,
Agrénomos, Cartografos, Socidlogos, Administradores, Contadores e Técnicos
Agricolas para desenvolverem atividades de assisténcia técnica e de apoio
administrativo na Unidade, citando, a exemplo, que a Divisdo de Desenvolvimento
possui 60 servidores, dos quais apenas um é engenheiro civil, dois sociologos, nenhum
engenheiro ambiental e dois engenheiros agronomos, ou seja, quantidade insuficiente
para atender as demandas da instituicéo.

Todo este cenario pode-se dizer que é corroborado com a auséncia de ingresso de novos
servidores na Unidade, tendo sido o Gltimo concurso publico realizado em 2010, e com
a auséncia de politicas capazes de diminuir a deficiéncia da forca de trabalho na SR-03.

No que concerne a existéncia de servidores cedidos/requisitados, foi requerido, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n° 2014.04782/002, de 23/4/2014, informar a
quantidade de servidores que se encontravam na condi¢do de cedidos na Unidade no
exercicio de 2013, detalhando o cargo/funcdo que ocupava(m), e se existia algum
servidor que fora requisitado de outro 6rgao.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/NC. 515/2014, de 25/4/14, foi informado que
no exercicio de 2013 existiam quatro servidores cedidos na Unidade, conforme tabela
abaixo, e que ndo existia nenhum servidor requisitado de outro 6rgéo.

Mat. Cargo Tipo Cessdo Orgéo de Cesséo Data Cesséo
SIAPE
720066 Assistente de Administracdo Com 6nus TRE/PE 2/8/2002
720072 Assistente de Administracdo Com 6nus TRE/PE 25/8/2008
1461155 | Analista Administrativo Com 6nus TRF 52 Regido 10/9/2009
1549531 | Analista Reforma Desenv Agrério Sem énus Pref. Igarassu/PE 5/3/2013

Conforme informagdes disponibilizadas no Oficio acima, a situacdo dos referidos
servidores € a seguinte:

- servidor matricula SIAPE n° 720066 cedido ao TRE/PE ha 12 anos, quando a Portaria
n° 949 efetivava sua cessdo por 6 meses;

- servidor matricula SIAPE n° 0720072, cedido ao TRE/PE ha mais de 5 anos, quando a
Portaria n°® 2321 efetivava sua cesséo pelo prazo de um ano;

- servidor matricula SIAPE n° 1461155 cedido ao TRF 5% Regido ha mais de 4 anos,
quando a Portaria n° 2.303 efetivava a sua cessdo pelo prazo de um ano; e

- servidor matricula SIAPE n° 1549531, cedido a Prefeitura de Itamaraca ha um ano,
onde exerce a fungéo de Secretario Municipal.

Por fim, cabe registrar divergéncia nas informacdes referentes a quantidade de
servidores no exercicio de 2013 cedidos na Unidade registrada no SIAPE (3 servidores)
e a quantidade de servidores informada por meio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N®.
515/2014 (4 servidores).

No entanto, o gestor, por meio do OFICIO/INCRA/RR-03/G/N°552/14, de 5/5/14,
apresentou a seguinte resposta, editada nos nomes das pessoas, com fins de lhes
preservar a identidade:
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“(...) O servidor E. B. G. de L., Mat. SIAPE n° 1549531, esta cedido a Prefeitura de
Igarassu/PE deste 05/03/13, que por um erro de sistema ndo estava cadastrado no
SIAPE na situagdo de Cedido. Esta situacéo ja foi corrigida, agora o servidor consta
no SIAPE como Cedido.”

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de implementacéo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca
de trabalho.

Fato

Conforme informacbes extraidas do Relatorio de Gestdo, o gestor informa que o
quantitativo de servidores na Unidade € insuficiente para atender a sua demanda, em
face da SR-03 possuir 329 assentamentos englobando cerca de 23.090 mil familias.

Ressalta a deficiéncia de engenheiros civis, ambientais, agrbnomos, administradores,
dentre outros profissionais, para desenvolverem atividades de assisténcia técnica e de
apoio administrativo da Unidade, de forma a atender satisfatoriamente as suas
demandas.

Porém, apesar de o gestor informar que a Unidade carece de pessoal suficiente para
realizar adequadamente as suas atribui¢bes, ndao tém sido desenvolvidas agdes que
permitam a reposicdo da forca de trabalho, tais como requisicdo de pessoal a outros
Orgaos e esferas.

Além disso, conforme informacbes prestadas por meio do OFICIO/INCRA/SR-
03/GAB/N°. 515/2014, de 25/4/14, verifica-se que a Unidade possui 4 servidores
cedidos, sendo 2 Assistentes Administrativos, 1 Analista Administrativo e 1 Analista de
Reforma e Desenvolvimento Agrério, fator este que contribui também para a reducéo de
sua forca de trabalho.

Causa

O Superintendente ndo implementou politicas capazes de diminuir a deficiéncia da forca
de trabalho na Unidade, fator este agravado pelo histérico apresentado, quando desde o
ultimo trabalho de avaliacdo de gestdo realizado na Unidade, sobre as contas do
exercicio de 2011, tal deficiéncia ja era apresentada, e desde entdo, nenhuma acao foi
empreendida com fins de minimizar tal situacdo, que se faz necessaria para viabilizar o
alcance das necessidades, objetivos e metas da Instituicao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 2014.07460/022, no sentido de
apresentar as informacgoes e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 ndo se
manifestou no prazo determinado, qual seja 8/5/2014.
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Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Efetuar levantamento sobre a quantidade de servidores necessaria
para desenvolver as atividades administrativas e finalisticas da SR/03.

1.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.2.1 INFORMACAO

Informacdes sobre a folha de pessoal.
Fato
Com fins de verificar a conformidade dos dados da Folha de Pessoal na Unidade, foram

efetuadas analises no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE, por meio das quais se identificaram as seguintes ocorréncias:

Ocorréncia Servidores relacionados (CPF)

21 - Servidores/instituidores com ocorréncia no | ***.969.874-**
SIAPE de aposentadoria com provento proporcional
e estdo recebendo provento integral

29 - Servidores requisitados sem informagao do *** 942.514-**
valor da remuneracdo extra-SIAPE
29 - Servidores requisitados sem informacéo do *** 674.124-**

valor da remuneracéo extra-SIAPE

31 - Incluséo de informacdes pelo préprio servidor **x 831.144-**
habilitado no SIAPE (nivel operacional), em sua
respectiva folha de pagamento

35 - Pensdes concedidas apos 19/2/2004 cadastradas | ***.256.094-**
no SIAPE em Tipos menores que 52

47 - Vantagem Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei *** 793.364.*%*:*** 688.564.**;

8112 - Tabela remuneratoria do calculo da *xk 209.504 F*;*** 157,424 **;
gratificacdo é diferente da tabela de Remuneracdo do | ***.904.514.**;*** 945.004.**;
servidor. *Hx 346.634.%*;*¥** 248,914 %%,

***062.674.*%*,***.686.844.*%,
*HFX 8T78.577.%*;***.129.404.**;
*** 610.504.**;*** 949.024 %%,
**%,069.364.%*;*** 244,764 .**;
*Hx 238.104.**;*** 959.854 %%,
*HIX672.344 %% *** 381.404.%*;
**x 290.904 ***** 248.674.*%,
FFXA49.TT4.%*%** 676.804.**;
**%.316.174.%*;*** 511.034.**;
*x%.116.344.F*;%** 111.704.**;
***.866.704.%*;***.346.394.**;
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*Hx 338.424 F**¥** 937.244 *%,
*xx 564.444 F*;*** 314.674.%%;
***.062.674.%*;***.125.684.*%,
**%,0986.604.%*;*** . 474.044.**;
*** 530.324.%*;***.103.144 %%,
**%.145.004.%*;***.291.804.**;
*HX792.984 ***** 576.114.*%,
***.491.764.%*;***.891.804.**;
**x 512.714 %% ***.390.494 %%,
***.888.044.%*;***.960.394.**;
***.490.974.**;***.891.004.*%;
*FX.681.704.%*;***.452.438.%*;
*** 937.834.%*;*** 354.194 %%,
*FX D42, 794 7% *** 195274 **;
*** 113.904.**;*** 391.544 *%,
*FXA36.744.7%;%** 637.434.%%;
*** 548.004.**;***.108.804.**,
*xx 571.054.%*;***.229.054.**;
*xK 902,754 %% F** 229.214 **;
***,682.004.%*;***,008.254 . **;
HHIXTAT.254 %% *** 856.804. %%,
**%,954,924 F*;*** 937.164.**;
*HIX ABA. 434 FF*F** 665.624.*7,
*xx 377.504.%*;%** 141.014.**;
*** 134.604.**;*** 503.824.*%,
*xx 243.404.%*;%**,066.604.**;
*** 191.614 **;*** 898.714 %%,
**%,997.004.%*;***.291.584.**;
*xx 202.774.%%%** 763.874.*%;
*x%,098.744 7% *** 778.914.**;
*** 948.634.**;*** 490.154 %%,
**%,041.404.%*;***,018.304.**;
*** 058.224 F**** 246.974 %%,
**%,603.204.%*;*** 577.104.**;
*** 699.464 . **;*** 485.854 %%,
**%,606.184.*%*;*** 812.364.**;
*** 517.644.**,***.076.864.*%,
**%,020.234.%*;%** 907.474.**;
*Hx 345.584 . **;*** 208.604. %%,
*x%,054.424 F*;*** 525.834.**;
**x 220.484 ***** 607.094.*%,
**x,210.604.*%*;*** 612.514.**;
*Hx 118.984 %%, *** 613.344.*%,
*xX 442.804.F7*;%** 404.644 %%,
*** 558.304.*%*;*** 608.954.*%,
***,643.004.%*;*** 554.234 . **;
*** 681.164.*%*;***.609.244 %%,
**%.394.158.%*;***,019.054.**;
*FX745.507 .+,

48 - Aposentados com fundamentos EC 41 em diante
com vantagens do art. 192, 184 e 193.

*HX792.984.**
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Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 2014.04782/001, de 3/4/2014, foi requerido a
Unidade apresentar as justificativas para as ocorréncias identificadas na tabela acima.

Em resposta, foi enviado o OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N°480, de 14/4/14, com as
seguintes informacoes, editada nos nomes das pessoas, com fins de lhes preservar a
identidade:

“(..) Informamos que o servidor A. C. de A. M., foi aposentado com proventos
proporcionais acrescido da vantagem do art. 190, da Lei 8.112/90, proventos integrais
para servidores acometidos de doencas especificadas em lei.

(...) Informamos que as servidoras I. M. da S. e V. L. A. de A. estéo cedidas ao TRE/PE,
com Onus para o INCRA, portanto ndo recebem valores extra SIAPE.

(...) Informamos que o servidor H. D. J. S. é o chefe substituto do Servigo de
Desenvolvimento Humano, tendo acesso ao sistema SIAPE. Segue anexo Documento de
Nomeagcao.

(...) Informamos que o caso ndo se aplica ao pensionista J. M. de A., visto que o
falecimento do instituidor T. E. B. ocorreu em 01/02/1993.

(...) Informamos que o servidor I. A. de C. foi aposentado em 04/10/1981 e seu
falecimento ocorreu em 05/01/2008. O servidor ao se aposentar teve direito a vantagem
do art. 192, no seu falecimento a pensionista foi enquadrada de acordo a EC N°
41/2003 e Lei n° 10.887/2004, portanto sem paridade. A partir de EM 70/2012, a
pensionista M. do S. M. A. de C. passou a ter paridade devido a aposentadoria ter sido
por invalidez.”

(...) Informamos que esta situacdo foi detectada pela Coordenacdo Geral de Gestéo de
Pessoas do INCRA, através do MEMO/N° 143/2014-DAH-1/DAH/DA/INCRA/MDA, de
08/04/2014, sendo solicitadas medidas necessarias para ao ajuste da parametrizacéo
correta das rubricas. Informamos que as medidas corretivas ja foram aplicadas,
ficando o pagamento dos servidores de acordo com a tabela remuneratéria dos
servidores do INCRA.”

Com vistas a dar entendimento a resposta da Unidade, segue tabela com o nimero do
CPF relacionado as iniciais do nome das pessoas citadas na resposta:

Iniciais do nome CPF
A.C.deA. M *** 069.874-**
I. M. daS. *** 042.514-**
V. L. A . deA. *** 674.124-**
H.D.J.S. *** 831.144-**
J. M. de A *x* 256.094-**
T.E.B. *** 148.964-**
I. A. de C. ***% 792.984.**
M. do S. M. A. de C. *** 506.574-**

Posteriormente, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 2014.04782/002, de 23/4/2014,
e n° 2014.04782/003, de 5/5/2014, foi requisitado a Unidade disponibilizar
documentacdo comprobatéria de sua resposta, tendo sido enviada documentacdo
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adicional, por meio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N®515/2014, de 25/4/14, e do

OFICIO/INCRA/SR-03/G/N°556/14, de 7/5/14.

Em consulta as documentacdes apresentadas pelos oficios acima, entende-se que, a
excecdo da ocorréncia relacionada a movimentagdes efetuadas por servidor na sua
respectiva folha de pagamento, as demais ocorréncias identificadas na Folha de Pessoal
da Unidade foram esclarecidas, conforme detalhado a seguir:

Ocorréncia

Andlise da CGU

21 - Servidores/instituidores com ocorréncia no
SIAPE de aposentadoria com provento proporcional
e estdo recebendo provento integral.

Verifica-se no processo de
aposentadoria do servidor A. C.
de A. M. (processo n° 76/95) a
Portaria n° 55, de 25/11/99, que
altera o fundamento de sua
aposentadoria para o art. 186,
inciso 1, paragrafo 1°, e 190, da
Lei 8.112/90. O referido
processo consta julgado
legalmente pelo TCU.

29 - Servidores requisitados sem informacéo do
valor da remuneracdo extra SIAPE.

Foram  disponibilizadas  as
portarias de cessdao  das
servidoras I. M. da S. (Portaria
n° 949) e V. L. A de A
(Portaria n° 2.321) cedidas ao
TRE/PE, com ©6nus para 0
INCRA, portanto, ndo recebem
valores extra SIAPE.

31 - Inclusbes de informacdes pelo proprio servidor
habilitado no SIAPE (nivel operacional), em sua
respectiva folha de pagamento

Foi informado que o servidor H.
D. J. S. é o chefe substituto do
Servico de Desenvolvimento
Humano, tendo acesso ao
sistema SIAPE. Tal atribuigéo
foi-lhe conferida a partir da data
de 1/3/2009, por meio da
ORDEM DE  SERVICO/
INCRA/SR-03/G/N° 143,
designando-o a substituir o
Chefe de Servico de
Desenvolvimento Humano da
Divisdo de Administracdo da
SR-03.

N&o obstante, foi solicitado a
Unidade disponibilizar
documentacdo comprobatdria da
legalidade das alteracdes
realizadas pelo préprio servidor
na sua ficha financeira, por meio
da qual se podem verificar
algumas impropriedades,
conforme relatado em ponto
especifico deste Relatorio.

35 - PensOes 19/2/2004

concedidas  apoés

Conforme certiddo de 6bito, o
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cadastradas no SIAPE em Tipos menores que 52

falecimento do instituidor de
penséo J.M.A. ocorreu em
1/2/1993, portanto, em data
anterior a 19/2/2004.

47 —Vantagem Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei
8112 - Tabela remuneratéria do calculo da
gratificacdo é diferente da tabela de Remuneragéo
do servidor.

O gestor informou que foram
realizados 0s ajustes da
parametrizacdo  correta  das
rubricas no SIAPE. No entanto,
para fins de comprovacéo, e por
se tratar de wuma grande
quantidade de servidores, foi
solicitada a  documentacgdo
referente a 14 servidores,
escolhidos de forma aleatoria,
por meio da qual se verificaram
as alteracdes devidas, passando
da Sistematica “9” — Tabela 47
para a Sistematica “D” — Tabela
62.

Quanto a devolucdo dos valores
pagos indevidamente  aos
servidores, a Unidade informou
que aguarda posicionamento do
Orgéo Central.

48 - Aposentados com fundamentos EC 41 em
diante com vantagens do art. 192, 184 e 193.

Verificou-se no processo de
aposentadoria do servidor 1. A.
de C. (processo n° 719/91) a
Portaria n°® 2153, de 3/10/91, por
meio da qual o servidor foi
aposentado com fundamento no
art. 40, inciso III, alinea “a” da
CF, combinado com o art. 13,
Paragrafo  Unico, da lei
8.162/91. Também se verificou
publicacdo no Diario Oficial da
Portaria n® 72, de 13/12/2002,
por meio da qual o servidor
passa a ser aposentado por
invalidez, alterando 0
fundamento de sua
aposentadoria para o art. 40,
inciso | da CF, de conformidade
com o art. 3° da EC n° 20,
permanecendo inalterados o0s
demais termos do referido ato.
No entanto, nédo foi identificada
no processo de aposentadoria a
Portaria que concede a
vantagem do art. 192 ao
servidor, muito embora o
mesmo faca jus a referida
vantagem. Cabe ressaltar que o

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,’—

www.portaldatransparencia.gov.br

29



processo de instituicdo de
pensdao  encontra-se  julgado
legalmente pelo TCU.

No que concerne as ocorréncias referentes a erro na parametrizacdo das rubricas no
SIAPE, foi solicitado a Unidade informar as providéncias a serem adotadas com fins de
reaver os valores pagos indevidamente aos servidores.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N°515/2014, de 25/4/14, o gestor informou o
seguinte:

“Como o acerto foi efetuado na folha de abr/2014, ainda ndo houve tempo habil para
qualquer providéncia a este respeito. Como a situa¢ao ocorreu no érgdo como um todo,
estamos solicitando a coordenacdo de RH, que nos informe quais as providéncias a
serem tomadas.”

1.1.2.2 CONSTATACAO

Incluséo de valores indevidos efetuadas por servidor na sua respectiva folha de
pagamento.

Fato
Por meio de analises realizadas no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos — SIAPE identificou-se que o servidor mat. SIAPE n° 1009163 incluiu valores
indevidos na sua respectiva folha de pagamento, quais sejam:

DataAlteracao RubricaNome RubricaValor

20131112 SUBSTITUICAO/INTERI R$ 5.600
NO

20131119 GRATIFICACAO R$ 8.500
NATALINA

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2014.04782/003, de 5/5/2014, foi requisitado a
Unidade disponibilizar documentacdo comprobatéria da legalidade das alteracbes
realizadas pelo referido servidor na sua ficha financeira.

Em resposta, foi enviado o OFICIO/INCRA/SR-03/G/N°556/14, de 7/5/14,
disponibilizando a seguinte documentacao:

- Portaria n® 189 de designacdo do servidor mat. SIAPE n° 1009163 para exercer o
cargo de substituto do superintendente regional do INCRA SR-3, publicada no Diario
Oficial de 4/4/13.

- Espelho da tela do SIAPE (consulta dados financeiros do servidor) — més nov/2013.

- Portaria de nomeacdo do servidor CPF n® *** 227.834-** g0 cargo em comissao de
Superintendente Regional de Pernambuco /SR-03.

- Espelho de tela do SIAPE relativa ao periodo de férias do servidor mat. SIAPE n°
2433223.

Em analise a documentacdo disponibilizada e a dados funcionais e financeiros do
servidor mat. SIAPE n° 1009163 no SIAPE, identificaram-se as seguintes
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impropriedades relacionadas as movimentagdes financeiras efetuadas pelo mesmo na
sua propria folha de pagamento:

1. Em consulta a ficha financeira do exercicio de 2013, verificou-se que o servidor em
questdo recebeu substituicdo nos meses de fevereiro, setembro e novembro. No entanto,
a Portaria de designacao do servidor como substituto (Portaria n® 189) data do més de
abril, e, portanto, ndo era cabivel o pagamento pela substituicdo no més de fevereiro.

2. O servidor mat. SIAPE n° 1009163 substituiu o servidor mat. SIAPE n° 2433223 no
més de dezembro/13, no entanto foi lancado o pagamento no més de novembro/13, ou
seja, em data anterior ao periodo da substituicéo.

3. Conforme tabela remuneratdria dos servidores publicos federal, o valor do cargo em
comissdo codigo DAS-101.4 no exercicio de 2013 era de R$ 7.372,22. Assim,
considerando que o servidor em comento tenha optado por receber a remuneragdo do
seu cargo efetivo + 60% do valor do DAS (op¢do mais vantajosa para o referido
servidor), e ainda considerando que 0 mesmo ocupe um DAS-102.1, o valor a ser pago
a titulo de substituicdo seria R$ 3.027,32, sendo R$ 1.461,42 no més de setembro/2013,
referente ao periodo de 25/08/2013 a 07/09/2013 (14 dias) e R$ 1.565,90 no més de
dezembro/2013, referente ao periodo de 14/12/2013 a 28/12/2013 (15 dias). A seguir, 0s
calculos relativos ao valor da remuneracdo e aos valores das substituicdes:

REMUNERACAO SERVIDOR REFERENTE A 30 DIAS DE SUBSTITUICAO

A remuneracdo do servidor optando por receber a remuneracdo do seu cargo efetivo +
60% do valor do DAS seria de R$ 8.556,93 quando a substituicdo ocorresse por 30 dias.
No entanto, recebe o servidor DAS-102.1 no valor de R$ 1.291,47. Este valor aparecera
na ficha financeira do servidor, mas sera deduzido da parcela referente ao DAS-101.4,
de modo que a soma do DAS-102.1 com o DAS-101.4 seja igual ao valor de 60% do
DAS-101.4, proporcionalmente ao periodo da substituicdo. Logo, o valor da
substituicdo por 30 dias seria de R$ 3.131,86.

RUBRICA | REMUNERACAO COM | REMUNERACAO SEM REMUNERACAO
DAS-4 E SEM DAS-2 DAS-4 E COM DAS-2 EQUIVALENTE A 30

DIAS DE SUBSTITUICAO

VB R$ 1.482,28 R$ 1.482,28 R$ 1.482,28

ANUENIO R$ 474,32 R$ 474,32 R$ 474,32

GDARA R$ 1.741,60 R$ 1.741,60 R$ 1.741,60

GDARA R$ 435,40 R$ 435,40 R$ 435,40
DAS-4 (60%) R$ 4.423,33

DAS-2 R$ 1.291,47 R$ 1.291,47

SUBST. R$ 3.131,86

R$ 8.556,93 R$ 5.425,07 R$ 8.556,93

VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE A TiTULO DE SUBSTITUICAO

O servidor recebeu, a titulo de substituicdo, o valor de R$ 1.682,00 no més de
fevereiro/13, o valor de R$ 3.624,00 no més de setembro/2013, e o valor de R$ 5.600,00
no més de novembro/2013, perfazendo o total de R$ 10.906,00.
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No entanto, o servidor teria direito a receber substituicdo no valor de R$ 3.027,32.
Logo, recebeu indevidamente o valor R$ 7.878.68 (R$ 10.906,00 — R$ 3.027,32),
conforme detalhado a seguir:

Més Periodo Valor recebido (A) | Valor que deveria Diferenca
substituicéo ter recebido (B) (A-B) — Valor
recebido a maior
Fevereiro/13 712a72 R$ 1.682,00 R$ 0,00 R$ 1.682,00
Setembro/13 25/8a7/9 R$ 3.624,00 R$ 1.461,42 R$ 2.162,58
Novembro/1l | 14/12 a 28/12 R$ 5.600,00 R$ 1.565,90 R$ 4.034,10
3
R$ 10.906,00 R$ 3.027,32 R$ 7.878.68

4. O valor da gratificacdo natalina devida ao servidor no exercicio de 2013 era de R$
6.990,97, conforme sua remuneracdo no més de dezembro/2013.

RUBRICA REMUNERACAO DEZ/2013

VB R$ 1.482,28
ANUENIO R$ 474,32
GDARA R$ 1.741,60
GDARA R$ 435,40
DAS-2 R$ 1.291,47
SUBST. (15 dias) R$ 1.565,90

R$ 6.990,97

No entanto, conforme ficha financeira dos exercicios de 2012 e 2013, o servidor mat.
SIAPE n° 1009163 recebeu no més de dezembro/12 adiantamento da gratificacdo
natalina no valor de R$ 2.718,83 e no més de novembro/13 gratificacdo natalina no
valor de R$ 8.500,00. Como ndo consta na ficha financeira de 2013 a restituicdo do
valor recebido a titulo de adiantamento, o servidor recebeu em 2013 R$ 11.218,83 de
gratificacdo natalina (R$ 2.718,83 + R$ 8.500,00). Logo, recebeu indevidamente o valor
de R$ 4.227,86 (R$ 11.218,83 — R$ 6.990,97 = R$ 4.227,86).

Més Valor recebido
Fevereiro/12 (antecipacdo gratificacdo natalina) R$2.718,83
Dezembro/13 (gratificagdo natalina) R$ 8.500,00
TOTAL R$ 11.218,83

Diante de todo o exposto, constatou-se que o servidor mat. SIAPE n° 1009163 recebeu
indevidamente o valor de R$ 12.106,54, sendo R$ 7.878,68, a titulo de substituicdo, e
R$ 4.227,86, a titulo de gratificacdo natalina. Ressalta o fato da auséncia de segregacao
de funcdes na Unidade, quando servidor altera/inclui informagdes na sua propria ficha
financeira.

Causa
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O Superintendente do INCRA SR-03 n&o adotou procedimentos de controle instituindo
a segregacdo de funcdes na Unidade, de modo que foi concedida autorizacdo a servidor
alterar os seus proprios dados em sua respectiva ficha financeira.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do MEMO/INCRA/DH/SR-03/N° 110/2014, de 15/5/2014, o Chefe do
Servico de Desenvolvimento Humano manifestou-se nos seguintes termos: “Com a
constatacdo da CGU, que os valores foram recebidos indevidamente, tomamos a
iniciativa de notificar o servidor dos valores recebidos a maior e da devida reposi¢cdo ao
erario conforme art.46, da Lei n°® 8.112/90. Tendo sido o servidor notificado, foi
incluido o desconto em folha de pagamento, més de mai/2014, dos valores recebidos a
maior.”

Anélise do Controle Interno

Conforme documentacdo apresentada pelo Chefe do Servico de Desenvolvimento
Humano foi providenciada a reposicao ao erario dos valores pagos indevidamente. No
entanto, o gestor ndo se manifestou sobre a apuracdo de responsabilidade acerca dos
valores pagos indevidamente ou da instituicdo de segregacédo de funcgdes na Unidade.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apurar responsabilidade acerca dos valores pagos indevidamente.

Recomendacdo 2: Implementar controles internos com vistas a impedir que seja
concedida a servidor permissdo para alterar dados em sua respectiva ficha financeira.

2 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
2.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

2.1.1 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA

2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de diagnostico acerca do deficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento sob jurisdi¢cdo da SR-03.

Fato

Conforme consta do relatério de gestdo da SR-03, estava previsto no exercicio de 2013
que as empresas contratadas para prestarem servico de ATES as familias assentadas,
realizariam o levantamento das necessidades de infraestrutura nos projetos de
assentamento.

Como ndo houve a contratacdo de empresas, 0 relatério de gestdo informa que esse
diagnostico sera realizado em 2014.
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Com relacdo ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento, o Incra Sede, em
seu relatdrio de gestdo, afirma que ndo foi mapeado mas se deve ao numero de projetos
de assentamento criados ndo condizente com a capacidade operacional do Incra, bem
como ao aporte de recursos repassados pelo Governo Federal para implementacdo da
acdo. Para mitigar esse déficit o Incra Sede presta apoio técnico por meio de forgas-
tarefa, formadas por técnicos em infraestrutura, que foram criadas para atuar de forma
concentrada em algumas Superintendéncias Regionais que apresentavam 0S maiores
passivos na execucdo das obras.

De modo a conhecer 0s passivos na execucdo de obras relativos a SR-03, requereu-se,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 2014.07460/013, que a SR-03 disponibilizasse o
ultimo diagndstico realizado a respeito dos déficits de infraestrutura nos assentamentos
sob sua jurisdicdo. Tal diagndstico ndo foi disponibilizado e conclui-se, portanto, que a
SR-03 ndo esta habilitada, no momento, a receber apoio técnico do Incra Sede por meio
de forcas-tarefa por desconhecer o0 seu passivo na execucao de obras.

Causa

Insuficiéncia da capacidade operacional do INCRA frente ao nimero de projetos de
assentamento criados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N° 566, de 8/5/2014, o
Superintendente Regional da SR-03, encaminhou 0 MEMO/INCRA-PE/T/N°® 041, o
qual contém a seguinte manifestacéo:

“De acordo com a informagdo contida no Relatorio de Gestao da SR(03), no ano de
2013 as empresas contratadas para execucdo dos servicos de ATER — Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural as familias assentadas seriam responsaveis pelo levantamento
das necessidades de infraestrutura nos projetos de assentamento atendidos. Contudo,
ndo foi possivel realizar o diagndstico pretendido, pois no ano de 2013 foram
publicados (02) dois editais de chamadas publicas para contratagdo de empresas de
ATER as quais ndo atenderam as necessidades do pleito.

Tendo em vista a quantidade insuficiente de técnicos na SR(03) para realizar o
levantamento dos dados e com o objetivo de atender a demanda, foi publicado no DOU
em 07 de maio de 2014, conforme anexo, novo edital de Chamada Publica para
contratacdo de empresas prestadoras de ATER, onde um dos servicos a serem
contratados € o diagnostico das necessidades de infraestrutura dos assentamentos,
conforme informado no ja citado Relatorio de Gestdo.” (sic)

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor corrobora a falha apontada e manifesta intencdo de sana-
la por intermeédio de contratacdo de empresa prestadora de ATER.

Enquanto tal contratacdo ndo for efetivada, permanece o problema de diagndstico

acerca do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob jurisdicdo da SR-
03.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Instar o Incra Sede no sentido de desenvolver no ambito da Agéo
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais a metodologia, 0s instrumentos e 0s
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos e a
forma de provimento dos recursos humanos e tecnoldgicos para viabilizar a consecugédo
do diagnostico do déficit de infraestrutura.

2.1.2 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
2.1.2.1 INFORMACAO

Alinhamento da atuacdo da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Pernambuco-SR/03 com o Planejamento Estratégico da Autarquia.

Fato

Com vistas aos exames relativos a avaliacdo da aderéncia das acOes e metas planejadas
da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco — SR/03 com o
Planejamento Estratégico do Incra, apresentado no item 2.1 do respectivo Relatério de
Gestdo da Autarquia, requereu-se, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07460/001, o Plano de Acéo/Operacional para o exercicio de 2013.

A Superintendéncia Regional — SR/03, por meio do OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N°
456, de 11/4/2014, forneceu copia do Plano de Agdo 2013.

O Plano de Acéo disponibilizado foi elaborado pela Coordenagdo Geral de
Planejamento Estratégico do Incra Sede e contém os planos orcamentarios a serem
trabalhados dentro de cada acdo prevista para 0S programas em execucdo no exercicio
2013. Os referidos planos orcamentérios apresentam as metas (individualizadas por SR)
pactuadas entre o Presidente da Autarquia e as Superintendéncias Regionais.

Questionou-se o gestor acerca da auséncia de um Plano de A¢do/Operacional elaborado
pela SR-03.

Por intermédio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N° 566, de 8/5/2014, o
Superintendente Regional da SR-03, encaminhou 0
MEMO/INCRA/SR(03)/G/PLANEJAMENTO/N® 13/2014, o qual contém a seguinte
manifestacdo: “(...) Quanto ao Plano de A¢ao 2013, esclarecemos que apesar deste ser
finalizado pela Coordenagdo Geral de Planejamento Estratégico do INCRA Sede, a
elaboracdo do Plano de Agéo tem inicio nas Superintendéncias Regionais e, apos ajustes
realizados pelo INCRA Sede, da origem ao Plano de Agdo.” (Sic)

Ou seja, o planejamento das acfes e metas contidas no Plano de Ac¢éo elaborado pela
Coordenagdo Geral de Planejamento Estratégico do Incra Sede é realizado em conjunto
com as superintendéncias regionais e, portanto, em consonancia com o Planejamento
Estratégico da Autarquia.

Entretanto, verificou-se divergéncia entre as informac6es disponibilizadas no Relatério
de Gestdo da SR-03 e as metas definidas no Plano de Acdo conforme descrito a seguir:
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Plano de Agéo Incra Sede Relatorio de gestéo

(Desenvolvimento  de  assentamentos | cadastramento  de  acampados
rurais): assentados.

*Cadastramento de acampados no
CADUnico e no SIPRA — 3.132 familias;

*Cadastramento de assentados no
CADUnico — 2.242 familias;

Metas para a acao 211A | O relatdrio de gestdo nao faz mencdo ao

ou

Por intermédio do OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N°502 o Superintendente Regional
Substituto do Incra/PE, manifestou-se nos seguintes termos:

“Na Acdo de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do PNRA, o
principal produto monitorado é o ndmero de familias assentadas. Neste aspecto, o
resultado obtido na UJ foi positivo e superou significativamente a meta estabelecida no
Plano Operacional, conforme informado no item 3.2.5. Quanto ao “Cadastramento de
acampados no CADUnico e no SIPRA — 3.132 familias” e “Cadastramento de
assentados no CADUnico — 2.242 familias”, mencionados no Plano Operacional,
cumpre-nos esclarecer que esta SR ndo tem mecanismos para controle e monitoramento
dos resultados, haja vista que o cadastramento de familias e a inclusdo no CADUnico é
de responsabilidade dos municipios da federacédo, restando ao Incra apenas o dever de
fazer gestéo para que sejam priorizados o cadastramento dos acampados e assentados da
reforma agréria. Por esta razdo, o Relatorio de Gestdo ndo faz mencédo ao cadastramento
de acampados e assentados. Salientamos ainda que esta SR oficiou todos 0os municipios
de sua jurisdicdo, em que consta a existéncia de acampamentos, para que fossem
priorizados os trabalhos de cadastramento de familias acampadas e a posterior inclusdo
no CADUnico.” (sic)

Em que pese a informacéo prestada pelo Superintendente Substituto, cabe registrar que
acBes com o objetivo de apoiar o cadastramento das familias candidatas ao CadUnico,
por meio de Busca Ativa - publico especifico fazem parte da Estratégia de atendimento
do publico alvo da reforma agraria descrita pelo Incra Sede em seu relatério de gestéo.

2.1.3 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
2.1.3.1 INFORMACAO

Informacgé&o sobre o cumprimento da Portaria INCRA n.° 352, de 18/6/2013.

Fato
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Com fins de verificar o cumprimento dos requisitos exigidos na Portaria INCRA n° 352,
de 18/6/2013, das operacOes de Créditos Instalacdo restabelecidas pelo INCRA

enquadradas no inciso | do Art. 3°, foi realizada anélise nos seguintes processos:

Data registro | N° Ag. Requisitos
Cadigo Projeto de N° Processo no SIPRA | Banco Ne C/C Normativos
SIPRA Assentamento do Bloqueada | Observados
Brasil (SIN)
PE0130000 | CAMARAZAL | 54140.000965/2008-92 | 14/11//12 | 2335-3 | 17.034-8 | N (alinea“c”)
CONCORDIA/SA 29/11/12 | 1138-X N (alinea “c”)
PE0122000 | =~ = o> | 54140.000817/2006-74 23.314-5
PE0376000 | JOSIAS BARROS | 54140.000676/2010-16 | /1012 | 0446-4 1 5y 24y 5 | N (alinea“c”)
SANTO 15/6/11 | 1138-X N (alinea “c”)
PE0286000 | i 54140.002672/2003-35 18.666-X
PE0373000 | SANTARITA Il |54140.003248/2008-12 | /411 | 09172 1g54q.5 | N(alinea®e?)
_ 54140.000834/2009-96 | LYAL [ 09172 | 4g5pn o | N(alinea®c?)
PE0371000 SAO BOA
VENTURA [ emooogs | 9443 | 09172 | oo | N(alinea"e)
PE0383000 | RIACHO SECO | 54140.001343/2010-04 | 20/PL | 1146000 /a 7 | Nialinea e
pE0359000 | CACHOEIRA o)y 10 0026817200679 | 2771 | 116221 g 557 | Nialinea®c?)
GRANDE
PE0316000 | PITOMBEIRA |54140.002066/2005-81 | 501012 | 178291 o9, 3 | Nf(alinea“c”)
PE0308000 R'AC%SEDO 54140.002162/2005-20 | 1792 | 1162:2 ) g eg7 | N (alineatc?)
PE0305000 | SAOJOAO Il |54140.002070/2005-40 | 14212 | 1012-X 1 16 g1gq | N(alinea®c?)
PE0372000 | MIGUEL VELHO | 54140.000285/2008-79 | 2O/71L | 1686-7T 1 17 5gq ¢ | N (alinea”c”)
PE0365000 JUND'AAL'ME'R 54140.000137/2007-73 | M3 [ 23884110 opgg | N (alineatc?)
VARZEA 9/4/12 0922-9 N (alinea “c”)
PE0096000 GRANDE 54140.002804/2005-91 | /o7 25.685-4
PE0369000 | MOLEQUE  |54140.000495/2008-67 | 2012 | 1686-7 | 17 ogq, | N(alinea®e?)
pE0366000 | COV-MIGUEL | 01140 003060/2006-13 | MO | 17612 | 1g 3565 | N(alinea®c”)
ARRAES
PE0200000 | SAUE GRANDE |54140.002761/2005-43 | /o118 | 392411 259553 | Ni(alinea®c?)
PE0272000 | PAUFERRO  |54140.002662/2003-08 | /1Y% | 071021 1) pgg | N(alinea®e?)
Diversas 1358-7 N (alinea “c”)
PE0088000 ESTIVAS 54140.002560/2005-46 datas 19.878-1

Quanto ao atendimento a alinea “c” do Inciso | do Art. 3° da Portaria n.° 352, foi
disponibilizada pelo INCRA documentacdo extraida do Sistema de Informacgdes de
Projetos de Reforma Agréaria - SIPRA, “Relacdo de Contratos de Crédito Instalacdo —
Data de Emissdo e de Assinatura do Contrato”, por meio da qual se pode constatar o
registro de Contratos de Concessdo de Crédito — CCC no referido sistema.

No entanto, em consulta a referida documentacdo identificou-se divergéncia entre a
quantidade de Contratos de Concessdo de Crédito - CCC registrados no SIPRA e a
quantidade de beneficiérios informada na Relacdo de Beneficiarios — RB do Projeto de
Assentamento - PA.
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Assim como, ao cotejar os dados da RB do Projeto de Assentamento com os Contratos
de Concessdo de Crédito identificados no respectivo processo verificaram-se
divergéncias. Ou seja, a quantidade de beneficiarios informada na RB diverge da
quantidade de CCC assinados integrantes do processo e da quantidade de CCC

registrados no SIPRA, conforme detalhado a seguir:

QUANI;'é DADE QUANTIDADE DE QUANDTlE DADE
BENEFICIARIOS | CONTRATOSDE | o\ (1o aT0s
PROUETO DI N° PROCESSO CONSTANTES CONCESSAODE | o G1STRADOS
ASSENTAMENTO CREDITO - CCC
DARB NO SIPRA
IDENTIFICADOS NO
IDENTIFICADA SRR
NO PROCESSO
CAMARAZAL 54140.000965/2008-92 79 69 73
. 95 61
CONCORDIA/SANTA | 5140.000317/2006-74 59
CRUZ
JOSIAS BARROS 54140.000676/2010-16 77 67 67
SANTO ANTONIO | 54140.002672/2003-35 36 31 30
SANTARITAII 54140.003248/2008-12 82 77 75
SAO BOA VENTURA | 54140.000834/2009-96 119 117 115
SAO BOA VENTURA | 54140.000836/2009-85 119 Nao 'e"c‘""gﬁdo pela 116
RIACHO SECO 54140.001343/2010-04 76 71 70
CACHOEIRA 25 23
GRANDE 54140.002681/2006-79 24
PITOMBEIRA 54140.002066/2005-81 36 32 29
RIACHO DO CARIE | 54140.002162/2005-20 29 23 24
SA0 JOAO I 54140.002070/2005-40 23 18 22
MIGUEL VELHO 54140.000285/2008-79 50 25 26
JUNDIA/LIMEIRA | 54140.000137/2007-73 69 46 65
VARZEA GRANDE | 54140.002804/2005-91 36 08 30
MOLEQUE 54140.000495/2008-67 32 25 25
SAUE GRANDE 54140.002761/2005-43 58 49 43
52 46 CCC R$ 2.000,00 30
PAU FERRO 54140.002662/2003-08 45CCC R$ 5.000,00
27 CCC R$ 15.000,00
ESTIVAS 54140.002560/2005-46 11 58 58

* Né&o foi incluso nesta tabela o PA Miguel Arraes (54140.003069/2006-13) haja vista a
impossibilidade de serem levantados os dados, por existir na Relacdo de Beneficiarios
do referido PA a quantidade de 3.661 beneficiarios.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 2013.17515/02, de 22/1/2014, foi requerido ao
gestor apresentar as devidas justificativas para o fato de nédo terem sido identificados
nos processos todos os Contratos de Concessdo de Crédito assinados pelos beneficiarios
do PA.

Em resposta, foi enviado o oficio OF/INCRA/ SR-(03)/G/N°54/2014, de 31/1/2014,
apresentando, anexo, a seguinte planilha, editada nos nomes de pessoas com fins de lhes
preservar a identidade:

PLANILHA DE INFORMAGOES REFERENTE A S.A. N° 2013.17515/002 DE, 22 DE JANEIRO DE 2014 SR(03)/D

=
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PROJETO DE | BENEFICIARIO | N° PROCESSO MODALIDADE | JUSTIVIFICATIVA POR NAO
ASSENTAMENTO CREDITO ASSINATURA DE
CONTRATO
(DISPONIBILIZAR
DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA)

RIACHO SECO M.DE L. DEC.S. | 54140.001343/2010-04 | AQUISICAO NO MOMENTO DA
ASSINATURA DO CONTRATO,
BEM COMO NAS VISITAS
POSTERIORES AO PA, A
MESMA NAO Fol
ENCONTRADA NO LOCAL

SANTARITAII A.F.DOSS. 54140.003248/2008-12 | AQUISICAO PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZACAO
(ABANDONO)

F.DAS.C. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZACAO
(ABANDONO)

M.Z.DES.C. BLOQUEADA NO SIPRA ATE
AGOSTO DE 2013

R.DAS. A. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZACAO
(ABANDONO)
A 1.B. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZACAO
(ABANDONO)
SAO BOA | M..1. DAS.S. 54140.0000836/2009-85 | SEMIARIDO DESISNTENTE DO PNRA
VENTURA
54140.0000834/2009-96 | AQUISICAO
CAMARAZAL A. A DES. 54140.000965/2008-92 RECUPERACAO | FALECIDO
E.J.G.V. BENEFICIARIO
BLOQUEADO - PORTARIA
NE 70 **
H.A. DAS. ELIMINADO DO  PNRA.

SUBSTITUIDO POR E. C. DAS.
(PE013000000126) CONTRATO
ASSINADO AS FLS. 651 A 653
DO PROC. 54140.000965/2008-

92 - VOLUME IV
J.F.DAS. DECLAROU NAO TER
INTERESSE EM ACESSAR O
CREDITO
J.J. DAS. ELIMINADO DO  PNRA.

SUBSTITUIDO POR M. J. DAS.
(PE013000000127) CONTRATO
ASSINADO AS FLS. 756 A 758
DO PROC. 54140.000965/2008-
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92 - VOLUME IV

J. L.DOSS. FALECIDO. CONTRATO
ASSINADO POR SUA
COMPANHEIRA, A SR& M. J.
DOS S., AS FLS. 762 A 764 DO
PROC. 54140.000965/2008-92
VOLUME IV
M. C. DOS S. DECLAROU NAO TER
INTERESSE EM ACESSAR O
CREDITO
M.F.DAS. F. DESISTENTE DO PNRA
S.E. DAS. FALECIDO. CONTRATO
ASSINADO PO SUA
COMPANHEIRA, A SR? M.J.DA
C., AS FLS. 753 A 855 DO
PROC. 54140.000965/2008-92 -
VOLUME IV
S.G. DAS. DESISTENTE DO PNRA
JOSIAS BARROS C.S.DAS.N. 54140.000855/2012-15 AQUISICAO DESISTENTE DO PNRA
E.M.DAS. FALECIDA
G.B.DAS. DESISTENTE DO PNRA
I.F.DES.S. DESISTENTE DO PNRA
J.A.DAS. DESISTENTE DO PNRA
J.J. DOSS. DESISTENTE DO PNRA
M. DASD. D.C. FALECIDO
P.A.DAS. DESISTENTE DO PNRA
S.J. DEO. DESISTENTE DO PNRA
V.DAS.B. DESISTENTE DO PNRA
SANTO ANTONIO I.LJ.R. 54140.002672/2003-35 AQUISICAO DESISTENTE DO PNRA
L. M. DAS. DESISTENTE DO PNRA
M. A.DAS. DESISTENTE DO PNRA
R.J.F. DESISTENTE DO PNRA
R.M.C ELIMINADA DO PNRA. FOI
SUBSTITUIDA POR S. M. S. DA
S. (PE0286000000041) A QUAL
TAMBEM DESISTIU DO PNRA
S.A.DAS. DESISTENTE DO PNRA
CONCORDIA A.AC.V. 54140.000317/2006-74 RECUPERACAO | DESISTENTE DO PNRA
SANTA CRUZ
A.D. DOSS. FALECIDO. CONTRATO

ASSINADO POR SUA
COMPANHEIRA, A SR2 M. DO
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A.F.DAS.

C.M.DAS.

E.V.DEM.

E. DEF. B.

E.J. DEM.

J.L.DE L.

J.A.F.S.DAC.

J.F.DON.

J. H.DOS S.

J.P.DAS.

J.S. DAS.

J.S. DAS.

J.S.DAS. F.

J.S.DES. F.

J.V.DEA.

J.P.DAS.

L. M. B.

L. B.DAS.

M. F. E.N.

M. F. DAS.

M. J. DAS.

M. V.DAS.

M. F. DAS.

M. C.DAS.

M.R.DOS S.

M.DAL.DAS.

C. DA S, AS FLS. 883 DO
PROCESSO
54140.000317/2006-74 -
VOLUME V

BENEFICIARIO BLOQUEADO
PORTARIA NE 70

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

BENEFICIARIO BLOQUEADA
PORTARIA NE 70

PROBLEMA NO CADASTRO
DA FAMILIA ASSENTADA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

FALECIDO. CONTRATO
ASSINADO POR SUA
COMPANHEIRA, A SR# M. L.
DA S., AS FLS. 8380 A 882 DO
PROC. 54140.000317/2006-74 -
VOLUME V

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

SEM CASA CONTRUIDA PELO
INCRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA
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M.S.G. M.

DESISTENTE DO PNRA

M. J. DES.S. DESISTENTE DO PNRA

M. J. DAS. G. DESISTENTE DO PNRA

S.C.DAS. DESISTENTE DO PNRA

S.M.DON. DESISTENTE DO PNRA

S.D.DEL. BENEFICIARIO BLOQUEADA
PORTARIA NE 70

S.M. DOSS. DECLAROU NAO TER
INTERESSE EM ACESSAR O
CREDITO

SAUE GRANDE G.A.DAS. 54140.002761/2005-43 RECUPERACAO | DESISTENTE DO PNRA

G.F.DAS. FALECIDO

G.P.DEL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECUPERAR CONFORME
PAG. 420 A 426, E 459 A 460,
PROC. 54140.002761/2005-43
VOLUME 1]
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISIGAO
MAT. DE CONSTRUCAO)

I.P.DAS. IMPOSSIBILIDADE DE
RECUPERAR CONFORME
PAG. 420 A 426, E 459 A 460,
PROC. 54140.002761/2005-43
VOLUME m
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONSTRUCAO)

I.P.DAS. IMPOSSIBILIDADE DE
RECUPERAR CONFORME
PAG. 420 A 426, E 459 A 460,
PROC. 54140.002761/2005-43
VOLUME
1II(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONSTRUCAO)

J.J. DAS. DESISTENTE DO PNRA

J.S.DAS. IMPOSSIBILIDADE DE
RECUPERAR CONFORME
PAG. 420 A 426, E 459 A 460,
PROC. 54140.002761/2005-43
VOLUME m
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONSTRUGCAO)

M. I. DE A. IMPOSSIBILIDADE DE

RECUPERAR CONFORME
PAG. 420 A 426, E 459 A 460,
PROC. 54140.002761/2005-43
VOLUME 1
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONSTRUCAO)
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M.J.S.DAS.

IMPOSSIBILIDADE DE
RECUPERAR  CONFORME
PAG. 420 A 426, E 459 A 460,
PROC. 54140.002761/2005-43
VOLUME i
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONSTRUCAO)

ESTIVAS

A.DOSS.

A.A. DAS.

A.C.DAS.

A.G.DOSS. S.

A.N.DAS.

A.S.DAS.

A.S.DEO.

A.J. DOSS.

A.J. DOSS.

A.O.G.DAS.

C.A.DAS.

D.B.DOSS.

D.B.DOSS.

E.V.DAS.

F.L.ES.

54140.002560/2005-46

RECUPERACAOQ

LOCALIZADO PAG. 771 DO
PROC. 54140.002560/2005-46

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

FALECIDO

REFORMA A INICIAR

REFORMA A INICIAR

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA

MODALIDADE  AQUISIGAO
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F.A. DAS.

G.S.DAS.

I.R.DAP.

(=]

.R.DAS G.

J.M. DE L.

J.A.DAS.

J.A.DAS.

J.D.DAS.

(&)

.F.DOSS.

J.S. DAS.

(=]

.V.DAS. F.

J.L.DAS.

(=]

.M. A DAS.

MAT. DE CONTRUGAO)

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISIGAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISIGAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

LOCALIZADO PAG. 813 DO
PROC. 54140.002560/2005-46

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

REPETIDO - EM
DUPLICIDADE CASO
RESOLVIDO ***

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
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J.M.DAS.

J.A.DOSSS.

J.S. DOSS.

L. T.DAS.

L. E. DAS.

M. A. DOS S.

M.LN. DAS.

M. A.DAS.

M. DE L. DOSS.

M. J. F. DAS.

M.J. F. DAS.

P.C.DAS.

P. M. DOS S.

S.M. DO N.

S.D.S.DAS.

MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISIGAO
MAT. DE CONTRUGAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISIGAO
MAT. DE CONTRUGAO)

REFORMA A INICIAR

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAQ)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAQ)

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE ~ AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAO)

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA
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CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUCAO)

S.J.DAS. CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAOQ)

S.J.DAS. REFORMA A INICIAR

S. M. DAS. CONTRATOS  CANCELADOS
(ENQUADRAMENTO NA
MODALIDADE  AQUISICAO
MAT. DE CONTRUGAOQ)

V. J. DOSSS. BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

V.A.DAS. REFORMA A INICIAR

PAU FERRO A.J.DAS. 54140.002662/2003-08 AQUISICAO DESISTENTE DO PNRA

A.DAS. DESISTENTE DO PNRA

A.J.DON. DESISTENTE DO PNRA

A.V.DAS. DESISTENTE DO PNRA

A.C.DAS. ABANDONO DE PARCELA

A.J.DES.F. DESISNTENTE DO PNRA

C.A.S.DOSS. FALECIDO

C.M.S.P. ELIMINADO

E.F.DAS. ABANDONO DE PARCELA

E.P.DAS. CANCELADO O VALOR DE R$
5.000,00 NO ESPELHO DO
BENEFICIARIO

E.T. DESISTENTE DO PNRA

G.M.DEL.S. DESISTENTE DO PNRA

J.A.DAS. DESISTENTE DO PNRA

M. DA G. DE F. DESISTENTE DO PNRA

M.DOR. O. V. DESISTENTE DO PNRA

M.R.R. O NOME E A. R. R., RECEBEU
O CREDITO DE 15.000,00

M. M. DAS. DESISTENTE DO PNRA

N.J. DAS.. DESISTENTE DO PNRA

S.G. DAS. DESISTENTE DO PNRA

JA L DESISTENTE DO PNRA
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J.L.DAS.

J.M.DAS.

J.P.DAS.

J.R.DE L.

J.A.DAS.

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

CACHOEIRA
GRANDE

O.J.DEL.

54140.002681/2006-79

AQUISICAO

BENEFICIARIO NAO
LOCALIZADO NO PA NO
MOMENTO DA ASSINATURA

RIACHAO
CARIE

DO

A.G.DAS.

E.C.DAS.

J.R.P.DOSS.

J.T.L

M.C.C.ES.

M. DAS N. M.

54140.002162/2005-20

AQUISICAO

BENEFICIARIO
BLOQUEADO- PORTARIA NE
70 *%

DESISTENTE DO PNRA

1° CONTRATO NO VALOR DE
R$ 5.000,00 ASSINADO EM
DATA ANTERIOR A SUA SAIDA
A PAG. 41 DO PROC.
54140.002162/2005-20.
(SITUACAO ATUAL
ELIMINADO POR
ABANDONO)

1° CONTRATO NO VALOR DE
R$ 5.000,00 ASSINADO EM
DATA ANTERIOR A SUA SAIDA
A PAG. 43 DO PROC.
54140.002162/2005-20.
(SITUACAO ATUAL
ELIMINADO POR
ABANDONO)

1° CONTRATO NO VALOR DE
R$ 5.000,00 ASSINADO EM
DATA ANTERIOR A SUA SAIDA
A PAG. 45 DO PROC.
54140.002162/2005-20.
(SITUACAO ATUAL, DESISTIU
DO PNRA)

DESISTENTE DO PNRA

SAO JOSE 11

A F. A

J.V.B.

L. G. DAS.

54140.002070/2005-40

AQUISICAO

1° CONTRATO NO VALOR DE
R$ 5.000,00 ASSINADO EM
DATA ANTERIOR DE SUA
SAIDA A PAG. 58DO PROC.
54140.002070/2005-40.
(SITUACAO ATUAL,
ABANDONO DE PARCELA)

1° CONTRATO NO VALOR DE
R$ 5.000,00 ASSINADO NA
DATA ANTERIOR DE SUA
SAIDA A PAG.35. (SITUACAO
ATUAL, ABANDONO DE
PARCELA)

CONTRATO NO VALOR DE R$
5.000,00, LOCALIZADO A PAG.
37. CONTRATO VALOR DE R$

10.000,00, LOCALIZADO A
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PAG. 310, 311 E 312

P.L.DAS. 1° CONTRATO NO VALOR DE
R$ 5.000,00 ASSINADO EM
DATA ANTERIOR DE SUA
SAIDA A PAG 60. (SITUAGAO
ATUAL, DESISTIUNO PNRA)
PA MIGUEL | C.P.DAS. 54140.000285/2008-79 | AQUISICAO BLOQUEADO NE - 70
VELHO
G.T.DEB. V. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZAGCAO
J.M.DAS. ELIMINADO
J.ADEA.S. DESISTENTE DO PNRA
J.S.DAS. ELIMINADO
J.I.DAC. ELIMINADO
M2 DAS G. DA C. ELIMINADO
M2DE L. DAC. DESISTENTE DO PNRA
M2DOL.S. BLOQUEADO NE-70
M2J.B. DE L. DESISTENTE DO PNRA
M2J. DAS.S. ELIMINADO
M2J. DO N. DESISTENTE DO PNRA
M2 S. DE M. BLOQUEADO NE-70
M2V.DAS. P. DESISTENTE DO PNRA
R.J. DEL. ELIMINADO
S.J.DAS. ELIMINADO
S.S. A ELIMINADO
JAF LOCALIZADO A PAG. 429
J. H.P.G. LOCALIZADO A PAG. 434
PA MOLEQUE A.D.DON. 54140.000495/2008-67 | AQUISICAO ELIMINADO
C.L.DAS. DESISTENTE DO PNRA
J.DAC.S. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZAGAO
J.F.DEP. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZAGAO
M. M. DA C. PARCELA AGUARDANDO
REGULARIZAGAO
M. F. M. DESISTENTE DO PNRA
S.B.DON.A. DESISTENTE DO PNRA
VARZEA GRANDE | A.M.DAC. 54140.002804/2005-91 | RECUPERAGAOQ | ELIMINADA EM 24/11/2008
A.R.DOSS. DESISTENTE DO PNRA
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C.L.DOSS. L.

C.J.DAS.

C.F.DAS.

C.J.C.DAS.

D.R.DOSS.

E. G. DAS.

G.F.DES.

J.A.DEO.

J.V.DAS.

J.A.DEA.

J.C.DEL.

J.M.DEO.

J.P.DAS.

J.R.L.

J.DOSS. T.

L.J.G.DAS.

M. A. DOS S.

M. E. DEF.

M.J.DEO.S.

M. J.C.

N. M. DE L.

R.B. DE L.

R. M. DE O.

ELIMINADA EM 24/11/2008

CONTRATO ASSINADO
(FL.330)

CONTRATO ASSINADO
(FL.354)

CONTRATO ASSINADO
(FL.331)

AGUARDANDO
REGULARIZACAO

ELIMINADO EM 24/11/2008

CONTRATO ASSINADO
(FL.337)

AGUARDANDO
REGULARIZACAO

DESISTENTE DO PNRA

DESISTENTE DO PNRA

CONTRATO ASSINADO
(FL.355)
CONTRATO ASSINADO
(FL.441)

DESISTENTE DO PNRA

CONTRATO ASSINADO
(FL.338)
CONTRATO ASSINADO
(FL.336)

REGISTRO SUSPENSO NE-70

AGUARDANDO
REGULARIZACAO

CONTRATO ASSINADO
(FL.444)
CONTRATO ASSINADO
(FL.333)

ELIMINADO EM 24/11/2008

DESISTENTE DO PNRA

CONTRATO ASSINADO
(FL.447)

CONTRATO ASSINADO (FL.
356)

CONTRATO ASSINADO (FL.
334)

CONTRATO ASSINADO (FL.
453)
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S.F.DOSS. CONTRATO ASSINADO
(FL.357)
JUNDIA LIMEIRA A.C.DAS. 54140.000137/2007-73 AQUISICAO LOCALIZADO
A.G.DAS. * LOCALIZADO
C.B.DAS. ELIMINADO (FL.773 VOL. IV)
C.L.DAS. LOCALIZADO
C.M.DAS. LOCALIZADO
J.F.DEF. ELIMINADO (FL.774 VOL. IV)
J.R.DAS. REGISTRO SUSPENSO (FL.
775 VOL. IV)
J. J. DAS. ELIMINADO (FL.776 VOL. IV)
M. J. DAS. ELIMINADO (FL.777 VOL. IV)
M.V.DAS. LOCALIZADO
M. J. P. ELIMINADO (FL.778 VOL. IV)
M2 DO C. DA C.* LOCALIZADO
MJ.DEL.ES.* LOCALIZADO
M2 J. DE O. LOCALIZADO
M2 Q. DAS. REGISTRO SUSPENSO (FL.
779 VOL. IV)
P.J. DAS. LOCALIZADO
Q.A.DEL. REGISTRO SUSPENSO  (FL.
780 VOL. IV)
Q. T.DAS. LOCALIZADO
S.M. M. LOCALIZADO
S.B.DON. ELIMINADO (FL.781 VOL. IV)
LEGENDA
** BLOQUEADO PELA NORMA DE EXECUGAO N° 70: TRATA-SE DE BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS COM VINCULO
EMPREGATICIO COM ENTIDADES PUBLICAS.
***EM DUPLICIDADE: NAO HOUVE PAGAMENTO EM DUPLICIDADE, FATO COMUNICADO AO SIPRA (SISTEMA DE
INFORMACOES DE PROJETOS DE REFORMA AGRARIA)

Também foi requerido ao gestor, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201317515/03, de 27/1/2014, apresentar as devidas justificativas para o fato de néo
constar registrado no SIPRA todos os Contratos de Concessdo de Crédito Instalagdo
informados na Relagdo de Beneficiarios do Projeto de Assentamento.

Em resposta, foi enviado o Oficio OF/INCRA/SR-(03)/G/N°62/2014, de 3/2/14, com as
sequintes informacdes, editada no nome das pessoas, com fins de lhes preservar a
identidade:

“Polo Nazaré da Mata
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No tocante as divergéncias apontadas pela Solicitacdo de Auditoria n® 2013.17515/003,
esclarecemos:

1- O total de Contratos constantes do Processo 54140.000965/2008-92, do
Projeto de Assentamento Camarazal, corresponde ao nimero de Contratos registrados
no SIPRA. Ou seja, de 73 (setenta e trés) unidades. O quadro explicativo em anexo
(anexo 01) reproduz a lista dos beneficiarios contemplados pelo Crédito Instalacdo na
modalidade Recuperacdo de Materiais de Construcédo, conforme localizagcdo no citado
Processo Administrativo;

2- Os Contratos constantes do Processo 54140.000317/2006-74, do Projeto de
Assentamento Concordia Santa Cruz, correspondem ao ndmero de Contratos
registrados no SIPRA. Ou seja, de 61 (sessenta e uma) unidades. A planilha 02 (anexo
02) reproduz a lista dos beneficiarios contemplados pelo Crédito Instalagdo na
modalidade Recuperacdo de Materiais de Construcdo, conforme localizacdo no
referido Processo de Creédito;

3- No caso do Projeto de Assentamento Josias Barros, nenhuma divergéncia
foi apontada pela Solicitagdo de Auditoria n°® 2013.17515/003. A diferenga entre o
numero de beneficiarios listados na RB e dos que assinaram o Contrato de Concessao
de Crédito esté justificada pelo anexo 03;

4- O Contrato detectado como excedente no Processo n° 54140.000317/2006-
74, do Projeto de Assentamento Santo Antbnio, corresponde ao do Beneficiario M.
A.da S., CPF n°® ***039.034-**, o qual deveria constar o carimbo de cancelamento
(valor de R$ 5.000,00; vide fl.166). O contrato atualizado encontra-se as fls. 502,
totalizando o nimero de 30 Contratos assinados e registrados no SIPRA. Vide planilha
no anexo 04,

Polo Afogados da Ingazeira

Informamos que ap6s conferéncia de contratos nos processos em questdo, foram
obtidas as seguintes informagdes:

o N° de
N° de L
PA contratos no | _contratos Justificativa
Registrados
processo. no SIPRA
Havia um contrato, da beneficiaria M. F. da S., cuja emissdo
RIACHO - 11 estava registrada no SIPRA, mas ndo apareceu na relacao,
SECO porque a data de assinatura do mesmo néo havia sido inserida
no sistema. Informamos que o problema ja foi solucionado.
Um beneficiario (G. de G. F.) foi excluido por desisténcia, apos
SANTA 76 - assinatura do contrato. Logo o contrato continua no processo,
RITAII mas o registro no SIPRA é excluido, ndo aparecendo na Relagédo
de Contratos de Crédito de Instalacao.
SAO BOA 119 115 Trés beneficiarios foram excluidos por desisténcia (M. de L. V.
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VENTURA F.,L.F.daS.eM.N.S. S.) e uma beneficiaria faleceu (N. P. M.)
apos assinatura do contrato. Os contratos continuam no
processo e registrados no SIPRA, mas néo aparecem na Relagdo

de Contratos de Crédito Instalagéo.

Polo Buique

O numero de Contratos de Concessdo de Crédito assinados no Projeto de
Assentamento Cachoeira Grande corresponde a 24 unidades. O SIPRA exclui de seus
registros os Contratos de Beneficiarios em caso de desisténcia. Foi o caso da Sré. C. R.
S., que assinou Contrato do Credito Aquisicdo de Materiais de Construcdo em 29 de
outubro de 2010 (vide fl. 96), entretanto desistiu do PNRA em 05 de agosto de 2012,
razdo da divergéncia detectada pela equipe da CGU.

Informamos ainda, que no tocante ao Projeto de Assentamento Pitombeiras na RB
atual se encontram 34 beneficiarios, dos quais, 04 abandonaram o Projeto de
Assentamento, ficando, portanto 30 beneficiarios aptos a receberem os créditos. No
Processo ainda consta o Contrato de Crédito do Sr. J. A. da N., que desistiu ap06s a
assinatura, tendo seu contrato cancelado. E ainda o Sr. C. J. C. dos S., que constava o
Contrato no processo, porém, nao apareceu seu nome na lista dos contratos assinados
por falta da insercé@o da data de assinatura no sistema. Informo que ja foi regularizado.
A situacdo atual é a seguinte: 34 beneficiarios no PA — 04 beneficidrios que
abandonaram o PA (ver lista abaixo) - 30 beneficiarios aptos a receber os créditos - 30
Contratos de Creédito assinados e registrados no SIPRA.

PA Beneficiario Situacao Atual

CACHOEIRA

GRANDE C.R.S.
PROCESSO:

54140.002681/2006-79

Assinou Contrato (vide fl. 96), Desistiu em
05/08/2012, razdo pela qual o Contrato foi
excluido do registro do SIPRA.

Abandonaram o PA, segundo Ata da

3.V das. e conjuge Associagéo de 2007.

Abandonaram o PA, segundo Ata da

.P.deA. econj .
3. P. de A. e conjuge Associacdo de 2007.

PITOMBEIRAS

PROCESSO:
54140.002066/2005-81 3 A B.dasS. e coniuge Abandonaram o PA, segundo Ata da
e ' 1ug Associacgéo de 2007.

Abandonaram o PA, segundo Ata da

M.A. B. da Silva e conjuge Associagio de 2007.

O total de Contratos constantes do Processo de Crédito do Projeto Assentamento
Riachdo do Carié corresponde a 25 unidades. O SIPRA excluiu de seus registros o
contrato do beneficiario PE030800000020 — R. C. F., CPF n° ***,003.824-** (vide fls.
50 e 142) devido ao fato deste ter desistido do PNRA no dia 02 de marco de 2013,
conforme espelho em anexo (anexo 05). Portanto, é por esta razdo que no SIPRA,
apenas 24 Contratos da modalidade Aquisicdo de Materiais de Construcao
permanecem registrados. A planilha em anexo (anexo 06), lista todos os beneficiarios
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que assinaram o Contrato de Concessdo de Crédito e a respectiva localizacdo deste
documento no Processo Administrativo.

O total de Contratos constantes do Processo de Crédito do Projeto de Assentamento
S&o José 1l corresponde a 20 unidades. Na RB atual encontram-se 23 beneficiarios,
dos quais 03, abandonaram suas parcelas no projeto de assentamento, sédo eles: C. B.
N.daS.;C.V.T.e M. A. T. de C. A. Os trés tiveram seus contratos cancelados no
SIPRA e também no processo, ficando, portanto, 20 beneficiarios aptos a receberem os
créditos. Por esta razdo que no SIPRA, apenas 20 Contratos da modalidade Aquisi¢éo
de Materiais de Construcao permanecem registrados.

A planilha em anexo (anexo 07), lista todos os beneficiarios que assinaram o Contrato
de Concessdo de Crédito, os cancelados e as respectivas localizacbes destes
documentos no Processo Administrativo.

Polo Caruaru
Processo N° 54140.000285/2008-79 — Projeto de Assentamento Miguel Velho

A RB analisada possui um total de 50 (cinqlenta) familias. Destas, 25 (vinte e cinco)
assinaram seus contratos de crédito. A presenca de 26 (vinte e seis) contratos no SIPRA
da-se ao fato da incluséo de um novo beneficiario ap6s o inicio da aplicacdo do
Crédito Instalacao.

Processo N° 54140.000137/2007-73 — Projeto de Assentamento Jundia Limeira

A RB analisada consta um total de 69 familias. Destas, 60 (sessenta) assinaram seus
contratos e ndo 46 (quarenta e seis), como informado. A presenca de 65 (sessenta e
cinco) contratos no SIPRA dé-se ao fato da inclusdo de novos beneficiarios apds o
inicio da aplicacéo do Creédito Instalacao.

Processo N° 54140.002804/2005-91 — Projeto de Assentamento Varzea Grande

A RB analisada possui um total de 36 (trinta e seis) familias. Destas, 22 (vinte e duas)
assinaram seus contratos de crédito e nao 08 (oito), como informado. A presenca de 30
(trinta) contratos no SIPRA déa-se ao fato da inclusdo de novos beneficiarios apds o
inicio da aplicacao do Crédito Instalagao.

Processo N° 54140.00495/2008-67 — Projeto de Assentamento Moleque
A RB analisada possui um total de 32 (trinta e duas) familias. Destas, 25 (vinte e cinco)
assinaram seus contratos de crédito. O montante permanece 0 mesmo presente no

SIPRA.

Polo Barreiros

Processo N° 54140.002761/2005-43 — Projeto de Assentamento Sauée Grande

O ndmero de beneficidrios que assinaram os Contratos de Concessdo de Crédito
corresponde a 45 unidades familiares. A divergéncia quanto ao namero registrado no
SIPRA se deu pela néo incluséo no sistema dos beneficiarios J. B. de O.e J. L. da S. e
do casal M. do R. B. e M. J.da S. B.. Pendéncia esta que ja foi solucionada. No tocante
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aos 04 Contratos excedentes detectados pela equipe da CGU, trata-se de beneficiarios
que ndo desejam executar a reforma das moradias. Tais contratos foram cancelados no
Processo Administrativo.

Processo N° 54140.002662/2003-08 — Projeto de Assentamento Pau Ferro

No caso do Projeto de Assentamento Pau Ferro a quantidade de CCC identificada no
processo é de 46 no valor de R$2.000,00; 45 no valor de R$ 5.000,00 os quais foram
assinados nos anos de 2005 a 2007. Estes Contratos foram cancelados conforme pode
ser verificado no Volume | do processo 54140.002662/2003-08 as paginas 12 a 63; 93
a137; 164 a 216.

Em relacé@o aos Contratos cujo valor corresponde a R$15.000,00, constam no Processo
Administrativo 32 unidades (vide fls. 280 a 375). A divergéncia detectada pela equipe
da CGU é justificada pelas seguintes razées:

a) A beneficiaria I. M. da S. é falecida, portando o seu Contrato foi cancelado
e ndo registrado no SIPRA;

b) A unidade familiar composta por J. V. S. e J. M. da S. S. teve seu Contrato
arquivado no Processo Administrativo em duplicidade acarretando na
contagem em excesso. Ou seja, 0 SIPRA tem registrado 30 Contratos dos
beneficiarios aptos a acessarem 0S recursos.

Polo Ribeirdo

Em relacdo ao Projeto de Assentamento Estivas, esclarecemos que a quantidade de
Contratos de Concessao de Crédito registrada no SIPRA é de 60 unidades, equivalentes
a0 mesmo numero arquivado no Processo Administrativo.

No tocante a relacdo entre o numero de beneficiarios e a quantidade de Contratos
assinados, a RB atualizada conta de 107 beneficiarios. Deste total, 60 assinaram o
Contrato de Concessdo de Crédito, quanto aos demais (47 beneficiarios) eles estdo
enquadrados em situacdes que variam de falecimento, desisténcia e cancelamento de
Contratos.”

Em andlise a resposta do gestor, verifica-se que a Unidade esclareceu as divergéncias
apontadas pela CGU, e quando cabivel, se dispds a corrigi-las, como por exemplo, 0s
casos em que a data de assinatura do contrato ndo constava inserida no SIPRA e, por
conseguinte, o contrato ndo aparecia na relacdo emitida pelo sistema.

Desta forma, face as informacdes relacionadas restou evidenciado que as operacdes de
crédito objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado atendem aos

requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso | do Art. 3° da Portaria n.° 352, de
18/6/2013).

2.1.3.2 INFORMACAO

Informac6es acerca do nivel de implementacéo dos procedimentos para cobranga
do Crédito Instalacdo concedido aos assentados.

Fato
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Para fins de verificacdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agréaria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Pernambuco/SR-03, foi requerido a Unidade, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 2014.07060/003, de 7/4/2014, as informagdes abaixo
relacionadas:

a) Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem
saneados: informacdo sobre a realizacdo do levantamento e a quantidade de processos
identificada;

b) Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execucao e 0s servidores responsaveis;

c) Saneamento efetivo dos processos: informacdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos;

d) Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Creédito Instalacdo — SNCCI: informac@es sobre o estagio de lancamento dos dados; e da
quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados lancados no sistema; e

e) Calculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o célculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Provisoria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficiarios cuja divida ja foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

Por meio do OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N°503, de 23/4/14, a Unidade informou o
seguinte:

“l — Desde o inicio do ano de 2010 a Diviséo de Desenvolvimento
juntamente com o Setor de Implantacdo de Projetos de Assentamento vem realizando
revisdo e levantamento na totalidade dos Processos Individuais dos beneficidrios do
PNRA objetivando sanea-los nos seguintes aspectos: a) documentacdo pessoal de
beneficiario, beneficidria, cbnjuge, companheiro ou companheira; b) Contrato de
Assentado ou CCU; c) Contratos do Crédito Instalacdo. Esta acdo foi realizada
alcancando todos os Projetos de Assentamento criados pelo INCRA e contemplados
pelo Crédito Instalacdo em pelo menos uma de suas modalidades. A estimativa é que
cerca de 5 mil processos foram catalogados nessa etapa.

2 — Os Processos Individuais de beneficiarios do PNRA cadastrados a
partir de 2008 passaram por rigorosa analise antes de sua efetiva formaliza¢éo. Desta
forma, néo se formaliza Processo Individual com auséncia de documentagéo pessoal do
candidato nem se aplica crédito sem a emissdo de CCU e sem a assinatura do Contrato
de Concessdo do Crédito Instalacdo. Podemos considerar superada esta etapa de
saneamento de Processos Individuais.

3 — O grande entrave no processo de cobranga do Crédito Instalagdo é
que o Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo (SNCCI) ainda ndo esta em
funcionamento. Sua plataforma ainda ndo esta disponivel ao acesso e nenhum
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treinamento de como utiliza-lo foi ofertado nesta Superintendéncia. Desconhecemos 0s
campos a serem preenchidos e quais os dados deverao ser inseridos no Sistema. Apenas
quando superadas essas dificuldades é que esta Superintendéncia podera tracar uma
meta para a inser¢do de dados e efetiva cobranga do Crédito Instalagcdo.”

Diante da resposta do gestor, verifica-se que a Unidade ndo dispbe de informacbes
acerca da quantidade de processos individuais de crédito instalacdo de assentados que
precisam ser saneados, tampouco estabeleceu cronograma para regularizar a situacao,
nem definiu méo de obra necessaria para alcancar seus objetivos.

Ressalta-se que, preliminarmente, é necessario levantar informagdes nos processos
administrativos individuais dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agréria, a fim de identificar a data em que se deu o recebimento definitivo dos
bens/servicos adquiridos/contratados com recursos de Crédito Instalacdo, a partir da
qual é computado o prazo de caréncia para pagamento dos créditos pelos beneficiarios,
além dos valores devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida
Provisoria n® 636, de 26/12/2013.

Cabe destacar a necessidade ser implantado na Unidade o Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo (SNCCI), sendo fundamental fornecer treinamento aos
servidores que irdo ser responsaveis pela sua operacionalizagéo.

2.1.4 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.4.1 INFORMACAO

Informacdes acerca da implantacdo de redes de agua, formacao de parcerias,
implantacdo de pocos/cisternas no ambito da SR-03.

Fato

Com fins de verificar os dados e informacdes sobre os resultados do exercicio
relacionados a implantacdo de redes de agua, formacdo de parcerias, implantacdo de
pocos/cisternas, foi realizada consulta ao item 3.3.7 do Relatério de Gestdo, que
informava o seguinte:

“Os recursos utilizados na implantacdo de barreiros e cisternas destinados ao
armazenamento de dgua a serem utilizados pelas familias nos projetos de assentamento
foram oriundos do crédito instalac&o, na modalidade semiérido, cujo valor por familia
é de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Foram 23 PAs contemplados com reservatdrios, especificamente nos municipios de
Afogados da Ingazeira, Buique e Caruaru, todos localizados na regido semiarida,
caracterizada por prolongado periodo seco, irregularidade de chuvas, semiaridez do
clima e alta taxa de evapotranspiracao.

As 414 familias assentadas nesses PAs terdo a oportunidade de captar e armazenar
agua, garantindo a seguranca hidrica no periodo de estiagem, grande problema da
regido.”

Adicionalmente, foi requerido a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07460-003, de 7/4/2014, disponibilizar documentacdo relativa as obras para
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implantacdo de redes de &gua, pocos e cisternas (processos relativos a
execucdo/conclusdo das obras) para as quais houve contabilizacdo de familias
beneficiadas no exercicio de 2013.

Em resposta, foi enviada em 6/5/2014 correspondéncia eletronica apresentando anexa
Planilha de Familias atendidas (cisternas) e 0 MEMO/INCRA-PE/D/N°76/2014, com a
seguinte informacao:

“Informamos que ndo houve por parte do setor de infraestrutura a implantacao
de redes de agua, pocos e cisternas (processo relativos a execucdo das obras) para
quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no exercicio de 2013. O que houve
durante o ano de 2013 foi a disponibilizacdo do crédito Instalacdo na modalidade
semiarido com a construcdo de cisternas, onde foram atendidas 414 (quatrocentos e
quatorze) familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria na area de
jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Incra em Pernambuco, conforme tabela em
anexo.

Diante da resposta do gestor e das informac6es do Relatério de Gestdo, verifica-se que
ndo foram implementadas a¢cdes na SR-03 relacionadas a implantacdo de redes de &gua,
pocos e cisternas, mas tdo somente a concessdo de crédito instalacdo na modalidade
semiarido, por meio da qual os beneficiarios utilizaram o crédito para a construcdo de
cisternas.

2.1.5 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.5.1 CONSTATACAO

Auséncia de Prestacao de Contas do convénio 756673.
Fato

No intuito de avaliar as transferéncias voluntarias de recursos celebradas no ambito da
Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, especificamente no que se
refere a implantacdo e recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de
assentamento, analisou-se o Convénio 756673, vigente no exercicio de 2013.

Tal Convénio, firmado com a Prefeitura de Tupanatinga com o objetivo de recuperar
estradas vicinais em assentamentos, teve inicio em 28/12/2011 e encerrou-se em
11/01/2014. Entretanto, até o final de abril/2014, a Prefeitura de Tupanatinga ndo havia
apresentado a Prestacdo de Contas.

Cabe registrar que 18/06/2013 foi emitida Nota de Auditoria (N° 2012.11849/001)
versando sobre as seguintes impropriedades detectadas na execucdo do Convénio:

e Execucdo indevida de obra de engenharia sem prévio projeto técnico;

e Superfaturamento de R$ 222.152,44 em servicos realizados;

e Superfaturamento de R$ 16.326,00 por inexecucdo de construcdo de
barracdes para alojamento e escritorio; e

e Pagamento de R$ 92.497,06 na construcdo de bueiros que nao atendiam
as especificagdes técnicas exigidas no edital de licitacéo.
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Com relacdo a Nota de Auditoria emitida, o Superintendente da SR-03, por intermedio
do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/NC 1742, emitido em 27/8/2013, informou que reteve
o saldo financeiro de recursos a liberar e instou a Prefeitura de Tupanatinga a se
manifestar sobre os fatos apontados.

Passados mais de oito meses da retencdo das liberacbes do convénio, ndo houve
manifestacdo da SR-03 acerca das providéncias adotadas junto a Prefeitura de
Tupanatinga para reparar e/ou reconstruir os bueiros construidos fora das especificacdes
técnicas, bem como para glosar/ressarcir valores dispendidos na execucdo de servigos
em desacordo com projeto executivo de terraplenagem devidamente aprovado pela
Prefeitura Municipal.

Causa

Auséncia de rotina de controle de prestacdes de contas que contenham prazo para as
diversas etapas do processo, que permita analisar tempestivamente as prestacfes de
contas apresentadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2014.07460/022, no sentido de
apresentar as informacgoes e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 ndo se
manifestou no prazo determinado, qual seja 8/5/2014.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir e manter rotina de controle de prestacfes de contas que
contenham prazo para as diversas etapas do processo, que permita analisar
tempestivamente as prestacGes de contas apresentadas.

Recomendacdo 2: Instaurar o devido processo de Tomada de Contas Especial e outras
medidas cabiveis, visando apurar responsabilidades pelo descumprimento ao disposto
no art. 8° da Lei n- 8.443/92 com relacdo ao Convénio 756673.

2.1.6 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.6.1 CONSTATACAO
Incompatibilidade entre a execucao fisica e a execucdo financeira da Acédo 211A -

Desenvolvimento de Assentamentos Rurais no ambito da Superintendéncia
Regional do Estado de Pernambuco-SR/03.
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Fato

Analisando-se os resultados quantitativos e qualitativos da UJ, constantes do Relatorio
de Gestdo, ndo foram verificadas divergéncias com os dados do SIAFI relativos a
execucdo financeira da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Entretanto, com relacdo ao Plano Orcamentario PO-09 Demarcacdo Topografica em
Projetos de Assentamento verificou-se incompatibilidade entre a execucdo fisica e a
execucdo financeira da acéo.

De acordo com as informacgfes constantes do Relatorio de Gestdo a meta fisica para
demarcacao topografica era de 463 familias atendidas no exercicio de 2013. Foram
atendidas 190 familias (41% da meta fisica estipulada). Todavia, foram utilizados
recursos na ordem de R$ 180.038,46, dos R$ 181.325,46 disponibilizados. Ou seja,
uma execucao financeira de praticamente 100%.

No referido relatério, o gestor afirma que houve indisponibilidade financeira para
custeio de diarias na mencionada acdo entre os meses de maio, junho, julho e agosto e
que no més de dezembro ndo houve execucdo fisica e acrescenta que, a julgar pela
produtividade alcangada nos outros meses a meta fisica ndo seria atingida em caso de
disponibilidade de recursos nestes meses.

O gestor aponta como estratégia para corrigir a distorcdo entre a meta tracada e a
execucdo fisica a adocdo de execugdo indireta da demarcacdo topografica por
intermédio da contratacdo de servicos sob a fiscalizacdo do Incra.

O Relatério de Gestdo, no entanto, ndo apresenta justificativa para a distor¢do entre a
execucdo fisica e a execucdo financeira da Acdo 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

Causa

N&o foram estabelecidos controles internos que garantissem acompanhar o efetivo
cumprimento das metas fixadas por intermédio de analises quantitativas e qualitativas
do resultado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2014.07460/0123, no sentido de
apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 ndo se
manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentagdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no

campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

59



Recomendacgdo 1: Instituir instrumentos que possibilitem acompanhar o efetivo
cumprimento das metas fixadas , alem de acompanhamento com analise quantitativa e
qualitativa dos resultados.

2.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
2.2.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacé&o sobre o controle dos imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria no ambito da SR-03.

Fato

Consta no Relatorio de Gestdo que nunca houve qualquer registro feito pela SR-03
referente aos imoveis adquiridos para fins de reforma agraria, em virtude das aquisi¢oes
de imoveis se processarem na sede do INCRA em Brasilia/DF.

Em consulta ao SIAFI verificou-se que a situacdo dos registros dos imoveis
desapropriados na SR/03 , em dezembro de 2013, apresenta-se conforme segue:

a) Verificou-se a existéncia de saldo da conta contabil n° 1.4.2.1.1.22.64 (IMOVEIS A
REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA), no montante de R$
11.659.437,74.

b) Os imdveis desapropriados para fins de reforma agraria ainda pertencentes a
Autarquia ndo se encontram devidamente registrados nas contas contabeis especificas
de controle (conforme a situagdo: cedido ou repassado) e ndo se apresentam
devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imdveis (gleba,
galpdo, fazenda, etc.).

c) A SR-03 néo apresentou, no Relatorio de Gestdo, informac6es sobre a existéncia de
imoveis, no ambito da UJ, sujeitos a reversao ao INCRA, conforme termos do art. 22 da
Lei n®8.629/1993.

Diante do exposto, verifica-se que a SR/03 ndo atendeu as determinacfes contidas nos
subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acordao 557/2004-TCU-Plenario. Destaque-
se que tal atendimento depende da implementacdo de cronograma para levantamento
das informacOes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, cuja
execucdo encontra-se pendente.

2.2.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
2.2.2.1 CONSTATACAO

Publicidade da Relacéo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de
uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da Superintendéncia
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Regional no Estado de Pernambuco SR-03, sem constar a respectiva ordem de
classificacdo que trata o Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993.

Fato

Trata-se da analise da Relacdo de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria, no &mbito da Superintendéncia
Regional no Estado de Pernambuco SR-03.

Verificou-se a publicacdo, no sitio da Autarquia na internet, da Relacéo de Beneficiarios
contemplados, a partir de 2008, com titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis para a Reforma Agraria.

No entanto, ndo consta da referida Relacdo, a respectiva ordem de classificacdo dos
beneficiérios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Dessa forma, verifica-se que a SR-03 ndo cumpriu plenamente a determinacdo do item
2.8 do Acorddo TCU n° 753/2008 — Plendrio - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacéo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concessédo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Causa

Inexisténcia de campo/mddulo no sistema SIPRA para inclusdo da informacéo referente
a ordem de classificacdo do beneficiario.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N° 566, de 8/5/2014, o
Superintendente Regional da SR-03, encaminhou 0
MEMO/INCRA/SR(03)/G/PLANEJAMENTO/N® 13/2014, o qual contém a seguinte
manifestacao:

“Esclarecemos que todos os procedimentos adotados pela SR-03/PE para emissdo de
Contrato de Concessdo de Uso — CCU e dos Titulos de Dominio beneficiarios do PNRA
sdo realizados no médulo Titulagdo, no SIPRAWeD.

Em 24/5/2006, foi encaminhada a superintendéncia/gestores do SIPRA a Nota
Técnica/N° 01/06(anexa), emitida pela Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, com o objetivo de elencar os procedimentos necessarios para a emissao
dos CCUs a serem concedidos aos beneficiarios do PAs.

A emissdo do CCU é totalmente informatizada, os campos a serem preenchidos com 0s
dados pela superintendéncia ja estdo estabelecidos, ndo tendo como alterar ou incluir
novos dados.

Cabe a superintendéncia langar os dados no SIPRA, emitir a Rela¢do dos Beneficiarios,
0 Assentamento/ Divisao de Consolidacdo de Assentamentos — DDA-2, para publicacéo
no Boletim de Servigos do Incra e em seguida é publicada no sitio da autarquia.” (Sic)
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Anélise do Controle Interno

Em que pese o gestor ter informado que os dados s&o publicados no sitio do Incra a
partir da publicacdo no Boletim de Servigos do Incra dos dados lancados no Sipra, ndo
houve por parte do Incra-SR-03 qualquer solicitagéo ao Incra Sede acerca de alteracGes
no SIPRA que possibilitassem a inclusdo da ordem de classificacdo na Relacdo de
Beneficiarios.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Solicitar ao Incra/Sede que adote medidas efetivas que possibilitem a
inclusdo da informacdo referente a ordem de classificacdo do beneficiario no sistema
SIPRA.

2.2.2.2 INFORMACAO

Impossibilidade de confirmacéo da fidedignidade da Relacdo de Beneficiarios de
titulos de dominio e de concesséo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraéria, de
ambito da Superintendéncia Regional no Estado de Pernambuco SR-03, publicada
no sitio da Autarquia na internet.

Fato

Durante os trabalhos de campo da auditoria foi solicitado ao gestor, em formato de
planilha eletronica, a relacdo atualizada de beneficiarios contemplados a partir de 2008,
onde constasse, no minimo, nome, CPF, PA, cddigo SIPRA do PA e do beneficiério.

O gestor, em resposta, encaminhou planilhas eletronicas de controles de emissdo de
CCUs para os exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

Tais planilhas informam a quantidade de CCUs emitidas por Projeto de Assentamento
no Ano, mas ndo fazem referéncia aos beneficiarios.

O objetivo da solicitacdo da CGU era a comparacgédo do controle primario da Relacdo de
Beneficiarios da Superintendéncia com os dados publicados. Contudo, a SR-03 ndo
dispde deste controle, organizado em formato de planilha eletrénica.

2.2.2.3 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de obtencéo e gerenciamento de informacgdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) no ambito da Superintendéncia Regional do Estado de Pernambuco SR-
03.

Fato

Em andlise ao item 3.2.5 do Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado de Pernambuco SR-03, que traz informagdes sobre nimero de pessoas inscritas
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no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda ndo atendidas (passivo),
verificou-se que a UJ ndo detém conhecimento satisfatorio acerca desse passivo.

Embora a SR-03 informe o nimero de candidatos que figuram inscritos na Regional
junto ao SIPRA, afirma também que este nimero pode ser bem maior devido as familias
cadastradas como acampadas e ainda ndo vinculadas como candidatas.

Em que pese a utilizacdo, pela SR-03, da Norma de Execucdo N° 45, de 25 de agosto de
2005, a qual dispde sobre procedimentos para selecdo de candidatos ao Programa
Nacional de Reforma Agraria, nao foi identificado, no @mbito da SR-03, normativo ou
check-list com vistas a assegurar que as tarefas rotineiras relativas a obtengdo e gestéo
das informacGes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢cdo da SR sejam
realizadas correta e tempestivamente. Tampouco foram identificados os responsaveis
pela obtencdo destas informacdes.

Conforme OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N° 493, o superintendente da SR-03 afirma
que o principal gargalo observado nos procedimentos internos de controle tem sido
efetivar o desbloqueio dos beneficiarios selecionados para o PNRA, ap6s o0s
procedimentos de homologacéo. O bloqueio é realizado pelo Incra/Sede afim de realizar
as consultas e cruzamentos de dados dos candidatos com o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS, afim de confrontar com eventuais critérios eliminatérios
para participacdo no PNRA. Entretanto, segundo o superintendente: “estas consultas e o
desbloqueio tem sido realizados lentamente pelo Incra/Sede, possivelmente pelo
namero reduzido de servidores que operam essa atividade™.

Questionado acerca dos principais eventos que impactam negativamente na capacidade
da UJ em obter e gerir as informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, o superintendente
destacou os seguintes: limitacGes financeiras e orcamentérias, que por vezes
inviabilizam o deslocamento de servidores in loco, objetivando obter informacdes sobre
os assentados de reforma agréria; auséncia de repostas ou retardamento nas respostas de
alguns Cartorios de Registro de Imoveis, quanto as solicitacbes da Autarquia; quadro
reduzido de servidores capacitados e treinados.

Relativamente aos controles internos administrativos relacionados a obtencéo e gestao
das informacbes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR-03,
destaca-se as seguintes fragilidades:

a) auséncia de definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e
colaboradores do processo de obtencdo e gestdo das informacbes sobre o
publico-alvo do PNRA;

b) inexisténcia de mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dos processos relacionados & obtencdo e gestdo das informagdes
sobre o publico-alvo do PNRA,;

c) auséncia de definicdo de medidas regulamentares para gerenciamento de riscos
potenciais;

d) auséncia de defini¢do de fluxo de informacGes e opinides sobre 0s riscos entre 0s
responsaveis por avalia-los, gerencia-los;

e) auséncia de definicdo de processo refererente ao repasse de informacdes a alta
administracdo sobre  ocorréncias relacionadas a obtencdo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA;
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Causa

O Superintendente e o Chefe de Divisdo de Obtencdo ndo estabeleceram controles
internos relativos ao processo de obtencdo e gerenciamento de informacdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N° 566, de 8/5/2014, o
Superintendente Regional da SR-03, encaminhou 0 MEMO/INCRA-PE/T/N°® 041, o
qual contém a seguinte manifestacédo:

“Com relagdo a anunciada fragilidade no processo de obtencdo e gerenciamento de
informacdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA no ambito da
SRO03, de fato esta UJ ndo detém conhecimento satisfatdrio acerca desse passivo. Para
contornar a situacdo, a SR-03 ja solicitou ao INCRA/SEDE pedido de solicitacdo de
recursos orgamentarios para o levantamento de todas as familias acampadas, afim de
melhor conhecer a demanda de trabalhadores sem terra que pleiteiam acesso ao PNRA.
Quanto a auséncia de check-list, com vistas a assegurar que as tarefas rotineiras relativas
a obtencdo e gestdo das informacGes sobre publico-alvo do PNRA, sejam realizadas
correta e tempestivamente, informamos que esta UJ considera positiva a observagéo e
vai elaborar um check-list para tal finalidade. Informamos, ainda, que foram
identificados os responsaveis pela obtencdo e gestdo destas informacGes, conforme
segue abaixo: ”(sic)

Superintendente Regional
LAR.L

-

Superintendente Regional Substituto

H.D.J.S

Chefe da Diviséo de Chefe da Div. de

Obtencéo de Terras Desenvolvimento
I.V.L. S.L.LS.
Servigo de Implantacdo Servigo de Desenvolvimento de
AM.R.S. Assentamentos
J.B.C.

Gestor do Sipra Polos Regionais

M.C.L.C. Varios Servidores

Anélise do Controle Interno

O gestor reconhece que ndo detém conhecimento satisfatorio acerca da demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito
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da Superintendéncia Regional do Estado de Pernambuco SR-03 e informa que solicitou,
ao INCRA/Sede, recursos orcamentarios para efetuar o levantamento de familias
acampadas.

Ademais, compromete-se a elaborar um de check-list, com vistas a assegurar que as
tarefas rotineiras relativas a obtencéo e gestdo das informacg6es sobre publico-alvo do
PNRA, sejam realizadas correta e tempestivamente e informa os responsaveis pela
obtencdo e gestdo de tais informacGes.

Entretanto, conforme apontado nas fragilidades do controle interno, ndo foram definidos
0s papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo de
obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA. Sem estas defini¢des
é impossivel elaborar o check-list pretendido.

Tampouco, foram citadas providéncias relativas as demais fragilidades identificadas nos
controles administrativos.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de uma atuacdo mais ampla do gestor para
elidir a falha apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Definir processo referente ao repasse de informacbes a alta
administracdo sobre ocorréncias relacionadas a obtencdo e gestdo das informacGes
sobre o publico-alvo do PNRA.

Recomendacdo 2: Definir papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e
colaboradores do processo de obtencdo e gestdo das informacg6es sobre o publico-alvo
do PNRA.

Recomendacdo 3: Criar mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos
no desempenho dos processos relacionados a obtencédo e gestdo das informacdes sobre o
publico-alvo do PNRA.

Recomendacdo 4: Definir medidas regulamentares para gerenciamento de riscos
potenciais.

Recomendacao 5: Definir fluxo de informacgdes e opinides sobre os riscos entre 0s
responsaveis por avalia-los, gerencia-los.

Recomendacdo 6: Publicar normativo definindo os responsaveis pela execucdo de
tarefas rotineiras relativas a obtencéo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR-03.

2.2.2.4 CONSTATACAO

Nao estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado de
Pernambuco -SR/03 do levantamento das informacdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Fato
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Analisando-se informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, em conformidade com
o disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN TCU 127/2013, verificou-se que
a unidade jurisdicionada nao elaborou cronograma para levantamento das informacoes
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Causa

N&o foram instituidos mecanismos de controle com fins de atender as determinacgdes
emitidas pelo TCU, haja vista a auséncia na Unidade de normativos internos, a néo
definicdo de responsaveis pelo atendimento, a auséncia de acbes empreendidas com fins
de identificar os riscos, no que concerne ao tempestivo atendimento de determinagdes
do TCU, bem como a auséncia de indicadores de gestdo monitorando o processo.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 2014.07460/021, no sentido de
apresentar as informacg6es e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 nao se
manifestou no prazo determinado, qual seja 8/5/2014.

Anélise do Controle Interno

Ndo foi apresentada manifestacdo adicional ap6s o encaminhamento dos fatos
apontados.

Considera-se que a elaboracdo de cronograma para levantamento das informacdes de
imoOveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores € importante para o atendimento
aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acordéo n° 557/2004 — TCU — Plenério,
o0 qual versa sobre registro contabil de imdveis desapropriados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Publicar normativos referentes & formalizacdo de
atividades/procedimentos relacionados ao atendimento das determinacbes do TCU,
definindo os responsaveis pela execucédo de cada atividade/procedimento.

Recomendacdo 2: Empreender agdes com fins de identificar os riscos, no que concerne
ao tempestivo atendimento de determinac¢Ges do TCU.

Recomendacdo 3: Definir indicadores de gestdo para monitorar o processo de
atendimento as determinacdes do TCU.

Recomendacdo 4: Implementar cronograma para 0 registro contabil dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas e atender aos subitens
9.2.6,9.2.6.1,9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acorddo 557/2004-TCU-Plenério

2.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.3.1 INFORMACAO
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Resultados da Acédo 211B-Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agréria, para o exercicio 2013, verificados no @mbito da Superintendéncia
Regional do Estado de Pernambuco -SR/03.

Fato

Considerando o Relatério de Gestdo da unidade na parte referente ao item 3.2.1 da Parte
C (especificamente no contetdo relativo as Superintendéncias Regionais do Incra) do
Anexo Il da DN TCU 127/2013, verificou-se:

1.1 Auséncia de informacao relativa a meta fisica;
1.2 Auséncia de andlise critica relativa a cumprimento de metas, eventuais
problemas de execucdo, superacdo significativa de metas estabelecidas,
estratégias a serem adotadas para correcao de eventuais distor¢es nos resultados
em relacdo as metas tracadas e outros aspectos julgados importantes pelo gestor.

Acéo

Plano
Orcamentério

Meta Fisica

(Produto/Unidade)

Meta
fisica
(Valores)

Execuc¢do
fisica

Despesa
Empenhada
(R9)

Despesa
Liquidada
(R9)

211B

Pagamento de
Indenizacédo

Emissdo de TDA
(ha)

1.792,32

665.687,09

665.687,09

Inicial nas
Aquisicoes de
Iméveis Rurais
para Reforma
Agraria

211B | Pagamento de Emissdo de TDA - - -
IndenizacGes (ha)
Complementares
nos Processos de
Desapropriacéo
de Imoveis
Rurais para
Reforma

Agraria

Resumo do Quadro 9 do item 3.2.1 do Relatério de Gestao- AgGes do macroprocesso Obtengdo de Terras e
Implantacdo de Assentamentos - Execuc¢éo fisica e orcamentéria.

Por intermédio do OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N° 489, de 14/4/2014, o
Superintendente da SR/03, manifestou-se nos seguintes termos sobre os fatos
apontados:

“1.1 As informagdes sobre meta fisica (valores) ndo constam no Relatorio de Gestao da
Uj, pois ndo foi estipulado nenhuma meta pelo Incra/Sede, e também a Autarquia
Agréria ndo tem controle sobre esta A¢do, que no caso do ‘Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agraria’ dependem de decisao judicial.

1.2 A UJ ndo apresentou as suas analises criticas e as estratégias a serem adotadas para
correcdo de eventuais distorgdes nos resultados em relacdo as metas tragadas, relativas
ao item 3.2.1, pois as informagdes foram prestadas nos itens subseqlentes (3.2.2 e
3.2.5). Todavia, a UJ vem, abaixo, oferecer informacGes complementares ao relatorio de
gestdo no tocante ao item 3.2.1. .

=
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(...) Ja com relacdo ao pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis
Rurais para Reforma Agraria, os resultados também foram positivos para a UJ,
conforme quadro 11, item 3.2.4, sendo viabilizado o encaminhamento ao Incra/Sede de
03 (trés) procedimentos administrativos de desapropriacdo, para descentralizacdo dos
recursos necessarios a indenizacdo de benfeitorias e langamento de TDAs. Apols a
realizacdo dos procedimentos administrativos internos, todos os autuados tiveram as
competentes acdes de desapropriacdo ajuizadas pela AGU. A estratégia utilizada pela
UJ foi priorizar e realizar um acompanhamento rigoroso destes processos, haja vista a
iminéncia de decadéncia dos decretos presidenciais de desapropriacdo dos imoveis, que
expiravam em dezembro de 2013.” (sic)

Mediante analise ao Plano de Ag¢do/Operacional para o exercicio de 2013, apresentado
pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco — SR/03, em
atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201407460/001, confirmou-se a informacdo do
gestor relativa a auséncia de metas para a SR/03.

O referido Plano de Acdo apresenta para a acdo 211B o0s seguintes Planos
Orcamentérios, acompanhados de metas fisicas e financeiras apenas para o Incra Sede:

Plano Orgamentaro MZEO-Il_?S ORCAMENTO 2013 (R$)
PO 01 - Pagamento de
IndenizacGes Area Inversdes financeiras (T.D.A.)
Complementares nos | indenizada
Processos de (ha)
Desapropriacdo de Imoveis
Rurais para a Reforma
Agraria. 45.000 90.000.000,00

Plano Orgamentaro MZEO'Il'g\S ORCAMENTO 2013 (R$)
PO 02 — Pagamento de | Area obtida Inversdes
Indenizacdo  Inicial na (ha) financeiras Inversdes financeiras
Aquisicdo  de  Imoveis (T.D.A) (benfeitorias)
Rurais para a Reforma
Agraria. 315.250 504.400.000,00 126.100.000,00

Devido a auséncia de metas fisicas/financeiras estabelecidas para a SR/03, relativas a
Acdo 211B — Desapropriagdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria, resta a
impossibilidade de avaliar a eficacia ou a eficiéncia da UJ na execucéo da referida acéo.

2.3 Implantacéo e Recuperacao de Infraestrutura Béasica em Projetos de
Assentamento

2.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.3.1.1 CONSTATACAO
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Dispensa emergencial de licitacao realizada sem amparo legal na legislacao
vigente. Processo Administrativo n° 54140.000864/2013-89.

Fato

Conforme art. 24, IV da Lei n® 8.666/1993, é dispensavel a licitacdo nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Em 13/12/2012, foi formalizado, pelo INCRA — SR03, o Processo Administrativo n°
54140.000864/2013-89 com vistas a contratacdo emergencial de empresa especializada
em servicos de recuperacao/limpeza de aguadas em projetos de assentamento no Estado
de Pernambuco, nos municipios que tiveram situacdo de seca decretada.

A caracterizacdo da situacao emergencial, devido a estiagem, encontra-se descrita pelo
chefe do servico de infraestrutura em documento encaminhado ao superintendente
regional em 11/12/2012. (fls 02-05)

Ademais de caracterizar a emergéncia, o citado documento informa que os técnicos dos
servigos de infraestrutura visitaram os locais atingidos pela seca e vislumbraram a
necessidade de obras emergenciais de infraestrutura em limpeza e recuperacdo de
barragens/aguadas. (fl. 03)

Essa informacdo vai de encontro ao que esta exposto em documento emitido por técnico
do servico de infraestrutura e encaminhado ao Superintendente do INCRA-SR03 em
nov/2012: ... é prudente salientar que seria impossivel informar, de forma detalhada,
todas as obras de infraestruturas atingidas pela intempérie, as quais seriam passiveis de
recuperacdo e ou reconstrucdo, seja por decorréncia de lapso temporal, seja por conta
de, para tal, ser necessaria efetiva vistoria em todas as areas, para levantamento do
acontecido.” (fls 70)

Registre-se que ndo estd apensado ao processo qualquer documento que evidencie as
visitas realizadas e os procedimentos executados para que fosse determinada a
necessidade destas obras emergenciais especificas. Tampouco, existe informagdo sobre
situacOes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
Sservigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares especificamente nas
areas sob jurisdicdo do INCRA SR-03.

Ainda segundo os documentos citados, o servico de infraestrutura ndo possuia, no
momento, a aptidao, celeridade, eficacia, eficiéncia e efetividade para elaboracdo de
projetos béasicos necessarios a contratagdo pretendida (fls 04). Havia também uma
sobrecarga do setor de obras em funcdo do aumento de demanda do publico alvo da SR-
03, bem como uma crescente descentralizagdo de recursos financeiros no ambito geral
das obras de infraestrutura. (fls. 70).
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Em 14/11/2012, por intermédio do Oficio n® 814/2012 — GS (fls 115-116), a Secretaria
de Agricultura e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco indicou trés representantes
para compor Grupo de Trabalho de Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
INCRA e o Governo do Estado referente a elaboracdo de Projetos Executivos de
Assentamentos.

Dentre os representantes indicados estava o engenheiro civil V.C.S. que, na mesma
data, recebeu do superintendente regional do INCRA-SR 03 a incumbéncia de elaborar
projetos basicos de engenharia para limpeza e recuperacdo de paragens nos projetos de
assentamentos sob jurisdi¢do daquela regional.

Faz-se necessario esclarecer que o Estado de Pernambuco, por intermédio dos Decretos
n°s 38.556 de 24/8/2012 e 38.798 de 1/11/2012, declarou “Situacdo de Emergéncia” em
99 de seus municipios.

Dos 99 municipios elencados nos decretos emergenciais, 36 estdo sob jurisdicdo do
INCRA-SRO03, segundo levantamento efetuado pelo Servigo de Infraestrutura (fls 70-
75)

Em 17/12/2012, o engenheiro V.C.S. encaminhou documento (fls 133-134) ao Chefe
do Servico de Infraestrutura com Projetos Béasicos referentes a 4 projetos de
assentamento (Porteiras, Santa Rita, Sdo Boa Ventura e Normandia) em 2 municipios
(Custddia e Caruaru). No mesmo documento o engenheiro informa que a gama de
projetos de assentamento atingidos pela seca gira em torno de 109 distribuidos em 36
municipios.

Registre-se que néo existe no Processo Administrativo em questdo qualquer documento
que evidencie os critérios de selecdo dos municipios de Custddia e Caruaru para receber
as obras emergenciais em detrimento dos demais 34 municipios também em situacdo de
emergéncia segundo decretos estaduais.

Ressalte-se ainda que a situacdo de emergéncia no municipio de Caruaru foi decretada
em 24/8/2012 enquanto o municipio de Custodia teve essa situagdo decretada em
1/11/2012. O prazo de execucdo das obras propostas pelo engenheiro é de 90 dias.

Vale lembrar que a dispensa de licitagdo com base no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666 é
limitada a contratacdes que devem servir apenas para o atendimento de situagdo
emergencial ou calamitosa e para etapas ou parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Logo, para que as obras no municipio de Caruaru pudessem ser contratadas por
dispensa de licitacdo em carater emergencial teriam que estar concluidas em 19/2/2013
(180 dias apoés decretada a situacdo emergencial).
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Com relacdo as obras no municipio de Custodia, cuja situacdo de emergéncia foi
decretada em 1/11/2012, deveriam estar concluidas em 29/4/2013 para que fosse
admissivel contrata-las por meio de dispensa emergencial de licitacdo.

Considerando que a Dispensa de Licitacdo n°® 007/2013, para contratacdo de obras nos
municipios citados foi assinada em 31/7/2013, restou descaracterizada a hipotese de
dispensa de licitagdo com base em caso de emergéncia ou de calamidade publica
contida no artigo 24, IV, da Lei 8.666/1993.

Por intermédio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N° 2233/2013, de 22/11/2013, o gestor
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em relacdo ao contido no referido fato especificamente que a DISPENSA DE
LICITACAOQ, com fulcro no Inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 n&o possui respaldo
juridico NAO pode prosperar, uma vez que na abertura do processo administrativo em
epigrafe foram utilizados o Decreto n°. 38.556 de 23/08/2012, que trouxe 0 municipio
de Caruaru e o Decreto n°® 38.798 de 01/11/2012 que trouxe o municipio de Custddia,
com o primeiro expirando o prazo em 23/02/2013 e o segundo em 01/05/2013.

Considerando o0 exposto no processo administrativo n® 54140.001122/2012-90 em
05(cinco) volumes e ja solicitado através da Solicitacdo de Auditoria n°.
2013.13479/001 e Solicitacdo de Auditoria n® 2013.13479/002 e disponibilizado a este
Org&o de Controle através de oficio desta Regional datado de 19/08/2013, informo que
consta no mesmo que esta Superintendéncia envidou todos os esfor¢os no sentido de
realizar contratacdo no exercicio anterior no prazo dos Decretos acima ndo sendo
possivel dado a impossibilidade de emissdo de empenho naquele exercicio, ou seja, ndo
houve morosidade por parte desta SR nos tramites burocraticos, e diga-se burocraticos
para realizacédo do pleito.

Considerando ainda o exposto o prazo estipulado a época da abertura do processo
para realizacdo do pleito vislumbrou-se exatamente para coincidir com o prazo de
vencimento dos Decretos, ou seja, ndo houve arbitramento de prazo de vigéncia de
forma leviana e nem desproposital, pois como se percebe nos autos as obras realizadas
em Caruaru seriam mais rapidas e em Custddia mais demoradas e do qual o
vencimento do Decreto permitia.

Considerando ainda o exposto queremos informar que o processo em tela foi aberto e
revestido de todas as cautelas e formalidades possiveis tomando como base sempre a
Lei n® 8.666/93 como um todo e ndo apenas o Inciso 1V, art. 24 daquela. Lei, tendo sido
cumprido o que consagra o art. 38, paragrafo Unico da mesma, assim como a
elaboracéo prévia de projeto basico mesmo sendo um processo EMERGENCIAL, que
demanda maior celeridade e talvez menor rigor legal.

Considerando ainda o exposto nos autos ficou exposto que ndo pudemos realizar a
referida contratacdo no exercicio anterior, mas persistia como persiste até hoje a
estiagem, o degrado que caracterizaram em todo o nordeste a decretacdo da situacao
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de emergéncia e prosseguimos naquele momento perseguindo a necessidade de realizar
tal obra, em virtude da feitura dos projetos basicos conforme os MEMOS nos autos que
solicitaram a descentralizacdo de recursos orcamentarios junto a Sede, mas que até
marco foi impossivel essa descentralizacdo por falta de aporte orcamentario e
financeiro, e principalmente de investimento j& que a LOA-2013 fora publicada apenas
em 04/04/2013, ou seja, NAO prospera a enfatica ACUSACAO de que o INCRA ndo
demonstrou celeridade nos tramites burocraticos que justificassem a realizacdo da
dispensa, isto €, 0 que se demonstram nos autos € que o INCRA realmente cumpriu na
integra os tramites burocraticos necessarios a formalizacdo e demais providéncias nos
autos, e por cumprir esses tramites burocraticos de forma bem clara e que podem ter
levado ao INCRA a néo ser mais célere, porque os autos demonstram que célere fomos,
ainda mais se considerarmos que ndo podiamos levar a frente qualquer contratacédo
sem recursos orcamentarios e financeiros, que € efetivamente vedado por toda a
legislacéo e principalmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ou seja, ndo
podiamos ao nosso ver o INCRA acelerar o processo em questdo sem a referida
cobertura orcamentaria e financeira pois incorreria em INFRACAO e desrespeito a
legislacdo, e aquele proprio 6rgdo de controle nos acusaria de forma mais contundente
em outro momento.

Considerando ainda o exposto o INCRA cumpriu todo e o devido processo legal no
caso em tela e ndo houve qualquer ilegalidade no pleito, mas sim excesso de
legalidade, pois mesmo os Decreto n° 38.556 de 23/08/2012 que venceu em 23/02/2013
e 0 Decreto n° 38.798 de 01/11/2012 venceu em 01/05/2013, observa-se no préprio
processo administrativo citado que o primeiro Decreto foi novamente publicado no
Diario Oficial do Estado em 18/02/2013 sob o nimero 39.119 que trouxe novamente 0
municipio de Caruaru e o segundo Decreto foi novamente publicado no Diario Oficial
do Estado em 26/0412013 sob o nimero 39.348 que trouxe o municipio de Custddia,
com vencimentos respectivos em 18/08/2013 e 26/10/2013 conforme consta nas fls. 794
e 796 dos autos e constaram também na publicacdo no D.O.U. no extrato de Dispensa
fls. 934.

Considerando ainda o exposto e como a situacdo de caos e pendria persistia e
continuavam 0s municipios em estado de emergéncia, e finalmente ap6s diversas
solicitacfes de descentralizagcBes de recursos orcamentarios com vistas a iniciar o
processo e realizar a contratagdo, somente em 10 de julho de 2013 e que foram
descentralizados por parte da Sede através de nota de credito as fls. 792 dos autos o
montante de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais), valor esse inferior ao
pleiteado a esta obra que assim nos fez a partir daquele momento imprimir a celeridade
desejada por aquela Controladoria para realizacdo do pleito, pois neste momento
foram entdo ultrapassados todos os entraves burocraticos que estavam emperrando o
referido.

Considerando ainda o exposto e a partir deste momento avaliamos a possibilidade de
continuidade do pleito uma vez que um dos Decretos estavam para vencer em até em
més, mas em conversa com representantes do Governo do Estado 0s mesmos
sinalizaram que por persisténcia da estiagem todos os Decretos Emergenciais seriam
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renovados fato esse comprovado com a publicacdo do Decreto n°. 39.723 de
16/08/2013, que segue em anexo e que trouxe novamente Caruaru e o Decreto n°
39.969 de 24/10/2013 que trouxe Custddia; ambos com vencimento respectivo em
16/02/2014 e 24/04/2014.

Considerando ainda o exposto e com base na descentralizacdo or¢camentaria a menor
tivemos que adaptar o pleito e diminuir o raio de agdo das obras; e dar inicio as
mesmas conforme todos os tramites que culminaram na publicagdo no D.O.U. em
25/07/2013 da DISPENSA DE LICITAQAO EMERGENCIAL e em 02/08/2013 do
CONTRATO/CRT/PE/N°. 06/2013, fato esse que demonstra o cumprimento de todas as
etapas para esta contratacéo e dentro dos prazos dos Decretos, ou seja, ndo cometemos
nenhuma ilegalidade mas sim excesso de legalidade que demonstram que ndo deve
prosperar que a DISPENSA na forma EMERGENCIAL esta descaracterizada e ao
nosso ver é desproposital e ndo encontra respaldo legal.

Considerando o exposto no primeiro, segundo e até o sexto paragrafo deste FATO I,
temos a informar o seguinte:

a) A emergencialidade foi decretada por diversos Governos em diversos Estados e
Reconhecida em todos os aspectos pelo Secretario Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Nacional vide sitio WWW.INTEGRACAO.GOV.BR e esse é e
foi 0 ponto de partida de todos os 6rgdos de atuacdo social tanto do governo federal
como das outras esferas, estadual e municipal, para atuarem em conjunto ou ndo com
suas politicas publicas voltadas a atender a populacédo atingida pela seca, ou seja, esta
mais que caracterizada esta situacao e mais do que certa a atuagdo deste INCRA para
atender projetos de assentamentos em sua jurisdicdo que foram atingidos pela
estiagem;

b) Consta nas fls. 02 a 05 a justificativa de abertura do referido processo da lavra deste
subscritor e ap0s isso contam recortes de jornais, noticias de internet, fotos, email entre
outros das fls. 06 a 69 que demonstram de forma clara o motivo de abertura e
continuidade do referido processo e elidem de forma positiva para todas as acdes
ordeiras que foram devidamente tomadas em prol das familias assentadas. e que foram
atingidas pela estiagem que diga-se de passagem perdura até o momento; .

c), Queremos ressaltar que apenas com base nos Decretos informamos de forma
primaria a totalidade de projetos de assentamentos e familias que poderiam ser
beneficiadas conforme fls. 70 a 75, mas por outro lado conforme a manifestacdo do
técnico deste servico ndo podiamos detalhar exatamente a quantidade e quais obras 0s
mesmos poderiam recebem devido a toda explanacdo de sobrecarregamento da
estrutura de pessoal. deste Servico, ou seja, quando foi explanada **forma detalhada™
quisemos informar que era impossivel aferir e mensurar todas as necessidades de obras
em todos os assentamentos atingidos pela estiagem;

d) Queremos informar que quando relatamos que os técnicos do servico de infra-
estrutura visitaram os locais, na realidade nos equivocamos, pois ndo sO 0s técnicos
deste servigo que estiveram em algum momento que ndo sabemos precisar nos locais
atingidos pela estiagem, mas também agrébnomos, e outros técnicos desta
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Superintendéncia em suas viagens a servico durante o exercicio passado, além de que
esquecemos de acrescentar os relatos que recebemos” (sic)

Complementarmente, com o OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N°® 2422/2013, de
27/12/2013, a Unidade apresentou as seguintes manifestacoes:

“Em relacio a4 CONSTATACAO 1.2.1.1. estamos encaminhando em anexo o
MEMO/INCRA/SR- 03/D/INFRA/OBRAS/N°.48 20/12/2013 do Servico de Infra-
Estrutura que foi o solicitante da contratacdo e elaborador de Plano de Trabalho entre
outros, e nesta esteira discordamos na questao da causa, pois foi buscada a validacéo
da dispensa de licitacdo emergencial através de parecer juridico, e deve sim o setor
solicitante da aquisicdo/contratacdo dotados de conhecimento técnico e o0 minimo de
conhecimento juridico para solicitar/propor licitacbes e alem disse existe uma
assessoria juridica através da Procuradoria Regional que realiza a analise todos os
processos licitatorios e assim € a nossa orientadora para firmatura de contratos,
convénios, compras entre outros, conforme consagra a legislacéo, ou seja, ndo vimos
nenhuma ilegalidade na contratacdo emergencial que também teve o crivo juridico, e a
mesma era uma emergéncia com base em Decretos Estaduais e Portaria da Secretaria
Nacional da Defesa Civil, e o setor solicitante foi o Servico de InfraEstrutura ndo a
Chefia da Divisdo de Administracdo, e desta forma a validacdo através de parecer
juridico correspondente para assim este subscritor homologar quaisquer processos
licitatorios, e assim insistimos que a dispensa ndo foi ilegal. Por fim, procuraremos
seguir as orientacOes e recomendacdes deste rgéo de controle interno.”

Com relacdo a irregularidade na contratacdo efetuada por dispensa de licitagdo, vale
lembrar que a dispensa de licitagdo com base no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993 ¢
limitada a contratacGes que devem servir apenas para o atendimento de situacdo
emergencial ou calamitosa e para etapas ou parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Né&o seria possivel, portanto, dispensar licitacdo para um contrato firmado em 31/7/2013
no intuito de efetuar obras em cidades cujas emergéncias ocorreram em
24/8/2012(Custddia) e 1/11/2012(Caruaru) respectivamente.

Independente do tempo pelo qual o Estado de Pernambuco venha a prorrogar o estado
de emergéncia nos municipios em questdo, para efetuar uma contratagdo com base na
dispensa de licitagdo descrita no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993, 0s prazos s&o
contados da ocorréncia da emergéncia.

Note-se que em momento algum se questionou o estado de emergéncia dos municipios
de Custodia e Caruaru atingidos pela seca ou 0s servigos a serem executados em cada
um deles. Afirma-se que, efetuar contratagdes de obras/servigos para atender demandas
destes municipios baseando-se na hipdtese de dispensa de licitacdo contida no art. 24,
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IV, da Lei n° 8.666/1993, passados mais de 8 meses da ocorréncia da emergéncia, ndo
encontra amparo legal.

Ressalta-se que, em nenhum momento, no processo administrativo, o gestor ponderou,
com base no grau de emergéncia ou calamidade existente e no atendimento a exigéncia
legal, entre a razoabilidade da contratagdo emergencial ou a abertura de processo
licitatorio.

Observa-se ainda que o valor global, levantado nos Projetos Bésicos, para a execugdo
das obras era de R$ 3.094.782,81 (trés milhGes e noventa e quatro mil setecentos e
oitenta e dois reais e oitenta e um centavos), conforme quadro a seguir:

Projeto de Municipio | NUumero da | Estimativa
Assentamento Ordem de | de custo
Servigo total da
obra (R$)
Porteiras | Custddia 088 | 113.499,39
Porteiras Il Custodia 090 | 254.976,57
Santa Rita | Custodia 096 | 587.682,50
Santa Rita Il Custodia 089 | 941.240,95
Séo Boa Ventura | Custddia 095 | 158.874,23
Séo Boa Ventura Il Custddia 093 | 238.852,83
Séo Boa Ventura Il Custodia 097 | 198.552,69
Séo Boa Ventura IV Custodia 094 71.069,09
Normandia Barragem | Caruaru 092 | 194.157,91
Normandia Barragem Il | Caruaru 091 | 335.876,65

Entretanto, conforme DESPACHO/GAB/INCRA/SR-03, emitido em 15/07/2013 pelo
Servico de Infraestrutura SR (03), a descentralizacdo de recursos orcamentarios para
atender a contratacdo ocorreu no dia 10/07/2013 no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais). Diante da restricdo orcamentaria, foram priorizadas as
obras nos assentamentos Santa Rita |1, S&o Boa Ventura Il e Normandia II.

Note-se que, a reducdo do numero de Projetos de Assentamento a serem contemplados
ndo reduziu o prazo inicialmente previsto para a execucdo das obras: 90 dias.

O contrato para a execucdo dos servicos (n° 006/2013) foi firmado em 31/07/2013. Por
intermédio de pesquisa efetuada no sistema Siasg, em 7/5/2014(seis meses apds o prazo
final para execucdo do contrato), verificou-se a execugdo de 90% dos servigos
contratados. Todavia, verificou-se que ndo ha qualquer registro de sangdo aplicada pelo
INCRA SR-03 a empresa ROTTA CERTA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA
— ME, CNPJ n° 04.502.554/0001-48 por conta de atrasos na execucdo dos trabalhos
conforme previsto na clausula oitava do contrato n°® 006/2013.
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Por fim, deve ser destacado que o0 MEMO/INCRA/SR- 03/D/INFRA/OBRAS/N°.48,
citado nas manifestacGes, foi encaminhado de forma incompleta, faltando paginas, ndo
permitindo a analise do seu contetdo.

Causa

O Superintendente e o Chefe da Divisdo de Administracdo ndo buscaram a validacao
das possibilidades de utilizacdo de dispensa licitagdo emergencial, com base na Lei
8.666/93.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 2014.07460/022, no sentido de
apresentar as informacg6es e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 nao se
manifestou no prazo determinado, qual seja 12/5/2014.

Anélise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestagdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, apos a que esta transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Com vistas ao atendimento ao disposto no art. 24, IV, da Lei
8.666/93, antes da homologacao de dispensas emergenciais de licitacdo, solicitar, do
setor responsavel pela execucdo do objeto, a emissdo de despacho informando da
possibilidade da conclusdo da obra ou servi¢o dentro do prazo legalmente instituido
para caracterizar a situacdo emergencial. Caso ndo seja possivel concluir a obra ou
servico dentro prazo, avaliar a razoabilidade da formalizacdo de contrato emergencial,
ou da abertura de processo licitatério, em funcdo do grau de emergéncia ou calamidade
existente.

2.4 Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamento
2.4.1 CONTRATOS SEM LICITAQAO
2.4.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de fundamentagdo adequada para a aquisi¢do de 4.200 marcos de
concreto - Processo Licitatorio Pregéo Eletronico N° 004/2013.

Fato

Em consulta ao processo administrativo n°® 54140.000710/2012-14, que se refere ao
Pregdo Eletronico N° 004/2013, cujo objeto € a aquisi¢do de 4.200 Marcos de Concreto,
constatou-se que ndo restou demonstrado, pela Unidade, qual o pardmetro utilizado para
basear a quantidade a ser licitada, ou seja, qual o referencial utilizado para chegar a
quantidade desejada de 4.200 unidades.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Desta forma, verificou-se que ndo foi atendido ao disposto no paragrafo 8 70 do art. 15,
inciso Il da Lei n° 8.666/93, o qual determina que, nas compras, a definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas deve ser observada em fungdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao.

Por meio do MEMO/INCRA/SR-03/F/N°320/13, de 28/11/13, anexo do
OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N°.2312/2013, de 29/11/13, o gestor apresentou a
seguinte resposta, editada apenas quanto ao nome de pessoa citada:

“Venho através deste, informar a V. Sr., a respeito da apresentacdo de justificativa
para o fato descrito pelo item “a” da solicita¢do de auditoria n° 2013.15500/006 da
CGU, que contesta sobre qual foi o parametro utilizado, que resultou no quantitativo de
4.200 (quatro mil e duzentos) marcos de concreto a serem adquiridos. Do exposto, vale
lembrar que ao final do exercicio de 2012, o INCRA adquiriu através do processo
administrativo 54140.000705/2012-01 o mesmo quantitativo (4.200) em plaquetas
metalicas para marcos de georreferenciamento, conforme descrito no paragrafo 3° da
folha 46 do processo 54140.000710/2012-14 em questdo pela CGU, uma vez que essa
mesma contestacao foi realizada pela Procuradoria do INCRA, de acordo com a folha
73 dos autos.

Enfatizo que a quantidade de plaquetas adquiridas foi o principal parametro para
definicdo da quantidade de marcos, pois cada plaqueta metalica deve ser
chumbada/colada na superficie de cada marco para fins de codificacdo, em
conformidade com a Norma Técnica de Georreferenciamento de Imdveis Rurais, 22
edicdo revisada. Também € importante salientar que conforme MEMO/INCRA/SR-
03/F/N° 118/12 (fls. 02 e 03) de junho de 2012, de autoria do chefe da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria a época, o Sr. T.S., 0 mesmo ja alertava sobre o
fim do estoque dos marcos da SR-03 adquiridos em 2009 e que no ano de 2012, existia
a previsdo de demarcacdo topografica objetivando atender 447 familias, o que por
estimativa demanda uma quantidade aproximada de 1.100 marcos, caracterizando a
necessidade latente da reposicdo do estoque de marcos.

No corrente exercicio os trabalhos de demarcacao continuaram até a presente semana,
até entdo foram utilizados precisamente 1062 marcos, se levarmos em consideragdo o
passivo da SR-03 em relacdo a demarcacgdo topografica de parcelas em projetos de
assentamento, pode-se estimar com boa aproximacao que a regional necessita adquirir
em torno de 20.000 (vinte mil) marcos de concreto com suas respectivas plaquetas, ja
que s6 no P. A. Governador Miguel Arraes, localizado em sua maior parte entre 0s
municipios de Catende e Palmares, estima-se 15000 (quinze mil) marcos, para atender
4300 familias.

Pelo descrito, nota-se que a quantidade adquirida (4.200 marcos) sequer supre metade
das necessidades da superintendéncia no que se refere & demarcacdo topografica,
devendo esta autarquia trabalhar ainda na aquisi¢do de 20.000 (vinte mil) marcos de

’

concreto.’
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Complementarmente, com o OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N°® 2422/2013, de
27/12/2013, a Unidade apresentou as seguintes manifestacoes:

“Considerando o contido no relatério preliminar e auditoria n°® 201315500, nos
manifestamos abaixo:

a)Em relacio & CONSTATACAO 1.1.1.1. estamos encaminhando em anexo 0 MEMO
do Chefe da Divisdo de Ordenamento Fundiario que foi o solicitante da aquisicéo e
elaborador de Termo de Referencia, e nesta esteira discordamos na questdo da causa,
pois nem este subscritor e nem o Chefe da Divisdo de Administracdo deve analisar esse
tipo de razoabilidade uma vez que o0s setores solicitantes devem ser dotados de
conhecimento técnico e o minimo de conhecimento juridico para solicitar/propor
licitacGes e alem disse existe uma assessoria juridica através da Procuradoria Regional
que realiza a anélise todos os processos licitatérios e assim € a nossa orientadora para
firmatura de contratos, convénios, compras entre outros, conforme consagra a
legislacdo, ou seja, ndo vimos nenhuma ilegalidade na aquisicdo de marcos de
concretos e também teve o crivo juridico, e a mesma ndo é uma aquisicdo para
reposicado de almoxarifado e sim uma aquisicdo eventual para atender assentamentos.”

(sic)

Conforme relatado pelo gestor, a auséncia de justificativa para a quantidade de marcos
de concreto a serem adquiridos ja havia sido questionada pela Procuradoria do Incra, e
mesmo assim, a Unidade, a época, ndo acrescentou informacdes acerca do calculo do
quantitativo.

Destaca-se que ja constava do Processo o memorando MEMO/INCRA/SR-
03/F/ICARTOGRAFIA/N® 02/2013, de 31/01/2013, no qual o servico de cartografia
informava ao chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria que, no intuito
de ajudar na elaboracéo da justificativa a ser realizada pela Administracdo, haviam sido
adquiridas 4.200 plaquetas metalicas, por meio de processo de dispensa de licitacdo
(Processo Administrativo 54140.0000705/2012-01).

Mais uma vez ocorre 0 questionamento e novamente o gestor informa que a quantidade
de plaquetas adquiridas foi o principal parametro para definicdo da quantidade de
marcos de concreto, pois cada plagueta metalica deve ser chumbada/colada na
superficie de cada marco para fins de codificacdo. Adicionalmente, informou que o
chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, em junho de 2012, alertava
sobre o fim do estoque dos marcos de concreto.

Assim, ndo se pode entender que o parametro utilizado pela Unidade para a aquisicao de
4.200 marcos de concreto tenha sido a quantidade de 4.200 plaquetas anteriormente
adquiridas, ou ainda, o estoque que estava acabando. Além do mais, tratando-se dos
marcos ou das plaquetas, em nenhum momento o gestor apresentou informacgdes
precisas sobre a demanda de utilizacdo pela topografia, comparando-a com a
necessidade de aquisicdo desses objetos.
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Adicionalmente, ressaltamos que cabe aos gestores, notadamente o Superintendente e o
Chefe da Divisdo de Administracdo, a organizacdo da Unidade e estruturacdo de
controles do INCRA-SR-03, ndo podendo esses se eximirem de suas atribuicoes.

Causa

O Superintendente e 0 Chefe da Divisdo de Administracdo ndo instituiram rotinas de
orientacdo as unidades demandantes quanto & fundamentacdo das solicitacdes de
aquisicdo, bem como de analise da razoabilidade dessa fundamentacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2014.07460/022, no sentido de
apresentar as informacgoes e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 ndo se
manifestou no prazo determinado, qual seja 8/5/2014.

Andlise do Controle Interno

Considerando-se que nao houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, apos a que esta transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas de planejamento da aquisicdo de produtos
frequentemente utilizados, com as seguintes acdes: a)  criar formulario, a ser seguido
pelas unidades demandantes, com campos a serem preenchidos para fins de
fundamentacdo das solicitacfes de aquisicdo dos produtos, contendo, no minimo: i)
consumo médio do produto nos trés ultimos exercicios; ii)  consumo do produto no
exercicio anterior; iii)  perspectiva de acréscimo na quantidade a ser demandada do
produto no exercicio, se houver fundamentar com as razBes da perspectiva de
acréscimo; iv)  estoque atual do produto; v) quantidade maxima do produto que
possa ser estocada; vi)  quantidade solicitada do produto; b)  analisar a quantidade
solicitada pela unidade demandante, considerando: i) se a quantidade solicitada €
desproporcional ao consumo verificado; ii)  se a quantidade solicitada tem como ser
armazenada.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nédo registrados
no sistema CGU-PAD.

Fato
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Ao confrontar a relagéo de processos administrativos constantes do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 2014.07460/004, de 7/4/2014, e no Relatério de Gestdo do exercicio de
2013, verificou-se divergéncia de informacdes.

Consta do Relatério de Gestdo do exercicio de 2013, assim como foi informado no
OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N°496, de 15/4/14, a existéncia dos seguintes processos
administrativos:

- Processo Administrativo n°. 54140.000076/2013-92
- Processo Administrativo n°. 54140.000444/2013-01
- Processo Administrativo n°. 54140.000658/2013-79

N&o obstante, em consulta ao sistema CGU-PAD, verificou-se constar registrado outros
processos administrativos, quais sejam:

- Processo Administrativo n°. 54000000548/2011-40
- Processo Administrativo n®. 54000002058/2010-05

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2014.07460/016, de 28/4/14, foi requerido a
Unidade apresentar as devidas justificativas. Em resposta 0 gestor enviou o
OFICIO//INCRA/SR-03/GAB/N°550, de 30/4/2014, disponibilizando anexo o
MEMO/SR-03/COMISSAOCGU-PAD/N°01, de 29/4/2014, com a seguinte
informacao:

“Conforme informado no OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N®511/2014, foram designados,
atravées da ORDEMDESERVICO/INCRA/SR-03GAB/N°008 de 24/04/2014, dois
servidores que atuard@o no registro dos processos no sistema CGU-PAD. Desde entdo,
estamos empenhando todos os esforcos em fazer a incluséo requerida, na maior
brevidade possivel.

No que se refere ao solicitado no item 02 da Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07460/017, informamos que os referidos processos ndo sdo da alcada desta
Superintendéncia, nem sequer passaram por aqui. Consta no nosso sistema de
protocolo virtual (SISPROT), que ambos encontram-se na Coordenacdo Geral
Trabalhista — CGT, e como ndo sdo de nossa competéncia, acreditamos que 0S mesmos
devem estar na Sede do Incra, em Brasilia. ”

A néo inclusdo de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria 0 que é dito na portaria
CGU 1.043/2007, que torna obrigatério, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal (é o caso da unidade examinada), o registro no
Sistema CGU-PAD de informacges sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

O Superintendente ndo designou servidor responsavel para operacionalizagdo do
sistema CGU-PAD, muito embora tenha informado que no exercicio de 2011 existiam
na Unidade dois servidores que realizaram curso do referido sistema, mas que em
funcdo da auséncia de processos desta natureza, em 2011/2012, estes ndo atuaram nos
devidos registros. Tal fato agrava sua responsabilidade, tendo em vista ter conhecimento
da necessidade de se designar servidor responsavel pela gestdo do sistema CGU-PAD, e
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nédo ter assim feito, contrariando, desta forma, o que determina a Portaria n® 1.043 da
CGU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2014.07460/022, no sentido de
apresentar as informagGes e/ou documentos acerca dos fatos relatados, a SR-03 néo se
manifestou no prazo determinado, qual seja 12/5/2014.

Anélise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestagdo da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apds a que estd transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Inserir no sistema CGU-PAD todos 0s processos administrativos
instaurados no ambito da SR-03.

3.1.1.2 INFORMACAO

InformacGes sobre a estrutura de pessoal e a gestdo do sistema CGU-PAD no
ambito da SR-03.

Fato

Em consulta ao Relatério de Gestdo do exercicio de 2013, item 10.1, verificou-se a
existéncia de 3 Processos Administrativos Disciplinares instaurados no ambito da
Superintendéncia Regional do INCRA no estado de Pernambuco/SR-03:

a) Processo Administrativo n°. 54140.000076/2013-92, visando a apuracao via Processo
Administrativo Disciplinar — PAD com o objetivo de possivel acumulacdo de cargo de
servidora, contudo a Comissdo decidiu o arquivamento do pleito ja que nédo foi
identificada a acumulagédo tendo o Parecer Juridico também concordado, assim como o
julgamento pela autoridade maxima feita também no termos de arquivamento;

b) Processo Administrativo n°. 54140.000444/2013-01, visando a apuracao via Processo
Administrativo Disciplinar — PAD, com o objetivo de apurar o desaparecimento de bens
patrimoniais 0 mesmo encontra-se em fase de julgamento final aguardando o devido
pronunciamento da Procuradoria Juridica;

c) Processo Administrativo n°. 54140.000658/2013-79, visando & apuracao via Processo
de Sindicéncia Investigatoria, com o objetivo de apurar possiveis irregularidades em
repasse de créditos para 0 PRONERA o mesmo encontra-se em fase de julgamento final
aguardando o devido pronunciamento da Procuradoria Juridica.
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Paralelamente, foi realizada consulta ao sistema CGU-PAD, por meio da qual ndo se
identificou no sistema 0s processos mencionados acima, mas outros processos, quais
sejam:

NUmero do Processo Tipo de Processo Data Fase Atual
Instauracdo

54000002056201016 Processo Administrativo 25/10/2010 Processo Julgado
Disciplinar(Lei 8.112/90)

54000000548201140 Processo Administrativo 13/06/2011 Instauragdo/Instrugdo
Disciplinar(Lei 8.112/90)

54000000949201108 Sindicancia 10/10/2011 Processo Julgado

54000002058201005 Processo Administrativo 25/10/2010 Indiciamento/Citagdo/Defesa
Disciplinar(Lei 8.112/90)

N&o obstante, foi requerido a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07460/004, de 7/4/2014, informar a relacdo dos processos administrativos
instaurados no &mbito da SR-03 (PAD’s e Sindicancias), detalhando todos 0s processos
disciplinares em curso (independente da data de instauracdo), todos 0s processos
disciplinares instaurados a partir de 24 de julho de 2007, e os processos disciplinares
encerrados a partir de 2006.

Por meio do OFICIO/GAB/INCRA/SR-03/N°496, de 15/4/14, a Unidade informou que
atualmente ndo existe nenhum processo disciplinar em curso que seja de
responsabilidade da SR-03, e que o0s Processos Administrativos n°. 54140.000076/2013-
92, n° 54140.000444/2013-01 e n° 54140.000658/2013-79 foram instaurados a partir
de 24/7/2007 e encerrados a partir de 2006.

Face a divergéncia das informacgdes prestadas no Oficio, em que 0s Processos
Administrativos n°. 54140.000444/2013-01 e n° 54140.000658/2013-79 estéo
encerrados, com as informacdes do Relatorio de Gestdo, em que foi informado que os
mesmos processos se encontram em fase de julgamento final, aguardando
pronunciamento da Procuradoria Juridica, foi enviada a Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07460/011, de 22/4/2014, item 2, com fins de a Unidade apresentar as devidas
justificativas.

Também foi solicitado ao gestor, por meio da SA n° 2014.07460/011, de 22/4/14, item
1, informar, em relagéo ao Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD,
0 servidor que possui perfil de Administrador Principal do sistema, os servidores que
possuem permissdo de acesso nos perfis de usuario cadastrador e de usuario consulta, e
a estrutura de pessoal e tecnoldgica existente na Unidade para gestdo do sistema CGU-
PAD.

Em resposta, o gestor enviou 0 OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N®511/2014, de 24/4/14,
apresentando a seguinte justificativa:

“(...) Considerando o solicitado no item 01 da presente solicitagdo queremos informar
a V.Sa. que verificamos que 02(dois) servidores desta SR realizaram curso do CGU-
PAD em 2011, mas em fungdo de ndo processos desta natureza em 2011/2012 os
mesmos ndo atuaram nos devidos registros. Por outro lado, queremos informar a V.Sa.
que apods essa verificacdo designamos através de ORDEMDESERVICO/INCRA/SR-
03/GAB/NC.008 de 24/04/2014 os servidores que atuardo no registro do CGU-PAD e,
portanto atender&o os quesitos deste item.
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Considerando o solicitado no item 02 da presente solicitacdo queremos informar que
acreditamos que foi um lapso incluir no Relatorio de Gestdo o texto, provocando esta
divergéncia, fato este devidamente solucionado através da ORDEM de SERVICO anexo
designando servidores para registro de informacdes no CGU-PAD, e assim nos
desculpamos por tal imbroglio que néo teve o fito de causar quaisquer transtornos no
Jjulgamento das contas assim como trazer inverdade ao Relatorio de Gestao. (...)”

Diante da resposta do gestor, verifica-se que ndo existia na Unidade servidor habilitado
para utilizacdo do sistema CGU-PAD, razdo pela qual se pode constatar a existéncia de
processos administrativos instaurados no ambito da SR-03 e ndo cadastrados no
sistema. Contudo, tal caréncia foi suprida mediante designacdo de 2 servidores, por
meio de Ordem de Servico, para efetuarem registros no referido sistema.

3.1.1.3 INFORMACAO

Informacdes acerca da auséncia de dados no Relatorio de Gestao, em desacordo
coma DN TCU n° 127/2013.

Fato
Em consulta ao Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013, verificou-se a auséncia de
informagdes que foram requeridas na DN TCU n° 127/2013, conforme demonstrado a

sequir:

| — Auséncia de requisitos minimos das partes do Relatério de Gestdo.

N&o foram obedecidos os requisitos minimos para apresentacdo do Relatorio de Gestéo
(Partes do Relatério de Gestdo), conforme previsdo contida no Anexo Il a Decisdo
Normativa DN 127/2013, a seguir detalhados:

- Folha de Rosto: ndo consta do subtitulo (ementa) mencédo a Portaria TCU n° 175/2013,
assim como ndo foi informado o nome da principal unidade responsavel pela elaboracdo
do Relatorio de Gestéo.

- Lista de tabelas: ndo foi apresentada a lista de tabelas/quadros.

Il - Auséncia de informacoes referentes ao Planejamento Estratégico, Plano de Metas e
Acdes da UJ.

N&o se verificou no Relatorio de Gestdo 2013 informacdes sobre o alinhamento da
atuacdo da Superintendéncia com o Plano Estratégico da Regional, assim como
informagdes sobre o seu atual estagio de implantagcdo, bem como os resultados previstos
de curto, médio e longo prazo entre as previsdes da Sede e da Superintendéncia.

Verificou-se, tdo somente, constar informacoes relativas as acées implementadas pelas
divisdes que possuem metas finalisticas na instituicdo (Divisdo de Obtencdo de Terra,
Divisdo de Desenvolvimento e Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria), tendo
sido apresentada a finalidade de cada acdo e o que foi executado no exercicio. Para
algumas agdes, foram informadas as metas que estavam previstas e as executadas.

111 — Auséncia de informacdes requisitadas na DN TCU n°® 127/2013.
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No Relatério de Gestdo 2013, enviado ao TCU em 31/3/2014, a Superintendéncia
Regional do INCRA Pernambuco/SR-03 apresentou as informagbes a seguir
relacionadas, em desacordo com o disposto na Parte C da DN TCU n° 127/2013, quais
sejam:

a) Informacgdes referentes ao Acompanhamento dos Principais Macroprocessos
Finalisticos da UJ:

Item 3.1.1 — A Unidade ndo informou a estratégia a ser adotada para correcdo de
distorcao identificada no resultado obtido referente a Acdo 201U, Plano Orgamentario
“Georreferenciamento de Malha Fundidria Nacional”, cuja meta fisica estabelecida foi
de 26 unidades para o produto “imovel georreferenciado”, ndo tendo sido nada
executado.

Limitou-se a informar que os recursos descentralizados pela Sede foram exclusivos para
o custo de deslocamento de servidores de cartografia para capacitacdo, e que ndo houve
provisdo para cumprimento da meta fisica prevista, ndo informando qual a estratégia a
ser adotada para o cumprimento da referida meta.

Item 3.1.2 - A Unidade demonstrou grau de conhecimento da malha fundiaria sob sua
jurisdicdo, informando que conforme cadastro da base do SIPRA é responsavel por 329
P.A’s, e que ndo possui informagdo georreferenciada de 145 P.A’s.

Porém, ndo informou qual o planejamento para o georreferenciamento do passivo destes
imdveis existentes em seu patriménio, nem destacou 0s custos, rendimento na execucao
dos servicos e previsao para o final de PPA 2012-2015.

Também ndo informou qual a estratégia de atuacdo e programacéao a ser adotada para
atendimento da exigéncia legal de certificacdo gratuita de que trata o paragrafo 3° do art.
176 e o paragrafo 3° do art. 225 da Lei n® 6.015, de 1973.

Item 3.1.4 — Nao foram informadas as principais atividades de controle que sdo
realizadas para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados das informacoes
referentes a atuacdo da Superintendéncia Regional no ordenamento da estrutura
fundiaria, bem como para a garantia do alinhamento da estrutura operacional com as
estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos (auditorias
internas, segregacédo de funcdes, autorizacdes, etc.)

A Unidade limitou-se a informar que sdo realizadas reunides com os servidores, com
fins de otimizar as atividades por eles empreendidas, e que ocorre 0 monitoramento das
atividades de regularizacdo de Territorios Quilombolas, por meio de reunides e ciéncia
sob os relatérios das atividades desenvolvidas. Informou ainda garantir o funcionamento
dos setores, considerando as dificuldades encontradas, sejam de ordem técnica ou de
recursos humanos.

Item 3.1.5 — A Superintendéncia Regional apresentou o resultado dos indicadores de
desempenho utilizados no Ordenamento da Estrutura Fundiaria, sem prestar
informacdes acerca das metas do exercicio, se foram atendidas ou ndo, e a estratégia
para cumprimento de metas do préximo exercicio.

Para o indicador “indice de regularizagdo fundiaria”, o gestor informou que ndo foram
estabelecidas metas na regional para esta acao.
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Item 3.1.6 — O gestor ndo demonstrou a atuacdo da SR no que se refere a: a)
regularizacdo de imoveis rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal, destacando o
montante de processos protocolados (passivo), processos analisados no exercicio e 0
planejamento para atuagdo nos exercicios seguintes; b) estratégia de atuacdo para
utilizacdo ou destinacdo de terras publicas, incluindo diagnostico de terras publicas
disponiveis na jurisdicdo da Superintendéncia; c) a¢bes implementadas no combate a
grilagem de terras publicas da Unido, juntamente com os resultados alcangados no
exercicio para recuperacao do patriménio grilado.

Limitou-se a informar a existéncia de convénio firmado entre o Instituto de Terras e
Reforma Agréria do Estado de Pernambuco — ITERPE, a SR-03 e a SR-29 com fins de
promover a regularizacdo fundiaria através do cadastramento e georreferenciamento dos
imoveis rurais para a concessao de titulos no municipio de Ferreiros, detalhando o seu
andamento, e informando que em 2013 nenhuma acdo de acompanhamento e
fiscalizacdo foi realizada pelo INCRA SR-03, considerando que o Convénio é de
responsabilidade do INCRA SR-29, e que para 2014 devem ser retomadas as atividades
no municipio de Ferreiros.

Item 3.2.1 - N&o informou a estratégia a ser adotada pela Unidade para correcdo de
distor¢des nos resultados obtidos relativos a agdo 211A, em relacdo as metas tracadas e
ndo alcancadas referentes aos produtos “assentamento beneficiado/monitorado” e
“licenga protocolada”, Planos Orcamentarios “Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria” e “Licenciamento Ambiental de Assentamento de
Reforma Agraria”, respectivamente.

Item 3.2.2 - Ndo informou a estratégia de obtencdo por microrregido de terras publicas
e privadas para utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria, assim como néo
houve andlise critica e orgcamento projetado para providéncias de implantacdo e
manutencdo dos Projetos de Assentamento criados no exercicio, incluindo servigcos de
topografia, elaboracdo de PDA/PRA, crédito e assisténcia técnica.

Item 3.2.3 - Ndo informou o valor destinado a recomposicéo das areas de reserva legal
e preservacao permanente.

Item 3.2.4 - N&o apresentou o cronograma de levantamento das informacdes dos
imoveis desapropriados no exercicio de 2013, assim como de anos anteriores para fins
de registro pela contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o
item 9.2.6 do Acorddo n° 557/2004 — Plenério, tendo sido informado, tdo somente, 0s
imdveis computados na meta de vistoria e avaliacdo, e 0s imoOveis que tiveram
pagamento de indenizagdo descentralizado e lancamento de TDAs emitidos.

Item 3.2.5 - N&o informou quais 0s custos projetados para o assentamento das pessoas
inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo), nem o planejamento para o proximo
exercicio. Também néo foi apresentada informacdes acerca dos resultados obtidos na
exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agréria e ainda ndo atendidos pelo
Programa, assim como as acles empreendidas pela Superintendéncia para dar
publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de concessao de uso de
imoveis objetos de Reforma Agréria pelos assentados, conforme determina o item 2.8
do Acordéo n° 753/2008 — Plenério.
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Item 3.2.6 - Restringiu-se a informar que o controle e monitoramento de todas as a¢des
e atividades geridas referentes a atuacdo da SR na obtencdo de recursos fundiarios e
implantacdo de projetos de assentamento sdo realizados por meio de emissao de ordens
de servicos e elaboracéo de planilhas desenvolvidas no Excel.

Ainda ndo foram relacionados normativos/procedimentos, avaliacdo de riscos,
procedimentos de controle, que garantam o alinhamento da estrutura operacional da
Superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa
dos processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de
funcbes e autorizages etc.).

Item 3.2.7 - A Superintendéncia Regional limitou-se a apresentar o resultado dos
indicadores de desempenho utilizados na Obtencdo de Terras e Implantagdo de
Assentamentos, ndo informando as metas estabelecidas para o exercicio, se foram
atendidas ou ndo, e a estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio.

Item 3.3.1 - Ndo informou a estratégia a ser adotada pela Unidade para correcdo de
distorcBes nos resultados obtidos relativos a acdo 211A e 210T, em relacdo as metas
tracadas e ndo alcancadas referentes aos produtos “obras concluidas (familias)”,
“projeto de fomento a agroindustria e a comercializagcdo (familias)”, “lote ou parcela
vistoriada/supervisionada (und)” e “lote ou parcela vistoriada/supervisionada (und),
Planos Or¢amentdrios “Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Béasica em Projetos
de Assentamento”, “Fomento a Agroindustria e a Comercializagdo — Terra Sol”,
“Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento” e “Concessdo de Bolsas de
Capacitacdo e Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social”,
respectivamente.

Item 3.3.3 - Limitou-se a contabilizar as metas fisicas executadas; ndo demonstrando o
cumprimento da funcdo social da terra das parcelas da reforma agréria; medidas de
combate a ocupacdo ilegal e venda de lotes; efetividade da fiscalizacdo ambiental em
areas de reserva legal e preservacdo permanente; cronograma de elaboracdo de
diagnostico e erradicacdo da exploracdo agricola em areas de reserva legal e
preservacdo permanente por microrregido; metas de revisdo ocupacional de lotes
ocupados irregularmente ou que ndo estdo cumprindo a funcdo social da terra no
exercicio, bem como as acles de retomada e redestinacdo de lotes com revisdo
ocupacional realizada no exercicio anterior, destacando 0s niumeros obtidos.

Verificam-se inconsisténcias das informacdes apresentadas no quadro demonstrativo,
quadro 13, “Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Demonstracdo dos
Resultados das Ag¢des” e as informacgdes prestadas neste item, a saber:

- A¢ao 211A, Plano Orgamentario “Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento”: consta no quadro demonstrativo, quadro 13, meta fisica
de 836 familias, e foi informada neste item a meta de 200 familias.

- Agdo 211A, Plano Or¢amentério “Supervisao e Fiscalizagdo da Concessao do Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas da reforma Agraria”: ndo foi informada meta fisica
no quadro demonstrativo, quadro 13, mas neste item foi informada a meta fisica de
1.469 familias.

- Agao 211A, Plano Or¢amentario “Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento”: nao foi informada no quadro demonstrativo, quadro 13, a execugéo
fisica, mas foi informada neste item a execuc¢éo de 310 unidades.
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Item 3.3.4 - N&o foram apresentadas informacdes acerca de:

- estratégia voltada para consolidacdo de projetos de assentamento, incluindo
planejamento para concessao de créditos instalacédo e a cobranca desses créditos;

- estratégia para provimento de assisténcia técnica;

- estratégia de promocdo da utilizacdo do Pronaf, destacando metas definidas para o
exercicio, resultados e previsdo para o final do PPA 2012-2015.

Item 3.3.5 - N&o foram informadas as principais atividades de controle que s&o
realizadas para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados das informacoes
referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de assentamento no @mbito da
SR, bem como para a garantia do alinhamento da estrutura operacional com as
estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos (auditorias
internas, segregacao de funcdes, autorizacdes, etc.)

A Unidade limitou-se a informar que tem buscado aprimorar a instru¢do de processos,
cumprindo os normativos e colocando em pratica as recomendagdes da CGU.

Item 3.3.6 - A Superintendéncia Regional limitou-se a apresentar o resultado dos
indicadores de desempenho utilizados na area de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, ndo informando as metas estabelecidas para o exercicio, se foram
atendidas ou ndo, e a estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio.

Ressalta que ndo foram apresentadas informagfes para o indicador “Renda média das
familias (por amostragem)”.

Item 3.3.7 — Auséncia de detalhamento suficiente das acdes (implantagdo de redes de
agua, formacdo de parcerias, implantacdo de pocos/cisternas, etc.) destinadas ao
provimento de &gua para consumo doméstico de cada microrregido da jurisdicdo da
Superintendéncia, destacando as areas com maiores deficiéncias, o orcamento destinado
para esse fim, detalhamento de metas de servigos do exercicio, resultado do exercicio e
meta para o exercicio em andamento.

b) Informac6es referentes a Prestacdo Direta de Servigos ao Publico:

Item 4.1 - Limitou-se a relatar os servicos disponiveis, ndo demonstrando os resultados
obtidos no atendimento ao publico externo, com: nimero de solicitacbes do publico
externo protocoladas; quantidade de processos distribuidos para analise; bem como
quantidade de processos finalizados.

Quanto as metas estabelecidas, foi informado ndo existirem, uma vez a prestacdo do
servico se da mediante a procura do publico, ndo havendo como prever,
antecipadamente, o quantitativo.

Item 4.2 - N&o foram apresentadas as principais atividades de controle do gestor para
assegurar a fidedignidade das informagdes dos registros informatizados referentes aos
servigos prestados pela Sala de Cidadania e garantir do alinhamento da estrutura
operacional da Superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a
regularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisao, auditorias
internas, segregacéo de funcdes e autorizages etc.)
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Limitou-se a informar que séo realizadas consultas aos sistemas SIPRA, SNCR, SNCI,
SISPROT e E-SIC.

¢) Informacdes referentes a Gestao de Pessoas:

Itens 5.1 e 5.4.1 - Verificou-se incoeréncia nas informacdes prestadas no que concerne
a quantidade de servidores existentes na Unidade. No item 5.1 apresenta a quantidade
de 215 servidores e no item 5.4.1 consta a quantidade de 216 servidores ativos em
cargos efetivos e 2 servidores sem vinculo com a Administracdo Pablica, perfazendo
um total de 218 servidores ativos na Unidade.

Itens 5.4.1 e 5.4.6 — Verificou-se divergéncia nas informacdes prestadas no que
concerne a quantidade de servidores egressos no exercicio. No item 5.4.1 apresenta a
quantidade de 14 servidores egressos, e no item 5.4.6 a quantidade de 16 servidores (1
desligamento, 7 concessdes de aposentadoria e 8 concessdes de penséo).

Itens 5.3 e 5.4 — Verificou-se divergéncia nas informacfes prestadas no que concerne a
quantidade de servidores capacitados no exercicio. Constam do item 5.3 que foram
capacitados 42 servidores, contudo, no item 5.4 foram considerados 28 servidores
capacitados para o calculo do indicador “indice de abrangéncia de capacitagdo”.

d) Informacbes referentes ao Planejamento, Execucdo e Controle Orcamentario,
Patrimonial, Financeiro e Contabil:

Item 6.1 - N&o foram informadas as providéncias adotadas no exercicio para
saneamento da situacdo dos instrumentos que se encontram na situagdo de “a
comprovar” e na situacdo de “a aprovar’, tampouco foi informado cronograma
executivo com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada fase do instrumento.
Ademais, ndo foram informados os nimeros dos convénios que se encontram em tais

situacoes.

Item 6.3 - Ndo foram apresentados dados acerca dos registros nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos, contemplando, no minimo as seguintes informacdes:

- saldo da conta contabil em 31/12;

- saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatorio;

- valor total das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de referéncia;

- valor total dos créditos recebidos no exercicio.

- quantidade de inscrigdes e valor total inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional,
nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980;

- quantidade de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n°® 685/2006.

- critérios para a qualificacdo do crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento;

- montante registrado em conta contabil retificadora especifica relativo a provisao para
créditos de liquidacdo duvidosa, em decorréncia da qualificacdo de que trata o item
anterior.

Item 6.4 — N&o apresentou providéncias adotadas para garantir o alinhamento da
estrutura operacional da Superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a
regularidade normativa dos processos relacionados ao subitem 6.3 da Parte C da DN
127/2013.
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e) Informacdes referentes a Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestao:

Item 7.1 — Limitou-se a preencher as informac@es do quadro estabelecido na Portaria de
que trata o inciso VI do caput do art. 5° da DN 127/2013, sem detalhar as informagoes
acerca do funcionamento do sistema de controles internos administrativos da Unidade.

Item 7.3— N&o foram apresentados os principais controles instituidos pela SR para
assegurar a fidedignidade das informacGes dos registros informatizados do INCRA e
corporativos da administracdo publica federal.

Limitou-se a informar que sd@o realizadas revisdes e conferéncia das informacdes e
consultas aos sistemas SIPRA, SNCR, SNCI, SISPROT, E-SIC e SIAFI, sem, contudo,
normatizar sua realizacao.

Item 7.4 — N&o foram apresentados os controles instituidos pela SR para assegurar a
boa e regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos
concedidos, registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.2.3.1.00.00,
respectivamente. Limitou-se a informar que aguarda regulamento que estabelecera
termos, condic¢des, bénus de inadimpléncia, prazos e demais procedimentos que trata a
Medida Provisoria n°® 636, de 26/12/13. Considerando que a MP foi emitida em
dezembro de 2013, e o Relatorio de Gestdo refere-se a todo o exercicio de 2013,
deveriam ter sido apresentados os controles vigentes no exercicio em questao.

Item 7.5 — N&o foram apresentadas informacdes acerca do estagio atual dos seguintes
processos: 54140.000752/2012-47, 54140.000753/2012-91, 54140.000802/2012-96 e
54140.000382/2013-29.

f) Informacdes referentes a Conformidades e Tratamento de Disposi¢cdes Legais e
Normativas:

Item 8.1 — Foram apresentadas informacdes inconsistentes, haja vista que:

- A DN 127/2013 indica a demonstracdo do cumprimento das recomendac¢6es do 6rgao
de controle interno (CGU) no Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio anterior,
entretanto consta no Relatdrio de Gestdo 2013 as recomendacgdes emitidas por meio do
Relatério de Gestdo, n® 224932, emitido em 2012, referente ao exercicio 2011.

- Para um acompanhamento mais efetivo, foram canceladas (com situacdo de
encerradas) recomendagdes de igual teor, permanecendo a mais antiga para
monitoramento mediante o Plano Permanente de Providéncias. Entretanto, a
Superintendéncia Regional contabilizou (indevidamente, haja vista a continuidade do
monitoramento) as recomendacdes canceladas como atendidas.

g) Informacdes referentes a Ouvidoria:

Item 9.1 - N&o apresentou informagdes acerca dos prazos de atendimentos e proporgéao
de registros nao atendidos.

Item 9.2— Néo foram apresentados os principais resultados no tratamento de registros
feitos pela Ouvidoria relacionados a invasoes de terras e conflitos no campo.

h) Informacoes referentes a Correicao:
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Item 10.1 - N&o apresentou informacdes sobre a obrigacdo de registro dos Processos
Administrativos Disciplinares (PAD) no sistema CGU-PAD.

IV - Auséncia do Parecer da Unidade de Auditoria Interna.

Por meio do Oficio/AUD/ N° 55, de 20/3/2014, foi requerido postergacao de prazo para
apresentacdo do Parecer da Unidade de Auditoria Interna que compfe o rol de
documentos do Processo Anual de Contas — INCRA e Superintendéncias Regionais,
tendo a CGU, por intermédio do Oficio n° 7174/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de
25/3/2014, concedido prorrogacdo até 30/5/2013.

V - Auséncia de peca complementar que deve compor 0 processo de contas, conforme
disposicéo contida do Anexo 11l - DN TCU 132/2013.

N&o foi apresentado o relatério do Orgdo, instancia ou area de correicdo com relato
sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissdes de inquérito
em processos administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no
periodo a que se refere o relatorio de gestdo com o intuito de apurar dano ao Eréario,
fraudes ou corrupcéo.

3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMAGCAO

Informac0es sobre o atendimento a determinacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Fato

N&o foram identificados Acdrddos ou Decisdes emitidos pelo Tribunal de Contas da
Unido para o INCRA/SR-03, com determinacdo expressa para que o Controle Interno se
manifeste nas Contas da Entidade. Informacao esta ratificada no Relatério de Gestéo da
Unidade do exercicio de 2013.

N&o obstante, foi requerido a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07460-015, de 24/4/2014, apresentar as seguintes informacdes:

1. Informar acerca da existéncia de documentos (normas, manuais, normativos internos,
etc) que formalizem e/ou determinem as atividades e procedimentos relacionados ao
atendimento das determinacGes dos Acorddos do TCU, e o0s responsaveis pelo
atendimento das delibera¢des dos Acorddos do TCU.

2. Informar como os servidores que trabalham no atendimento das deliberactes dos
Acorddos do TCU sdo capacitados para assegurar que essas sejam devidamente
encaminhadas e efetuadas.

3. Informar se a Unidade possui uma ordenacdo logica do atendimento das deliberagdes
dos Acorddos do TCU, como planilha de acompanhamento, cronograma de
implementacdes, etc.
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4. Informar se a Unidade possui procedimento para identificar os gargalos ou pontos
criticos em relagdo ao implemento das deliberagdes dos Acordaos do TCU.

5. Informar se ha alguma escala de prioridades na implementacdo das deliberacdes dos
Acérdaos do TCU em funcéo dos eventos, gargalos e pontos criticos identificados.

6. Informar se h& check-list, instrugdo normativa, ou outro documento para assegurar
que as tarefas rotineiras relativas ao atendimento das deliberacbes dos Acdrddos do
TCU sejam realizadas correta e tempestivamente.

7. Em caso de ocorréncia de eventos que impecam a implementacdo das deliberacOes
dos Acdrddos do TCU, quais as orientacGes sobre as medidas corretivas/alternativas que
deverdo ser adotadas.

8. Informar se ha registro de porcentual do atendimento das deliberacGes dos Acérdados
do TCU com vistas a identificar fragilidades bem como acompanhar a eficacia e
eficiéncia desta implementacéo.

9. Informar se foram emitidos pareceres da Auditoria Interna da UJ no exercicio de
2013 acerca do atendimento das deliberacbes dos Acérddos do TCU. Em caso
afirmativo, disponibilizar documentacdo comprobatoria.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-03/GAB/N°537/2014, de 29/4/14, foi informado o
seguinte:

()

a) Em relacdo ao item 01, nunca existiram e nem existem normas, manuais entre outros
que formalizem e/ou determinem tal atuacéo desta SR;

b) Em relacdo ao item 02, ndo existiu e nem existe capacitacdo especifica para tal fim
nesta SR;

¢) Em relacéo ao item 03, ndo existiu e nem existe tal procedimento nesta SR;

d) Em relacéo ao item 04, ndo existiu e nem existe tal procedimento nesta SR;

e) Em relacéo ao item 05, ndo existiu e nem existe tal procedimento nesta SR;

f) Em relacdo ao item 06, ndo existiu e nem existe tal procedimento nesta SR;

g) Em relacdo ao item 07, ndo existiu e nem existe tal procedimento nesta SR;

h) Em relacéo ao item 08, n&do existiu e nem existe tal procedimento nesta SR;

1) Em relagdo ao item 09, informo que as vezes recebemos algumas orientacbes da
Auditoria Interna em relagdo a algum acordao do TCU do qual procuramos observar e
adequar a nossa realidade nos processos e programas desta SR, mas que nao temos
como comprovar através de documentos.

Considerando as negativas em todas as respostas elencadas acima queremos informar
a V.Sa. que talvez essa seja a realidade de todas as SR’S do INCRA, ou seja, ndo existe
determinacdo especifica para tal fim, assim como ndo ha capacitacdo e em conversa
com servidores antigos nunca existiu tal procedimento no INCRA, nem a nivel regional
nem a nivel nacional.

Considerando ainda o exposto e apesar das negativas acima informo que isso nao quer
dizer que nossos servidores, chefes de divisbes e areas distintas ndo atendam as
determinacdes do TCU, ou seja, 0s proprios setores por si proprio procuram pesquisar
sobre os acordaos do TCU e informar aos demais de forma melhorar processos e
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programas e sempre adequar as essas determinacdes, 0 que na realidade o que
demonstramos gque nao existe setor/servidor especifico e capacitado para tal fim.

Considerando ainda o exposto e apesar das negativas acima entendo que atendemos de
nossa forma as deliberacdes do TCU mas apenas ndo temos setor/servidor para atuar
diariamente e rotineiramente neste quesito 0 que ao nosso ver poderia advir da
Auditoria Interna do INCRA tais orientaces.

()"

Ressalta-se que, muito embora ndo haja determinacfes do TCU para a Unidade no
exercicio de 2013, verificam-se, face as informacGes prestadas pelo gestor, que nédo
foram instituidos mecanismos de controle com fins de atender as determinacfes que
porventura venham a ser emitidas pelo TCU, haja vista a auséncia na Unidade de
normativos internos, a ndo definicdo de responsaveis pelo processo, a auséncia de a¢des
empreendidas com fins de identificar os riscos, no que concerne ao tempestivo
atendimento de determinagdes do TCU, bem como a auséncia de indicadores de gestdo
monitorando o processo.

3.2.2 ATUAQAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

3.2.2.1 INFORMACAO

Informacéo sobre o atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU no
exercicio de 2013.

Fato

N&do foram expedidas recomendacdes pela CGU em acBes de controle realizadas no
decorrer do exercicio de 2013.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407460

Processo: 54140.000302/2014-16

Unidade(s) Auditada(s): Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Pernambuco/SR-03

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Recife (PE)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Auséncia de diagnéstico acerca do déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento sob jurisdigdo da SR-03. (item 2.1.1.1)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Inclusdo de valores indevidos efetuadas por servidor na sua respectiva folha de
pagamento. (Item 1.1.2.2)

- Auséncia de Prestacdo de Contas do convénio 756673. (Item 2.1.5.1)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 3 a 9 do processo, seja conforme indicado a seguir:



CPF do agente | Cargo ou funcdo | Avaliacdo do Fundamentacéo da avaliacéo
publico orgéo de do Controle Interno
Controle Interno
Chefe da Divisdo de | Regular com Item 2.1.5.1 do Relatorio de
***.602.973-** | Administragdo Ressalva Auditoria n° 201407460
Superintendente Regular com Itens 1.1.2.2 do Relatério de
xxk 97 834+« | Regional do Ressalva Auditoria n° 201407460
INCRA/SR-03

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

Recife (PE), 18 de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407460

Processo: 54140.000302/2014-16

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco
(SR-03)

Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrério

Municipio/UF: Recife (PE)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacfes

formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destacam-se a auséncia de
diagndstico acerca do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento, fragilidades no
processo de obtencdo e gerenciamento de informacdes sobre a demanda reprimida dos
beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agréria — PNRA, sob jurisdicdo da SR-03, a
inclusdo de valores indevidos efetuada por servidor na sua respectiva folha de pagamento e a
auséncia de cobranca de Prestacdo de Contas de convénio firmado no ambito da Acéo

Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias decorreram, em especial, da
insuficiéncia da capacidade operacional da Superintendéncia frente ao nimero de projetos de
assentamento criados, do ndo estabelecimento de controles internos no gerenciamento e
obtencdo de informacbes sobre a demanda reprimida do Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA, da auséncia de rotina de controle de prestacdes de contas e, no que diz respeito a gestao

de pessoas, a ndo adocdo de procedimentos de controle objetivando a segregacdo de funcbes na



Unidade. Visando sanar as ocorréncias relacionadas a auséncia de diagnostico acerca do déficit
de infraestrutura, recomendou-se desenvolver a metodologia, 0s instrumentos e 0s critérios para
levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos e a forma de provimento dos
recursos humanos e tecnoldgicos para viabilizar a consecucao do diagnéstico. Com relacdo as
fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacGes sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, as recomendacdes
foram no sentido de implementar controles internos, em especial, os relacionados ao ambiente
de controle, a avaliacdo de risco e de procedimentos de controle. Quanto & inclusdo de valores
indevidos efetuada por servidor na sua respectiva folha de pagamento, recomendou-se apurar
responsabilidade acerca dos valores pagos indevidamente e implementar controles internos com
vistas a impedir que seja concedida a servidor permissdo para alterar dados em sua respectiva
ficha financeira. Por fim, no que tange a auséncia de Prestacdo de Contas de convénio
recomendou-se providéncias visando a instauracdo da devida Tomada de Contas Especial e as
demais medidas cabiveis visando apurar responsabilidades pelo descumprimento ao disposto no
art. 8° da Lei n° 8.443/92; e de implementacgéo de rotina de controle de prestagdes de contas de
forma ao acompanhamento do prazo das diversas etapas do processo, suficientes a analise

tempestiva das prestacfes de contas apresentadas pelos convenentes.

Em relacdo as recomendacGes da CGU, verificou-se que as ultimas enviadas para
a SR-03 foram emitidas no &mbito da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011, as quais vém

sendo monitoradas por meio de Plano de Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, observou-se
a necessidade de fortalecimento dos componentes ambiente de controle e monitoramento nas
areas de gestdo de Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento, Gestdo das Transferéncias e Gestdo de Pessoas, configuradas, em especial, pelas
fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacgbes sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito da SR-
03; pela auséncia de Prestacdo de Contas do Convénio n°® 756673; e pela auséncia de segregacao
de funcdo na area de gestdo de pessoas. Considerando que dentre as areas citadas a gestdo da
demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA e a gestdo das transferéncias estéo relacionadas
aos principais macroprocessos finalisticos da Unidade, os controles internos instituidos ndo se
mostraram adequados para assegurar o suficiente atingimento dos objetivos estratégicos da

Autarquia.



Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso IllI, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.



