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Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca publica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestagdo de contas dos 6rgdos e
entidades federais, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre
como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Auditoria Anual de Contas realizada
para avaliagdo dos atos e fatos de
gestdo da Superintendéncia Regional
do Incra no Ceard (SR 02) referentes
ao exercicio de 2016, com vistas a
instruir o0 processo de prestacdo de
contas que serd submetido ao
julgamento do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos da Decisdo
Normativa TCU n° 156, de 30 de
novembro de 2016.

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O presente trabalho foi realizado em cumprimento as normas
aprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido que regem as diretrizes
para o julgamento das contas das unidades selecionadas para
avaliagdo, com foco no exercicio de 2016, bem como em atengdo ao
escopo definido na reunido realizada entre a Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (Secex Ambiental/TCU)
e a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica
(CISET/SG/PR), que concluiu como temas relevantes para exame:

a) Avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da Lei
Orcamentaria Anual de 2016;

b) Avaliagdo das causas acerca dos indicios de irregularidades
apontados pelo Acorddo TCU n° 775/2016;

c) Verificacdo da gestdo exercida pelo 6rgdo sobre as acdes
disciplinares;

d) Avaliacdo das providéncias adotadas pelos gestores em decorréncia
das ac0es realizadas pelos 6rgaos de controle;

e) Conformidade das informagdes apresentadas no Relatério de
Gestao da Unidade.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria firmado, destacam-se como as
principais conclusdes do trabalho: a impossibilidade de garantir a
eficacia do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); a
insuficiéncia de preparacdo gerencial e operacional para a realizacdo
das atividades de Supervisdo Ocupacional, mesmo diante da edigéo de
acordaos pelo Tribunal de Contas da Unido que determinam
providéncias para controle e fiscalizacdo das areas dos assentamentos
da reforma agraria; a permanéncia de inconsisténcias no Sistema de
Informagdes de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
(Sipra), ferramenta que ndo confere seguranga as informacoes
registradas; a realizacdo de atividades correcionais de forma pontual e
esporadica, havendo possibilidade de aprimoramento no fluxo de
procedimentos relacionado & matéria disciplinar, bem como no
tratamento de denuncias e representacdes recepcionadas.

QUAIS FORAM AS RECOMENDAGCOES?

Diante dos exames realizados, sugere-se que a Unidade aperfeicoe a
programacdo operacional das acdes de Supervisdo Ocupacional,
estabelecendo plano de acgdo regional e ferramentas de gerenciamento
das informagdes obtidas em campo, de forma a melhor acompanhar o
Programa Nacional de Reforma Agréria no Estado do Ceard.
Recomenda-se ainda o aprimoramento dos controles de usuarios que
possuem acesso as informagdes do Sistema Sipra e 0 monitoramento
mais propicio das providéncias administrativas voltadas aos
procedimentos da esfera disciplinar.
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I. INTRODUCAO

1. O presente trabalho trata dos resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Cearad (SR 02) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de
avaliar os principais resultados alcancados pela Unidade no exercicio de 2016, com
énfase na eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo dos programas de governo,
destacando as boas préticas administrativas adotadas e seus impactos no desempenho
das atividades, bem como sugerindo providéncias corretivas porventura necessarias.

2. Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°
2017/0026 e as diretrizes emanadas da Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de
novembro de 2016, bem como em observancia aos itens definidos na ata da reunido, de
24 de fevereiro de 2017, realizada entre a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (Secex Ambiental/TCU) e a
Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(CISET/SG/PR), apresenta-se neste documento a consolidagdo das andlises realizadas
segundo os critérios definidos em instrumento de planejamento dos trabalhos.

3. O escopo definido abrange: a conformidade das informagdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo; a avaliacdo das providéncias adotadas pelos
gestores em decorréncia de agdes realizadas pelos 6rgdos de controle; a gestdo efetuada
pela Unidade sobre os procedimentos disciplinares sob sua responsabilidade; a
avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos das acGes da Lei Orcamentéria
Anual de 2016, com vinculacdo ao Programa 2066 (Acbes 210U, 211A e 211B); e a
andlise das causas acerca dos indicios de irregularidades apontados no Acordao TCU n°
775/2016, com destague para a Supervisdo Ocupacional e a gestdo do Sistema Sipra.

4. A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno objetivou
responder, em sintese, as seguintes questdes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes as Ag¢des de
Governo executadas no @mbito da autarquia agraria foram atingidos?

b) A relacdo Objeto do Gasto x Finalidade da Acdo de Governo
guarda coeréncia?

C) A Superintendéncia Regional preparou-se gerencial e
operacionalmente para a realizacdo da Supervisdao Ocupacional em 2016
(itens 2.19 e 2.20 do Acordao TCU n° 753/2008 — Plenéario)?

d) O Sistema Sipra € adequado e seguro para gerir as informacdes
relacionadas ao PNRA, em especial no que tange ao tratamento,
sistematizacdo e recuperacdo de dados atualizados sobre os projetos e
seus beneficiarios?

e) A Unidade adotou medidas para atender os itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acorddo TCU n° 775/2016 — Plenario?

f) A Unidade tem atuado de forma diligente nos processos
correcionais, garantindo observancia de prazos, estrutura logistica e
operacional para a atividade?

9) Houve atendimento as recomendacdes e/ou determinacGes dos
6rgdos de controle?

h) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio em referéncia?



1) As pecas contemplam os contetdos obrigatérios e estrutura nos
termos da Decisdo Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, da
Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, e das
orientacdes sobre a elaboracdo do Relatério de Gestdo 2016 para as
Superintendéncias Regionais do Incra no Sistema e-Contas?

5. Em razéo do entendimento acima exposto, os trabalhos de campo foram
realizados na sede da Superintendéncia Regional do Incra no Ceara, no periodo de 27 a
31 de margo de 2017, através de andlises e consolidacdo de informagbes coletadas
referentes ao exercicio de 2016 e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada.

6. Ressalta-se que nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

7. Convém anotar que o Relatorio de Auditoria se encontra dividido da
seguinte forma: Resultados dos Exames, divisdo que contém o detalhamento das
andlises realizadas e conclusdes obtidas sobre os itens do escopo; Recomendacdes, item
que demonstra as proposicdes de providéncias para regularizar ou sanear as falhas
apontadas; e Anexos, secdo em que se apresenta a manifestacdo da Unidade sobre os
Achados de Auditoria e a andlise realizada pela equipe de auditoria as justificativas da
Unidade.

8. Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, apresentam-se a seguir 0s resultados dos exames realizados de
acordo com o escopo de auditoria firmado.

Il. RESULTADO DOS EXAMES
A) Resultados quantitativos e qualitativos
A.1) Execucdo da LOA

A.1.1) Avaliacdo dos resultados alcancados pela Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara quanto as metas pactuadas para o exercicio

9. A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, considerou-se a
analise do alcance dos resultados quantitativos e qualitativos referentes a agdes de
governo executadas no ambito da autarquia regional, avaliando-se ainda a coeréncia
entre 0 objeto do gasto efetuado com a finalidade da acdo. Foram selecionadas as
seguintes Acbes de Governo: 210U — Organizacdo da Estrutura Fundiaria, 211B —
Obtencdo de Imoéveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma Agréria e
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais. A analise teve como objetivo
verificar os resultados apresentados no Relatorio de Gestdo da Unidade, identificando as
possiveis ocorréncias que contribuiram para o sucesso no desempenho das atividades,
bem como as providéncias adotadas pelos gestores para suprir falhas ou omissdes.

10. A metodologia da equipe de auditoria consistiu no cotejo entre os dados
da execucdo fisica e financeira apresentados no Relatorio de Gestdo e da avaliacdo das
devidas circunstancias que determinaram o0 contexto apresentado, requerendo
manifestacdo da Superintendéncia quando significativo o confronto entre a execucao
dos recursos e 0 cumprimento da meta fisica.



11. E importante consignar que essas agdes selecionadas se inserem no
contexto do Programa de Governo 2066 — Reforma Agraria e Governanca Fundiaria, o
qual tem por objetivos ampliar a governanca sobre a malha fundiaria nacional,
promovendo a regularizacdo fundiaria, qualificando a gestdo, o uso da terra e dos
recursos naturais; assentar familias por meio da desapropriacdo por interesse social de
demais formas de obtencdo de terras; implantar, qualificar e consolidar os projetos de
assentamento de forma sustentavel; proporcionar o acesso a cultura e educacéo formal e
ndo formal, em todos os niveis e areas de conhecimento ao publico da reforma agraria;
combater a violéncia no campo decorrente de conflitos agrérios; e promover o0 acesso a
terra a trabalhadores e trabalhadoras rurais.

12. Relacionadas a essas acdes governamentais, foram liquidadas despesas
no montante de R$ 972.799,98, que corresponde a 83% do total das acbes postas sob a
responsabilidade da Superintendéncia Regional do Ceara, no @mbito do Programa de
Governo 2066. Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado financeiro das agoes
analisadas.

Quadro 1 — Execucdo orcamentéria das agdes

Acdo Governamental Despesa Despesa
Proviséo Despesa Despesa | Empenhada | Liquidada
Cod Titulo Recebida Empenhada | Liquidada | /Provisdo | /Provisdo
' R$ R$ R$ Recebida Recebida
(%) (%)
Organizacéo da
210U Estrutura 220.201,70 141.518,15 | 141.147,11 64% 64%
Fundiria
Desenvolvimento
211A | de Assentamentos | 7.378.888,58 | 6.917.452,81 | 602.352,37 94% 8%
Rurais
Obtencéo de
Iméveis Rurais
211B | para Criacdo de 660.382,82 586.296,79 | 229.300,50 88% 35%
Assentamentos da
Reforma Agréria

Fonte: Relatdrio de Gestéo 2016 e consulta dados do Siafi em 22 de marco de 2017.

13. Da analise dos dados, verifica-se a disparidade do percentual de execucéao
financeira da A¢do de Desenvolvimento de Assentamentos quando comparado com as
demais acBes apresentadas no quadro acima. Em relacdo a Ac¢do 211B, a Unidade
informa que depende do Incra Sede para efetuar a liberacdo dos recursos, e que,
considerando a situacdo econbmica restritiva do exercicio de 2016, ocorreram
cancelamentos de recursos destinados a a¢do. Quanto a Acdo 210U, revela-se como a de
maior execucao, sendo conveniente ressaltar o relevante montante de restos a pagar no
exercicio de 2016, conforme consta no Quadro 9 do Relatério de Gestdo, confirmando o
pagamento de R$ 1.522.886,67 na referida acdo. Pela clareza dos dados, observam-se
quais as prioridades de atuacdo da Unidade.

14. Quanto & Agdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, a
andlise teve como foco principal o Plano Orgamentario 000A (Supervisdo Ocupacional
de Projetos de Assentamentos), em decorréncia do acordado com a Corte de Contas. A
implementacdo do plano orgcamentario se da de forma direta pela UPC por meio de
fiscalizagbes nos assentamentos, procedimentos administrativos para retomada,
indenizagOes por benfeitorias de boa-fé em lotes retomados, entre outros.
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15. Nessa esteira de raciocinio, cabe tecer algumas consideracfes sobre as
informacdes da execucdo financeira da referida acdo, conforme demonstrativos do
quadro a seguir:

Quadro 2 — Execucéo financeira da Acdo 211A (PO A — Supervisdo Ocupacional) — Comparativo entre o
Incra Sede e o Incra Ceara (SR 02)

Acio/Plano _ Provigéo Despesa I_Des_pesa
Orcamentério Unidade Recebida Empenhada Liquidada
R$ R$ R$
Acdo 211A -
Desenvolvimento de 157.961.024,82 | 144.672.356,26 | 36.979.084,43
Assentamentos Rurais Incra Sede
PO 000A — Superviséo
Ocupacional de Projetos 7.803.197,76 5.387.454,20 4.363.676,83
de Assentamento
Acéo 211A -
Desenvolvimento de 7.378.888,58 6.917.452,81 602.352,37
Assentamentos Rurais Incra Ceara (SR
PO 000A — Superviséo 02)
Ocupacional de Projetos 471.980,48 269.999,24 269.999,24
de Assentamento

Fonte: Consulta dados do Siafi em 22 de margo de 2017.

16. Pelo exposto, observa-se que a Acdo 211A na Regional Ceara representa
5% da provisdo distribuida aos Estados. Seguindo a mesma distribui¢do, o PO 000A-
Supervisdo Ocupacional repassado para o Ceara representa 6% do orcamento daquele
plano orcamentario. Ressalta-se que foram liquidadas despesas no montante de R$
269.999,24 para o plano or¢camentério da Supervisdo Ocupacional, que corresponde a
45% do liquidado para a A¢do 211A no ambito da Superintendéncia Regional do Incra
no Ceara.

17. No quadro abaixo, encontra-se representado o resultado fisico do plano
orcamentario analisado.

Quadro 3 — Analise do cumprimento da meta fisica pactuada para a Supervisdo Ocupacional

Plano o Unidade de Medida Meta Fisica Execugac?/Prewsao
Orgamentario Previsdo EXecucio (%)
O(:Suug?:ri\gr?:;) de Lote ou Parcela

pe Vistoriada/Supervisionada 550 1.308 238%

Projetos de (und.)

Assentamentos

Fonte: Relatorio de Gestdo 2016.

18. Segundo informagdes prestadas pela Unidade, diferentemente do que
ocorre nas demais superintendéncias regionais do pais, 0s assentamentos no Ceara sdo
implantados, em sua maioria, de forma coletiva, ndo havendo o parcelamento dos
imoveis obtidos para a reforma agraria. Dessa forma, por meio das Equipes de
Articulacdo Territorial (EAT), o Incra se desloca até os assentamentos e realiza reunides
coletivas, proporcionando o cumprimento de diferentes trabalhos em uma Unica viagem,
ndo sendo necessario o deslocamento em cada parcela/lote. A UPC registra que essa
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particularidade possibilita a maximizacdo dos recursos de custeio e 0 atingimento das
metas planejadas.

19. No exercicio de 2016, estimou-se a meta de 550 parcelas ou unidades
familiares para serem supervisionadas, revelando a Unidade o cumprimento do total de
1.308 familias supervisionadas. A superacdo da meta estipulada se deu principalmente
em razdo da busca de solugdes para os indicios apontados no Acordao TCU n° 775/2016
— Plenério. Constituiu-se grupo de trabalho para elaborar um Plano de Providéncias
Regional, a fim de sanear as irregularidades apontadas na decisdo. Foram alocados
recursos na acao de Supervisdo Ocupacional, culminando em diversas iniciativas para
notificar os beneficiarios que se encontravam em situacdes irregulares.

20. Dessa forma, o percentual de execugcdo em 238% da meta inicialmente
prevista para o plano orcamentario em tela se deve, em grande parte, a contabilizacdo
das notificacGes realizadas as familias indicadas com situagdes irregulares pelo acérdao,
e ndo necessariamente ao cumprimento do planejamento de Supervisdo Ocupacional nos
assentamentos jurisdicionados a SR 02. Conforme sera apresentado em item especifico
do presente relatorio, a Unidade ndo possui plano de acdo anual formalizado para
executar 0 monitoramento dos assentamentos, considerando a capacidade operacional
da Superintendéncia.

21. No quadro a seguir, encontra-se demonstrado o resultado financeiro da
Superviséo Ocupacional.

Quadro 4 — Execugdo Orcamentaria do Plano Orgamentario (Supervisdo Ocupacional)

Plano Orcamentério Provisio Despesa Despesa Despesa Despesa
: P €SP empenhada/ | liquidada/
. . recebida Empenhada | Liquidada . .
Cad. Titulo R$ R$ R$ Provisédo Provisao
(%) (%)
Supervisdo
oooa | Ocupacionalde |71 o0 48 | 269.999.24 | 269.999.24 |  57% 57%
Projetos de
Assentamentos

Fonte: Relatdrio de Gestéo 2016 e consulta dados do Siafi (22 de margo de 2017).

22. Quanto a execucdo orcamentaria, foram liquidados 57% do total
provisionado. Entretanto, identificou-se que 26% desse total referem-se a despesas que
poderiam estar mais bem alocadas em plano orcamentario diverso, como demonstrado
no Achado A.1.2. Verificou-se o registro de empenho que poderia ser acompanhado
com mais detalhe no plano orcamentério especifico para supervisdo do crédito
instalacdo e ndo no ambito da Supervisdo Ocupacional.

23. Em sintese, os gastos efetuados para o plano orcamentario analisado
encontram-se expressos no quadro a seguir:

Quadro 5 — Objetos do gasto do Plano Orgamentario (Supervisdo Ocupacional)

. . N Despesa
Objeto do Gasto Provisdo Recebida Despesa Liquidada Liquidada/Provisio
R$ R$ (%)
Diarias — Civil 278.722,00 146.148,52 52%
Passagelns © despesas com 60.286,00 47.786,00 79%
0COMOGAO
Outros servigos de 92.407,76 35.500,00 38%
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terceiros — pessoa juridica

Aquisicao de imoveis 40.564,72 40.564,72 100%

Fonte: Consulta dados do Siafi em 22 de margo de 2017.

24. Quanto ao item “Aquisi¢do de Imdveis”, questionou-se a Unidade sobre a
correlagédo entre o objeto do gasto e a finalidade da acdo. A justificativa apresentada
indicou a ocorréncia de despesas com indenizacdo de benfeitorias de boa-fé, em razéo
da caracterizagdo prevista no item “d” do descritor do Plano Orgamentario 000A —
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos, Plano Plurianual — PPA
2016/2019. Dessa forma, mencionou-se que foi criado pela Diretoria de
Desenvolvimento o Plano Interno — PI D2011ADDO0AL1, utilizado na Nota de Crédito —
2016NC006712 para atender as despesas com essa finalidade.

25. Conforme registro consignado no Relatério de Gestdo 2016, o0s
resultados das metas fisicas das acdes planejadas para a Unidade, em sua maioria, foram
atendidos, encontrando-se expresso no quadro abaixo apenas os planos or¢camentarios
gue ndo cumpriram a meta estabelecida:

Quadro 6 — Execucdo das metas fisicas pactuadas

3 Meta Fisica Execucao/
Agao/Plano Unidade de Medida — i Previco
Orcamentario Previso Execugdo o0

210U/ PO 0008 - Imével/Posse
Regularizacdo Fundiéaria - 4.000 2.982 74%
A . Regularizado

de Imdveis Rurais

211A/ PO 0001 -
Supervisdo e
Fiscalizacdo da Crédito
Concessdo do Crédito Supervisionado 4.596 571 12%
Instalacéo as Familias (familias)
Assentadas da Reforma
Agréria

211B*/ PO 0006 -
Cadastro, Selegdo e
Homologacéo de Familia Assentada
Familias Beneficiarias (und)
do Programa Nacional
de Reforma Agréria

207 19 9%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2016 e ajustes realizados por meio do Oficio n° 371/2017/GAB.INCRA-
SRO2CEARA, de 28 de abril de 2017.
* O Incra/CE indicou equivocadamente como Acdo 211A no Relatério de Gestéo.

26. No que diz respeito a Ac¢do 210U/PO 0009, para o desempenho
apresentado, a Unidade afirma que, no més de julho de 2016, houve o distrato do
Convénio INCRA/IDACE/N® 24.000/2011, bem como poucos produtos foram validados
pela equipe técnica do IDACE, no Convénio INCRA/IDACE/NC 30.000/2008. Por sua
vez, 0 baixo numero apresentado para a Ac¢do 211B/PO 0006 — Cadastro, Selecéo e
Homologacdo de Familias tem como justificativa o bloqueio determinado pelo TCU,
por meio do Acorddao n° 775/2016, que suspende o processo de selecdo de novos
beneficiarios para a reforma agraria. Com relacéo a Acao 211A/PO 0001 — Superviséo e
Fiscalizacdo do Crédito Instalagdo, a Unidade Prestadora de Contas (UPC) informa que
as atividades ficaram prejudicadas também em razdo do acérddo mencionado,
combinado com a reconsideracdo do Acorddo TCU n° 2451/2016.
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217. Dessa forma, apds avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da UPC, observa-se, especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos as agdes e planos
orcamentarios analisados do exercicio de 2016, que a Unidade apresentou dificuldades
para alcangar um melhor desempenho da gestdo, tendo em vista 0 ndo atingimento de
parte das metas para o exercicio, situacdo que também estd relacionada com as
reprogramacdes anuais diante de contingéncias orcamentarias.

A.1.2) Comprometimento de verba orcamentéria da Supervisdo Ocupacional de
projetos de assentamentos para fazer face a despesa de supervisao da concessao de
crédito instalacéo

28. Em avaliacdo realizada nos empenhos registrados para o PO 000A —
Supervisdo  Ocupacional de Projetos de Assentamentos, verificou-se o0
comprometimento de verba orcamentaria, através da Nota de Empenho n°
2016NE000032, no valor de R$ 69.038,54, sendo liquidada a mesma quantia para o
atendimento da supervisdo com vistas a qualificacdo da demanda do novo crédito
instalacéo.

29. Segundo o Manual Técnico do Orcamento 2016, o plano or¢camentério
representa uma identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante da LOA),
vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que a elaboracdo do
orcamento e o acompanhamento fisico e financeiro da execucdo ocorram num nivel
mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.

30. Diante da existéncia de plano orcamentéario especifico para supervisdo do
crédito instalagdo (PO 0001 — Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria), observou-se a divergéncia na
reserva de dotacdo orcamentaria. Dessa forma, como boa pratica orcamentaria, ressalta-
se a importancia de o gestor efetuar a classificagdo dos empenhos de acordo com a
caracterizacdo dos planos orgcamentarios, com vistas a manter os controles adequados.

A.1.3) Incompatibilidade entre a execucdo fisica e a execuc¢do financeira da Acao
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

31. Em analise as informagbes sobre o atingimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais (Plano
Orcamentario 0001 — Supervisao e Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito Instalacdo as
Familias Assentadas da Reforma Agraria, apresentadas no Quadro 12 (Agdes do
Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento) do Relatério de Gestao,
verifica-se a incompatibilidade do alcance da meta fisica (12,42%) com a execucdo de
153% da meta financeira. Observa-se a significativa execucdo dos recursos em
confronto com a baixa execucdo da meta fisica, sem a apresentacdo no Relatdrio de
Gestdo das devidas circunstancias que determinaram o contexto apresentado.

32. Instada a se manifestar, o Incra/CE informou que a acdo do crédito é
dividida em etapas e as atividades estavam relacionadas ao crédito restabelecido em
2014/2015. Considerou ainda que a maioria das a¢fes de supervisdo esta relacionada a
aplicacdo final de créditos restabelecidos, levando as equipes a realizar mais de um
deslocamento, o que onerou 0s gastos da agéo.
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33. A situacdo apresentada diverge dos preceitos inerentes a Lei
Orcamentaria Anual 2016 e ndo condiz com o planejamento constante do Caderno de
Metas da autarquia, ocasionando o comprometimento dos resultados quantitativos e
qualitativos da acdo or¢camentaria.

34. As causas para situacdo apresentada se devem as falhas na articulacéo
entre a Superintendéncia Regional e o Incra Sede para elaboracdo da proposta
orcamentaria e definicdo das respectivas metas fisicas da acdo em analise, bem como a
auséncia de programacdo operacional para a realizacdo da Supervisdo Ocupacional nos
assentamentos sob responsabilidade da Unidade.

B) Causas do Acorddo TCU n° 775/2016 — Plenario
B.1) Supervisdo Ocupacional

B.1.1) Inexisténcia de critérios objetivos (diferencgas regionais, indicadores sociais,
econdmicos e de infraestrutura) para definicdo das metas de supervisdo das areas
de assentamento da reforma agraria no Estado do Ceara

35. Em analise ao Caderno de Metas da autarquia, referente ao exercicio de
2016, verificou-se que para a Acdo Orgamentaria 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais (Plano Orcamentario 000A — Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamento), foi previsto o quantitativo de 550 parcelas ou unidades
familiares a serem supervisionadas para acompanhamento no Incra/CE, com
recebimento de provisdo no valor de R$ 471.980,48. Conforme informacdes prestadas
pela Unidade, as Superintendéncias Regionais definem com o Incra Sede o alinhamento
dos quantitativos das metas ao planejamento estratégico da Instituicéo.

36. Entretanto, ndo foi demonstrada a metodologia utilizada pela Regional
Cearéa para definir os critérios de selecdo das areas a serem monitoradas, que indicassem
de maneira objetiva as razOes para 0 provimento da supervisdo direta do Incra nos
assentamentos, considerando recursos humanos, diarias, equipamentos, entre outros
aspectos.

37. Destaca-se que a acdo em andlise apresenta fundamental importancia
para assegurar a adocdo de medidas administrativas na prevencdo e correcdo de
eventuais irregularidades nas areas concedidas para a reforma agréria. Por esse motivo,
¢ importante esclarecer os parametros utilizados para fixar o quantitativo das parcelas
que demandam supervisdo na Regional. Inclusive a necessidade de aprimorar o
planejamento ja foi objeto do Acdrddo TCU n° 753/2008 — Plenério.

38. As providéncias para sanar a impropriedade identificada devem atender
os termos da Instrugcdo Normativa Incra n® 71, de 17 de maio de 2012, que estabelece no
artigo 5° a competéncia do Superintendente Regional, ouvida a Divisdo de
Desenvolvimento, para planejar os trabalhos de supervisdo, estabelecendo as areas
prioritarias de atuacdo, bem como observar as defini¢des do artigo 112, |1, e artigos 57 a
59 do Regimento Interno do Incra (Portaria n® 20, de 8 de abril de 2009).

39. Ha de se ponderar que a deficiéncia no planejamento das areas que
demandam supervisdo direta do Incra contribui para a auséncia de informacdes sobre a
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série historica, indicadores, diferencas regionais dos assentamentos, ndo conferindo a
Unidade condicdes de realizar, a partir de dados estruturados, o monitoramento da
Supervisdo Ocupacional nos proximos exercicios. Coopera ainda a situacdo para a
definicdo de metas ndo realistas, comprometendo o arranjo do plano operacional e a
afericdo dos resultados da entidade, além de possibilitar falhas na orientacdo as
Superintendéncias realizada pela Diretoria de Desenvolvimento.

40. Consoante observado, a Supervisdo Ocupacional realizada de forma
deficiente, sem definicdo de estratégia para gerenciar as areas que demandam
acompanhamento constante pelo Incra/CE, resulta em conclusdes imprecisas sobre a
efetividade do Programa Nacional de Reforma Agraria no Estado do Ceara.

B.1.2) Inexisténcia de programacgdo operacional para a realizacdo de acbes de
Supervisdo Ocupacional pela Superintendéncia Regional

41. Apesar de definidas como atividades de natureza rotineira e constante, as
acOes empreendidas para acompanhamento e fiscalizacdo das areas reservadas a reforma
agraria ndo estdo previstas em cronograma anual aprovado pela Superintendéncia
Regional do Ceara. Por ocasido da construcdo do Plano de Metas, a Unidade estima um
total de parcelas/unidades familiares a serem supervisionadas no exercicio e utiliza a
forca de trabalho das Equipes de Articulacdo Territorial (EAT) para realizar os
levantamentos ocupacionais nos assentamentos, de forma integrada com outras acoes.
Né&o hé, todavia, um calendario anual que oriente os técnicos sobre as areas prioritarias
de atuacgdo, sem prejuizo de inclusdo de novas demandas, em razdo de outras situagdes
gue a Superintendéncia precise intervir.

42. Os beneficios da implementacdo de programacdo operacional vai ao
encontro da Instrugcdo Normativa Incra n® 71, de 17 de maio de 2012, que normatiza as
acOes e medidas a serem adotadas pelo Incra nos casos de constatacdo de
irregularidades em projetos de assentamento de reforma agraria. Além disso, indica
concordancia com as diretrizes do manual de procedimentos relativos a aplicacdo da
Instrucdo Normativa Incra n® 71/2012 e com o Regimento Interno do Incra (artigo 117,
I1), versao vigente em 2016.

43. A questdo suscitada apresenta como causas a deficiéncia da funcdo de
supervisao do Incra Sede na definigdo de critérios para o planejamento das atividades de
Supervisdo Ocupacional e consequentemente no cronograma anual da Superintendéncia
Regional. Salienta-se ainda a auséncia de organizacdo e definicdo no d&mbito regional
para o planejamento das atividades de acompanhamento e fiscalizac&o.

44, Nesse sentido, depreende-se que a Supervisdo Ocupacional vem sendo
realizada de forma deficiente, sem definicdo de estratégia para gerenciar as areas que
demandam acompanhamento constante pelo Incra/CE, de forma a observar as maiores
irregularidades ou a caracterizacéo de localidades em que a gestdo pode ser realizada de
forma reduzida. A forma de atuacédo vigente prejudica ainda a otimizagdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais disponiveis para a atividade, bem como ndo permite
avaliar a efetividade do Programa Nacional de Reforma Agraria.
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B.1.3) Producdo de relatorios técnicos com informagdes insuficientes para
caracterizar a real situacdo das areas vistoriadas

45, Em andlise realizada aos produtos originados dos trabalhos de Supervisao
Ocupacional, verificou-se que sdo produzidos relatorios técnicos de viagens pelas
Equipes de Articulagdo Territorial (EAT) ao final dos trabalhos de campo,
demonstrando o resumo das atividades executadas. Esses relatos mostram-se mais
pertinentes para justificar a concessdo de diérias e passagens do que propriamente suprir
a Superintendéncia com informac6es atualizadas sobre os projetos de assentamento
vistoriados.

46. Em consulta @ amostra de relatorios produzidos apds viagens arcadas
com recursos do Plano Orcamentario de Supervisdo Ocupacional, observou-se que 0s
relatos trazem dados sobre situacdes pontuais de abandono nos assentamentos,
necessidade de atualizacOes cadastrais de beneficiarios, notificacGes realizadas diante de
alguma irregularidade e realizagdo de reunides nos assentamentos visitados. Os
documentos, todavia, ndo sdo estruturados com informacgdes consolidadas dos projetos
de assentamento, de forma a subsidiar a tomada de decisdo do gestor quanto a
regularidade ou ndo da operacionalizacdo do Programa Nacional de Reforma Agréaria na
localidade vistoriada.

47. A definicdo de relatérios padronizados pode auxiliar a tomada de decisao
dos gestores no que se refere a regularidade das areas vistoriadas, em atencdo aos
termos da Instrucdo Normativa Incra n° 71, de 17 de maio de 2012, que normatiza as
acOes e medidas a serem adotadas pelo Incra nos casos de constatacdo de
irregularidades em projetos de assentamento de reforma agraria. Além disso, a defini¢éo
de relatdrios padronizados vai ao encontro das diretrizes do manual de procedimentos
relativos a aplicacdo da Instru¢do Normativa Incra n® 71/2012.

48. No que diz respeito a origem efetiva do presente fato, destaca-se a
auséncia de instrucdes e documentos padronizados para consolidar os dados colhidos
em campo nas acOes de Supervisdo Ocupacional, bem como a baixa qualidade dos
dados presentes nos relatérios, ndo se mostrando proveitosos para contribuir com o
processo de tomada de decisdo. Ademais, cita-se a fragilidade das orienta¢fes dispostas
na IN n® 71/2012 para a consolidacdo das informacdes advindas das acbes de
Supervisdo Ocupacional.

49. Conforme examinado, a producdo de relatérios ndo traduz as
informacdes que sdo fundamentais para respaldar a analise da regularidade das areas
vistoriadas e amparar as deliberacfes dos gestores. Os documentos ndo apresentam
dados agregados referentes ao niUmero de ocupantes e/ou assentados, aos créditos para
instalacdo, a producdo realizada nos assentamentos, de modo que se possa concluir
sobre a operacionalizac¢do do programa de reforma agraria no ambito regional.

B.1.4) Fragilidade da gestdo das informacOes obtidas durante as atividades de
Supervisao Ocupacional

50. Nos exames realizados para evidenciar como a Unidade gerencia as
situacbes encontradas nos trabalhos de campo durante a Supervisdo Ocupacional,
verificou-se inexistir uma base estruturada de informagdes que consolide os dados
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referentes aos assentamentos vistoriados pelas equipes, de modo a apresentar um relato
gerencial das demandas existentes em cada projeto de reforma agraria.

51. Observou-se que as Equipes de Articulacdo Territorial, quando retornam
dos trabalhos de campo, produzem relatorios de viagem que descrevem sucintamente as
acOes realizadas nas areas supervisionadas. Diante do registro de alguma irregularidade,
os formulérios que certificam as situa¢fes encontradas nos assentamentos sdo inseridos
nos processos administrativos individuais dos beneficiarios e atualizados no Sistema de
InformacGes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra). Entretanto, ndo foram
identificados mecanismos para organizar as informacdes reunidas de cada projeto, de
forma que se resgate com agilidade as diligéncias realizadas em cada localidade, bem
como as providéncias adotadas na solugdo dos problemas ja identificados.

52. A consolidacdo e o gerenciamento das informac6es obtidas nos trabalhos
de Supervisdo Ocupacional coadunam-se com as disposi¢es da Instrugcdo Normativa
Incra n® 71, de 17 de maio de 2012, que normatiza as acdes e medidas a serem adotadas
pelo Incra nos casos de constatacdo de irregularidades em projetos de assentamento de
reforma agraria. Outrossim, convergem com as diretrizes do manual de procedimentos
relativos a aplicacdo da Instru¢do Normativa Incra n® 71/2012.

53. Registra-se como circunstancia determinante para a ocorréncia do fato
descrito a falta de definicdo de mecanismo de controle, que idealmente poderia ser um
moédulo de diagnostico da situacdo do assentamento no Sistema Sipra, para consolidar
as informacdes identificadas durante a Supervisdo Ocupacional. Nesse viés, destaca-se
ainda a indefinicdo de orientacdo sobre quais informagdes sdo primordiais para as
equipes apresentarem nos relatos de Supervisdo Ocupacional, de forma a permitir,
representar e consolidar as situacdes encontradas nos projetos de reforma agraria.

54. Consoante observado, as informacdes sobre as acfes de Supervisao
Ocupacional ficam restritas aos processos individuais dos beneficiarios e aos registros
estruturados no Sipra, ndo havendo ferramenta de busca agil sobre as a¢Ges adotadas
pela Superintendéncia no ambito de cada assentamento vistoriado no Estado, tais como
problemas identificados, situacbes das habitagbes, composicdo familiar, producéo,
comercializacdo, entre outros aspectos. Nesse sentido, a situacdo ora verificada acarreta
prejuizo ao gerenciamento e a possibilidade de acesso a informagGes para conclusdo
sobre a efetividade do Programa Nacional de Reforma Agraria.

B.2) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra)

B.2.1) Inconsisténcias no Sipra que inviabilizam a conformidade das informagodes
inseridas na ferramenta e a utilizacao satisfatoria pelos servidores

55. Em andlise realizada aos procedimentos adotados pela Unidade para
controle do Sistema Sipra, verificou-se que a ferramenta necessita de aprimoramentos e
evolugdes para gerir as informacbes do Programa Nacional de Reforma Agréaria, em
especial no que tange ao tratamento, sistematizacao e recuperacdo de dados atualizados
sobre o0s projetos de assentamento e seus beneficiarios. Além disso, ndo se
comprovaram controles internos que atestem a fidedignidade dos dados incluidos nessa
ferramenta.
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56. Diante das consideragcOes apresentadas pelos servidores em entrevistas
realizadas durante os trabalhos de campo, bem como em face dos testes efetuados no
sistema, observaram-se impropriedades que demandam medidas corretivas, conforme os
termos destacados a seguir.

57. O Incra Sede ndo disponibiliza canal especifico para tratamento dos
problemas identificados no Sistema Sipra. As eventuais falhas detectadas pelas equipes
sdo repassadas ao gestor do sistema na Superintendéncia Regional, que fica responsavel
por encaminhar a demanda para a Sede em Brasilia, por e-mail ou telefone, sem
definicdo de prazo para solucéo das questdes apresentadas.

58. O sistema apresenta falhas na geracdo de relatorios, problemas em
informagdes que compdem documentos gerenciais, auséncia de dados importantes no
espelho dos beneficiarios, possibilidade de alteracdo de dados cadastrais de outras
Superintendéncias, bem como mddulos subutilizados, situacfes essas que afastam a
integridade das informacdes disponiveis na ferramenta e a confianca dos usuarios na sua
utilizag&o.

59. Os servidores desconhecem a existéncia de manual da ferramenta e
relatam que aprenderam a utilizar o sistema na pratica, com a ajuda dos servidores mais
antigos. O Sipra ndo realiza criticas para identificar duplicidade de dados de
beneficiarios e ha dificuldade do érgédo central na resolucédo dos problemas operacionais
do sistema relatados pelos servidores das Superintendéncias.

60. As fragilidades identificadas merecem compor planejamento para
solucdo de impropriedades, de forma que o sistema passe a atender 0s critérios
dispostos nas normas que regem o cadastramento, selecdo e homologacao de familias,
bem como as boas praticas de Tecnologia da Informacao.

61. A razdo para as disfuncdes apresentadas consiste na deficiéncia nas acdes
de orientacdo e aprimoramento do Sistema Sipra pelo 6rgdo central da Unidade. O
sistema ndo apresenta informac6es confidveis, estabilidade e atualizacdes necessarias
que correspondam ao monitoramento das acdes do Programa Nacional de Reforma
Agréria. Nesse sentido, destaca-se que os trabalhos realizados pelos 6rgdos de controle e
as reclamacdes dos usuérios confirmam a auséncia de confiabilidade no cadastro de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

B.2.2) Fragilidade no controle de acesso de usuarios do Sistema Sipra

62. Em anélise a politica de controle de acesso ao Sistema Sipra, verificou-se
a auséncia de rotina instituida para o acompanhamento dos usuarios ativos na
ferramenta. A Unidade apresentou a relacdo dos servidores que possuem acesso ao
sistema e informou que ndo existe procedimento padrdo seguido para bloquear os
profissionais desligados da autarquia. O sistema permite o0 acesso de servidores,
estagiarios e terceirizados, ndo sendo claras as permissdes concedidas para cada perfil.

63. A Unidade explicou que, para o cancelamento de acesso ao sistema,
necessita-se que a area de vinculacdo do servidor comunique o seu afastamento. Essa
comunicacdo ndo é realizada como um procedimento de rotina, 0 que ocasiona a
desatualizacdo permanente da lista de usuarios que acessam a ferramenta.
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64. ApOls recebimento da Matriz de Achados do presente relatorio, o
Incra/CE apresentou expediente com providéncias para levantar a situacdo dos usuérios,
considerando os desligamentos por aposentadoria e demissdo ou a situacdo dos
servidores, profissionais terceirizados e estagiarios.

C) Cumprimento aos itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acordao TCU n° 775/2016 — Plenério
C.1) Bloqueios no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria

C.1.1) VerificacGes acerca da selecdo de novos beneficiarios para a reforma
agraria e processos de assentamento de novos beneficiarios ja selecionados

65. Com objetivo de avaliar o cumprimento dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acordao TCU n° 775/2016 — Plenario, solicitou-se a relacdo dos novos beneficiarios da
reforma agraria no Estado do Ceard, selecionados em 2016 e 2017, com as respectivas
datas de homologacdo. Requereu-se ainda a relacdo dos contratos de concessdo de uso
emitidos no mesmo periodo, com coOpia das respectivas portarias ou normativo similar
gue demonstrassem a publicidade dos contratos.

66. Da analise da documentacdo apresentada, verificou-se que, entre 0s
exercicios de 2016 e 2017, consoante relacdo de beneficiarios extraida do Sistema Sipra,
foram homologadas 20 familias, sendo uma na regido de Canindé, Projeto de
Assentamento Tiracanga (data de homologacdo: 23/3/2017) e 19 no Projeto de
Assentamento Lagoa de Dentro (data de homologacdo: 12/2/2016). A Unidade ressalta
que o numero apresentado tem como justificativa o bloqueio determinado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que suspendeu o processo de selecao de novos beneficiarios
para a reforma agraria.

67. No que diz respeito ao Projeto Tiracanga, a data de homologacgéo
destacada na relacdo de beneficiarios foi de 23 de mar¢co de 2017. Entretanto, ao se
analisar o espelho da unidade familiar, verifica-se que a referida data trata da
transferéncia para um outro assentamento, uma vez que a homologacdo do beneficiario
consta como registro em 23 de dezembro de 1998.

68. Quanto ao Projeto de Assentamento Lagoa de Dentro, a data de
homologacdo é anterior a 6 de abril de 2016, data da sessdo que deliberou o Acordao
TCU n° 775/2016 — Plenério. Dessa forma, considera-se regular a homologagao das 19
familias, bem como o cumprimento dos itens determinados pelo Tribunal.

D) Estrutura de correicdo e acOes disciplinares
D.1) Gestéo das acOes disciplinares
D.1.1) Ambiente de controle

69. No intuito de avaliar questdes atinentes a gestdo da atividade correcional
no ambito da Unidade, abordando assuntos afetos a seara disciplinar, tais como normas
regulamentares, infraestrutura, fluxo de procedimentos, denincias/representacoes,
CGU-PAD, comissdes disciplinares, entre outras matérias, a equipe de auditoria
procedeu a entrevistas com gestores e membros de comissdes disciplinares acerca
desses temas, nos dias 28 e 31 de marc¢o de 2017.
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70. Com base nas seis declaracdes colhidas, pode-se concluir que a atividade
correcional, no &mbito da SR 02, é realizada de forma pontual e esporadica, ja que a
quantidade de processos disciplinares instaurados nagquela Unidade é pequena.

71. Isso ndo obsta, por sua vez, que a SR 02, a despeito das limitacdes fisicas
e de recursos financeiros, busque melhorias continuas e permanentes quanto a
infraestrutura a ser disponibilizada as comissGes disciplinares, promova o
aprimoramento do fluxo de procedimentos afetos a seara disciplinar, bem como
aprimore o tratamento que vem realizando quanto ao processamento das
denuncias/representacGes que sdo por ela recepcionadas, especialmente no que tange
aos seguintes aspectos:

a) No que se refere as normas regulamentares, foi evidenciado que ndo ha
ordens de servigo ou manuais internos que orientem as atividades das comissdes
disciplinares;

b) No que concerne aos aspectos de infraestrutura, verificou-se que ndo
h& um setor especifico de atividade correcional e que ndo ha sala prépria para oitivas de
testemunhas e inquiri¢do de acusados;

c) Constatou-se, também, que ha controle quanto ao andamento dos
processos, mas que ndo € regularmente feito inventario periédico deles, e que o0s
processos correntes ficam sob a responsabilidade da comissdo apuratéria, sendo
armazenados em espaco fisico nos recintos da PFE/INCRA/CE, ao passo que 0s
processos disciplinares finalizados normalmente sdo arquivados em arquivos proprios
na Divisdo de Administragdo da SR 02;

d) Ainda quanto ao tdpico infraestrutura, constatou-se a existéncia de um
arquivo da PFE/INCRA/CE, no qual estdo arquivados alguns processos findos (antigos).
Observou-se, ainda, que nos recintos da Procuradoria existe uma sala que € solicitada
pela SR 02 para atendimento de demandas ndo somente de comissdes disciplinares, mas
também para comissGes de Tomada de Contas Especial (TCE) e convénios (analise e
prestacdo de contas);

e) No que tange ao fluxo de procedimentos, evidenciou-se que inexiste
um controle especifico quanto aos procedimentos disciplinares pendentes de
instauracdo, nem é feito controle de prescricdo desses procedimentos, bem como nao
existe um controle especifico, em tempo real, da situacdo dos processos disciplinares,
sem perder de vista que o controle de tramite de procedimentos disciplinares € 0 mesmo
que se aplica aos demais processos administrativos. Por outro lado, o Superintendente
Regional acompanha o trabalho desenvolvido pelas comissdes na medida em que se
manifesta a respeito dos pedidos de reconducao/prorrogacdo dos trabalhos, bem como
em situaces em que toma decisdo em prol da instrucdo processual;

f) No que concerne as denuncias/representacdes, foi evidenciado que os
referidos expedientes sdo recepcionados pelo Protocolo da SR 02 e depois
encaminhados para o Gabinete da Superintendéncia. Por meio de triagem realizada
quanto ao teor da denUncia/representacdo, caso se trate de servidores da SR 02, o
documento é encaminhado para a Divisdo de Administracdo/RH daquela Regional,
guando se refere a assentamentos, encaminha-se para a Divisdo de Desenvolvimento, e
quando séo assuntos envolvendo trafico de drogas, a providéncia é encaminhar para a
Ouvidoria, que coleta informac0es, instrui e ultima encaminhamento para a Secretaria
de Seguranca Estadual. Contudo, no que se refere ao registro do recebimento de
denuncia, ndo ha um controle especifico, existindo a recep¢do de qualquer documento
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por meio de livro de protocolo. Assim, a SR 02 providencia copia de seguranga do
documento original, que € devidamente arquivada, e o tramite da denincia € 0 mesmo
que se d& a qualquer documento.

g) No tocante as comiss@es disciplinares instauradas no ambito da SR 02,
foi observado que ndo existe comissdo permanente, que ha registro de cinco servidores
capacitados (comprovacdo com certificado) e com experiéncia em CPAD, e o critério
utilizado para a escolha dos membros das comissfes € a existéncia de servidores que ja
participaram de outros processos disciplinares.

h) N&o hé espaco fisico exclusivo para as atividades disciplinares, ja que
0 uso para tal finalidade da-se de forma esporadica ou sazonal, sem perder de vista que
hd limitacbes quanto aos equipamentos de suporte a serem disponibilizados as
comissoes.

i) No que tange a outros assuntos afetos a seara disciplinar, evidenciou-se
que a SR 02 ndo realiza atividade preventiva relacionada a matéria correcional e que a
composi¢do das comissdes disciplinares ndo prioriza servidores em exercicio na propria
SR, seja em funcdo do constrangimento de apuracgédo correcional dar-se entre colegas de
trabalho, seja pelo fato de o Incra Sede dispor de equipes técnicas e arcar com 0s custos
de deslocamento (diarias e passagens), por meio do seu orgcamento.

72. No que se refere ao Sistema CGU-PAD, o assunto sera tratado em topico
especifico a seguir.

D.1.2) N&o utilizacéo do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD)

73. Sobre o referido sistema, que visa registrar as informacdes sobre os
processos disciplinares, salienta-se que a Portaria CGU n°® 1.043, de 24 de julho de
2007, estabeleceu a obrigatoriedade de seu uso no ambito dos érgdos e entidades que
compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

74. No ambito do Incra, a politica de uso do CGU-PAD esta disciplinada na
Portaria INCRA n° 290, de 26 de agosto de 2008, que menciona acerca do registro de
informac0es, acesso ao sistema, bem como da habilitagdo de acesso.

75. No intuito de verificar a utilizacdo do Sistema CGU-PAD, bem como a
implementacdo da politica de uso a ele relativo, no @mbito da SR 02, procedeu-se
entrevistas com gestores da Unidade.

76. Das entrevistas ora coletadas, contatou-se que, embora existam processos
disciplinares instaurados pelo Superintendente Regional do Incra no Ceard, os de n°s
54000.000804/2015-22 e 54130.001041/2015-51, o corpo técnico da SR 02 ndo vem
cadastrando os dados e informac6es desses processos no CGU-PAD.

77. Portanto, as causas detectadas foram inobservancia as disposicdes
elencadas na Portaria CGU n° 1.043/2007 e na Portaria INCRA n° 290/2008, que tratam
sobre o0 uso do sistema CGU-PAD, bem como indefini¢do quanto aos servidores da SR
02 responsaveis pelo cadastramento das informacdes sobre processos disciplinares.
Com relagédo a essa Ultima causa, a Unidade, apos os trabalhos de campo, informou que
indicou dois servidores a coordenacdo adjunta do Sistema CGU-PAD no ambito do
Incra, sanando a inconformidade retratada.
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78. Por fim, a auséncia de registros no CGU-PAD resulta em fragilidades no
controle dos processos disciplinares e propicia o advento da prescrigéo.

D.2) Avaliacao das atividades correcionais

D.2.1) Ndo apuracdo de responsabilidade quanto aos pagamentos indevidos a
servidor

79. Sobre o fato em apreco, de uma leitura compreensiva do Processo n°
54130.001239/2008-14, nota-se que o servidor CPF ***974.962-** comecou a
apresentar licengas médicas a partir de 1° de janeiro de 2008 e desde entdo deixou de
trabalhar na SR 02, a despeito de essas licencas ndo terem sido homologadas e as
frequéncias mensais do referido servidor ndo terem sido assinadas pela chefia imediata.

80. Nesse diapasdo, em face da situagdo irregular do servidor, que né&o
comparecia perante as juntas médicas oficiais, nem apresentava justificativas, a
Procuradoria Federal Especializada no Incra/CE (PFE/INCRA/CE) manifestou-se, por
meio da Informacdo/PFE/INCRA/CE n° 14/2009, de 26 de janeiro de 2009 (fls. 24/26),
nos autos do Processo Apenso n°® 54130.002951/2008-22, e propds a constituicdo de
comissdo para apuracdo dos fatos ora narrados, sob o rito sumario, a luz dos artigos 133
e 140 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

81. Ap0s o advento da manifestacdo juridica sob analise, a SR 02 manteve-se
inerte em relacdo ao inicio da apuracdo, e logo depois o Incra/CE instaurou o Processo
n°® 54130.001112/2012-73, no qual novamente foi feita a discussdo sobre o mesmo
assunto e 0 mesmo servidor.

82. Nesse quadrante, a PFE/INCRA/CE manifestou-se por meio do
Parecer/PFE/n® 7/2012, de 21 de fevereiro de 2013 (fls. 118/121), em que retrata que o
servidor em epigrafe estava ausente do trabalho no periodo correspondente aos anos de
2009 a 2012, e que, a despeito do lapso temporal decorrido, a SR 02 tinha que adotar
providéncias no sentido de apurar a conduta do servidor, por meio de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), sob o rito sumério.

83. Mesmo com nova manifestacdo juridica, mais uma vez a SR 02 quedou-
se inerte na instauracdo do apuratério. No entanto, logo depois a Coordenacgédo-Geral
Trabalhista (CGT/PFE/INCRA/PGF/AGU), por meio da Nota  n°
023/2014/AALICGT/PFE-INCRA/PGF/AGU, de 5 de setembro de 2014 (fls. 144/145),
manifestou-se conclusivamente acerca de medidas a serem adotadas no Processo n°
54130.001239/2008-14, pautando-se em relatorio de viagem (fl. 147) elaborado por
servidores da Coordenacéo de Apoio e Procedimentos Disciplinares (GABT), que tratou
da supervisdo dos processos disciplinares no @mbito do Incra/CE.

84. O referido relatério de viagem, datado de 18 de agosto de 2014,
contemplou todo o historico do processo sob anélise, in verbis:

2°) O Processo n° 54130.001239/2008-14 refere-se as licengas
médicas que o servidor [...] vem usufruindo desde 01.01.2008 sem a
devida homologacdo pela junta médica. Referido servidor foi
convocado para 3 (trés) inspecdes médicas ndo tendo comparecido a
nenhuma delas. A area de Recursos Humanos da SR-02, convocou o
servidor por edital, que ndo respondeu a convocacao.
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[...]

Assim, recomendamos a imediata suspensdo da folha de pagamento
do servidor [...], 0 que ja deveria ter sido feito hd muito tempo. Porém,
nossa sugestdo ndo foi acatada, tendo os servidores da SR(02) CE
entendido que deveriam tentar localizar o endereco do referido
servidor.

Porém, insistimos que seja providenciada a suspensdo imediata do
servidor [...], da folha de pagamento, cujas faltas ndo estdo justificadas
desde janeiro de 2008, sem prejuizo da instauracao, simultanea, de um
Processo de Rito Sumario (para apurar o possivel Abandono de Cargo
do servidor [...], nos termos do art. 138 c/c o art. 140 da Lei n°
8.112/90), e de uma Comissdo Sindicante Investigativa (para
identificar autoria e materialidade dos pagamentos indevidos da
remuneragdo do mencionado servidor).

85. Com base no mencionado  relatorio de  viagem, a
CGT/PFE/INCRA/PGF/AGU, por meio da Nota Técnica n° 023/2014/AAL/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 5 de setembro de 2014, noticiou que as medidas a serem
adotadas em relacdo as irregularidades constantes no Processo n° 54130.001239/2008-
14 ja estavam descritas no referido relatério, mas que a PFE/INCRAJ/CE, por ser 6rgao
de assessoramento juridico da SR-02, € quem deveria analisar 0s autos em comento.

86. Assim, houve novo pronunciamento juridico por parte da
PFE/INCRAJ/CE, na forma do Parecer PFE/INCRA/CE/N° 105/2014, de 30 de outubro
de 2014 (fls. 157/164), que, de forma minuciosa, abordou o contexto fatico acima
retratado, tendo ao final proposto instauracdo de PAD para apurar o abandono de cargo
(conforme j& dito em anteriores pareceres juridicos da prépria PFE/INCRA/CE), bem
como a apuracao de responsabilidade quanto aos pagamentos que foram realizados ao
servidor sem a correspondente contraprestacdo laboral, que retroage a 1° de janeiro de
2008.

87. Sobre as providéncias a serem envidadas pela SR 02, observa-se que,
pela Portaria/INCRA/SR(02) G n° 9, de 21 de setembro de 2015, foi instaurado o PAD
n° 54000.000804/2015-22 (Vol. I e 1), sob o rito sumario, com a finalidade de apurar
abandono de cargo do servidor, tendo em vista sua auséncia injustificada ao trabalho,
por mais de trinta dias consecutivos, conforme consta no Processo n°
54130.001112/2013-73. Ao final dos trabalhos, a Comissdo Disciplinar, por meio do
Relatério Final (fls. 285/320), datado de 24 de marco de 2016, propds a demissdo do
referido servidor, & luz do artigo 132, 11, da Lei n® 8.112/1990.

88. Com relacdo ao PAD sob anélise, salienta-se que o processo fisico
atualmente encontra-se na Casa Civil, concluso para julgamento.

89. Ainda sobre o assunto, de uma leitura parcimoniosa dos autos do
Processo n® 54130.001112/2012-73, vé-se que a SR 02 passou a envidar esforgos quanto
ao corte de ponto do servidor em epigrafe e respectivo desconto em folha de pagamento
somente a partir do més de novembro de 2014, retroativo a data de 27 de agosto de
2014.

90. No entanto, de uma leitura dos autos supramencionados, ndo se
vislumbrou qualquer providéncia envidada pela SR 02 no que concerne a apuragéo de
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responsabilidade quanto aos pagamentos que foram realizados ao servidor sem a
correspondente contraprestacéo laboral, que retroage a 1° de janeiro de 2008.

91. Assim, a causa detectada foi a ndo apuracao de responsabilidade quanto
aos pagamentos que foram realizados ao servidor sem a correspondente contraprestagéo
laboral, no periodo de janeiro/2008 a agosto/2014.

D.2.2) Auséncia de controles internos administrativos quanto aos processos
pendentes de instauragio

92. Em relacdo a existéncia de procedimentos disciplinares pendentes de
instauracdo, a Unidade informou que procedeu pesquisas nas instalagfes da SR 02 e
constatou a existéncia de dois processos administrativos, de n° 54130.000552/2014-75
(e respectivo apenso n° 54000.000396/2014-28) e n° 54000.000918/2013-19 (e
respectivo apenso n° 54130.000876/2012-41), que se encontravam “engavetados no
gabinete daquela Superintendéncia, desde o exercicio de 2014”.

93. O primeiro processo se refere & dendncia relativa a servidor da SR 02 que
estaria inserindo em redes sociais, e posteriormente na rede Incra, matéria na qual faz
graves acusacdes contra alguns servidores, a dire¢cdo nacional do Incra e até mesmo
orgdos do governo do Estado do Ceara parceiros da autarquia agraria. A
PFE/INCRA/CE (fls. 11/41), quando de sua manifestacdo, pronunciou-se pela
constituicdo de comissao de sindicancia investigativa com vistas a apuracao dos fatos.

94. Com relacdo ao Processo n° 54130.000552/2014-75 (e respectivo apenso
n® 54000.000396/2014-28), a Unidade informou que encaminharia 0s autos a
Corregedoria-Geral do Incra Sede, pelo fato de a dendncia abranger a direcdo central da
autarquia.

95. No entanto, a fl. 15 do Processo Apenso n° 54000.000396/2014-28
consta 0 Despacho n° 84/2014/GABT-1, de 2 de junho de 2014, em que a chefia da
Divisdo de Procedimentos Disciplinares (GABT-1) propde o retorno dos autos ao
Gabinete da Presidéncia do Incra, apds fosse dado conhecimento da matéria a SR 02 e
realizadas as providéncias posteriores, entre elas o apensamento ao Processo n°
54130.000552/2014-75.

96. Nesse sentido urgem providéncias por parte do Superintendente Regional
no sentido de encaminhar, o mais breve possivel, os autos do Processo n°
54130.000552/2014-75 (e respectivo apenso n® 54000.000396/2014-28) a Presidéncia
da autarquia agraria para adocao das medidas que lhe sejam pertinentes, em face de um
eventual advento da prescricdo disciplinar caso ndo se instaurasse a sindicancia
investigativa sugerida em manifestagdo juridica da PFE/INCRA/CE.

97. O segundo processo se refere a dendncia de assédio moral praticado pelo
entdo chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria da SR 02. A
PFE/INCRAJ/CE (fls. 92/93), quando de sua manifestacdo, pronunciou-se também pela
constituicdo de comissdo de sindicancia investigativa com vistas a apuragéo dos fatos.

98. Quanto a esse segundo processo, a Unidade informou que as denlncias
ttm o0 mesmo teor daquelas constantes no Processo Administrativo n°
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54000.000857/2012-09, que deu causa a abertura do Processo Administrativo n°
54000.000256/2017-01, situacdo demonstrada por meio do Oficio n°
664/2017/GAB./INCRA-SR02 CEARA, de 10 de julho de 2017. E imperioso ressaltar
que o assunto sob exame foi abordado no Parecer n°® 00053/2017/GAB/PFE-INCRA-
CE/PGF/AGU, que se manifestou, em acolhimento as razbGes apresentadas pelo
Incra/CE, no sentido de que o Processo n° 54000.000918/2013-19 (e respectivo apenso
n°® 54130.000876/2012-41) fosse apensado aos processos acima referidos, o que foi
observado pelo Superintendente Regional quando do encaminhamento feito ao Chefe de
Gabinete da Presidéncia do Incra.

99. Ainda que comprovados 0s encaminhamentos dos processos ao Incra
Sede, urgem providéncias, como boas praticas administrativas, para que a Unidade
estabeleca controles internos quanto aos processos pendentes de instauracdo, evitando,
assim, o advento de possivel prescricao disciplinar.

E) Atendimento a recomendacdes e determinac6es dos 6rgados de controle
E.1) Atendimento a recomendacGes do 6rgdo de controle interno

E.1.1) Avaliacdo das rotinas de acompanhamento e atendimento das
recomendacBes emanadas pelo érgao de controle interno

100. O 6rgdo de controle interno avaliou o cumprimento das recomendacdes
destinadas a Superintendéncia do Ceara, oriundas de trabalhos anteriores, considerando
0 exame das rotinas de acompanhamento e atendimento, bem como a existéncia de
pendéncias de resolugdo que impactaram a gestédo da Unidade.

101. Realizada a revisdo das providéncias adotadas, foram analisadas duas
recomendacdes que permaneciam em acompanhamento no Sistema Monitor. Instada a
se manifestar sobre as referidas recomendacbes pendentes, a Unidade apresentou
justificativas, por meio do Oficio n® 311/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 30 de
mar¢o de 2017. Vale mencionar que as consideracdes apresentadas serdo devidamente
tratadas no mencionado sistema.

102. N&o obstante, importa destacar que, quanto a recomendacdo que envolve
0 Convénio n° 640198/2008, a pendéncia de registro no Siconv permanece, em razao de
problemas relatados para a migracdo dos dados do Siafi. A Unidade menciona que
tentou solucionar o caso junto ao Ministério do Planejamento, conforme termos
apontados no OFICIO/INCRA/SR(02)G/N°1598/2011, de 29 de agosto de 2011, mas
afirma que néo obteve éxito na demanda.

103. Apesar do acima exposto, a Unidade apresentou, no item “Declaragdes
de integridade” do Sistema e-Contas, documento em que confirma a integridade e
completude das informagdes sobre convénios e instrumentos congéneres no Siconv, sem
realizar o registro de ressalva para o caso citado, situagdo que requer acompanhamento
pelos 6rgéos de controle, uma vez que o instrumento permanece em vigéncia até 2018.

104. Convem anotar que, no Relatorio de Gestdo 2016, a Unidade apresentou
providéncias implementadas para constatacdes de relatérios oriundos do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), embora as recomendacdes ainda
ndo estivessem cadastradas no Sistema Monitor. Dessa forma, é importante registrar que
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as medidas adotadas pela Superintendéncia para atendimento das referidas demandas
serdo tratadas no monitoramento do Plano de Providéncias Permanente.

105. E oportuno destacar que a Unidade ainda nio mantém rotina de
acompanhamento das recomendacgdes pelo Sistema Monitor. Verificou-se que 0s
gestores da SR 02 ndo possuem familiaridade com a ferramenta, apesar do
cadastramento de servidores para acompanhamento das demandas. A rotina de
atendimento das recomendacdes na Unidade se desenvolve a partir do recebimento de
comunicagOes oriundas dos 6rgdos de controle. A Superintendéncia busca responder as
ocorréncias dentro do prazo definido para cumprimento, tendo apresentado exemplo do
envio de oficios para atendimento de recomendacBes dispostas no Plano de
Providéncias Permanente, anteriormente monitorado pela CGU.

106. Observa-se, dessa forma, que as recomendacdes pendentes de
atendimento precisam de esfor¢co permanente da Unidade para um acompanhamento e
atualizacdo das providéncias. Ademais, ndo foram constatados passivos de
recomendacdes que impactaram a gestdo no que se refere as causas do Acérddao TCU n°
775/2016 — Plenério.

E.2) Atendimento a recomendac6es e determinacdes do 6rgao de controle externo

E.2.1) Verificagdo de informagdes sobre determinac6es/recomendacbes do
Tribunal de Contas da Uniéo

107. Conforme escopo definido, foi realizada a verificagdo do atendimento
dos acorddos da Corte de Contas emitidos para o Superintendéncia do Incra no Cear4,
considerando recomendacfes e determinacdes especificas para acompanhamento do
orgdo de controle interno, ou com impactos nas causas do Acordao TCU n° 775/2016. A
metodologia consistiu no levantamento dos acorddos com determinagdo para a Unidade,
emitidos entre 2014 e 2016.

108. Nesse sentido, verificou-se que ndo foram expedidos acorddos a Unidade
com determinacdes e citacOes especificas para atuacdo do controle interno, ou mesmo
que tenham relacdo com as causas do Acérddo n® 775/2016. Todavia, apresentam-se, no
quadro a seguir, as medidas implementadas pelo Incra/CE para o cumprimento de
acorddos que destacam itens necessarios aos registros no Relatorio de Gestéo:

Quadro 7 — Acompanhamento dos acordaos do Tribunal de Contas da Unido

Acdrdao do TCU Manifestacédo da Unidade

Ac6rddo TCU n° 4353/2014 — 12 | A recomendacéo esta sendo cumprida conforme requisito expresso
Cémara (item 1.7.1) no art. 16, 1, da Lei 8.443/1992, para tanto, estamos anexando a OS
que designa a contadora para atestar o cumprimento da exatidao
dos demonstrativos contabeis da gestdo, bem como as respectivas
declaracbes da contadora.

Aco6rddo TCU n° 1064/2015 — 2% | Em relagdo a este acorddo em seus itens 1.7.1.2 e 1.7.1.3, a
Cémara Regional vem publicando estas informacGes em seu Relatério de
Gestdo a partir de 2015, em seus itens 9.4.1, pag. 82 e 9.4.2, pag.
83, conforme entendimento junto ao auditor da CGU a época,
publicado no site INCRA,
http://www.incra.gov.br/servicos/publicacoes/relatorios/relatorios-
de-gestaoo e o Relatério 2016, itens 9.4.1, pag. 84 e 9.4.2, pag. 84,
a ser ainda publicado no site do Incra, vez que foi finalizado
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somente em 22 de marc¢o de 2016.

Em relacdo ao item 1.7.1.4, a Regional apresentou o rol de
responsaveis da unidade de acordo com as informaces solicitadas
pelas decisbes normativas regulamentadoras. Ressalta-se que, a
informacédo correta foi encaminhada pelo
Oficio/INCRA/SR(02)G/N°940/2015.

Acérddo TCU n° 6008/2016 — | Em relacdo ao item 1.7.1 — Determinacgdo acatada conforme item
12 Camara 3.3.2 — Obtencéo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos
de assentamento, subitem vi. Demonstracdo da situagdo do registro
dos imdveis desapropriados, do Relatério de Gestdo exercicio de
2016.

Em relacdo ao item 1.7.3 — Recomendacdo acatada, a Regional
trabalhard na busca de recursos para atendimento desta
recomendacdo. Observa-se que ndo foram provisionados recursos
orcamentarios/financeiros para a Regional, no exercicio de 2016,
para a Acdo Reforma e Instalagdes de Prédios — ND 449051.
Ressalta-se ainda, que devido as seguidas restricGes orcamentarias
ha uma dificuldade de aporte de recursos por parte do Incra/Sede
para este fim.

Em relacéo ao item 1.7.4 — A Regional esta ciente da auséncia dos
registros, entretanto, estamos trabalhando para cumprimentos aos
itens e subitens determinados no Acérddo 557/2004-TCU-Plenério,
conforme item 3.3.2 — Obtencdo de recursos fundiérios e
implantacdo de projetos de assentamento, subitem  vi.
Demonstracdo da situacdo do registro dos iméveis desapropriados,
do Relatorio de Gestdo exercicio de 2016.

Fonte: Oficio n° 256/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 24 de marco de 2017.

109. Por fim, verificou-se que ndo foram expedidos acordaos relativos a
Unidade com determinac0es e citacdes especificas para atuacdo do controle interno, ou
mesmo que tenham relacdo com as causas do Acorddo TCU n° 775/2016 — Plenario.

F) Conformidade das pecas
F.1) Relatério de Gestao

F.1.1) Avaliacdo das informacGes prestadas nas pecas do processo de contas
referente ao exercicio de 2016

110. Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas, conforme escopo
definido para a auditoria, avaliou-se a conformidade das pecas que compdem 0 processo
de contas da Superintendéncia do Incra no Ceard, examinando os documentos
disponibilizados no Sistema e-Contas, em observancia aos normativos e as orienta¢des
pertinentes a matéria. Em sintese, verificou-se que a Unidade elaborou todas as pecas
atribuidas pelas normas do TCU.

111. Quanto ao Rol de Responsaveis, constataram-se algumas
desconformidades, mas os ajustes foram tratados com a Unidade, a fim de permitir a
homologagé&o das informagdes pelo controle interno.

112. No que diz respeito ao preenchimento do Relatério de Gestédo 2016,
verificaram-se alguns erros/inconsisténcias, como destacado a seguir:

a) Permuta dos dados referentes as metas fisicas previstas e
executadas pelos Planos Orcamentarios 0009 — Regularizacdo Fundiaria de Imoveis
Rurais e 000A — Georreferenciamento da Malha Fundiéria Nacional, ambos da Agéo
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210U — Organizacdo da Estrutura Fundiaria, com reflexos também na analise critica
(vide item A.10 do anexo deste relatorio);

b) Registro do Plano Orcamentario 0006 — Cadastro, Selecdo e
Homologacdo de Familias Beneficiarias na Acdo 211A (conforme Quadro 10, fl. 31),
quando no exercicio de 2016 o referido PO compde a Acdo 211B — Obtencdo de
Imoveis Rurais;

C) Informagéo, no item 3.1.1, inciso Il, que o quantitativo de
familias atendidas pelas acdes de ATER foi de 11.731, quando no Quadro 2, o
quantitativo anotado é de 12.319;

d) Divergéncia entre os dados da execucdo fisica do PO 000A —
Supervisdo Ocupacional (Quadro 12), com as informacdes apresentadas no inciso 111 do
item 3.3.3;

e) DescricOes idénticas para os Objetivos 1, 4 e 6 do denominado
Plano Estrategico do Incra, conforme itens 3.1.1, 3.1.4 e 3.1.6;

f) Falta de detalhes nas informacOes sobre as transferéncias
realizadas pela UPC (item 3.2);

Q) Manutencdo de quadros e itens que ndo se aplicam ao Relatorio
da Unidade, podendo ser mencionada a nao vinculacdo no texto da introducdo do
relatorio;

h) Indicacdo, no Relatério de Gestdo, do endereco de acesso as
demonstragdes contabeis publicadas, mas sem apresentacdo do link correspondente.

113. Feitas essas consideracdes, destaca-se que a Unidade buscou atender as
orientacbes para preenchimento do Relatério de Gestdo 2016. Entretanto, é possivel
implementar melhorias nos textos das analises criticas apresentadas, cumprindo com
mais exatiddo os itens apresentados nas orientagfes do Tribunal, a fim de contribuir
para o melhor esclarecimento dos atos e fatos da gestdo da Unidade sob exame.

I1l. RECOMENDACOES

Recomendacdo 1: Definir metas orcamentarias com base em critérios objetivos
(diferencas regionais, indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura), de forma que
0 orcamento possa ser executado no exercicio conforme o planejamento (Refere-se ao
achado A.1.3).

Recomendacdo 2: Definir critérios objetivos para o planejamento anual das acdes de
Supervisdo Ocupacional, considerando aspectos logisticos, custos e capacidade
operacional, de forma a otimizar a definicdo das metas junto ao Incra/Sede (Refere-se
ao achado B.1.1).

Recomendacdo 3: Implementar programacao operacional anual (plano de acéo) para a
Supervisdo Ocupacional, a qual podera ser revista periodicamente ou sempre que
houver demanda extraordinaria, com as devidas atualizaces e comunicacdo para as
equipes envolvidas, estabelecendo o quantitativo de visitas, assentamentos, periodo,
escopo e equipe (Refere-se ao achado B.1.2).

Recomendacdo 4: Padronizar os relatdrios técnicos das equipes que trabalham com
acOes de Supervisdo Ocupacional, de forma que os dados constantes dos respectivos
instrumentos possam subsidiar a tomada de decisdes dos gestores quanto a regular
operacionalizacdo do Programa Nacional de Reforma Agréria no Estado do Ceard,

28



considerando o preenchimento das seguintes informacdes, no minimo: relagdo nominal
dos assentados, situacdo do lote (se produtivo ou nédo), situacdo de creditos (recebidos e
em que fase de quitagcdo), data da visita, equipe, sintese das atividades desenvolvidas
pela equipe na visita, dados da producdo realizada na area, registros fotograficos e
conclusédo com proposta de encaminhamento diante das situac0es encontradas (Refere-
se ao achado B.1.3).

Recomendacdo 5: Consolidar e gerenciar as informacdes obtidas durante os trabalhos de
Supervisdo Ocupacional, de forma a efetivamente acompanhar o desenvolvimento dos
projetos de assentamentos e a solucdo dos problemas identificados pelas equipes em
campo, produzindo informagdes confidveis e tempestivas sobre a efetividade do
Programa Nacional de Reforma Agraria no Estado do Ceara (Refere-se ao achado
B.1.4).

Recomendacdo 6: Proceder ao levantamento dos usuérios que efetivamente devem ter
acesso ao Sistema Sipra, encaminhando os dados para o 6rgdo central a fim de ajustar os
cadastrados indevidamente, inclusive empregados terceirizados e pessoas que ja sairam
do quadro da Superintendéncia Regional (Refere-se ao Achado B.2.2)

Recomendacdo 7: Instituir fluxo para novos cadastramentos e exclusdes de usuarios no
Sistema Sipra, promovendo a divulgacdo da orientacdo aos servidores (Refere-se ao
achado B.2.2).

Recomendacdo 8: Cadastrar no CGU-PAD os dados e as informacbes dos
procedimentos apuratorios tdo logo sejam instaurados, com especial atencdo a
funcionalidade de anexacdo de pecas digitalizadas no sistema (Refere-se ao achado
D.1.2).

Recomendacdo 9: Constituir comissao com vistas a apurar responsabilidade quanto aos
pagamentos que foram realizados ao servidor CPF ***974.962-** sem a
correspondente contraprestacdo laboral, conforme pronunciamentos juridicos exarados
pela  CGT/PFE/INCRA/PGF/AGU, por meio da Nota Técnica n°
023/2014/AAL/CGT/PFE-INCRA/PGF/AGU, de 5 de setembro de 2014 (fls. 144/145),
e pela PFE/INCRA/CE, na forma do Parecer PFE/INCRA/CE/N° 105/2014, de 30 de
outubro de 2014 (fls. 157/164), consoante Processo n°® 54130.001112/2012-73 (Refere-
se ao achado D.2.1).

Recomendacdo 10: Instar a PFE/INCRA/CE a se pronunciar quanto a necessidade de
reaver valores, em favor da Unido, percebidos pelo servidor CPF ***,974.962-**, sem a
devida contraprestacao laboral, no periodo de janeiro de 2008 a agosto de 2014, tendo
em vista a inexisténcia de licencas médicas homologadas e/ou pericias médicas oficiais
realizadas nesse intervalo temporal (Refere-se ao achado D.2.1).

Recomendacao 11: Estabelecer controles internos administrativos quanto aos processos

pendentes de instauragdo, para evitar o advento da prescricdo disciplinar quanto a
apuracdo dos fatos relativos as dendncias (Refere-se ao achado D.2.2).
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IV. CONCLUSAO

114. O resultado dos exames realizados permite concluir que a
Superintendéncia Regional do Incra no Ceard precisa aperfeicoar as formas de
acompanhamento das atividades de Supervisdo Ocupacional, definindo critérios
objetivos para o planejamento das acOes, estabelecendo programagéo operacional anual
(plano de acdo), padronizacdo dos relatorios técnicos das equipes e consolidacdo das
informacdes obtidas durante os trabalhos de campo realizados. A adogdo dessas
medidas contribuird para a producdo de informacgdes confiaveis e tempestivas para
avaliacdo do Programa Nacional de Reforma Agréria no Estado do Ceara (PNRA). Vale
mencionar que as providéncias apontadas se coadunam com as recomendacdes ja
exaradas no &mbito do Acérddo TCU n° 753/2008 — Plenario.

115. No mesmo sentido, verificou-se que o Sistema Sipra requer
aprimoramento constante, uma vez que ndo se mostra adequado e seguro para gerir as
informacdes relacionadas ao PNRA, no que tange ao tratamento, sistematizagdo e
recuperacdo de dados atualizados sobre os projetos e seus beneficiarios. A situacdo foi
apontada inclusive como uma das causas das irregularidades identificadas no &mbito do
Acorddo TCU n° 775/2016.

116. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos referentes as Acdes de
Governo executadas no ambito da autarquia agraria, observa-se, como exposto acima,
que a Unidade apresentou dificuldades para alcancar um melhor desempenho da gestéo,
tendo em vista 0 ndo atingimento de parte das metas para o exercicio, situagcdo que
também estad relacionada com as reprogramacdes anuais diante de contingéncias
orcamentarias.

117. No que diz respeito a atuacdo nos procedimentos correcionais,
depreende-se que, a despeito das limitagdes fisicas, de recursos humanos e financeiros
na Superintendéncia Regional, devem ser implementadas melhorias continuas e
permanentes quanto a infraestrutura a ser disponibilizada as comissdes disciplinares, ao
fluxo de procedimentos afetos a seara disciplinar, bem como ao tratamento das
dendncias e representacGes recepcionadas.

118. N&o se pode deixar de reconhecer que a Unidade demonstra adotar
providéncias para atendimento das recomendacdes emanadas pelos 6rgdos de controle.
Verificou-se que a autarquia procura atender as diligéncias encaminhadas nos prazos
estabelecidos, apresentando respostas para solucionar as inconsisténcias indicadas,
sendo necessario monitoramento permanente apenas em situacdes pontuais. Observou-
se ainda que a Regional do Ceara atuou para notificar os beneficiarios apontados com
indicios de irregularidades pelo Acérddao TCU n° 775/2016.

119. A partir dos exames da documentacao inserida pela Unidade no Sistema
e-Contas, verificou-se que a Superintendéncia Regional do Incra no Cearda (SR 02)
elaborou as pecas atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2016, contudo alguns contetdos obrigatérios foram apresentados de forma
inconsistente, conforme item especifico deste relatério, bem como as andlises criticas
apresentadas podem ser aprimoradas nas proxima edicoes.

120. Dessa forma, tendo sido abordados os pontos estabelecidos no escopo
definido em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido, submete-se o presente
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relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente

Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2017.

MAXWELL NOVAIS OLIVEIRA
Membro da equipe de auditoria

Relatdrio supervisionado por:

MARCELE BOTELHO
CGAG/CISET/SG/PR

Relatdrio aprovado por:

JULIANNA S. PAMPLONA DE MOURA OLIVEIRA
Coordenadora da equipe de auditoria

FREDERICO PEDROSA MAROUELLI
CGAOI/CISET/SG/PR

ALLISON ROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Coordenador-Geral da CGAG/CISET/SG/PR
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V. ANEXOS
A) Manifestacao da Unidade Examinada e analise do controle interno

A.1l) Comprometimento de verba orcamentaria do PO O0A - Supervisdo
Ocupacional de Projetos de Assentamentos para fazer face a despesa referente a
supervisdo da concessao de credito instalagdo (Achado A.1.2)

A.1.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

1. Instado a se manifestar sobre os fatos constatados, o Incra/CE, por meio

do Oficio n°® 374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017, informou o

que segue:
Esclarecemos que nesta UJ, as Unidades Produtivas Familiares dos
assentamentos ndo sao divididas em lotes e sim em Unidades
Familiares Mistas, ou seja, individual e coletiva. Assim, a UJ no
sentido de potencializar os recursos de custeio, utiliza-se dos recursos
disponiveis para atender as demandas de outras agdes, quando da
visita da EAT aos assentamentos.

A.1.2) Analise do controle interno

2. As justificativas apresentadas buscam esclarecer a metodologia de
trabalho utilizada pela Regional para que as equipes possam realizar as visitas nos
assentamentos, tendo em vista a necessidade de otimizar os recursos financeiros.
Entretanto, o registro consignado no relatdrio tem como objetivo ponderar a necessidade
de aprimoramento das medidas empreendidas para 0 acompanhamento das acdes
orcamentarias na Unidade, estimulando a anotacdo do acompanhamento fisico e
financeiro da execucdo em niveis mais detalhados, conforme orienta o conceito de
Plano Orcamentario — PO no Manual Técnico de Orcamento 2016. Apesar da
manifestacdo apresentada, ndo se afasta a necessidade de providéncias para atendimento
da recomendacao exarada pela equipe de auditoria.

A.1.3) Incompatibilidade entre a execucéo fisica e a execu¢do financeira da Agao
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais (Achado A.1.3)

A.1.4) Manifestacdo da Unidade Examinada

3. Instado a se manifestar sobre os fatos constatados, o Incra/CE, por meio
do Oficio n® 374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017, informou o
que segue:

Esclarecemos que a Acdo do Crédito é dividida em etapas e que
muitas destas atividades estavam relacionadas ao crédito restabelecido
em 2014/2015, considerando ainda que a maioria das acbes de
Supervisdo esta relacionada a supervisionar a aplicacdo final destes
créditos restabelecidos, levando as equipes a realizar mais de um
deslocamento ao assentamento, 0 que onerou 0s gastos na acao.

A.1.5) Analise do controle interno

4. A manifestacdo da Unidade apresenta esclarecimentos para a falha
apontada, mas ndo afasta a necessidade de buscar maior eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e das metas fisicas e financeiras planejados para o exercicio,
obtendo éxito no desempenho da gestdo dos Planos Orgcamentarios das Acdes.



A.2) Inexisténcia de critérios objetivos (diferencas regionais, indicadores sociais,
econdmicos e de infraestrutura) para definicdo das metas de supervisdo das areas
de assentamento da reforma agraria no Estado do Ceara (Achado B.1.1)

A.2.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

5. Instado a se manifestar sobre as fragilidades constatadas, o Incra/CE, por

meio do Oficio n® 374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017,

encaminhou a seguinte manifestacao:
Recomendacdo acatada. Esclarecemos que UJ no exercicio de 2016,
trabalhou no planejamento da Divisdo de Desenvolvimento em
reunides com as respectivas Equipe de Articulacdo Territorial — EAT
onde sdo definidas os quantitativo de assentamentos a serem
supervisionados. Um dos principais critérios de selecdo sdo 0s
assentamentos que serdo beneficiados com o Crédito Instalacdo nas
diversas modalidades. Ressaltamos que a Divisdo trabalha no sentido
de adequar as demandas com 0s recursos e sua capacidade operacional
disponivel.
Observamos que sé foi possivel recuperar, o0 memorando que se
convocou o0s Servidores da Divisdo de Desenvolvimento, para
Reunido de Planejamento em fevereiro 2015
Memo/INCRA/SR(02)D/N°24/2015 anexo, entretanto, informamos
gue em 2016, tal evento ocorreu de forma assemelhada.

A.2.2) Analise do controle interno

6. Conforme se depreende da manifestagdo acima transcrita, a Unidade
apresenta esclarecimentos para o fato, mas acata a recomendacdo apontada, de forma
que ndo se afasta a necessidade de adocdo de providéncias para o atendimento da
situacdo descrita.

A.3) Inexisténcia de programacdo operacional para a realizacdo de acbes de
Supervisdo Ocupacional pela Superintendéncia Regional (Achado B.1.2)

A.3.1) Analise do controle interno

7. A Unidade acatou a recomendacdo proposta, conforme os termos do
Oficio n° 374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017. Dessa forma,
a analise do controle interno consta registrada no texto do Achado.

A.4) Producdo de relatorios técnicos com informagdes insuficientes para
caracterizar a real situacdo encontrada nas areas vistoriadas (Achado B.1.3)

A.4.1) Analise do controle interno

8. A Unidade acatou a recomendacdo proposta, conforme os termos do
Oficio n® 374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017. Dessa forma,
a analise do controle interno consta registrada no texto do Achado.



A.5) Fragilidade da gestdo das informagdes obtidas durante as atividades de
Supervisdo Ocupacional (Achado B.1.4)

A.5.1) Analise do controle interno

9. A Unidade acatou a recomendacdo proposta, conforme os termos do
Oficio n° 374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017. Dessa forma,
a analise do controle interno consta registrada no texto do Achado.

A.6) Inconsisténcias no Sipra que inviabilizam a conformidade das informacdes
inseridas na ferramenta e a utilizacao satisfatdria pelos servidores (Achado B.2.1).

Fragilidade no controle de acesso de usuarios do Sistema Sipra (Achado B.2.2)
A.6.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

10. A Unidade apresentou justificativas através do Oficio n°

374/2017/GAB./INCRA-SR02CEARA, de 28 de abril de 2017, conforme transcricdo a

sequir:
A UJ fez o levantamento dos usudrios que efetivamente devem ter
acesso ao Sistema Sipra, solicitando conforme
Memo/INCRA/SR(02)T/N° 25, de 26 de abril de 2017 — anexo, a
Divisdo de Administragdo desta UJ, providéncias no sentido de
informar todos os desligamentos por aposentadoria, demissdo ou a
situacdo dos servidores, profissionais terceirizados ou estagiarios.
Recebida estas informacBes a Divisdo de Obtencdo de Terras ird
solicitar, junto a Coordenacdo de Informatica — DTI 1, Incra Sede o
bloqueio destes no Sipra.
Por fim, ressaltamos que esta UJ ndo tem autonomia para inclusao e
exclusdo de usuérios neste sistema.

A.6.2) Analise do controle interno

11. A manifestacdo apresentada revela a atencdo na solucdo da fragilidade
identificada. Mantém-se a recomendacdo para acompanhamento das providéncias e
indicacdo dos itens a serem verificados como pontos de melhoria pelo Incra Sede.

A.7) Nao utilizacdo do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD
(Achado D.1.2)

A.7.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

12. Instada a se manifestar sobre as fragilidades constatadas, a Unidade, por
meio do Oficio n® 374/2017/GAB/INCRA-SR02 CEARA, de 28/4/2017, assim se
pronunciou:

Item 15, Recomendacéo 1

A UJ indicou a coordenagdo adjunta do Sistema CGU-PAD, no
ambito do INCRA, dois Servidores para terem permissdo de acesso
nos perfis de usudrio cadastrador e usuério consulta, objetivando
manter este sistema atualizado no ambito desta regional.
Memo/INCRA/SR(02)G/n° 192/2017, de 27 de abril de 2017 — anexo.

Item 15, Recomendacgéo 2



Recomendacdo acatada, devendo ser implementada pela UJ tdo logo
0s Servidores indicados para acessarem o Sistema CGU - PAD
possuam senhas de acesso, bem como capacitagéo para tal fim.

A.7.2) Analise do Controle Interno

13. As justificativas apresentadas pelo gestor demonstram total acatamento
as recomendac0es exaradas pela equipe de auditoria.

A.8) Ndo apuracdo de responsabilidade quanto aos pagamentos indevidos a
servidor (Achado D.2.1)

A.8.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

14. Instada a se manifestar sobre as fragilidades constatadas, a Unidade, por
meio do Oficio n® 374/2017/GAB/INCRA-SR02 CEARA, de 28/4/2017, assim se
pronunciou:

Item 18, Recomendacéo 1

O Superintendente Regional a época apresentou as informages
requeridas ao Juizo em 27/05/2015. O juizo da 12 instancia denegou a
seguranca, 0 que equivale a improcedéncia do pedido (10/08/2015),
anexos. O impetrante apresentou recurso de apelacdo contra a
sentenca, recurso este que se encontra pendente de julgamento pelo
Tribunal Regional Federal da 5% Regido (Recife/PE).

Item 18, Recomendagéo 2

Primeiramente esclarecemos que, a partir de 27 de agosto de 2014, o
gestor da area administrativa a época passou a executar o corte do
ponto didrio do Servidor [...], apondo o termo “FALTA” em sua folha
de ponto mensal (doc. fls. 175 do processo N° 54130.001112/2012-
73). Referidos cortes de pontos foram efetivamente descontados na
folha de pagamento do més de novembro de 2014, retroativo a 27 de
agosto de 2014, conforme espelho da ficha financeira/contra cheque
constantes as fls. 181 do processo N° 54130.001112/2012-73.
Ressalta-se que, no periodo de 2008 a dezembro de 2012, acatou-se,
preliminarmente, as licencas médicas apresentadas pelo Servidor [...]
relativamente aos exercicios anteriores, tanto que houve a aposicao do
termo “Licenca Médica” nas folhas de pontos de todos os meses dos
exercicios citados, razdo pela qual seu ponto ndo foi efetivamente
cortado, ndo cabendo desconto em folha de pagamento, tendo em vista
que até aquele momento as licencas médicas ndo tinham sido
apreciadas e/ou julgadas por junta médica competente.

Ressalta-se, ainda que durante todo o periodo de 2008 a julho de 2014,
a UJ procedeu notificacbes ao Servidor [...] e publicacdo de edital,
objetivando com que o referido servidor se apresentasse a esta
Regional para ser periciado por junta médica oficial, buscando definir
quanto da homologacdo ou ndo das licencas médicas apresentadas,
visto que a junta médica oficial € que tem competéncia para
homologacéao ou ndo das licencas médicas.

Item 18, Recomendacédo 3

Considerando que até o momento o processo original que deu causa
ao Processo Administrativo Disciplinar de Rito Sumario de abandono
de cargo do Servidor [...] encontra-se na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para julgamento, esta UJ aguardara o retorno do processo



com sua decisdo final, para tomar as providéncias relativas a
recomendacdo apontada.

Item 18, Recomendacéo 4

Recomendacéo acatada, devendo ser implementada pela UJ tdo logo
0s Servidores indicados para acessarem o Sistema CGU - PAD
possuam senhas de acesso, bem como capacitagéo para tal fim.

A.8.2) Analise do Controle Interno

15. As justificativas apresentadas pelo gestor demonstram total acatamento
as recomendacdes n® 1, 3 e 4 exaradas pela equipe de auditoria.

16. Com relacdo ao teor da resposta prestada a Recomendacgédo n° 2, nota-se
que a Unidade empreendeu esforgos quanto aos descontos na folha de pagamento do
servidor, a partir de novembro/2014, retroativo a data de 27 de agosto de 2014.

17. Quanto ao periodo anterior a 27 de agosto de 2014, a Unidade, em sua
resposta, restringiu-se ao periodo de 2008 a dezembro de 2012, tendo asseverado que 0
ponto do servidor em epigrafe ndo foi efetivamente cortado, ndo cabendo desconto em
folha de pagamento, por ter havido acatamento preliminar das licengas médicas
apresentadas pelo servidor em comento.

18. No entanto, a resposta da Unidade relativa ao ndo cabimento de desconto
em folha de pagamento, naquele periodo especifico, ndo encontra ressonancia nos autos
do processo, tendo a equipe de auditoria constatado que os atestados médicos
apresentados ndo foram homologados por junta médica oficial e que o servidor em
comento ndo se submeteu a qualquer pericia médica, no periodo em que deixou de
laborar na SR 02.

19. Assim, depreende-se dos fatos aqui colacionados que, no periodo anterior
a 27 de agosto de 2014, a Unidade ndo promoveu providéncias administrativas capazes
de obstar os pagamentos que foram realizados ao servidor, sem a correspondente
contraprestacdo laboral.

20. Nesse sentido, em face do que se expende, a questdo relativa aos
pagamentos que foram realizados ao servidor, sem a correspondente contraprestacao
laboral, em periodo anterior a 27 de agosto de 2014, sera melhor tratada quando da
constituicdo de comiss@o, com vistas a apurar responsabilidade quanto aos pagamentos
ora realizados ao referido servidor, conforme pronunciamentos juridicos exarados pela
CGT/PFE/INCRA/PGF/AGU, por meio da Nota Técnica n® 023/2014/AAL/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 5 de setembro de 2014 (fls. 144/145), e pela PFE/INCRA/CE, na
forma do Parecer PFE/INCRA/CE/N° 105/2014, de 30 de outubro de 2014 (fls.
157/164), consoante Processo n° 54130.001112/2012-73.



A.9) Nao instauracdo de processo de sindicancia investigativa, a despeito do juizo
de admissibilidade positivo exarado pela Procuradoria Federal Especializada

(Achado D.2.2)

A.9.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

21.

Instada a se pronunciar sobre as fragilidades constatadas, a Unidade, por

meio do Oficio n°® 374/2017/GAB/INCRA-SR02 CEARA, de 28/4/2017, assim se

manifestou:

Item 16, Recomendacéo 1

Recomendacdo acatada. Esclarecemos que UJ, a partir de entéo,
implantard mecanismos de controles internos administrativos,
objetivando  promover 0 acompanhamento dos  processos
administrativos relativos a apuragdo de denincia e ilicitos
administrativos, tendo como base deste controle o Sistema CGU —
PAD, Sistema SEI e Planilha Excel, a fim de evitar o advento da
prescri¢do disciplinar.

Item 16, Recomendacéo 2

Em relacdo ao Processo N° 54130.000552/2014-75 (apenso N°
54000.000396/2014-28) esclarecemos que as denuncias constantes no
referido processo abrange ndo s6 a Superintendéncia Regional do
Incra/CE, como também a direcdo central do Incra, razdo pela qual
este processo serd encaminhado a Corregedoria Geral do Incra Sede,
para as providéncias relativas & apuragdo das dendncias com a
consequente instauracdo de comissdo de sindicancia investigativa,
conforme despacho constante a fl. 15 do referido processo, exarado
pela Sra. [...], entdo Chefe da Diviséo de Procedimentos Disciplinares
— GABT - 1 a época.

Em relacdo ao Processo N° 54000.000918/2013-19 (apenso N°
54130.000876/2012-41), esclarecemos que as dendncias constantes no
referido processo tem o mesmo teor das dendncias constantes no
processo administrativo N° 54000.000857/2012-09, o qual deu causa a
abertura do processo administrativo N° 54000.000256/2017-01,
instaurando comissdo de sindicancia investigativa através da Portaria
INCRA/GAB N° 17, de 13 de marco de 2017, publicada no Boletim
de Servico — BS N° 11, de 13 de marco de 2017, anexo. Razdo pela
gual o Processo N° 54000.000918/2013-19 (apenso N°
54130.000876/2012-41) serda encaminhado a Procuradoria Federal
Especializada — PFE/INCRA-CE, para analise juridica objetivando
possivelmente o seu arquivamento, dentro do prazo a evitar a
prescri¢do disciplinar, por tratar-se de denuncias ja& consignadas no
processo administrativo N° 54000.000857/2012-09.

Item 16, Recomendacéo 3

Recomendacdo acatada, devendo ser implementada pela UJ tdo logo
0s Servidores indicados para acessarem o Sistema CGU — PAD
possuam senhas de acesso, bem como capacitagéo para tal fim.

A.9.2) Analise do Controle Interno

22.

As justificativas apresentadas pelo gestor demonstram total acatamento

as Recomendacdes n® 1 e 3 exaradas pela equipe de auditoria.



23. Com relagdo a resposta prestada a Recomendacdo n° 2, que se refere ao
Processo n° 54130.000552/2014-75 (e respectivo apenso n° 54000.000396/2014-28), na
qual a Unidade estaria encaminhando os autos & Corregedoria-Geral do Incra Sede, pelo
fato de a denuncia abranger a direcdo central do Incra, € de se observar que, de fato,
consta, & fl. 15 do Processo Apenso n° 54000.000396/2014-28, o Despacho n°
84/2014/GABT-1, de 2 de junho de 2014, em que a chefia da Divisdo de Procedimentos
Disciplinares (GABT-1) propde o retorno dos autos ao Gabinete da Presidéncia do Incra
apos fosse dado conhecimento da matéria a SR 02 e realizadas as providéncias
posteriores, entre elas o apensamento ao Processo n° 54130.000552/2014-75.

24. Nesse ~mesmo rumo, consta também, no Processo n°
54130.000552/2014-75, o Despacho n° 37/2014/PFE/INCRA, de 27 de maio de 2014
(fl. 41), que acolheu 0 PARECER/PFE/INCRA/NC 46/2014, fls. 11/40, que concluiu
pela constituicdo de comissdo de sindicancia de cunho investigativa, ao mesmo tempo
em que sugeriu que os autos fossem encaminhados a Presidéncia da autarquia, para
conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis.

25. Depreende-se, assim, que a resposta prestada pela Unidade guarda
sintonia com as manifestagdes exaradas nos processos supramencionados, destoando
apenas quanto ao destinatario do encaminhamento, que resvala na Presidéncia da
autarquia agréaria e ndo na Corregedoria-Geral do Incra, o que foi observado conforme
informacdes prestadas por meio do Oficio n® 664/2017/GAB./INCRA-SR02 CEARA,
de 10 de julho de 2017.

26. Com relacdo a resposta prestada a Recomendacao n° 2, que se relaciona
ao Processo n° 54000.000918/2013-19 (apenso n° 54130.000876/2012-41), e de modo a
confirmar a afirmagdo, ora prestada pela Unidade, de que as dendncias constantes no
processo supramencionado tém o mesmo teor das dendncias constantes no Processo
Administrativo n® 54000.000857/2012-09, o qual deu causa a abertura do Processo
Administrativo n® 54000.000256/2017-01, a equipe de auditoria, por meio da SA n°
2017/0026-12, de 3 de maio de 2017, solicitou a SR 02 cépia digital integral desses dois
ultimos autos.

217. Em resposta, a Unidade, por meio do Oficio s/n°, datado de 5 de maio de
2017, informou da impossibilidade momentanea de atendimento a referida SA, ja que os
processos requeridos foram instaurados pelo Incra Sede e se encontram com o
presidente da comissdo de sindicancia investigativa. Entretanto, a Superintendéncia ja
pediu providéncias junto ao Incra Sede para que o pedido da equipe de auditoria fosse
atendido.

28. Assim, por meio do Oficio n° 664/2017/GAB./INCRA-SR02 CEARA,
de 10 de julho de 2017, a Unidade comprovou que o assunto sob exame foi abordado no
Parecer n° 00053/2017/GAB/PFE-INCRA-CE/PGF/AGU, em que a area juridica se
manifestou, em acolhimento as razdes apresentadas pelo Incra/CE, no sentido de que o
Processo n° 54000.000918/2013-19 (e respectivo apenso n° 54130.000876/2012-41)
fosse apensado aos processos acima referidos, o que foi observado pelo Superintendente
Regional quando do encaminhamento feito ao Chefe de Gabinete da Presidéncia do
Incra.



29. Portanto, depreende-se que a Recomendagéo n° 2, inicialmente proposta,
foi plenamente atendida no curso dos trabalhos de auditoria.

A.10) Avaliacdo das informacgdes prestadas nas pecas do processo de contas
referente ao exercicio de 2016

30. Quanto aos resultados apresentados no Relatério de Gestdo 2016,
referente a Acdo 210U — Organizacdo da Estrutura Fundiaria (PO 0009 — Regularizacao
Fundiaria de Imoveis Rurais e PO 000A — Georreferenciamento de Malha Fundiéaria
Nacional), os quais estavam divergentes dos dados apresentados no Caderno de Metas
estabelecido para a Unidade, o Incra/CE manifestou-se da forma a seguir descrita.

A.10.1) Manifestagdo da Unidade Examinada

31. Instada a se pronunciar sobre as fragilidades constatadas, a Unidade, por
meio do Oficio n°® 374/2017/GAB/INCRA-SR02 CEARA, de 28 de abril de 2017, assim
se manifestou:

Esclarecemos que houve equivoco, por parte do Assegurador de
Planejamento, quando da inversdo das metas apresentadas entre os
PO09 - Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais e POOA —
Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional. Ressaltamos que
o valor correto é o apresentado no Caderno de Metas, de novembro de
2016, (fls. anexa) divulgado pelo Incra Sede. Quais sejam: PO09 —
Regularizagdo Fundiaria de Imdveis Rurais 4.000 imoveis e POOA —
Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional 2.500 imdveis. Por
fim, observamos que a unidade para a agdo POOA -
Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional ¢ “imdvel/posse
georreferenciado” e nio “Area Diagnosticada (ha)”

Quadro 8: A¢des do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugdo Fisica e Orgamentaria
Demonstracio dos resultados da execucdo fisica e financeira das agSes do macroprocesso

Descriciio Execugio fisica Execugiio orgamentaria Execugdio financeira
Unidade (produto/ Execugdl Meta Provisiio Despesa Despesa Restos a
Agllo Plano orgamentario o ) Meta o faica | 1oro i ki empenhada liquidada Valores pagos peaar
Regularizagho Imével/Posse
2101 Fundidria de Regularizado 4,000 2.982 122.020,00 16570220 102.198,24 102.198.24 102.198.24 0.00
Imdveis Rurais (und) A

Georreferenciam ImévelPosse
ento de Malha

210U |‘ di,": - Georreferenciado 2,500 3.052 3570900 5449950 3931991 3894887  38.948.87 0.00
‘undiari

Nacional (und)

ax

-}~

No tocante ao Quadro 9: A¢bes do Macroprocesso Ordenamento da
Estrutura Fundidria — Execucdo de Resto a Pagar constatou-se a
auséncia neste, da A¢do 210U — POOA Georreferenciamento de Malha
Fundiaria Nacional, que apresentou quantitativos relativo a restos a
pagar, conforme quadro abaixo, que se referem a despesas
operacionais.



Quadro 9: Agées do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundléna Execugdo de Resto a Pagar

g j&(ﬂi }R‘gﬁ}&&w I

Unidade ' xm-m‘ RAP RAP  RAPs

23

Asee Planoorcamentirio (o quin/unidade) fisica fsica  inscritos B pigos. | pAEAF
Georreferenciamento

210U d? Malha Fundiaria lmovcl/Pos_sc 1 . 7.800.00 0.00 7.800,00 0
Nacional Georreferenciado

Considerando o grande volume de informacdes a serem processadas
na elaboracdo do Relatorio de Gestdo eventualmente, apesar das
conferéncias efetuadas, podera ocorrer alguma falha pontual.

A.10.2) Analise do Controle Interno

32. Considerando a manifestacdo da Unidade, convém destacar a divergéncia
entre as informacdes prestadas nos documentos produzidos pela autarquia. No Relatério
de Gestdo, consta o seguinte:

Imével/Passe 2.500 2082 12202000 165.702,20 102.19824  102.19824  102.198,24 0,00
210U Regularizagio Regularizado
Fundiaria de Imdveis {und)
Rurais
Area
1oy Georreferenciament Diagnosticada 4.000 3052 35700,00 5449950 3931991  38.948,87 38.948,87 371,04
o de Malha Fundiria ha)
Nacional
33. No caderno de Metas 2016 (revisdo novembro de 2016), consta o que

adiante segue:

METAS 2016 ORGAMENTO 2016 - (u-nn- do Doc)
Mmmumoie;;;;omm de imovéis ru;I:
SR {LOA) DESPESAS CORRENTES ogspem
= APITAL
(R$ 2.263.650)
Iméveis georreferenciados (LOA) (RS 1.235.805)

SR-01/PA - - 0 = 4849 x =
SR-02ICE 2.500 - 35.709 A 0 . |

ORGAMENTO 2016 —
e L R -
i Realizar, via direta, a regularizacio
SR | Realizar, via indireta, a regularizagao
| de imovéis da matha fundiéria (LOA) | undidria de "“""(:';:)‘ malha fundidria | oeopESAS CORRENTES
‘ SON. (Limite do Dec - RS 5.247.520)

\ Imovéis regularizados (LOA)

| Imovels regularizados (LOA) |
e — - 4 ' e =rR=smeee e
[sR-02ICE = 4000 I 122,020




34. No Caderno de Execucdo de Metas 2016, por sua vez, consta 0 seguinte

reglstro:

Organizacéao da Produto/ | Metas Jan % Orgamento Proviséo Valor Valor
estrutura fundiaria und. Fisicas a Exec. 2016 Recebida Empenhado Liquidado

Medida 2016 Dez | Fisica
2016

PO 09 — Regularizacdo | Imével 2500 2982 | 119% | 122.020,00 165.702,20 | 102.198,24 102.198,24
Fundiaria -
Regularizagéo
Fundiaria de Imdveis
Rurais
PO 0A — | Imével 4000 3052 | 76% 35.709,00 54.499,50 39.319,91 38.948,87
Regularizagéo
Fundiaria -
Georreferenciamento
da Malha Fundiaria
35. Dessa forma, conforme se depreende da manifestagdo acima descrita,

houve falha no registro do Relatorio de Gestdo, mas permanece a desconformidade com

0 Caderno de Execucdo de Metas 2016.

A.11) Manifestacdo da Unidade ao Relatério Preliminar

36.

Em atendimento ao Oficio-SEI n° 38/2017/ASSES/CISET/SG/PR, de 30

de junho de 2017, a Unidade apresentou manifestacao sobre os fatos apontados no
Relatério Preliminar, por meio do Oficio n° 664/2017/GAB./INCRA-SR02 CEARA, de
10 de julho de 2017, nos termos expostos a seguir:

Senhora Coordenadora,

bT=Li0e-11

=

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio desta informar da que esta UJ conco’?dou
com todas as recomendacgdes apontadas no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas- Freliminar,
Exercicio 2016. Entretanto temos a ponderar as seguintes Recomendagdes:

Para o atendimento das Recomendacdes 9 e 10, esta UJ aguardard o retorno do processo
original deu causa ao Processo Administrativo Disciplinar de Rito Sumdrio de abandono de cargo do
Servidor CPF ***.974.962-**, que encontra-se na Casa Civil da Presidéncia de Repiblica, para
julgamento. para entdo constituir comissio com vistas a spurar responsabilidades quanto aos
pagamentos que foram realizados sem a correspondente contraprestagic laboral do referido
Servidor, bem como, instar a PFE/INCRA/CE a se pronunciar guanio a necessidade de reaver
valores. em favor da Unido, percebidos pelo Servidor em n:fc:ém:ia./7

Recomendagdo 12: Entendemos da nfio necessidade de instaurag@o de Comissio de
Sindicancia Investigativa relativa ao Processo N® 54000.000918/2013-19. conforme opinamento
Jjuridico exarado pela PFE/INCRA/CE., tendo em vista que o referido processo contém o mesmo teor
das denuncias constantes no Processo Administrativo N® 54000.000857/2012-09, o qual deu causa a
abertura do Processo Administrativo de Sindicancia Investigativa N°® 54000.000256/2017-01,
conforme comprovagio constante encaminhadas nesta data em meio digital, tendo o referido
Processo sido encaminhado ao Gabinete da Presidéncia do INCRA, para anexacio ao Processo
Administrativo de Sindicancia Investigativa N° 54000.000256/2017-01.

Recomendagiio 13: A UJ j& procedeu o encaminhamento dos autos do Processo
N°54130.000552/2014-75, apenso N° 54000.000396/2014-28, ao Gabinete da Presidéncia do
INCRA/Corregedoria Geral do INCRA, conforme comprovante anexo.

37. As justificativas apresentadas foram consideradas pela equipe de
auditoria, conforme andlises acima destacadas e ajustes efetuados no relatério.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°: 2017/0026 (SEI n° 0249008)
Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Ceara SR(02)

Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

Municipio/UF: Fortaleza/CE

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Ministro Eliseu Lemos Padilha

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
— CISET/SG/PR, quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2016 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Ceard, expresso a seguinte opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestao dos agentes relacionados no Rol de Responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, apds analise consubstanciada em escopo previamente discutido com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

2. Dos exames realizados, verificou-se que os dirigentes promoveram agdes para sanear as inconsisténcias apontadas no Acérdao n°® 775/2016, do
Tribunal de Contas da Unido. Para tanto, elaborou-se Plano de Providéncias Regional com o objetivo de orientar os trabalhos voltados ao atendimento das
recomendacdes registradas pelo 6rgdo de controle, utilizando os esforcos das Equipes de Articulacdo Territorial — EAT, de modo a otimizar recursos humanos
e financeiros disponiveis para notificar as familias identificadas com indicios de irregularidades e orientar sobre as providéncias necessarias para o tratamento
das pendéncias.

3. Entre as ocorréncias relevantes que merecem atencdo com vistas ao aprimoramento dos processos, atividades e servigos prestados pelo
Incra/CE, destacam-se a necessidade de aperfeicoar as formas de acompanhamento das a¢des de Supervisdo Ocupacional, por meio da defini¢dao de critérios
objetivos para a sele¢do das dreas a serem monitoradas; a conveniéncia de implementar cronograma operacional na Superintendéncia que oriente os técnicos
sobre as localidades prioritarias de atuagdo da Supervisdo durante o exercicio; a produgdo de relatérios com informacgdes que consolidem os dados colhidos
em campo, permitindo melhor acompanhamento das regides destinadas aos assentamentos; e o aprimoramento da gestdo de informagdes sobre os projetos de



reforma agraria no Estado, apresentando dados gerenciais, de forma a facilitar a busca agil das situa¢des encontradas nas areas visitadas e auxiliar a tomada
de decisdo do gestor para a efetividade do Programa Nacional de Reforma Agraria.

4. Ressalta-se ainda a deficiéncia de requisitos essenciais e necessarios para a utilizagdo do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria (Sipra), ferramenta que demanda impreterivel aprimoramento para permitir a geréncia das informagdes sobre a reforma agraria de forma confidvel.
Verificaram-se problemas com seguranca, disponibilidade, desempenho, armazenamento e preservagdo de informagdes. As fragilidades identificadas no
sistema constituem inclusive o rol das causas estruturais apontadas pelo Acérdao TCU n° 775/2016.

5. Quanto a gestao das acdes disciplinares, a despeito das limitagdes fisicas e de recursos financeiros, constatou-se a necessidade de melhorias no
fluxo de procedimentos afetos a seara correcional, bem como no tratamento de dentuincias e representagdes recepcionadas pela Unidade. No que diz respeito
aos resultados quantitativos e qualitativos referentes as Ag¢des de Governo executadas no ambito da Superintendéncia, observaram-se dificuldades para
alcangar melhor desempenho na gestdo, em razao das reprogramacgdes anuais realizadas diante de contingéncias orcamentarias.

6. As principais causas identificadas de tais ocorréncias consistiram em fragilidades no planejamento das atividades de Supervisao Ocupacional,
ndo sendo constatada definicdo de estratégia para gerenciar as areas que demandam maior acompanhamento da Regional Ceara; caréncia de orientagdo e
supervisdo do o6rgdo central do Incra para a¢des a serem realizadas na Superintendéncia; falta de definicdo de mecanismos de controle para consolidar as
informacgodes identificadas durante os trabalhos de supervisdo ocupacional; ndo priorizacdo de medidas para o desenvolvimento de solugdes aplicaveis aos
problemas enfrentados no Sistema Sipra pela instancia decisoria responsavel; e insuficiéncia de medidas adotadas para atender aos dispositivos elencados em
normativos da esfera correcional, bem como para padroniza¢do e formalizacao de fluxos de procedimentos atinentes a matéria.

7. Em relagdo as recomendagdes e determinagdes emitidas pelo 6rgdo de controle interno, observou-se que a Unidade adota providéncias para
acompanhamento e atendimento dos apontamentos identificados nos trabalhos de auditoria, mas alguns registros permanecem pendentes de implementacgao
no sistema de monitoramento de recomendacdes e serdo devidamente tratados por ocasido da revisdo do Plano de Providéncias Permanente. Convém ressaltar
que as recomendagdes em aberto dizem respeito a providéncias na gestdo de transferéncias voluntarias, o que demanda permanente adogdo de diretrizes para
controle das rotinas relacionadas a area, prevenindo impactos na gestao da Unidade.

8. No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, os resultados das agdes realizadas indicam que o ambiente de controle
precisa ser aprimorado, em razdo de fragilidades observadas no cumprimento de normativos internos que disciplinam os trabalhos de Supervisdo
Ocupacional, bem como na formalizagdo e padronizagdo de procedimentos relacionados ao acompanhamento das atividades disciplinares. Quanto a avaliacao
de riscos, conforme apresentado no Relatério de Gestao 2016, ainda ndo ha defini¢ao clara dos objetivos da politica para possibilitar o eficaz gerenciamento.
Os exames mostram ainda a necessidade de implementar uma consciéncia sobre a importancia de processos, rotinas, verificagdes e revisdo do desempenho
operacional, de forma a contribuir para 0 mapeamento das vulnerabilidades que impactam os objetivos da Unidade.

0. Quanto a informag¢ao e comunicagao, observou-se a necessidade de fortalecer a comunicagdo da Superintendéncia Regional com o Incra Sede,
de forma que a orientagdo e a supervisdao do 6rgdo central auxiliem no cumprimento dos objetivos da Unidade. Quanto ao componente monitoramento, nao se
identificou a existéncia de avaliagdes continuas para certificar o funcionamento dos controles internos, sendo necessario o registro da necessidade de
aperfeigoamento.

10. Nesse sentido, os achados apresentados demandam providéncias corretivas pertinentes, conforme recomendagdes sinalizadas no Relatorio de
Auditoria, que serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente da Unidade para monitoramento.

11. Ante o exposto, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III do artigo 9° da Lei n° 8.443/1992, combinado com o disposto no artigo
151 do Decreto n® 93.872/1986 ¢ no inciso VI do artigo 13 da IN/TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2017/0026,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria.



12. Por fim, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 2017/0026, o respectivo Certificado de Auditoria Anual de Contas, bem como este
Parecer devem ser inseridos no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o artigo
52 da Lei n® 8.443/1992.

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES

Secretario de Controle Interno

| Documento assinado eletronicamente por Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, Secretario de Controle Interno, em 31/07/2017, as 16:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 00010.000156/2017-28 SEI n2 0249066


https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DE GESTAO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°: 2017/0026 (SEI n° 0249008)
Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Ceara — SR(02)

Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Municipio/UF: Fortaleza/CE

Exercicio: 2016

I. Foram examinados os atos de gestdo praticados, entre 1° de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2016, pelos responsaveis das areas auditadas,
especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

2. Os exames foram efetuados sobre escopo previamente acordado com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio
objeto de avaliagdo, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados, consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 2017/0026, proponho o encaminhamento
pela regularidade com ressalva dos integrantes do Rol de Responsaveis relacionados na Matriz de Responsabilizacao.

4. Outrossim, proponho o encaminhamento pela regularidade das contas dos demais integrantes do Rol de Responsaveis.

5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por regularidade ha agentes cuja gestdo ndo foi avaliada por ndo estar englobada no escopo

da auditoria de contas, definido conforme artigo 14, § 2°, da Decisao Normativa TCU n°® 156, de 30 de novembro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por Allison Roberto Mazzuchelli Rodrigues, Coordenador-Geral, em 31/07/2017, as 15:35, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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