Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02
Exercicio: 2012

Processo: 54130000185201329

Municipio: Fortaleza - CE

Relatorio n®: 201305871

UCI Exfecutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
CEARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201305871, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo (a) SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-
INCRA/SR-02.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
31/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacao de Contas da Unidade a nao conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN TCU n°
119/2012 e DN TCU n° 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de
auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos deste relatdrio de auditoria.
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Em acordo com o que estabelece os Anexos II e IIl da DN TCU n° 119/2012, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, consideraram-se as
seguintes questoes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do INCRA/CE SR-02 de acordo com o disposto no art. 13
da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o Processo n° 00206.000424/2013-91 e constatado
que a Unidade elaborou todas as pecgas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o Exercicio 2012.

A estratégia metodolégica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise
censitiria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares.

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da
Portaria CGU n° 133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgdo de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 01/04/2013.

Por fim, cabe informar que as pegas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios
nos termos das Decisdes Normativas TCU n.° (s) 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012, com excecdo aos contetidos considerados incompletos, e abordados
em itens especificos, circunstanciados neste relatério em relacdo aos seguintes aspectos:

® rol de responsdveis incompleto;

e pendéncias em relacdo ao atendimento de ressalvas constantes em
relatério de auditoria de contas Exercicio 2010;

® incompletude, inconsisténcias e erros nas informacgdes prestadas em
relacdo ao alcance de resultados dos programas/acdes sob a
responsabilidade da unidade, e

e falta do detalhamento requerido em relagdo as compras sustentaveis.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficécia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuados para o Exercicio, foram cumpridos pela Superintendéncia
Regional do INCRA/C- SR02?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das acOes de maior
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo finalistica a missao da UJ,
com extensdo correspondendo a 86% do total das despesas executadas pela UJ. Além
disso, foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no ambito da
Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo) realizadas durante 2012.

As agdes analisadas foram as seguintes:

373045 - Superintendéncia Regional do Ceara — SR-02
2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Previsao

Execucao

18.424.510,008.654.900,00

Previsao
0427 — Concessao
de Crédito —
Instalacdo a
Familias
Assentadas.
819

Fonte: SIAFI, SIR e SIPRA

Meta Fisica

Execucao

2.355

Meta Financeira
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373045 — Superintendéncia Regional do Ceara — SR-02
2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Meta Financeira
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também 150,69
km de estradas
vicinais,
beneficiando
1.722 familias.

Fonte: SIAFI, SIR e SIPRA

373045 — Superintendéncia Regional do Ceara — SR-02
2012 — Agricultura Familiar
Meta Financeira Atos e Fatos |Providéncias
Desp. |que Adotadas
Liquidada/prejudicaram
Despesa Liquidada o desempenho
Fixacao

(%)

Fixacao (dotacao
final/atualizada)

A sistemdtica
de
monitoramento
fisico gerou
um enorme
passivo de
andlise e
fiscalizagcdo
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tarefa nacional
para sanar esse
4470 — passivo, e que
Assisténcia ndo foi Descontinuidade
Técnica e concluido em |dos contratos e
Capacitagio | 2] 285 526,46 7.582220,44 35,620, (erembrode  concentragao de
de Assentados 2012. 0 esfo.rgo.s para
reflexo dessa diminuir o
situagdo se passivo.
expressa na
execugdo
financeira, em
que a despesa
empenhada foi
de R$
21.276.910,82
e a despesa
liquidada
foi de de R$
7.582.220,44,
representando
35,64% do
total
empenhado.
Meta Fisica Atos e Fatos Providéncias
que Adotadas
Prevista Realizada (%) prejudicaram
0 desempenho
18.098 19.371 107% Nao ha. Nao ha.

Fonte: SIAFI, SIR e SIPRA

Além dessas, foram selecionadas mais trés agdes que tiveram sua execugdo
comprometida em relacao ao alcance das metas estipuladas, quais sejam:
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373045 — Superintendéncia Regional do Ceara — SR-02
2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Meta Financeira Atos e Fatos que Providéncias

Previsio | Execuciio Execucdo/  prejudicaramo Adotadas
Previsdo (%) desempenho

759.483,38 149,30 1,97% Dependéncia desta
acdo pela A¢do de
vistoria e
avaliacdo,
processo esse
alterado pela

Resolugao Nao ha.
INCRA/n°05/2012.

Acido 4460 —

Pagamento de Falta de

Indenizagdo Inicial governabilidade da

nas Aquisi¢des de unidade em

Iméveis Rurais relagdo ao tema.

iara/ Reforma Meta Fisica Atos e Fatos que [Providéncias

graria prejudicaram o Adotadas

< . Execucio/Previsio desempenho
Previsao Execucio
(%)

Dependéncia desta
acdo pela A¢do de
vistoria e
avaliacdo,
processo esse
alterado pela
Resolugdo

23.584 10.631,69 45,08% INCRA/n°05/2012.)  Nzo ha.

Falta de
governabilidade da
unidade em
relacdo ao tema.

Fonte: SIAFI, SIR e SIPRA

373045 — Superintendéncia Regional do Ceara — SR-02
2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Meta Financeira Atos e Fatos que Providéncias
Previsio | Execucio Execu¢do/  prejudicaram o Adotadas
Acdo 2110 - Previsdo (%) desempenho
Regularizagao
fundidria de
imdveis rurais e
urbanos 177.176,00 | 127.957,01 72,2
Nao ha. Nao ha.
2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Meta Fisica Atos e Fatos que Providéncias
. - Execuciio/Previsio prejudicaram o - Adotadas
Agio 2110 - Previsao Execucao (%) desempenho
Regularizagdo 323 30.768 9515,8% Execucao
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fundidria de superestimada -

imdveis rurais e abrange as

urbanos familias
assentadas em
exercicio anterior

Fonte: STAFI, SIR e SIPRA

Em relacdo ao processo de monitoramento e de avaliacdo da gestdo do INCRA, temos
que a RESOLUCAO/INCRA n° 15, de 03/08/2009, aprovou a INSTRUCAO
NORMATIVA/INCRA n° 55, de 03/08/2009, que tem por objetivo disciplinar o
monitoramento e avaliacdo da gestdo da entidade, através da unificacdo de
procedimentos visando aprimorar e qualificar as informacdes relativas a execucao fisica
e financeira das acdes deste Instituto, mediante implementacdio do Mddulo
Monitoramento e Avaliacdo do Sistema de Informagdes Rurais - SIR. O fundamento
legal para a regulamentac¢do do procedimento e do sistema de informagdes encontra-se
na Lei n° 4.504, de 30/11/1964 (Estatuto da Terra) e no Artigo n° 61, do Regimento
Interno aprovado pela Portaria n°® 20, de 8/04/2009.

Em andlise do relatério consolidado das Superintendéncias Regionais, retirado do
modulo de monitoramento do sistema SIR, verificou-se que a Superintendéncia do
Ceard alimentou o sistema com 100% dos dados requeridos.

Em termos de execuc¢do financeira das ac¢des, ndo foram identificadas divergéncias entre
as informagoes prestadas no Relatorio de Gestdo com os dados do SIAFI, no entanto,
em relacdo ao alcance das metas fisicas existem algumas inconsisténcias, as quais estao
tratadas em item especifico deste relatério.

Em relacdo a adequabilidade das informacdes relativas a superagdo de metas, foram
verificadas as agdes mais relevantes em relacdo a composi¢ao dos dados, uma vez que
ndo ficou demonstrada, nestes casos, a relacdo entre execucdo financeira e alcance de
metas fisicas. As execucdes financeiras das a¢des 4470 e 0427 restaram comprometidas,
enquanto que os nimeros de execucdo fisica, nos dois casos, supera a previsao, criando
assim a necessidade de explicacdes do fato, que foram fornecidas pelo gestor nos textos
de andlise critica apresentados no Relatério de Gestdo 2012 da unidade.

Mormente os fatos terem sido circunstanciados no Relatério de Gestdo da unidade
Exercicio 2012, considerou-se que as andlises criticas dos gestores, em alguns casos,
partem de premissas equivocadas. Um exemplo disso, é quando o gestor considera o
percentual de execucdo financeira em relagdo ao que foi empenhado e nao em relacdo
ao previsto no orcamento autorizado para a unidade. Além disso, em varios casos,
exemplificados a seguir, a relagdo fisico/financeira ndo guarda relacio com o computo
de unidades de medida fisica previstas para o exercicio - nimero de familias assistidas.

No caso da Acdo 0427, os resultados consideram metas de exercicios anteriores,

conforme Relatério de Gestao apresentado:
Agdo 0427- “Tendo em vista que os valores do Crédito Instalagcdo foram reajustados, algumas
familias que jd haviam acessado o crédito habitagcdo (construgdo ou recuperagdo) foram
beneficiadas com complementacdo de crédito, sendo dessa forma, incluidas entre as familias
beneficidrias do montante do recurso do Plano de Compromisso 2012.

Da mesma forma, na exposicao de resultados da A¢dao 8396
“A execugdo fisica das obras de engenharia, em geral, ndo é concluida no préprio exercicio. A
execugdo indireta implica em calenddrios de entrega de obras que dependem da situagdo das
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prefeituras. No exercicio de 2012 foram concluidas e recebidas obras conveniadas em exercicios
anteriores.”

No caso da agdo 4470 foi considerado o nimero de familias totais a serem beneficiadas

nos contratos e ndo os efetivamente beneficiados
“Com as chamadas piiblicas realizadas em 2010 e 2011, a execugdo do servigo de ATER passou
a ser por meio de contratagdo direta, sendo inicialmente assinados dez contratos de ATER em
agosto de 2011, sendo atendidas 13.598 familias e outros trés contratos de ATER foram
assinados em outubro de 2011, com 5.773 familias atendidas, totalizando 19.371 familias
beneficiadas. Este é o contingente de familias assistidas em 2012, representando 2,59% da meta
nacional de 750.000 familias assistidas para este ano.”

Nessa ultima acdo, devido ao fato de somente 35,6% do financeiro ter sido executado
durante o exercicio, seria necessdria a demonstracdo de que, tanto as agdes coletivas
previstas para o programa, como as agdes individuais foram minimamente realizadas,
para poder se respaldar a informagdo de que todas as familias previstas foram
efetivamente beneficiadas. A interrupcdo da execugdo dos contratos de Assisténcia
Técnica - ATER e a andlise das prestagdes de contas das entidades, conforme
informacdo constante em item especifico deste relatério, demonstram que as etapas
previstas ndo foram executadas em sua totalidade, bem como ndo houve a aprovacao de
todas as agdes faturadas pelas entidades, apontando assim para um
superdimensionamento da meta alcancada.

Analisando-se a ac@o 4460, verifica-se que a mesma apresenta uma execucao financeira
quase zerada e alcance de metas de 45% que ndo encontra respaldo nas explicacdes
oferecidas.

Na exposicao dos dados sobre a acdo 2110 o gestor relata a meta alcancada de 30.768
imoveis regularizados. Esse dado corresponde, na verdade, aos resultados obtidos no
periodo compreendido de 2008 a 2012, resultante da assinatura do Convénio n°
30.000/2008, firmado entre o INCRA — SR/02 e o IDACE. Cumpre afirmar que, a meta
executada deveria ser aquela verificada no ano de 2012, ndo contemplando, portanto, os
resultados alcancados em exercicios anteriores.

A Acdo 20TG - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria - € identificada como uma das ag¢des a ser relatada e € inserido o
quadro resumo no Relatério de Gestdo, no entanto, em face do Plano de Compromisso
tracado para 2012 pelo INCRA, a mesma é uma acdo com dotacdo centralizada da Sede
e ndo estaria na responsabilidade das unidades regionais. Diferente de outras acdes, que
ndo tiveram provisdo or¢amentdria para o exercicio e foram destacadas logo no inicio
do Relatério, uma vez que o gestor ndo teria elementos a relatar, quais sejam:

¢ Pagamento de Indeniza¢des Complementares nos Processos de Desapropriacdo de
Iméveis Rurais para a Reforma Agréria;

e Indenizacio das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Iméveis ou Areas
Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas;

¢ Concessao de Bolsas de Capacitacido e Formacao Profissional e Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social;

¢ Remunera¢do do Agente Financeiro pela Operacionalizacdo do Crédito Instalacdo;

¢ Formacdo e Capacitacdo dos Agentes de ATER;

¢ Estruturacdo, Implementacao e Manutengao dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos;
e Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional, e

¢ Formulac¢do e Operacionalizacdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrério.
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Analisando-se as causas para tais incoeréncias no relato sobre resultados, constatou-se
que os diversos problemas de gestdo relatados pelo gestor, tais como: falta de
informacdes dos parceiros (Universidades, IDACE, e outros), interferéncias das
alteracdes de normativos e orientagdes internas na condugdo de agdes, dispé€ndio
significativo de esfor¢co na administracdo de passivos e restos a pagar, descontinuidade
de acdes, que estdo devidamente circunstanciados em informagdes e constatagdes deste
relatdrio, realmente podem ser considerados aspectos que contribuiram para o relato
inconsistente e erros de informagao apresentados.

Além disso, a queda de desempenho da entidade em relacdo as acdes ndo priorizadas e
aquelas que, durante sua consecucao, tiveram o impacto de alguma mudancga de politica
da Entidade, ou mesmo da politica de governo para a drea, também podem ter
contribuido para as discrepancias percebidas no texto do Relatério de Gestao da UJ para
o exercicio 2012. Para que esses problemas sejam saneados, necessitam da intervengao
e de melhores definicdes de diretrizes emanadas da Unidade Central do INCRA em
Brasilia e ndo estdo no dmbito da governancga da Superintendéncia Regional.

Pode-se concluir, portanto, que o relato apresentado pelos gestores, em muitos aspectos,
ndo representa a realidade da execucdo do orcamento do Exercicio 2012 e ndo se
configura em peca referencial para andlise da gestdo. Por outro lado, somente um
trabalho extensivo de supervisdo, monitoramento e fiscaliza¢do, poderiam trazer a tona
dados mais confidveis para andlise. Desta forma, até onde se pode alcangar, os dados
apresentam incoeréncia graves e erros de relatoria e interpretacao

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(i)Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencoes efetuadas
na gestao)?

(i1)Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histéricas)?

(iii)Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv)Acessibilidade (facilidade de obteng¢do dos dados, elabora¢do do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos indicadores a partir das
informacdes apresentadas pelos gestores e respostas as Solicitagdes de Auditoria

emitidas.

No item 11.13 do Relatério de Gestdo o gestor afirma que:
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“Ndo sdo utilizados indicadores gerenciais relativos a absenteismo,
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, educacdo continuada,
satisfacdo e motivacdo, disciplina, niveis salariais e demandas
trabalhistas. Com relacdo a rotatividade é efetuado acompanhamento
dos egressos de servidores que ingressaram no INCRA em razdo da
realizacdo de concursos piuiblicos realizados em 2004 e 2005. Quanto a
disciplina é um dos fatores da avaliacdo relativa ao periodo de estdgio
probatorio. No tocante ao desempenho funcional os servidores que ndo
atingiram o ultimo padrdo da ultima classe do respectivo cargo
anualmente sdo avaliados para fins de progressdo funcional, sendo que o
primeiro intersticio de avalia¢do para fins de concessdo da GDARA e da
GDAPA corresponde ao periodo de 01/07/11 a 29/02/12, portanto, os
servidores serdo avaliados no més de marco/12, observando o disposto
no Decreto n®7.133/10.”

“Periodicamente sdo elaborados relatorios gerenciais para avaliacdo da
forca de trabalho que compée o Quadro de Pessoal do INCRA. Os
iltimos demonstrativos elaborados abordaram os seguintes temas:”

“Da mesma forma que em 2011, ainda ndo se utiliza na UJ, indicadores
gerenciais relativos ao absenteismo, acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais, rotatividade (turnover), educacdo continuada, disciplina,
aposentadoria versus reposi¢dao do quadro.”

“Paralelamente, a SR(02) deu inicio a organizacdo das atividades
necessdrias para a realizacdo do processo de avaliagdo de desempenho,
onde foram definidas as metas individuais para cada servidor no ciclo de
avaliagcdo de dezembro de 2012 a abril de 2013.”

Nao obstante o Incra-Sede ter definido, em conjunto com o Tribunal de Contas da
Unido, indicadores de gestdo para toda a Autarquia, a UJ ndo os apresentou no Relatério
de Gestao, e informou que, segundo a Unidade Central do Incra, tais indicadores seriam
apresentados apenas no seu Relatdrio.

No entanto, por cumprimento de solicitagio emanada do TCU por intermédio do
Acordao 753/2008 - Plendrio, analisaram-se as respostas apresentadas pelo gestor no
questiondrio apresentado por solicitagdo de informacdes sobre os seguintes indicadores
tradicionalmente utilizados pela UJ, no que concerne a sua utilidade para o gestor em
suas tomadas de decisdo:

Indice de Gastos com Obtencao de Terras;

Indice de Protocolos de Licenca Ambiental para Projetos de Assentamento;

Indice de Provimento de Assisténcia Técnica;

Indice de Provimento de PDA/PRA;

Indice de Acesso a Moradia nos Assentamentos;

Indice de Consolidagio de Assentamentos, e

Indice de Acesso a Estradas Transitdveis.

A partir dos exames, observa-se que a concep¢do, O acompanhamento e o
monitoramento dos indicadores de programas/acdes estdo sob a responsabilidade da
Sede do INCRA localizada em Brasilia/DF. Além do que, constatou-se, também, que
esses indicadores, em sua maioria, sao utilizados pela unidade central do INCRA, e ndo
pela Superintendéncia Regional, como instrumentos de tomada de decisdo gerencial.

O gestor, na resposta apresentada aos questionamentos realizados pela equipe de
auditoria, inclusive, atestou que utilizou esfor¢co de trabalho somente na constru¢dao dos
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dados para o monitoramento do indicador “Indice de Obtencdo de Terras” e que os
demais indicadores citados pela auditoria nao estdao sendo utilizados, uma vez que o
provimento de assisténcia técnica foi universalizado no Estado do Ceard, bem como ndo
houve novos assentamentos consolidados no Exercicio 2012.

Com relacio ao Indice de acesso a estradas transitdveis, o Estado estd seguindo
orientacdo da Sede do INCRA, que se posicionou junto ao TCU no sentido de que esse
indicador apresenta dificuldade para a producao, tendo em vista a elevada complexidade
e extensdo da malha de estradas que atende os assentamentos, a grande instabilidade da
qualidade delas - em func@o de intempéries climéticas, por exemplo. Além disso, em
principio, cabe ao INCRA a eventual abertura de estradas de acesso aos lotes, ficando a
cargo do Municipio a manutencao das estradas.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n° 12.593/2012, os indicadores de gestio do INCRA sao
exigidos apenas para os programas tematicos; considerando que durante a gestdo 2012
nao foi publicado o decreto de Gestao do PPA 2012-2015; considerando ainda que nao
houve defini¢cdo quanto ao Gerente do Programa e Coordenador da Ac¢do (agentes no
modelo de gestao do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo
responsavel pelo programa ou acdo), a avaliagdo do item 04 (quatro) do anexo IV da
DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o controle interno se abstém de emitir
opinido sobre o item 04 (quatro) na gestdao 2012 em relagdo a Legislacdo aplicavel a
matéria.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Neste item, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas
possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da
unidade frente as suas atribuicdes? (ii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a
legislacao aplicdvel a remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros
pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou
(aram) a legislacdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes? (v) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas
corporativos obrigatdrios (foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho, foi realizada a confirmagdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades) e essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante o Exercicio 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Forca de Trabalho

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

10



Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do INCRA SR-02 CE estava
assim constituido no final do Exercicio 2012:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva Ingressos no exercicio | Egressos no exercicio

1. Servidores em cargos | 198 4 12
efetivos

1.1. Membros de podere | 0 0 0
agentes politicos

1.2. Servidores de 198 4 12
Carreira

1.2.1. Servidores de 191 4 12
carreira vinculada ao
6rgio

1.2.2. Servidores de 7 0 0
carreira em exercicio
descentralizado

1.2.3. Servidores de 0 0 0
carreira em exercicio
provisoério

1.2.4. Servidores 0 0 0
requisitados de outros
Orgaos e esferas

2. Servidores CLT - 0 0 0
Anistiados

3. Servidores sem 1 0 0
Vinculo com a
Administracio Piblica

4. Total de Servidores 199 4 12

Fonte: STAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

Com relagdo a faixa etdria dos servidores do INCRA-SR(02), o perfil da forca de
trabalho € de pessoas mais antigas. Verificou-se que 71,35% dos servidores t€ém mais de
51 anos, conforme se demonstra no quadro a seguir:

Tipologias do Cargo Faixa Etaria (anos)

Até 30 De 31 a| De 41 a | De51a60 Acima

40 50 de 60

1. Provimento de cargo | 1 24 32 92 49
efetivo
1.1. Membros de poder e | 0 0 0 0 0
agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira 1 24 32 92 49
1.3. Servidores CLT | O 0 0 0 0
(Anistiados)
2. Provimento de cargo em | 0 0 0 1 0
comissao
2.1. Cargos de Natureza | 0 0 0 0 0
Especial
2.2. Grupo Direcdo e | 0 0 0 1 0
Assessoramento Superior
3. Totais (14+2) 1 24 32 93 49

Fonte: Relatério de gestdo e sistema de controle interno da UJ.

A Entidade tem atuado no sentido de manter sua forca de trabalho, ou mesmo expandi-
la, por intermédio da realizagdo de concursos publicos, no entanto, um fator de
dificuldade para a obtencdo da otimiza¢do do nimero de servidores, € o fato de que
nove deles estdo cedidos a outros 6rgaos e um estd em gozo de licenca nao remunerada

\v N
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para tratar de interesses particulares. Destaque-se, também, que durante o ano de 2012,
houve 04 ingressos e 12 egressos na Superintendéncia do INCRA, no Estado do Cear4,
0 que contribuiu para a redu¢do da forca de trabalho do ente.

Acrescente-se, também, que a rotatividade da for¢a de trabalho € considerdvel, e
consiste no fato de que os novos servidores, quando ingressam por meio de concurso
publico, permanecem por algum tempo, enquanto se submetem a novos processos
seletivos, cujos cargos sao melhor remunerados; e quando sdo aprovados, fazem a
escolha pela ocupagdo de cargos em outras carreiras do servico publico.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contdabil (STAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdao de aposentadoria,
reforma e pensdes foram realizadas as seguintes analises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestao durante 2012:

Descricao da ocorréncia Quantidade de servidores Quantidade de ocorréncias
relacionados acatadas totalmente pelo
gestor
35 - Pensdes concedidas apds 13 13

19/02/2004  cadastradas  no
SIAPE em tipos menores que 52

40 - Servidores com devolucido 01 01
do adiantamento de férias nos
daltimos cinco anos, em valor
inferior ao recebido.

52 - Instituidores de pensdo sem 01 01
pensionista ou com pensionista
excluido

58 - Aposentados  com 01 01
fundamento  sem  paridade,
recebendo rubricas
incompativeis.

66 - Servidores aposentados pela 01 01
Emenda Constitucional n® 41 ou
posterior com  valor do
Vencimento Bdésico informado

A CGU, durante o exercicio sob exame, notificou a UJ sobre a necessidade de

posicionamento quanto a regularizagdo das inconsisténcias encontradas, no que foi
atendida, tendo sido comprovada a realiza¢do dos acertos necessarios.

Ap6s a liberagdo da transacdo, por parte do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MP foram realizadas no SIAPE, nos meses de outubro e novembro/2012, as
alteracdes do tipo de pensdo 13 para 54.

Além disso, durante o presente trabalho de auditoria, constataram-se apenas falhas de
natureza formal na gestdo de recursos humanos, notadamente quanto ao cadastro de
servidores, sem impacto na gestdo da Unidade. A razdo pra tal pode ser atribuida a
centralizacdo da confeccdo da folha de pagamento na Sede Central do INCRA, além da
indisponibilidade de senhas com perfil para alteracdes cadastrais e outras operacoes, que
fazem com que a unidade careca de meios para desempenhar procedimentos de gestao
de pessoas que sdo esperados de uma UPAG do sistema SIAFI.

Sistema Corporativo (SISAC)

% .
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Observou-se que a Unidade ndo cumpriu 0os prazos previstos para cadastramento no
SISAC dos atos de concessao de aposentadoria e pensdo emitidos em 2012. Além disso,
nem todos os pareceres quanto a legalidade dos referidos atos foram registrados no
Sistema no prazo previsto na Instru¢do Normativa - TCU n° 55/2007, cujo art. 7°
estabelece que as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessao deverao ser
cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada para o respectivo
orgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo sido observado que, dos 17 atos
emitidos em 2012, apenas em 05 foi observado esse prazo.

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na drea de
pessoal acarretando sobreposi¢do de funcdes; auséncia de mecanismos de informacgdo e
comunicacdo como indicadores na drea de pessoal.

Como ponto positivo, destaca-se o cumprimento total das ocorréncias encaminhadas
pelo controle interno, reforcando assim o componente do Monitoramento.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Foram consideradas as seguintes questdes de auditoria para o atendimento deste item:
os Controles Internos Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias da UJ
estdo instituidos de forma:(i) a identificar o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos da andlise a prestacdo de contas dos
convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades na execu¢do do
planejamento para a fiscaliza¢do da execucao do objeto da avenga, inclusive quanto a
utilizacdo de verificacgoes fisicas e presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela UJ durante a gestdo 2012, somadas as Transferéncias realizadas em
exercicios anteriores que ainda estavam em vigor, com prestacdo de contas em atraso ou
em complementacdo e também o passivo de Transferéncias realizadas em exercicios
anteriores, com Prestacdes de Contas apresentadas e ainda ndo analisadas, na situagdo
“A APROVAR”.

Transferéncias Concedidas

Durante o exercicio em andlise, a entidade firmou um nimero bem reduzido de
convénios se comparado aos realizados em exercicios anteriores, conforme quadro a
seguir:

Quantidade Volume de Quantidade Volume de Quantidade Volume de
total de recursos avaliada recursos em que foi recursos em
transferéncia totais de avaliados detectada que foi
no exercicio transferéncia (R$) alguma detectada
no exercicio irregularidade alguma
(R9$) irregularidade
(R$)
05 2.649.430,87 05 2.649.430,87 01 810.770,28

Fonte: SICONV

Durante os ultimos anos, o nimero de convénios firmados tem apresentado o seguinte

progresso:
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Em contrapartida, apesar do esforco para andlise das prestagdes de contas e da
diminui¢do de novos convénios, o passivo “A APROVAR” s6 aumentou, conforme se
verifica a seguir:
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0 T T T 1
Convénios a
aprovar

Pode-se concluir, que o esforco empreendido pelo gestor, no sentido de tentar
sobrepujar as limitagdes operacionais da unidade, reduzindo o nimero de convénios e
buscando auxilio na instituicdo de grupos de trabalho, com participagdo de servidores de
outras unidades do INCRA, para diminuir o nimero de prestacdes de contas a aprovar,
tem apresentado poucos resultados praticos, uma vez que os reais problemas nio tém
sido solucionados, tais como falta de servidores especialistas em contabilidade e
engenharia civil, falta de padronizacdo na emissdo de pareceres técnicos, fragilidades
no processo de monitoramento e fiscalizacdo, todos eles circunstanciados neste
relatério.

Atuacgdo da UJ

A andlise realizada recaiu sobre a condi¢do de a UJ acompanhar/fiscalizar a aplicagdao
dos recursos transferidos, contemplando ainda se o acompanhamento se deu de maneira
tempestiva durante o periodo de vigéncia do Convénio e se englobou a totalidade do
objeto.

S
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Fiscalizacdo fisica e presencial

Em relacdo ao item de fiscalizagdo fisica, partiu-se da classificacdo dos convénios
vigentes, como sendo aqueles que se encontravam, durante o exercicio, ainda em
execugao, ou que foram firmados durante o mesmo.

Quantidade de Transferéncias | Quantidade de Transferéncias | Quantidade de Transferéncias
vigentes no exercicio em que havia a previsio de | que foram fiscalizadas de
fiscalizacdo forma fisica e presencial.
26 Desconhecido 11

Fonte: SICONV

Nao foi disponibilizado um plano de fiscalizacdo para que se pudesse aferir a sua
observancia, no entanto, o gestor alegou a falta de recursos humanos suficientes para
que as fiscalizacOes fossem realizadas de forma tempestiva e abrangente. Além disso,
constatou-se que as fiscalizacdes foram realizadas sem levar em consideragdo a
avaliacdo de risco, materialidade ou criticidade da entidade beneficidria ou do objeto.
De forma incompleta, ainda ateve-se, durante o processo de fiscalizacdo, aos aspectos
somente materiais das obras a acOes acompanhadas, ndo abrangendo avaliacdo de
custos, cronogramas e outros itens importantes, previstos na legislacdo e nas ordens de
servico espedidas. Conclui-se dessas constatagdes, que ndo existe garantia de que o
processo de fiscalizacao fisica possa ser considerado suficiente para embasar as tomadas
de decisdo, fragilizando desta forma, o processo de aprovacdo das prestagdes de contas
decorrentes dos instrumentos de transferéncias voluntdrias.

Prestacio de Contas

No quesito — Prestacdo de Contas - considerou-se a somatdria de todos os convénios
que, durante o Exercicio 2012, encontravam-se na situacdo de aguardando prestacdo de
contas, com prestacdes de contas “A APROVAR”, aprovadas no exercicio, mesmo que
de exercicios anteriores, desaprovadas no exercicio, mesmo que de exercicios anteriores
e aquelas em que houve omissao de prestagdo de contas.

Qtde. total de Qtde. de Qtde. de Qtde. de Qtde de Qtde. de Qtde. de
trasnf. transf. transf. transf. transf. transf. TCE
Vigentes situacao situacao situacao situacao Cujas instauradas
(A+B+C+D+E) | aguardando | prestacao | aprovadas | desaprovada contas ¥)
prestacao de contas ©) D) estao em
de contas em analise situacao
(A) B) omissao
de prestar
contas (E)
107 05 54 24 13 09 02

Fonte: SICONYV e controles internos da entidade

Diante do exposto, observa-se a necessidade de maior aproximacao entre as etapas de
instauracdes de TCE e as situacdes que ensejariam as mesmas (prestacoes de contas
desaprovadas e situagdes de omissdo no dever de prestar contas), inclusive com o
registro e divulgacdo da real situacdo das transferéncias nos Sistemas oficiais do
Governo, uma vez que, por exemplo, os dois convénios nos quais foram identificadas as
aberturas de TCE estavam registrados no sistema como “A APROVAR”.

Avaliacdo das Prestacdes de Contas
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No quesito avalia¢do, consideraram-se como vigentes aqueles processos que estavam na
situacdo “A APROVAR”, incluindo-se os processos de TCE que, apesar de instaurados,
ndo tiveram continuidade junto aos 6rgdos de controle.

Quantidade de prestacdo de Quantidade de prestacao de Quantidade de prestacdo de
contas vigentes contas avaliadas contas em que fora detectada
irregularidade pela equipe
56 10 01

Fonte: SICONV

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n°® 6.170, de 25/07/2007, e da portaria
interministerial n° 127, de 29/05/2008, foram examinados os que estavam nas condi¢des
de expirados a aprovar, em que houve a prestacdo de contas pelo convenente, mas a
Superintendéncia Regional do INCRA/CE SR (02) incorreu em mora no exame da
prestacdo de contas, e vencidos, sem prestacdo de contas, ou com prestacdes de contas
em complementacdo, e sem providéncias. Os convénios firmados antes de 2008, por
terem sido objeto de Acordao com o Tribunal de Contas da Unido e de Ajuste firmado
para conclusdo de suas andlises até o final de 2013 ndo foram objeto de andlise da
equipe de auditoria.

A partir da informacdo prestada pelos gestores, sobre as acdes desenvolvidas pela UJ
para a andlise de prestacdes de contas de convénios ocorridas em 2012, verifica-se que:

e Das 16 prestacoes de contas que deveriam ter sido
apresentadas no Exercicio 2012

o 11 prestacOes de contas foram apresentadas;

o 01 foi registrada como aprovada (devolugao total
dos recursos R$ 363.703,76), e

o 10 prestacdes de contas foram registradas como “A
APROVAR” - ndo analisadas (prazo vencido) no
montante de R$ 28.756.489,07

o 05 ndo foram apresentadas

e Das 16 prestacoes de contas que deveriam ter sido
apresentadas no Exercicio 2011
o 06 prestacdes de contas foram apresentadas em
2012;
= (03 foram aprovadas;
= (03 foram reprovadas (na realidade foram
analisadas e se encontram em diligéncia), e

o 10 prestacdes de contas foram mantidas em “A
APROVAR” - ndo analisadas (prazo vencido), no
montante de R$ 3.008.201,60.

e Das 24 prestacoes de contas que deveriam ter sido
apresentadas no Exercicio 2010

o Nenhuma foi apresentada em 2012;

o 06 que estavam em andlise foram aprovadas;

o 04 que estavam em andlise foram reprovadas (na
realidade foram analisadas e se encontram em
diligéncia)

o 14 prestacdes de contas foram mantidas em “A
APROVAR” nao analisadas (prazo vencido) no
montante de R$ 10.123.712,10.

e
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e Das 41 prestacdes de contas de exercicios anteriores a 2010
o 14 foram aprovadas;
o 05 foram reprovadas;
o 02 em TCE e com prazo de andlise vencido, e
o

20 prestacdes de contas ndo analisadas, no montante
de R$ 21.503.029,45.

Observou-se, a partir desses dados e dos exames realizados, que hd um grande passivo
de convénios na situacdo a aprovar, indicativo de recebimento de prestacdo de contas
sem a emissdo de relatério técnico, que, apesar dos esfor¢cos que a unidade tem
dispendido, no sentido da instauracdo de Grupos de Trabalho para sanear as pendéncias,
terd uma grande dificuldade de cumprir a meta fixada junto ao TCU, que estabeleceu
que 40% das situagdes de convénios “A APROVAR” deveriam ter sido solucionadas
em 2012 e 60% resolvidas até o final do Exercicio 2013. Até 2012, apesar de o Gestor
afirmar que cumpriu a meta, os exames demonstraram que o resultado ficou abaixo do
esperado, tendo alcangcado 85%. Além do mais, a meta foi definida em relacao ao inicio
do ano de 2010, quando havia 32 convénios “A APROVAR”. Desde entdo, 42 novos
convénios foram firmados, dos quais, somente 01 teve suas contas aprovadas por
devolucao de recursos.

Além disso, vale ressaltar que, ao reprovar as TC, ao invés de tomar providéncias para a
abertura de Processos de Tomada de Contas Especiais, o gestor tem diligenciado
novamente os convenentes e registrado as prestacdoes de contas no status de “Em
Complementagdo”, descumprindo a legislacdo e criando uma distor¢ao na situacdo de
recursos “A APROVAR”.

O montante de recursos em contas “A APROVAR” em 2012 totalizou R$
63.391.432,22.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatério técnico concluido, estando
pendentes de acdes visando a aprovacdo financeira, ou a instauracdo de tomadas de
contas especiais ou de conclusdo dessas, quando instauradas. A ndo adocdo dessas
providéncias no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a
norma legal, sujeitando a autoridade administrativa federal competente a imputacao das
sangOes cabiveis, incluindo a responsabilidade soliddria no dano identificado.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal e

tecnoldgica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: a auséncia de normativos internos na drea de
transferéncias acarretando indefinicdo de fungdes; auséncia de mecanismos de
informagdo e comunicacdo como indicadores na drea de transferéncias; estrutura de
pessoal e tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias concedidas (apenas
01 servidor responsavel pela contabilidade e 02 servidores na drea de obras).

Ainda como ponto negativo, destaca-se o descumprimento das recomendacgdes nesta
esfera de atuacdo, encaminhadas anteriormente, durante a Avaliacdo da Gestdo do
Exercicio 2010, reforcando assim a fragilidade da gestdo também no componente do
Monitoramento realizado pelos 6rgaos de controle.
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2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para atendimento a Corte de Contas consideraram-se as seguintes questdes de auditoria
a serem respondidas: (i) os processos licitatérios realizados na gestao 2012 foram
regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades
foram considerados os processos efetivados durante o Exercicio 2012 e realizada
amostra considerando os critérios de relevancia e materialidade. No que tange a
verificacdo da utilizagcdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e na contratacao de servicos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de
acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, alguns procedimentos
licitatorios destacando-se as aquisi¢des e contratacOes relacionadas a Tecnologia da
Informagdo (TI) e Obras, a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e
precisa das possiveis constatacdes e/ou boas praticas levantadas. A seguir, apresentam-
se quadros que refletem o montante de itens e recursos analisados nesta area.

Licitagao - Geral

Quantidade | Volume total de Volume de recursos Quantid?d.e Volume dos
total recursos dos Quantidade avaliados em que fol | recursos em que
. detectada foi detectada
Processos processos avaliada alguma alguma
Licitatérios | licitatérios (R$) (R$) irregularidade  irregularidade
31 2.005.618,03 04 918.982,11 02 717.242,67
Dispensa de Licitagdo
Volume de recursos | Quantidade Volume dos
Quantidade | Volume total de Quantidade avaliados (pagosno | em que foi | recursos em que
total recursos de avaliada exercicio) detectada foi detectada
Dispensas dispensas (R$) alguma alguma
(R$) irregularidade | irregularidade
09 26.263,00 02 10.470,00 0 0
Inexigibilidade de Licitacao
. Volume de recursos Quantldad.e Volume dos
Quantidade | Volume total de . . em que foi .
Quantidade| avaliados (pagos no recursos em que foi
total recursos de . o detectada
. . avaliada exercicio) detectada alguma
Dispensas dispensas (R$) alguma . .
(R$) . . irregularidade
irregularidade
09 | 60880000 | 00 | 00 | 00 | 00 |
Compras sustentdveis
Quantidade de | Quantidade | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
processos de | de processos | processos (dos | processos (dos | processos(dos

Area .
avaliados) em

dispensados de

compra na
gestao 2012

de compra
selecionados

avaliados) em | avaliados) em
conformidade | desconformidade
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para aplicar a legislacio com a legislacdo com a legislacao
avaliacao de compras de compras de compras
sustentaveis sustentaveis sustentaveis

TI 0 0 0 0 0
Obras 1 1 0 0 1

Controles Internos Administrativos da Gestdao de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: a inexisténcia de mecanismos para
identificacdo de fragilidades e potenciais riscos, auséncia de monitoramento e
fiscalizacdo das agdes, auséncia de mecanismos de informagdo e comunicacdo como
indicadores na drea de compras.

Como ponto positivo, destaca-se o cumprimento total das recomendacdes encaminhadas
pela CGU-Regional/CE, mediante o Relatério de Auditoria - Gestdao 2010, refor¢ando
assim o componente do Monitoramento.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria quanto a: os Controles Internos Administrativos
instituidos pela UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartées de pagamento
foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢cdes dos
Decretos n°(s) 5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos
administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? (iii) Estdo definidos
em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento (concessio, fiscaliza¢ao
e prestacdo de contas) do CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades
beneficidrias (em fun¢do da finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade
do CPGF (saque ou fatura)? (v) Sdo adotadas medidas compativeis com 0s riscos
identificados (para os CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sao
priorizados os gastos sigilosos e na modalidade saque)? (vi) As prestacdes de contas do
CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a legislacio? Em caso de
identificacdo de inconformidades nas andlises, houve a ado¢do de providéncias? (vii)
Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?
(viii) O gestor atua no atendimento das determinagdo e recomendagdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores durante o
Exercicio 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG). Além
disso, foram realizados exames complementares nos pagamentos efetuados a todos os
beneficidrios de provisdes.

Uso do CPGF
A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados,
elaborou-se o seguinte Quadro.

Quantidade Volume Volume de Quantidade em Volume dos

. que foi recursos em
Modalidade total de~ total de Quaptldade recu.rsos detectada que foi
transacoes |recursos de avaliada avaliados alouma detectada
do Exercicio (R$) (R$) 8

irregularidade lalguma
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irregularidade
(R$)
Fatura 40 144.753,40 09 44.838,54 00 00
Saque 01 7.300,00 00 00 00 00
Fonte: Tipologias CGU

Observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestdao de Compras.

Em face do que foi apresentado pelo gestor, consideraram-se esclarecidas as ocorréncias
obtidas por intermédio do acompanhamento permanente dos gastos realizado pela CGU,
bem como, por intermédio de andlise dos processos de concessao, verificou-se que os
mesmos estdo em conformidade com as normas aplicidveis e contemplam a
documentagao de suporte suficiente aos atos de concessao praticados.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Nao foram encontradas fragilidades em relacdo a utilizagdo, normatizagdo, estrutura e
ambiente de controle na 4drea examinada. Por outro lado, nao foi identificada a utilizagao
de critérios de avaliagdo de risco nem indicadores para identificacdo de fragilidades no
processo de trabalho. As possiveis irregularidades foram devidamente elucidadas
durante a auditoria. Como ponto positivo, destaca-se o cumprimento total das
recomendacdes encaminhadas reforcando assim o componente do Monitoramento.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Neste item consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Houve passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos? (ii)
Quais os esfor¢os dispendidos pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de
passivos nessas condi¢des?(iii) Estdo definidos em normativos internos os responsaveis
pelo tratamento dos passivos sem prévia dotagdo orcamentdria? (iv) Existe avaliacdo de
risco para os passivos contingentes em fun¢do da série histérica ou outro processo? (v)
Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura de pessoal e
fisica da conformidade dos registros de gestdo)? (vi) O Reconhecimento de Passivos por
Insuficiéncia de Créditos estd registrado conforme a legislacdo vigente (NT STN
2.309/2007)? (vii) Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades
no processo? (viii) O gestor atua no atendimento das determinacdes e recomendacdes
anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo, utilizando o SIAFI
Gerencial, da movimentacao de todas as contas em que se relacionam passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos.

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacdes apresentadas no Relatério
de Gestao do Exercicio 2012 da Superintendéncia do INCRA no Cearda SR-02, de que
nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante
o Exercicio examinado.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao
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Neste Item, devido ao fato de ser tratar de uma unidade descentralizada, com limitagoes
no desenvolvimento de politicas, planejamento, definicdo de indicadores e mesmo para
contratagcdes na area de TI, consideraram-se questdes de auditoria direcionadas a
aspectos operacionais dos processos de trabalho. Em relagdo a contratagdes em TI,
buscou-se responder a: As contratagdes de Solugdes de TI sdo baseadas nas
necessidades reais do orgao/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com a INO4 2010 da SLTI? Os processos licitatérios
relacionados a contratacdo de Solugdes de TI foram baseados em critérios objetivos,
sem comprometimento do cardter competitivo do certame, e realizados conforme a INO4
2010 da SLTI? A gestao dos contratos de Solugdes de TI foi executada em consonancia
com os controles definidos na INO4 2010 da SLTI e demais normas? Em relagdo aos
recursos humanos em TI, buscou-se responder a seguinte questdo: O o6rgao/entidade
mantém independéncia em relacdo aos empregados das empresas de Tecnologia da
Informagdo contratadas? A avaliacdo de Controles Internos restringiu-se, da mesma
forma, a estes dois aspectos do processo de gestdo em TIL.

Por intermédio do Relatério de Gestdo 2012, a Superintendéncia Regional realizou uma
auto avaliagdo da gestdo da Tecnologia da Informagao e informou que:

1. a alta administracdo da instituicdo responsabiliza-se pela avaliagdo e pelo
estabelecimento das politicas de governanga, gestao e uso corporativo de TI;

2. aalta administracdo aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranga da
informacao corporativa;

3. a alta administracdo designou formalmente um comité de TI para auxilid-la nas
decisoes relativas a gestao e ao uso corporativo de TI;

4. a alta administracdo designou representantes de todas as dreas relevantes para o
negocio institucional para compor o Comité de TI;

5. a alta administracdo da instituicdo, em relacdo ao desempenho institucional,
estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativo de TI;

6. ndo foi realizada auditoria de TI de iniciativa da propria institui¢do em 2012;

7. ainstitui¢do aprovou e publicou PDTT interna ou externamente;

8. a elaboracdo do PDTI contou com a participacdo das dreas de negdcios da
institui¢ao;

9. o PDTI foi elaborado com o apoio do Comité de TI;

10. o PDTI foi formalizado e publicado pelo dirigente maximo da institui¢cao;

11. o PDTI vincula as acdes (atividades e projetos) de TI a indicadores e metas de
negocios e também as priorizadas e as vinculadas ao orcamento de TT;

12. o PDTI € publicado na internet para livre acesso dos cidadaos;

13. existe sistema de informacdes que diao suporte aos principais processos de
negdcios da institui¢do;

14. existe pelo menos um gestor, nas principais dreas de negdécios formalmente
designado para cada sistema de informagdo que dd suporte ao respectivo
processo de negdcio;

15. em relacdo as contratagcdes de servigos de TI, sempre sdo feitos estudos técnicos
preliminares para avaliar a viabilidade da contrata¢do, sempre sdo explicitadas
as necessidades de negécios que se pretende atender, sempre sdo adotadas
métricas objetivas para mensuracdo de resultados do contrato, sempre os
pagamentos sdo feitos em fun¢do da mensuracdo objetiva dos resultados
entregues e aceitos, sempre apos o desenvolvimento de sistemas, os mesmos sao
avaliados conforme padrdes estabelecidos em contrato e sempre existe processo
de software definido, que dé& suporte aos termos contratuais (protocolos e
artefatos) e, por fim
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16. entre 1% e 40% dos servicos que a UJ disponibilizou ao cidaddo, é provido
também por e-Gov.

Em relacdo a dois temas especificos, estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise
constante no quadro abaixo considerando inclusive os resultados ja obtidos no
Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.

Tema Metodologia
Recursos |Avaliacdo dos editais, contratos e ordens de servicos de TI vigentes em
Humanos 2012.
Contratacdes Avaliacdo dos processos de formalizacdo e de pagamento das contratagcdes
de TT  realizadas pela UJ no exercicio em andlise.

A partir das andlises, realizadas ndo foram detectados processos de contratacdo e
servicos em TI. No entanto, em relacdo a gestdo de RH, tem-se que:
- ocorreu a movimentagao imprépria de servidor terceirizado, contratado como
recepcionista, para o setor de Tecnologia da Informacao;
- ocorreu a utilizagdo de servidor terceirizado em atividade estranha ao cargo
para o qual foi contratado. Destaque-se que o funciondrio foi entrevistado pela
equipe de auditoria no momento em que realizava cabeamento de rede;
- verificou-se que servidor ocupante do cargo de “Técnico Agricola” tem
formacdo na drea de informética (graduacdo em “Rede de Computadores” e em
“Andlise e Desenvolvimento de Sistemas”). Entretanto, em que pese sua
formacao, o seu cargo ndo € compativel com as atribui¢des que estd exercendo, e
- existéncia de outro servidor cujo cargo (assistente de administragdo) nio é
compativel com as atribuicdes que exerce tais como, liberacdo de senhas para
acesso aos sistemas da Entidade, suporte técnico aos sistemas, instalacdo de
equipamentos e cabeamento de rede.

Conclui-se, portanto, a partir das informacgdes disponibilizadas e exames realizados, que
apesar das limitacdes decorrentes do fato de a unidade ser descentralizada, existem
sistemas nas principais dreas de negdcios, o que da suporte ao respectivo processo,
menos nas areas de Assisténcia Técnica e Concessdo de Crédito, nas quais foram
identificados problemas em relagdo aos aspectos de controle interno e informacdo. A
unidade estd com grande defasagem em termos de modernizacdo do parque
computacional e sem contrato de manutencao e assisténcia técnica na area de T1 ha mais
de 02 (dois) anos, o que tem gerado problemas de acesso a sistemas corporativos e de
sustentacao de rede. Em relacdo a gestdo de pessoas, a caréncia de pessoal levou a
utilizacdo de pessoal sem a devida formacao profissional e a desvios de fungao.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Neste item, foram consideradas as seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de
pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens iméveis da Unido, préprios ou locados de
terceiros, que estejam sob responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela
UJ (no caso administracdo direta, autarquias, fundacdes e EED) estdao registrados no
SPIUnet (bens de uso especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data
de ultima avaliagdo superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as
memorias de cdlculos e os principais critérios adotados para reavaliacdes e
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valorizagdes/desvalorizagdes dos iméveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos
realizados com a manutencdo dos imoéveis da Unido s@o proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencao de iméveis locados de terceiros? (vi)
Os processos de locacdo de imdveis de terceiros sdo formalizados e os precos
contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado? (vii) Os gastos
com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas pela UJ nos iméveis locados de terceiros
durante o exercicio financeiro foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei n°
8245/19917? (viii) A estrutura de controles internos administrativos esta instituida de
forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manutencao, locagdo e benfeitorias. Utilizou-se, no levantamento,
informacdes do inventdrio de bens imoveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso
especifico dos bens especiais foram incorporados os resultados obtidos durante o
Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.

Levantamento dos Imodveis

Quantitativo Bens Especiais

Quantidade total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade

Localizacao da UJ*
2011 2012
BRASIL 02 02
EXTERIOR 00 00

Fonte: SPIUNET

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Otde  Qtde Qtde registradano | Qtde sem Qtde registrada no Qtde com data de
Real Avaliada SIAFI, mas ndo no | registro no | SPIUNet/SIAFI mas ndao | ultima avaliaciao
SPIUnet (a) SPIUnet (b) existente (c) superior a 4 anos (d)
02 02 00 00 00 02

Fonte: SPIUNET

Conforme se observa no quadro acima, a gestdo de bens imdveis € ineficaz devido a
reavaliacdo dos imdveis estar defasada. Ressalta-se que as ocorréncias comprometem o
a Prestacdo de Contas do Presidente da Repiiblica.
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Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias uteis

Gastos com Bens Imoveis

Gastos realizados com reformas de iméveis

Préprios e da Uniao Locados de Terceiros
Valores totais R$ 486.283,90 R$ 0,00
Percentual sobre o total 100% 00

Fonte: Contratos

Observou-se que a UJ possui gastos modestos com reformas nos iméveis proprios, se
comparados com a real necessidade de reforma do prédio onde estd instalada a
Superintendéncia Regional do INCRA no Ceard, verificada quando da elaboragdo do
projeto inicial de reforma e da solicitacdo de dota¢do para o feito, que foi de R$
1.300.000,00, sendo que foram aprovados R$ 500.000,00 no Decreto de Execucdo da
LOA 2012.

Cumpre informar que ndo existem imdveis locados de terceiros.

Gastos com Manutencao de Iméveis

Qtde Existente em que Qtde Avaliada Qtde em que foi detectada
houve benfeitorias irregularidade
01 01 01

Fonte: Siafi e Contratos da Entidade

Observa-se que houve benfeitoria em 01 (um) dos iméveis proprios, no qual foram
detectadas divergéncias entre os valores pagos nas medi¢des de servicos e os servicos
efetivamente prestados. Tal fato, juntamente com o aspecto anterior, de ndo ter havido
reavaliacdo dos iméveis e seu devido registro nos sistema corporativos do Governo,
evidenciam a fragilidades na gestdo do patrimdnio imobilidrio. Vale ressaltar que,
devido ao contrato de reforma ter sido prorrogado, o possivel dano ao erdrio ainda pode
ser regularizado durante o Exercicio 2013.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimo6nio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A drea de gestdo do patrimdnio imobilidrio mostrou-se fragil, contribuindo para
ocorréncia de irregularidades dentre as quais se destacam: auséncia de informacgao
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fidedigna das Demonstra¢des Contdbeis da Unido e fragilidade na conducao do contrato
de reforma de uma das unidades.

Essas irregularidades foram decorrentes das seguintes causas: auséncia de normativos
internos na drea de patrimdnio imobilidrio acarretando descontrole no monitoramento
dos contratos de reforma; auséncia de mecanismos de avaliagdo de riscos e de
informacdo e comunicacdo como indicadores na drea de patrimoOnio. Por fim, as
recomendacdes durante a gestdo de 2012 ndo foram atendidas agravando ainda mais a
situacgdo.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdao de auditoria: Caso haja uma determinagio
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios em que haja
determinac¢do para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento
do mesmo.

Diante do exposto, constatou-se que nao ocorreram determinagdes do TCU para a CGU,
em relacdo a Gestdo da UJ examinada, durante o Exercicio 2012.

Quanto ao Ac6rdao TCU n° 168/2012-Primeira Camara, por meio do qual o TCU
efetuou determinacdo para que a CGU se manifeste nas préximas contas das
superintendéncias regionais do INCRA no Pais acerca do atendimento a decisdo do
Tribunal consubstanciada no Acérdao 1684/2008 - TCU - Plenario, item 9.2,
relativamente ao item 9.3.4 do Acérdao 2633/2007 - TCU — Plenario, embora se refira
as Superintendéncias Regionais, o0 Acérdao TCU n°® 168/2012 foi avaliado na auditoria
do Incra Sede tendo em vista que as providéncias para atendimento aos Acérddaos TCU
n°® 1684/2008 e 2633/2007 atualmente estdo centralizadas na Sede do INCRA e, dessa
forma, devem ser apresentadas apenas no relatério de auditoria das contas dessa
unidade.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacgoées da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele, considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.
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Qtde de

Qtde de - Qtde de Qtde de - Qtde de ~ Recomendacoes
Recomendacoes ~ Recomendacoes | Recomendacdes
Recomendacoes . . Pendentes (saldo
Pendentes (saldo .. atendidas atendidas
e . Emitidas em 2012 B | . . final: 31/12/2012)
inicial: 01/01/2012) A integralmente C parcialmente
D = A+B-C
07 12 08 0 11

Fonte: MONITOR WEB
Legenda: D - Considera-se pendente o que néo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Diante do exposto, observa-se que houve um esforco em 2012 para atender as
recomendacdes emitidas pela CGU durante o Exercicio. Importa informar que, das
recomendacdes pendentes, mais de 60% se concentram na gestdo de transferéncias
voluntdrias, drea que continua apresentando fragilidades no Exercicio em andlise.

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢ao
considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) Consta no relatério de gestdao
informacdo da designacdo de um cadastrador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na
unidade?(ii) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar o0s
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na
UJ? (iii) A UJ estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na verificacdo da existéncia de Relatério de Correi¢do
fornecido pelo sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Superintendéncia Regional do
INCRA/CE - SR (02) ndo incluiu o Relatério de Correicdo a partir do CGU-PAD.
Observou-se ainda, que ndo ocorreu o registro de instauracdo de PAD no exercicio e,
ainda, que a estrutura de pessoal e tecnoldgica € insuficiente para gerenciar os PAD que
possam vir a ser instaurados, uma vez que, no ambito das superintendéncias regionais
ndo existe uma unidade organica especifica responsével pelas atividades disciplinares.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O o6rgado de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdao de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhada no processo
de contas 54130.000185/2012-29.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria ndo continha todos
os elementos previstos no normativo. A auditoria interna fez mencdo apenas ao que foi
apresentado pelo gestor em relacdo a auto avaliacdo que faz de seus controles internos,
ndo realizando qualquer andlise propria; ndo fez mencdo a recomendagdes formuladas
pela auditoria interna no ultimo relatério e seu monitoramento por intermédio de Plano
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de Providéncias; apesar de descrever a sistemdtica ou sistema de monitoramento das
acoOes de auditoria interna, nio o fez em relagdo a unidade examinada e sim, em relagao
a todo INCRA, e apresenta o relato na forma de anexo ao Parecer, constituindo-se um
Informe sobre a Unidade de Auditoria Interna e da mesma forma que o item anterior, o
Parecer niao descreve o plano de trabalho de auditoria interna voltado para a unidade,
mas sim, do plano de auditoria para o INCRA como um todo.

Além disso, ndo restou demonstrado o cumprimento de normativos internos do ente
sobre a Unidade de Auditoria Interno no tocante a realizacdo de auditagem e
fiscalizacdo em relacdo a veracidade dos dados inseridos no Mdédulo de Monitoria e
Avaliacdo do sistema utilizado pelo INCRA.

As causas e razdes para a limitacdo constatada na emissdo do Parecer foram, conforme
relatado pela prépria AUDIN no parecer emitido:

“Em razdo da escassez de pessoal apto para o desempenho de atividades
de auditoria e da greve dos servidores do INCRA na Sede e nas
Superintendéncias Regionais, nos meses de junho a setembro, perfazendo
aproximadamente 80 dias, ndo foi possivel a realizacdo da totalidade
dos trabalhos programados para serem executados no exercicio de
2012.”

(...)

“Esses trabalhos foram frutos de um grande esforco de planejamento e
organizacdo, tendo em vista a escassez de servidores aptos para o
desempenho de atividades de auditoria e mesmo de fungcoes de menor
exigéncia técnica presentes na drea de Auditoria Interna do INCRA.
Para a realizacdo desses trabalhos foi necessdrio contar com a
participacdo de servidores lotados em outras unidades do INCRA.”

Desta forma, as razdes podem ser imputadas as dificuldades logisticas, de falta de
pessoal suficiente e limitagdes para a realizacao de acdes em todas as unidades regionais
do INCRA, no entanto, tais afirmativas somente podem ser comprovadas por intermédio
da andlise da atuacdo da Auditoria Interna e de acdes para seu fortalecimento. De
qualquer forma, a partir do que foi argumentado, as limitacdes do trabalho deveriam ter
sido justificadas por intermédio do plano de auditoria e da ado¢do de metodologia de
abordagem de auditoria baseada em riscos que minimizassem as consequéncias da nao
intervengdo abrangente da unidade, além de evitar a relatoria de fatos ndo evidenciados.

2.16 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do contetido especifico
considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ incluiu os contetddos especificos
conforme determina a DN TCU 119/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Conteddo Especifico do Relatério de Gestao
encaminhado no processo de contas 54130.000185/2012-29.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu conteido especifico para a UJ que, por sua vez,
incluiu no Relatério de Gestdo — Parte B, fls. 135, informagdes sobre os itens
solicitados.
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2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dreas de gestao
auditadas (j4 avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.

A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por drea de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informac¢do e comunicagio,
monitoramento.

Relacio entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

O gestor apresenta sua estrutura baseada em finalidades que se consubstanciam em dois
macroprocessos, a saber: a) o ordenamento da estrutura fundidria (regulacdo e
gerenciamento), incluindo aqui a obtencdo de terras e b) a criacdo, implantacido e
desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agraria.

Os objetivos estratégicos da UJ foram definidos na forma de um plano de compromissos
que foi estabelecido, de forma participativa pela unidade central para todas as
Superintendéncias Regionais. No ambito do plano de metas e acdes, o gestor destaca em
seu relatdrio, que as limitagdes or¢camentdrias e de recursos humanos, além da greve de
trés meses levada a termo pelos servidores durante o Exercicio 2012, impactaram, em
especial, a area de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos.

De forma contraditéria aos esforcos dispendidos, conforme consta do Relatério de
Gestdo da entidade, foi justamente nessa area, que os controles internos administrativos
demonstraram uma fragilidade consideravel dentro das estruturas de pessoal e de gestdao
de processos da unidade.

De todas as dreas de gestdo avaliadas, observou-se que os componentes ambiente de
controle e informacao e comunicacio estdo parcialmente consistentes.

Os componentes avaliacdo de risco, procedimentos de controle e monitoramento
apresentaram fragilidades nas dreas de avaliagdo de resultados, gestdo de pessoas,
gestdo de transferéncias, gestdo de compras e contratagdes, gestdo de Cartdes de
pagamento e da gestdo do patrimOnio imobilidrio. Tais fragilidades foram causas de
ocorréncias de falhas pequenas, médias e graves apontadas em itens deste Relatério de
Auditoria.

A area de gestdo do patrimonio imobilidrio ndo estd diretamente relacionada aos
principais macroprocessos. Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel certeza
que nao ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo
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Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

De forma conclusiva, pode-se constatar que existem fragilidades na gestdo da
Superintendéncia Regional do INCRA/CE SR (02) em relacdo aos seguintes aspectos:

® ndo observancia da integra da Decisdo Normativa TCU n°® 19/2012 e 124/2012,
0 que gerou incompletude, inconsisténcias e erros da formulacdo das pecas do
Processo de Gestao 2012 da UJ;

e relato inconsistente do conteudo do Relatério de Gestao 2012, em relacdo aos
resultados da execug¢do dos programas/acdes sob a responsabilidade da
Superintendéncia do INCRA;

e ndo utilizacdo de indicadores de desempenho para o aprimoramento dos
processos de trabalho da UJ, em especial nas dreas de aquisi¢do, pessoal e
transferéncias voluntarias;

® n3do utilizacdo de critérios de avaliacao e risco da gestao;

e ma distribui¢do e subutilizacdo da for¢a de trabalho da UJ, com a detec¢ao de
processos criticos de trabalho desguarnecidos de pessoal suficiente para sua
conducdo responsavel e eficiente;

e supervisdo técnica deficiente e elabora¢do de pareceres inconsistentes com o
exigido nas ordens de servico e na legislacio aplicada a transferéncia
voluntdrias;

e necessidade de aprimoramento do sistema de controle de transferéncias no
sentido de observancia de prazos legais e tempestiva instauragdo de TCE;

* necessidade de aprimoramento do sistema correcional da Entidade,
especialmente em relacdo a instauracdo, controle e conducdo de processos
relacionados a PAD;

e necessidade de aprimoramento dos controles internos no atendimento de
demandas externas (6rgdos de controle, justica, etc.), e

e aprimoramento dos processos de informacao interna para a alta administra¢io da
UlJ, divulgagdo e transparéncia publica da Entidade.

Existem ainda fatores que se encontram fora da governanga da UJ, e que necessitam de
intervengdo, por intermédio de acdes corretivas e aprimoramento de gestdo da Unidade
Sede do INCRA, principalmente em relacdo a:
¢ melhoria do parque computacional da Entidade;
e desenvolvimento de sistemas de controle informatizados para a é4rea de
transferéncias voluntarias, contratos e concessao de crédito;
e aprimoramento do processo de capacitagdo e politicas de Recursos Humanos
voltadas para a motivacdo e permanéncia dos servidores na Entidade;

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

29



e aprimoramento do ambiente normativo da Entidade, com a elaboracdo de
normativos internos que regulamentem os processos de supervisdo, aquisicao e
transferéncias voluntarias;

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Fortaleza/CE, 22 de Julho de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado do Ceara

Achados da Auditoria - n° 201305871

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Incompatibilidade da execucao fisica apresentada no Relatério de Gestao, quando
confrontada com aquela exibida no Médulo Monitoramento.

Fato

\
. . S » o .
Dinheiro piiblico é da sua conta k/ www.portaldatransparencia.gov.br

30



A Sede do INCRA, em Brasilia/DF, consubstancia as agdes de monitoramento da
execugdo fisico-financeira de suas agdes por intermédio do “Quadro Resumo da
Execucdo Orcamentdrio-Financeira e Fisica dos Programas/Ac¢des Constantes do
Moédulo Monitoramento”, com dados retirados do Sistema de Informacao Rural - SIR e
do Sistema de Informacao do Programa de Reforma Agraria - SIPRA.

Ao se confrontar a execugao fisica realizada, apresentada no Relatério de Gestdao 2012
com aquela constante do Relatorio do Médulo Monitoramento e Avaliagdo do sistema
SIR e dados SIPRA elaborado pela Sede do INCRA, constatou-se divergéncia de meta
alcancada em sete agdes do Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundidria. Esse fato pode ser visualizado na tabela a seguir:

Meta Fisica (Quadro

Meta Fisica (Relatorio de Resumo Modulo

5 Unidade de Gestdo) Avaliacdio - SIR
Agdo Medida F )
Prevista Realizada Prevista Realizada
0427 — Concessao
de Crédito Familia
Instalacgdo as . 819 2.335 819 961
. Atendida
Familias
Assentadas
4470 - Assisténcia
Técnica e Familia
Capacitacao de Assistida 18.098 19.371 18.098 0
Assentados
4474 - Educacio Trabalhador
de Jovens e Rural 1.886 1.886 1.886 0

Adultos no Campo | Escolarizado

8370 - Capacitacdo

e Formacio
Profissional de Profissional
Nivel Médio e Capacitado 106 110 106 0
Superior para a
Reforma Agraria
8387 - Vistoria e
Avaliagio para Area
Obtengdo de Vistoriada 42.500 23.476 42.500 17.345

Iméveis Rurais
8396 - Implantacdo
e Recuperacio de

Infraestrutura Famll.la 344 3.356 344 0
L. . Atendida
Baésica em Projetos
de Assentamento
8398 - Demarcacdo
Topogréfica em Familia 123 141 123 0
Projetos de Atendida

Assentamento

Constatou-se discrepancia, por exemplo, no caso da meta fisica realizada da acdo 0427,
apresentada no Relatério de Gestdo, que estd aproximadamente 143% acima daquela
constante do Médulo Monitoramento e Avaliacdo. A mesma ocorréncia, em propor¢ao
menor, ¢ verificada na acdo 8387, para a meta fisica realizada, apresentada naquele
Relatério, estd 35,35% acima daquela disponibilizada no Mdédulo Monitoramento e
Avaliacdo.

. . P . 2, '%‘,‘ .
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Da mesma forma, com relacdo as outras cinco acdes, verificou-se que as suas execugoes
fisicas estdo zeradas naquele Mddulo, e com valores diferentes de zero no Relatério de
Gestao 2012.

Acerca da execucgdo fisica e financeira das acdes, a Superintendéncia do INCRA no
Estado do Ceard manifestou-se por intermédio do Relatério de Gestdo do Exercicio
2012. No entanto, em relacdo ao relatado, tem-se que considerar:

Em relagio a Acao 0427 - Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas - a
diferenca entre a execucao fisica apresentada no Relatério de Gestao e aquela constante
do Mdédulo Monitoramento e Avaliacdo € explicada pelo Gestor, a partir do fato de que
familias que ja tiveram acesso ao Crédito Instalagdo em exercicios anteriores foram
beneficiadas com complementacdo desse crédito. Portanto, infere-se que 76,62% do
empenho liquidado atenderam aos beneficidrios da acdo em exercicios anteriores.

Além do fato de o computo de investimentos referentes a familias ja assentadas
descaracterizar a vinculagdo do orcamento de 2012 ao alcance das metas desse mesmo
Exercicio, tem-se que os valores orcados, em tese, seriam suficientes para alcangar
todas as acdes previstas para as 819 familias estipuladas para receber o investimento, e
ndo para o pagamento de complementagdes de familias j4 assentadas. Desta forma, ndo
se sabe quanto, efetivamente, foi gasto para o alcance de metas do Exercicio.

Em relacao a Acao 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados — Nesta
acdo, tem-se que o registro no documento apresentado como produto da utilizacdo dos
sistemas SIR e SIPRA estd zerado. Bastante diferente do valor de 19.371 familias,
registrado no Relatério de Gestdo. Esse nimero, no entanto, tem relacdo com o total de
familias que seria atendida com a execucdo dos 13 contratos firmados para tal e ndo
com a meta do Exercicio. A partir desses dados, ndo € coerente que uma execugao
financeira comprometida em torno de 35,6% do recurso liberado possa ser responsdvel
pela consecucao de resultados acima da meta prevista.

Em relacdo a Acdo 4474 — Educacdo de Jovens e Adultos no Campo - estavam
previstos recursos da ordem de R$ 1.778.600,00 para esta acdo e ndo hd registro de
execugdo fisica no relatério. O projeto estd sendo executado através de Termo de
Cooperacgao firmado entre a Universidade Federal do Ceard - UFC e o INCRA, tendo a
parceria dos movimentos sociais do campo e das organizagdes dos trabalhadores
assentados. Mesmo que a execucao se dé por intermédio de destaque or¢camentario para
a Universidade Federal do Ceara, torna-se inconsistente falar de alcance total das metas
fisicas sem a demonstra¢ao do que foi realizado no ambito da UFC.

Em relacdo a Acao 8370 - Capacitacdo e Formagao Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agréaria — foram liquidados e pagos recursos da ordem de
R$ 354.165,50 para esta agdo (55,40% da provisdo recebida) para uma execugao fisica
relatada de 104%, acima, portanto, da meta. Entretanto, ndo h4 registro de sua execugao
fisica no documento retirado do sistema. Esta acdo foi executada também em parceria
com a UFC, por meio de Termo de Cooperagdo, pela qual os assentados foram
capacitados no Curso de Jornalismo, e com a Universidade Estadual do Ceard — UECE,
por intermédio de Convénio, em que os assentados foram capacitados no Curso de
Servico Social. Todavia, o fato da execugdo fisica estar zerada no Moddulo
Monitoramento e Avalia¢do, ndo condiz com a significativa execugao financeira.

Em relacdo a Acao 8387 - Vistoria e Avaliacdo para Obtengao de Iméveis Rurais — o
Gestor, no Relatério de Gestao 2012, afirma que, para realizacdo das atividades de
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vistoria, em 2012, utilizou-se a quantia de R$ 278.928,28, superando em R$ 16.628,28
previstos para a acdo, o que significa uma execug¢do financeira de 106%. A execucdo
fisica, no entanto, ndo acompanhou os resultados financeiros. Durante o ano de 2012,
foram vistoriados ou avaliados 19.932,26ha, 46,90% da meta inicialmente prevista para
o ano, de 42.500 ha. Esses dados ndo condizem com os dados da propria planilha
preenchida no Quadro A.4.1.6, que traz uma provisio recebida de R$ 282.944,79, com
execugdo de R$ 264.952,00 (93,60%) e uma realizacao fisica de 17.345,86 ha. Por outro
lado, o documento do sistema apresenta a mesma execu¢do financeira, mas com
execucao fisica de 23.476ha.

Em relacdo a Acido 8396 - Implantacio e Recuperacido de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento — esta acdo considera como produto fisico toda obra
finalizada no Exercicio 2012, mesmo que seu inicio tenha se dado em exercicios
anteriores. Segundo numeros apresentados pelo Gestor no Relatério de Gestdo, a
execugdo financeira foi de R$ 2.702.620,39, tendo beneficiado 3.356 familias em 23
Projetos de Assentamento.

A execucdo fisica mostrada no Médulo Monitoramento e Avaliagdo, zerada, ndo condiz
com o valor liquidado e pago nesta acdo. Além do que, a meta fisica constante do
Relatério de Gestao 2012, traz o ndmero previsto de 344 familias, e os dados apontam
um efetivo atendimento de 3.356 familias atendidas.

O Gestor relata ainda que, em 2012, foram concluidas e recebidas 14 obras de
infraestrutura hidrica, beneficiando 1.634 familias, de 13 projetos de assentamento.
Foram recebidos também 150,69 km de estradas vicinais, beneficiando 1.722 familias
em 10 projetos de assentamento. Durante o Exercicio, foram beneficiadas 3.356 familias
com infraestrutura, em 23 projetos de assentamento.

O langamento realizado redundou nessa significativa diferenca entre os dados de
execugdo. A execucdo fisica relatada no Relatério de Gestao ultrapassou em 875,58% a
meta prevista.

Em relacao a A¢ao 8398 - Demarcacdo Topogrifica em Projetos de Assentamento —
nesta acdo, segundo o Relatério de Gestdo, foram priorizadas a medi¢do e a demarcacdo
de dreas de reserva legal. De acordo com este Relatdrio, a execugdo financeira foi de

R$ 3.320,00, com o atendimento de 141 familias. Inicialmente, estavam previstos
recursos da ordem de R$ 45.000,00 para atender 123 familias. Chama aten¢ao, o fato de
que, com um valor bem menor do que o previsto atendeu-se um contingente maior de
familias em relacdo a meta. Os dados apontam para um planejamento deficiente, por
parte da Autarquia, em relacio as metas propostas da acdo em tela.

Ademais, a execucdo fisica realizada apresenta valor zero no Médulo Monitoramento e
Avaliacdo, diferentemente daquele que consta no Relatério de Gestao 2012 (141
familias atendidas).

Pode-se concluir, diante destes fatos que, em alguns casos, houve erro no
dimensionamento da meta para o exercicio, em outros, erro no computo da execugao
fisica, levando em consideracdo metas j4 alcancadas em exercicios anteriores no total de
familias atendidas, demonstrando falta de controle no monitoramento e avaliacdo das
acoes desenvolvidas, e ainda uma extrapolacdo no relato de alcance de metas da
unidade.

Causa
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Fragilidades no planejamento das metas da A¢ao 8398 para o Exercicio 2012, auséncia
de procedimentos padronizados para contabilizacdo das execucdes fisicas das Acdes e
falta de controle no monitoramento e avaliacdo das acdes desenvolvidas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em face do recebimento do Relatério Preliminar, o INCRA/CE, por meio Oficio n® 771,
de 10/7/2013, encaminhou a seguinte manifestagao:

“No que se refere a manifestacdo sobre crédito (agdo 0427), no aspecto do atendimento
das familias, ressaltamos que a metodologia nacional considera como familias
atendidas todas as familias beneficiadas no exercicio, seja com restos a pagar ou
complementagdo de crédito. Portanto, trata-se de recomendagcdo a ser tratada em
ambito nacional.”

“Na agdo 8396, infraestrutura, cabe a mesma reflexdo supracitada, ou seja. traia-se de
definicdo nacional onde se devem aferir as obras concluidas e recebidas,
independentemente do ano de inicio da obra.”

“Sobre a agcdo 4470 (ATER), entendemos que na assinatura dos contratos fica
assegurado algum atendimento as familias, considerando o grande niimero de servigos
inerentes ao programa. Talvez, fosse interessante discutir com a Sede, a mudanga da
unidade utilizada para aferir resultados no monitoramento, mudando de familia para
projeto beneficiado.”

“Acerca das questdes apresentadas referentes as inconsisténcias entre oS nimeros
apresentados no Relatorio de Gestdo e no médulo de monitoramento, ressaltamos que
vdrias agbes tém sua execugdo continuada. Portanto, como ndo estdo concluidas. ou
seja, estdo em andamento, aparecem zeradas no modulo de monitoramento. Ao passo
que, no Relatorio de Gestdo. apresentamos tais niimeros indicando as familias em
atendimento.”

Analise do Controle Interno

Em relacdo ao que foi argumentado pelo Gestor, vale relembrar o estd estabelecido pelo
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo sobre o orgcamento publico.

“Existem principios bdsicos que devem ser seguidos para a elaboracdo e controle do
orcamento, que estdo definidos na Constituicdo, na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.”

“A Lei n° 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia orcamentdria (art. 2°):
"A Lei do Orgcamento conterd a discriminagcdo da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica economico-financeira e o programa de trabalho do governo,

"o

obedecida os principios da unidade, universalidade e anualidade".

O principio da Anualidade, conforme estabelecido na Lei, significa que se estabelece
um periodo limitado de tempo para as estimativas de receita e fixacdo da despesa, ou
seja, o orcamento deve compreender o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano
fiscal.

Desta forma, ao descrever a metodologia nacional como sendo algo que considera como
meta de programa de trabalho do Incra, o atendimento de todas as familias beneficiadas,
quer seja com o orcamento do ano, quer seja com restos a pagar ou complementagdes de
crédito orcamentdria, ndo somente se rompe com um principio fundamental da
concepc¢do do orcamento, para o qual a entidade contribuiu quando da apresentacdo da
proposta orcamentdria, quanto se rompe com a obrigacdo, também instituida em Lei, de
transparéncia orgamentaria.
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Vale salientar também, que ao circunstanciar o ponto, a equipe ndo falou sobre a
aplicacdo de restos a pagar em sentido diverso do que € exigido pelo TCU, qual seja, a
explicitacdo do impacto que a gestdo de restos a pagar tem sobre a execucdo do
or¢amento do ano em andlise. Todavia, ainda que se tivesse falado dos restos a pagar,
nao poderia nunca té-lo feito a margem do principio, uma vez que € regido também por
ele.

Tratou-se somente, das incompatibilidades de dados sobre a aplicagdo do or¢amento do
Exercicio em andlise. Desta forma, argumentar que os resultados fisicos apresentados
contemplam aqueles alcancados com a execug¢do desse tipo de recurso, enquanto
comparados em relacdo a uma execucdo financeira do Exercicio fiscal, sendo que o
assunto que estd sendo tratado € a gestdo do Exercicio 2012 €, no minimo, um
contrassenso.

Vale também argumentar que, em nenhum momento se defende a aplicagdo do principio
desconectado dos demais principios legais, muito menos com uma visao reducionista da
inflexibilidade do orcamento, mas sim, como meio de expressdo da verdade e de
resguardar a gestdo transparente.

Para isso, vale também citar que, por mais que existam defensores da flexibilidade
or¢camentdria, sobre o prisma da gestdo, estudiosos como Marcos Mendes (Gasto
Publico Eficiente: 91 Propostas para o Desenvolvimento do Brasil. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2006, pg. 351) entendem que o alto valor de restos a pagar cancelados reflete
uma estratégia do Poder Executivo para reduzir a transparéncia do orcamento
contornando a legislagdo para manter um superavit primdrio acima daquele estabelecido
pela lei de diretrizes orcamentérias. Além disso, o autor entende que a pratica de passar
restos a pagar de um exercicio para outro cria uma incerteza para os fornecedores do
setor publico quanto ao efetivo recebimento pelos servigos prestados. Assim sendo, essa
incerteza se traduz em precos mais elevados para compensar o risco e o custo de capital
embutidos na transa¢do com o setor publico.

Desta forma, mantem-se a avaliacdo feita sobre as incompatibilidades verificadas no
Relatério de Gestdo 2012 e as recomendacdes dela decorrentes, concordando com o
gestor no sentido de que sejam realizados esforcos para a mobilizagdo do tema em
ambito nacional.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Aprimorar a metodologia de dimensionamento das metas fisicas para
o exercicio, de forma que este seja condizente com a capacidade operacional da
entidade, bem como com a realidade local onde esta inserido

Recomendacdo 2: Evitar o computo de metas fisicas ja alcancadas em exercicios
anteriores no exercicio corrente, em observacdo ao principio da anualidade do
orcamento publico.

Recomendacdo 3: Aperfeicoar, por intermédio de cruzamento de dados, defini¢do e
publicidade das regras de negdcio, melhor definicdo de metas e padronizacdo de
procedimentos, o acompanhamento da execucdo das metas no Quadro Resumo da
Execu¢do Orcamentdrio-Financeira e Fisica dos Programas/A¢des Constantes do
Modulo Monitoramento do sistema SIR.
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1.1.1.2 CONSTATACAO
Inconsisténcia dos resultados fisicos apresentados no Relatorio de Gestao 2012.

Fato

O Relatério de Gestdao 2012, elaborado pela Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado do Ceard — SR/02, apresentou inconsisténcias quanto as informacdes relativas a
execugdo fisico-financeira das seguintes acdes: 2110 — Regularizacdo Fundidria de
Iméveis Rurais e Urbanos, 4460 — Pagamento de Indenizagao Inicial nas Aquisi¢cdes de
Iméveis Rurais para Reforma Agraria, 20S7 — Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessao
do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agraria, 6952 — Concessdo de
Bolsas de Capacitagdo e Formacao Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e
Social, 4358 — Titulacdo, Concessdao e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento e 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma
Agraria.

No que diz respeito a Acdo 2110 — Regularizacdo Fundidria de Iméveis Rurais e
Urbanos, a meta alcancada de 30.768 imdveis regularizados corresponde ao periodo
compreendido de 2008 a 2012, resultante da assinatura do Convénio n° 30.000/2008,
firmado entre o INCRA — SR/02 e o Instituto de Desenvolvimento Agréario do Estado do
Ceard - IDACE. Cumpre afirmar que a meta fisica executada deve ser aquela verificada
no ano de 2012, ndo contemplando, portanto, os resultados alcancados em exercicios
anteriores.

Quanto a A¢do 2110 — Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais e Urbanos e 4460 —
Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria, que apresentou, em 2012, um resultado de 10.631,69 hectares de 4rea obtida,
com a despesa executada de apenas R$ 149,30, conforme consulta ao SIAFI, verifica-se
que hé contradicdo do Gestor no Relatério de Gestdo 2012, quando o mesmo afirma
que: “Como a obtengdo do imovel depende diretamente do pagamento e este depende
exclusivamente da andlise de interesse das esferas superiores para sua efetivacdo,
muitas vezes os processos sdo encaminhados a Brasilia mas o pagamento ndo ocorre
no mesmo exercicio ou, caso ocorra, o ato ndo se da em tempo hdbil para realizagcdo
das outras atividades necessdrias a obtengdo.” .

Conforme afirmado, a obtengao do imével rural depende diretamente do pagamento do
valor da terra, fato esse que ndo justifica a meta fisica alcancada, haja vista a baixa
execugdo financeira dessa acdo, R$ 149,30, ndo sendo razodvel o alcance dessa meta
com o baixo recurso dispendido.

Acrescente-se que, segundo o apresentado no Relatério de Gestao 2012, a A¢do 20S7 —
Supervisao e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Instalacao as Familias Assentadas
da Reforma Agraria teve execucdo financeira de R$ 228.656,07, com a meta fisica
realizada zerada. A justificativa do gestor foi que houve falhas na sistematizacdo dos
resultados da agdo, de modo que ndo foi possivel informar a quantidade de créditos
supervisionados para registro no monitoramento.

Foi afirmado, também, que a meta fisica superou em muito aquela proposta no Plano de
Compromisso 2012, que era de 469 créditos a supervisionar. Tal afirmacdo contradiz a
anterior de que nao foi possivel a mensuragdo do resultado fisico. Portanto, ndo ha
evidéncia que confirme a superacdo da meta fisica prevista.

e
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Quanto a A¢ao 6952 — Concessao de Bolsas de Capacitacao e Formacao Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagégica e Social, no referido Relatério, foi apresentada uma
despesa liquidada de R$ 1.884,05, mas que nao consta nem previsiao, nem realizacdo de
meta fisica e financeira.

Finalizando, as acdes 4358 — Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Iméveis Rurais em
Projetos de Assentamento e 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamento da
Reforma Agréria, no Relatério de Gestao 2012, que ndo tinham meta financeira prevista
para o Exercicio, tiveram execucao fisica e financeira registradas no referido Relatorio.
No caso da Acdo 4358, foram expedidos 1.725 documentos de titulagdo, com recursos
dispendidos da ordem de R$ 56.507,32. J4 com relagdo a Agao 8374, foram licenciados
28 assentamentos, utilizando-se R$ 33.099,02.

Causa

Auséncia de procedimentos padronizados para a contabilizacdo das execugdes fisicas
das acdes e sistema de controle deficiente das execucdes das acdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em face do recebimento do Relatério Preliminar, o INCRA/CE, por meio Oficio n® 771,
de 10/7/2013, encaminhou a seguinte manifestagao:

“Acerca das questoes apresentadas referentes as inconsisténcias entre os niimeros
apresentados no Relatorio de Gestdo e no modulo de monitoramento, ressaltamos que
vdrias agbes tém sua execugdo continuada. Portanto, como ndo estdo concluidas. ou
seja, estdo em andamento, aparecem zeradas no modulo de monitoramento. Ao passo
que, no Relatorio de Gestdo. apresentamos tais nimeros indicando as familias em
atendimento.”

Analise do Controle Interno

Nao houve manifestacdo do gestor, diretamente, sobre as acdes citadas nesta
constatacdo. No entanto, por se tratar de assunto convergente com outra constatacdo
deste relatdrio, transcreveu-se a manifestacdo acerca das inconsisténcias entre 0s
nimeros do Relatério de Gestdo e os do médulo de monitoramento.

Ao falar de algumas destas acdes, como sendo de natureza continuada, e desta forma,
nao estando concluidas, ou seja, em andamento, os nimeros deveriam ser apresentados
zerados, o gestor cai em contradicio com o que defendeu em outros pontos da sua
justificativa, ou seja, a consideracao de meta cumprida, mesmo que todo investimento
ndo tenha sido realizado, o que foi o caso da Acao 4470.

Deve-se salientar que, o alcance da meta tem relagdo com a unidade de medida que foi
definida quando da construcdo da proposta or¢camentdria do ano em referéncia. Por
exemplo, se a unidade de medida for familia atendida, deve-se estabelecer se sdo novas
familias ou qualquer familia em qualquer tempo de assentamento, e se for qualquer
familia, deveria haver detalhamento de que tipo de beneficio estard sendo pago, uma
vez que a ajuda inicial para o assentamento, ja foi disponibilizada no ano em que a
familia foi assentada.

Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Estabelecer procedimentos padronizados para a contabilizacdo das
execugoes fisicas das A¢des, de modo que ndo sejam computados como execugao fisica,
os resultados de exercicios anteriores.

1.1.1.3 INFORMACAO
Monitoramento e avaliacao da Gestao 2012.
Fato

Em relacdo ao processo de monitoramento e de avaliacdo da gestdo do INCRA, temos
que a RESOLUCAO/INCRA n° 15, de 03 de agosto de 2009, aprovou a INSTRUCAO
NORMATIVA/INCRA n° 55, de 03 de agosto de 2009, que tem por objetivo disciplinar
0o monitoramento e avaliacdo da gestdo da entidade, através da unificacdo de
procedimentos, visando aprimorar e qualificar as informagdes relativas a execugdo
fisica e financeira das agOes deste Instituto, mediante implementacdo do Mddulo
Monitoramento e Avaliacdo do Sistema de Informacdes Rurais - SIR. O fundamento
legal para a regulamentac¢do do procedimento e do sistema de informag¢des encontra-se
na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e no Artigo n° 61, do
Regimento Interno aprovado pela Portaria n° 20, de 8 de abril de 2009.

Em relacdo as responsabilidades e competéncias afetas a cada uma das instancias
envolvidas na gestdo do processo, a norma estabelece que:

a) Os Superintendentes Regionais sdo os responsdveis diretos pela
fidedignidade dos dados lancados no Mdédulo Monitoramento e Avaliagao,
bem como pelo cumprimento dos prazos estabelecidos para a alimentacdo do
mesmo;

b) Caberd aos Asseguradores de Planejamento a coleta das informacgdes sobre a
execugdo fisica das acdes referentes a sua SR, junto as diversas divisdes da
Superintendéncia Regional, bem como inseri-las no Moddulo de
Monitoramento e Avaliagdo até o décimo dia do més seguinte a execugao;

c) Cabera aos Superintendentes Regionais validar as informacgdes langcadas no
modulo. referente a sua SR, até o décimo quinto dia do més seguinte a
execucdo;

d) O ndo fornecimento por parte das Superintendéncias Regionais, de
informacdes sobre a execugdo das acdes monitoradas pelo INCRA através
dos mecanismos apontados, bem com o atraso no lancamento destas
informacdes, poderd implicar em penalidades por parte do INCRA, bem
como imputagdo de responsabilidade por parte dos 6rgaos de controle;

e) A Diretoria de Gestdo Estratégica € a responsdvel pela manutencdo do
Modulo  Monitoramento e  Avaliagdo, mantendo-o em  perfeito
funcionamento, efetuando a manutencdo corretiva e evolutiva do mesmo,
conferéncia em relacdo a fidedignidade dos dados e cobranca em relacdo a
prazos;

f) Cabera a Diretoria de Gestao Estratégica - DE, as Diretorias e Coordenagdes
Gerais do INCRA interagir com as Superintendéncias Regionais no sentido
de acompanhar e conferir a fidedignidade dos nimeros inseridos no Mdédulo
Monitoramento e Avaliagdo;
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g) Cabera a Auditoria Interna do INCRA realizar a auditagem e fiscalizacdo em
relacdo a veracidade dos dados inseridos no Mddulo de Monitoria e
Avaliacgdo.

Em andlise do relatério consolidado das Superintendéncias Regionais, retirado do
modulo de monitoramento do Sistema de Informacdes Rurais - SIR e do Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, verificou-se que a
Superintendéncia do Ceard alimentou o sistema com 100% dos dados requeridos. A
posicado do sistema em relagao ao Resumo da Execucdo or¢amentario-financeira e fisica
dos Programas/Acdes constantes do Moddulo de Monitoramento, com pesquisa
parametrizada pelos seguintes critérios — més de dezembro fechado, Superintendéncia
SR-02, valor de referéncia — provisdo recebida, execucao pela despesa liquidada no
exercicio atual, foi a seguinte:

Prov  |Desp _ |EXECUC |EXECUC |MET
5 UND. Recebid |Liquida |Execucdo |AO AO A
ACAO META a da Orcamenta | FISICA/ FISICA FISIC

FISICA ria (B/A) META A
A-R$ | B-R$ (PC) Ex. Atual | (pC)

0000 - Criacao de
Projetos de PA criado 0 0 0,0% 0,0% 5 0
Assentamento

0427 -

Concessao de
Credlto~ . Familia 18.424.5 | 8.654.90 47.0% 117,4% 961 819
Instalagio as 10 0
Familias

Assentadas

0859 -
Indenizacdo de
Benfeitorias e de
Terras aos
Ocupantes de
Imdveis Area (ha) 0 0 0,0% 0,0% 0 0
Demarcados e
Titulados aos
Remanescentes
das Comunidades
de Quilombos

0A81 -
Financiamento
para Agricultura
Familiar -
PRONAF (Lei n°
10.186, de 2001)

Contrato 0 0 0,0% 0,0% 1.742 0

2000 -
Administragio da N/D 1.912.10 1 1.303.39 68,2 % 0,0% 0 0

Unidade 8 3

2087 -
Supervisao e
Fiscalizac¢do da
Concessao do Créd
Crédito Supervisiona | 260.854 | 228.656 87,7 % 0,0 % 0 469
Instalacdo as do
Familias
Assentadas da
Reforma Agréria
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20T1 -
Reconhecimento,
Delimitacio,
Desintrusio e Area (ha) 84.881 69.356 81,7% 1099,3 % 2.882 262
Titulacao de
Territérios
Quilombolas

20T9 -
Georreferenciam
ento €
Digitalizacdo da
Malha Fundidria Imével 0 0 0,0% 0,0% 0 0
na Area de
Abrangéncia da
Lein® 11.952, de
2009

20TA -
Identificacdo e
Destinagdo de
Terras Publicas
Rurais e Urbanas | Area (ha) 0 0 0,0% 0,0% 0 0
na Area de
Abrangéncia da
Lein® 11.952, de
2009

20TG -
Pagamento de
Indenizagoes
Complementares
nos Processos de Area (ha) 0 0 0,0% 0,0% 0 0
Desapropriacdo
de Imédveis
Rurais para
Reforma Agréria

2105 -
Gerenciamento e
Fiscalizacdo do
Cadastro Rural

Imével 196.583 | 169.463 86,2 % 196,7 % 15.219 7.737

2109 -
Assisténcia
Social, Técnica e
Juridica as
Familias
Acampadas

Familia 121.240 | 49.098 40,5 % 0,0 % 10.108 0

2110 -
Regularizagao
Fundidria de Imével 177.176 | 127.957 72,2% 9515,8% 30.768 323
Iméveis Rurais e
Urbanos

2114 -
Estruturacio,
Implantacio e Sistemna
Manutengao dos . 0 0 0,0% 0,0% 0 0
. mantido
Sistemas
Cadastrais e
Cartograficos

2B06 - Gestao

Ambiental em PA

Projetos de - 10.000 4.410 44,1 % 292,0% 4 1
beneficiado

Assentamento de

Reforma Agréria
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4320 - Fomento
a Agro
industrializacio e
a
Comercializa¢io
- Terra Sol

Familia

29.588

19.504

65,9%

0,0%

70

4358 - Titulagdo,
Concessio e
Destinagdo de
Imoveis Rurais
em Projetos de
Assentamento

Titulo
expedido

60.846

56.507

92,9%

208,1%

1.725

829

4426 -
Georreferenciam
ento de Malha
Fundidria
Nacional

Imoével

0,0%

0,0%

4448 - Formacgao
e Capacitacdo de
Agentes de
Assisténcia
Técnica e
Extensao Rural

Agente
formado

0,0%

0,0%

4460 -
Pagamento de
Indenizacdo
Inicial nas
Aquisi¢des de
Iméveis Rurais
para Reforma
Agréria

Area (ha)

2.516.07
7

812.809

32,3%

45,1%

10.632

23.584

4470 -
Assisténcia
Técnica e
Capacitacdo de
Assentados

Familia

21.285.5
26

7.582.22
0

35,6%

0,0%

18.098

4474 - Educacido
de Jovens e
Adultos no
Campo (EJA)

Trab.
Escolarizado

0,0%

0,0%

1.886

4572 -
Capacitacdo de
Servidores
Publicos Federais
em Processo de
Qualificagdo e
Requalifica¢do

Servidor
capacitado

30.593

22.953

75,0%

34,5%

10

29

6952 -
Concessao de
Bolsas de
Capacitacio e
Formacao
Profissional em
Assisténcia
Técnica,
Pedagégica e
Social

Profissional
Capacitado

3.243

1.884

58,1%

0,0%

8370 -
Capacitacio e
Formacao
Profissional de
Nivel Médio e

Profissional
Capacitado

639.688

354.166

55,4%

0,0%

106

Dinheiro piiblico é da sua conta

|\

www.portaldatransparencia.gov.br

41



Superior para a
Reforma Agraria

8374 -
Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agréria

Licenga
protocolada

38.404

33.099

86,2 %

191,0%

28

15

8378 - Gestdo de
Terras Publicas

Area (ha)

0,0%

0,0%

8384 - Cadastro,
Selecdo e
Homologacdo de
Familias
Beneficidrias do
Programa
Nacional de
Reforma Agréria

Familia

53.674

42.528

79,2%

63,2 %

335

530

8387 - Vistoria e
Avaliacdo para
Obtencdo de
Iméveis Rurais

Area (ha)

282.945

264.952

93,6%

55,2%

23.476

42.500

8396 -
Implantacdo e
Recuperagdo de
Infra-estrutura
Basica em
Projetos de
Assentamento

Familia

2.707.25
4

2.702.62
0

99,8 %

0,0%

344

8398 -
Demarcagao
Topogréfica em
Projetos de
Assentamento

Familia

45.000

3.320

7,4%

0,0%

123

8402 -
Documentagado
da Trabalhadora
Rural

Documento

140.552

105.222

74,9%

0,0%

9.712

Fonte: Relatério Anual (Extraido no dia 22/02/2013) dos mddulos de monitoramento SIR e SIPRA
(Execugdo até 31/12/2012).

Em relacdo a execugdo financeira das acdes, ndo foram identificadas divergéncia entre
as informagdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados do SIAFI, no entanto,
em relacdo ao alcance das metas fisicas existem algumas inconsisténcias que foram
tratadas em item especifico deste relatério.

Os principais problemas de execugdo relatados pelo gestor e corroborado nas andlises
realizadas pela equipe, disseram respeito a:

e falta de informacgdes, por parte do IDACE, executor da Ac¢do 2110, da
quantidade de imoéveis rurais (posses por simples ocupacdo) que, realmente
tiveram os seus titulos devidamente expedidos e entregues;

e interferéncia da alteracOes de orientacOes internas diretamente em alguns
processos de Vistoria e Obtencdo de Imoéveis Rurais (por exemplo, a
Resolu¢ao/INCRA/CD/N° 05/2012 e o Memo/Incra N° 22/2011) Com isso, os
imoéveis ja vistoriados e viabilizados tecnicamente, com perspectiva de
publicacdo de decreto ainda em 2012, ndo tiveram prosseguimento;
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e limitagdes para realizacdo das supervisdes técnicas e homologacdo das
informagdes prestadas pelas Universidades, contratados e outros parceiros;

e dispéndio de esforco significativo na gestao de restos a pagar;

e dispéndio de esforco significativo na gestdo dos passivos de convénios “A
APROVAR?”;

e complementacio de valores do Crédito Instalacdo, que consumiram os recursos
do exercicio;

e descontinuidade das acdes de Assisténcia Técnica — ATER

e além de uma série de outros problemas com registros, acompanhamento de
processos judiciais e outras acdes que esgotaram as capacidades operacionais da
unidade.

Em um contexto mais amplo, verifica-se que as mudancas que o Governo Federal tem
implementado na politica de tratamento do tema ‘“Reforma Agriria”, com sua
contextualizacdo do ambito do Programa “Brasil sem Miséria” e “Terra Forte”, com o
fortalecimento das questdes ligadas a producdo e a sustentabilidade das regides de
assentamento, sobrepondo-se a uma visdo de simples distribuicio de terras e
viabilizacdo econdmica, de fato tem impactado fortemente o desempenho do 6rgdo, que
nao tem demonstrado capacidade de lidar com a diversidade de a¢des que tem sido dele

demandadas.

A mudancga de foco em relacio a questao consiste no fato de que a prioridade das agdes
do 6rgdo passou a ser, durante o Exercicio em exame, e que estd se consolidando em
2013, ndo mais a desapropriacdo ou a aquisi¢do de terras para a reforma agréria, mas a
regularizacdo fundidria e o fortalecimento dos assentamentos através de politicas
publicas voltadas a qualidade de vida dos assentados e assisténcia técnica para a
producdo. A reforma agraria tem deixado de ser vista como mecanismo de redugdo da
desigualdade e de promocdo do desenvolvimento nacional para ser considerada como
uma das ferramentas de erradicacdo da miséria.

O Planejamento Estratégico para a Autarquia para o bi€nio 2013-2014 reflete sua
tentativa em manter-se em sintonia com a politica de combate a miséria do Governo
Federal e, se levado a termo, tem potencial para alterar a atual situacdo verificada, no
sentido de estar sendo proposto: a) a promocdo de articulacdes e a integragdo das acoes
do Incra com outras politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento dos
assentamentos e a melhoria da qualidade de vida das familias assentadas, com
programas como o Minha Casa Minha Vida — MCMV; Agua para Todos; Luz para
Todos e outros; b) desenvolvimento de agdes organizadas de inclusdo dos assentados
em linhas de acao de politicas j4 implementadas; c) obtencdo de terras e implantacdo de
novos assentamentos com priorizagdo em areas de pobreza, com novo modelo, rito e
processo seletivo de beneficiarios; d) melhoria da governanca fundidria, por intermédio
de reestruturagdes no marco normativo, qualidade da informacao, parcerias federais e
interinstitucionais, fornecer produtos de qualidade para a populacdo, acdes junto as
comunidades quilombolas e e) fortalecimento da gestdao do 6rgdo, por intermédio de
qualificacio e melhoria do ambiente de trabalho, divulgacdo, transparéncia,
monitoramento e avaliacao dos planos de acdo e eficiéncia operacional.

Considera-se que, uma maior articulacdo da Entidade com os ministérios, viabilizard o
maior acesso dos assentados aos diversos programas sociais do Governo, como o Bolsa
Familia, acdes de inclusdo social e produtiva do Brasil sem Miséria, e programas como
os de Aquisicio de Alimentos (PAA) e Bolsa Verde, bem como viabilizard a
implantacdo de infraestrutura basica nos assentamentos por intermédio do Minha Casa,
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Minha vida. No entanto, ndo se podem desprezar as experiéncias acumuladas pela
Autarquia, uma vez que, devem-se respeitar as especificidades da populacdo de
beneficidrios que serd alcancada, muito diferente das populacdes tradicionalmente
alcancadas pelos outros programas, ndao sendo possivel garantir se esses € outros
programas terdo a flexibilidade suficiente para se adaptar a essa nova demanda.

Exemplo disso € a constru¢do de habitagdes para os assentados, que, no programa do
INCRA tem custos estipulados em R$ 25.000,00 para aquisi¢do de material e R$
8.000,00 para recuperacio, com participacdo dos assentados na construcao dos iméveis
e especificidades do imoével propria. Mas, além disso, tem-se que lembrar que no
programa anterior, os assentados contavam ainda com: Apoio Inicial de R$ 3,2 mil por
familia; Apoio Mulher: R$ 2.4 mil por familia; Fomento de R$ 3,2 mil por familia;
Adicional do Fomento de R$ 3,2 mil por familia; Semiarido: Até R$ 2 mil por familia;
Reabilitagdo de Crédito de Producdo de até R$ 6 mil por familia e Crédito Ambiental de
R$ 2,4 mil por familia.

Esses elementos todos sdo bem diferentes no programa Minha Casa, Minha Vida, uma
vez que a proposta apresentada é que os assentados sejam enquadrados na Faixa 1(um)
do programa, que oferece subsidio de 96% do financiamento, cujo valor sera de R$ 28,5
mil, podendo chegar a R$ 30,5 mil para a regidgo Norte do Pais. Os pagamentos pelos
assentados serdo em quatro parcelas anuais, com valor de R$ 285, além dos recursos do
financiamento, os assentados poderdo contar com R$ 1 mil para assisténcia técnica e
trabalho social. As novas contratacdes do Programa Nacional de Habitacdo Rural —
PNHR do Ministério das Cidades, localizadas no semidrido, poderdo ser entregues com
cisternas de placas.

As questdes que se colocam para o futuro sdo: o programa MCMYV sera suficiente para
atender as necessidades dos assentados? o programa terd flexibilidade para manter
custos compativeis com as situacdes diversas para o qual foi criado? Os custos finais
nido serdo majorados em face das especificidades técnicas requeridas pelos agentes
financeiros? As especificidades técnicas dos projetos da Caixa Econdmica seriam
ajustaveis a realidades como as do sertdio do nordeste, nos quais as casas nao
precisariam ter chuveiro elétrico? Entende-se que as melhorias, apesar de ideais a serem
perseguidos, talvez ndo sejam sustentdveis nas diversidades de realidades nas quais
serdo disponibilizados.

Vale lembrar, nesse dltimo aspecto, que o projeto de habitacdo a que os assentados
estavam acostumados, e definido na Norma de Execucdo n°® 79/DD, referia-se a um
projeto que estabelece que as casas possuam em torno de 64 m2. Comparativamente, no
MCMYV, a Caixa faz a andlise do projeto e a contratacdo para que as familias possam
receber o subsidio destinado a construcdo e a recuperacao das casas. As propostas sao
analisadas dentro de padrdes estabelecidos pela Caixa. Ela ainda agird no papel de
fiscalizar as obras.

Alteragdes nas politicas se apresentam para o INCRA nesse contexto, gerando
oportunidades para revitalizacdo dos macroprocessos da organizacdo e dos processos de
do trabalho em geral, bem como oportunidades para que dreas especificas, como € o
caso Assisténcia Técnica, que ndo tiveram desempenho satisfatério sob a conducio da
UJ, sejam reestruturadas e ganhem outras formas de atuacdo, tendo por pressuposta a
sua importancia e necessidade.

1.1.1.4 INFORMACAO
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Informacio acerca da a¢io de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER.
Fato

Trata-se da andlise do histdrico recente da Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica
e Capacitacdo de Assentados e da andlise das razdes para a interrup¢do do convénio
INCRA/SEBRAE ocorrida em 2011, dos Contratos de ATER ocorrida em 2012, e seus
impactos na execu¢do da Acdo 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacio de
Assentados.

Por intermédio do Relatério de Gestao de 2012, a Superintendéncia se manifesta a
respeito da execucao da Acdo 4470 da seguinte forma:

A Superintendéncia Regional tem um historico positivo em termos da
prestacdo dos servigcos de assisténcia técnica e extensdo rural as familias
assentadas, considerando os diversos programas existentes (Contacap,
Lumiar e Convénio Incra/Sebrae). No ano de 2011 tivemos mais um
processo de transicdo, com o encerramento do Convénio Incra/Sebrae,
que atendeu 18.205 familias assentadas até o més de fevereiro.

Com as chamadas publicas realizadas em 2010 e 2011, a execucdo do
servico de ATER passou a ser por meio de contratagcdo direta, sendo
inicialmente assinados dez contratos de ATER em agosto de 2011, sendo
atendidas 13.598 familias e outros trés contratos de ATER foram
assinados em outubro de 2011, com 5.773 familias atendidas, totalizando
19.371 familias beneficiadas. Este é o contingente de familias assistidas
em 2012, representando 2,59% da meta nacional de 750.000 familias
assistidas para este ano.

A recomposicdo da ATER no Brasil, com o estabelecimento da Pnater e
do Pronater a partir da promulgacdo da Lei 12.188/2010, tem se
mostrado um grande desafio, sendo a descontinuidade, jd identificada
nos programas anteriores, um dos problemas que mais prejudicam os
beneficidrios da reforma agrdria neste novo periodo. Em 2012 esta
problemdtica foi novamente verificada na SR(02), com a decisdo de
encerrar, apos um ano de vigéncia, os contratos assinados em 201 1.
Foram identificados trés fatores que levaram a necessidade de suspensdo
do servigo no final do primeiro ano de vigéncia dos contratos.

Os fatores a que o Gestor se refere foram: Fator 1 - Impossibilidade de utilizacdo do
Sistema Informatizado de Monitoramento dos Contratos de ATER (SIATER); Fator 2 -
Fluxo irregular de libera¢do dos recursos financeiros e Fator 3 - Situacdao de Estiagem
no Cear4.

A partir do que foi relatado, solicitou-se aos gestores a apresentacdo de relatérios de
avaliacdo, andlise de contas e consideracdes realizadas que respaldaram a tomada de
decisdo para o encerramento dos contratos ocorrida em 2012, onde os gestores
responderam:

O Servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agrdria no
Ceard (SEATER-RA-CE) estd fundamentado na Lei 12.188/2010 e nos
normativo derivados e tecnicamente baseados em 04 (quatro) Chamadas
Piublicas, cada uma delas estda subdividida em lotes, cada um correspondendo a
um Territorio Cearense, tendo como publico beneficidrio um total de 19.381
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familias assentadas, distribuidas em 403 (quatrocentos e trés) PA’s e 02 (duas)
Resex. As chamadas Publicas foram lancadas no final de 2010 e inicio de 2011,
entretanto, o SEATER-RA-CE so6 foi efetivamente instituido nos meses de agosto
e setembro de 2011 com a assinatura de 13 (treze) contratos, sendo 06 (seis)
deles com entidades individuais e 07 (sete) com consorcios de entidades. No
conjunto, os contratos envolveram 11 entidades de ATER, mobilizando 241
técnicos/as de diversas formagcoes profissionais. O orcamento para os 12 meses
contratados foi estimado c¢cm R$ 29.425.373,35. Estes niimeros indicam a
importancia estratégica do SEATER-RA-CE para a SR (02) CE.

As consideragoes e avaliagbes que respaldaram a decisdo pelo encerramento
dos contratos de ATER resultaram de um conjunto de problemas, notadamente
no ambito da operacionalizacdo e monitoramento dos Servigos, cujos sinais
foram identificados a partir do inicio da execugcdo dos contratos de ATER,
inviabilizando a sua continuidade.

Dois aspectos merecem destaque neste processo de crescentes dificuldades que
caracterizaram a ATER no periodo em andlise. A inadequagcdo do sistema de
acompanhamento criado pelo INCRA (SIATER) ao escopo da chamada piiblica
do Ceard, onde os servigcos foram universalizados e a precdria situacdo da forca
de trabalho, diante do volume de atividades geradas no ambito da chamada
publica cm questdo.

Os servigos de ATER foram reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, no
Inciso IV do Art. 187, tendo este tema sido objeto de regulamentacdo somente
com a promulgagdo da Lei N° 12.188 em 11 de janeiro de 2010 (Lei de ATER), a
publicagdo do Decreto N°7.215 em 15 de junho de 2010 e os demais normativos
internos do MDA e do Incra neste mesmo ano.

A partir dessa legislacdo e do lancamento das chamadas puiblicas final de 2010
e inicio de 2011 pelo Incra-CE, foi possivel iniciar a estruturacdo do Servigo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agrdria no Ceard
(SEATER-RA-CE).

Trata-se de um dos pilares fundamentais para o éxito do programa de Reforma
Agrdria. Conjuntamente com a concessdo de crédito e implantacdo da
infraestrutura, compreendem as condigdes necessdrias para o pleno andamento
da referida politica de governo.

Nos ultimos anos, a prestacdo de assisténcia técnica aos projetos de
assentamento  federais e estaduais e Reservas Extrativistas-RESEX,
reconhecidos pelo Incra, revestiu-se de um amplo desafio, sob os aspectos legal
e técnico.

Vidrios problemas foram identificados e discutidos amplamente, em foruns com
técnicos do Incra e assentados, Instituices e Orgdos ligados a temdtica,
técnicos das empresas de ATER e liderancas rurais. Espacos estes construidos
internamente e fora da Instituicdo onde, em nenhum momento, se mediram os
esforcos necessdrios para o equacionamento das dificuldades apresentadas.

Por outro lado, conforme registrado anteriormente, em apreciagcoes sobre os
servigcos de ATER, no ambito de foruns e outras instdncias, conforme atestam os
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relatorios e listas de assinatura anexas, identificou-se o engessamento do
programa, sob variados prismas. Um deles refere-se ao enquadramento dos
servigos prestados, inviabilizando a flexibilizacdo dos servicos, pressuposta no
Plano Nacional de Reforma Agrdria-PNRA, para atender as necessidades dos
assentados.

E importante salientar que a situacdo supracitada resultou de um quadro
crescente de dificuldades metodologicas, estruturais e operacionais que
culminou com a decisdo pelo encerramento dos contratos e na impossibilidade
de qualquer continuidade em tais bases.

Entendemos que a chamada piiblica e os servicos de ATER precisam ser revistos
integralmente, para edificar uma proposta que preserve todas as conquistas
participativas e inclua outras formas, que superem os problemas aludidos,
assegurando assim bases estruturais e operacionais dgeis e sustentdveis.

O material em anexo elucida loda a trajetoria seguida até a decisdo pelo
encerramento dos contratos. Apresento, inclusive, documentos que atestam o
posicionamento de entidades dos trabalhadores, afirmando da necessidade de
encerramento da ATER e da sua reconstrugdo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, apresentamos dois anexos: O primeiro
com uma Andlise Situacional ensejando os ajustes na ATER e, outro com copia
da matriz de achados de Auditoria Operacional, promovida pelo TCU nas acoes
de ATER do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, onde se observa um
conjunto de situagcbes encontradas muito semelhante ao que se apresentou para
a superintendéncia do INCRA no Cearad.

Os contratos de Ater, firmados em 2010 e 2011, tém como antecedente, o Convénio n°
702940/2009, publicado no DOU de 03/03/2009, com vigéncia até 31/12/2011, firmado
entre o INCRA e o SEBRAE, que teve como objeto a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e capacitacao.

O convénio, cujo valor totalizou R$ 43.236.260,00, foi denunciado em 19/07/ 2011,
unilateralmente, pelo SEBRAE alegando que: a) persistentes atrasos no repasse dos
recursos necessirios aos pagamentos as empresas contratadas para a execucdo dos
servicos de ATER, e b) a realizacdo, por parte do INCRA, do processo de sele¢do de
entidades através de chamada publica — CP, para prestagdo de servicos de ATER, em
conformidade com o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo rural —
PRONATER. Essas alegacdes foram refutadas pelo INCRA, que afirmou nao haver
pendéncias no pagamento e considerou que o interesse pelo rompimento do convénio
foi do SEBRAE, anterior a dendncia formulada.

A data limite para prestacdo de contas do convénio era 30/01/2012. No SICONV, a data
de envio da prestacdo de contas estd registrada como 02/02/2012 e encontrava-se, até o
fim dos trabalhos de campo, no status de “Prestacdo de Contas em Andlise”. No entanto,
o convénio foi interrompido, sem que houvesse a consecu¢do das metas previstas, com
as seguintes justificativas registradas pelo convenente no momento do registro da
prestacdo de contas:

METAS NAO ATINGIDAS - Intercambio: Previsto: 90, Realizado: 72 - Justificativa:
antecipacdo de encerramento das atividades; - Assessoria Técnica Social e Ambiental:
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P: 680.397 h, R: 603.952 h - Justificativa: antecipacdo de encerramento das atividades; -
Feira da Agricultura Familiar: P: 48, R: 04 - Justificativa: pouca demandas do publico
alvo, utilizacdo de feiras ja existentes, e antecipacdo de encerramento das atividades; -
Projeto Cultural Intercambios: P: 08, R: 01 - Justificativa: antecipa¢do de encerramento
das atividades; - Semindrios Regionais: P: 48, R: 30 - Justificativa: antecipacdo de
encerramento das atividades; - Consultoria Gerencial, Tecnoldgica e Mercadolégica: P:
18.000 h, R: 4.604 h - Justificativa: pouca demanda do publico alvo, e antecipacdo de
encerramento das atividades; - Articulacdo de ATES: P: 42.348 h, R: 00 h, Justificativa:
ndo identificacdo no mercado de empresa com perfil para realizacio da meta e
antecipacdo de encerramento das atividades; - Cursos Empreendedorismo: Previsto:
300, Realizado: 130, Justificativa: indefinicdo de demanda do publico alvo, e
antecipacdo de encerramento das atividades; - Consultoria Especializada: P: 17.200 h,
R: 506 h - Justificativa: pouca demanda do publico alvo, e antecipacdo de encerramento
das atividades; - Cursos Tecnologia: P: 250, R: 174 - Justificativa: indefinicao de
demanda do publico alvo, e antecipacdo de encerramento das atividades; - Projeto
Cultural Cursos: P: 15, R: 07 - Justificativa: indefinicdo de demanda do publico alvo, e
antecipacdo de encerramento das atividades; - Despesas Administrativas: P: R$
2.160.412,00, R: R$ 94.158,70 - Justificativa: o SEBRAE-CE utilizou seus préprios
recursos humanos, materiais e equipamentos para atender as metas, ndo identificando no
mercado empresas com perfil para realizacdo da meta e antecipagdo de encerramento
das atividades; - Projeto Cultural Semindrios: P: 02, R: 01 - Justificativa: antecipacao de
encerramento das atividades; - Cursos Mercado: P: 150, R: 01 - Justificativa:
indefini¢do de demanda do publico alvo, e antecipacdo de encerramento das atividades;
- Monitoramento e Avalia¢do: P: R$ 110.000,00, R: R$ 0,00 - Justificativa: o SEBRAE-
CE utilizou seus préprios recursos humanos, materiais € equipamentos para atender as
metas, antecipacio de encerramento das atividades. (Fonte: SICONYV)

Da consulta ao sistema SICONV, nao foram identificados registros de relatérios de
fiscalizacdo e monitoramento por parte da concedente, nem pareceres da drea financeira
do INCRA/CE, entretanto, encontram-se registrados os pareceres da drea técnica.

Durante o Exercicio 2012, a prestacdo de contas apresentada carecia do Documento de
avaliacdo final do convénio, o que foi objeto de Audiéncia do TCU, por intermédio do
Oficio n° 791/2012 — TCU/SECEX-CE, de 19/04/2012, que solicitou a apresentacdo de
razoes e justificativas quanto a ocorréncia a seguir transcrita do citado documento:

“a) Nao realizacdo da andlise e emissdo do competente parecer técnico
alusivo A prestagdo e contas final do convénio, a qual foi encaminhada
pelo SEBRAE/CE ao INCRA/CE em 04/11/2011, em desacordo com o
art. 60 da Portaria Interministerial MP/ME/MCT 127/2008, entdo
vigente, que estabelecia o prazo de noventa dias contados da data do
recebimento para a efetivacdo de tais providéncias.”

A resposta do INCRA, encaminhada ao TCU pelo Superintendente do INCRA/CE
durante o exercicio em analise, foi o teor do Oficio/INCRA/SR (02)G/N° 442/2012, de
08/05/2012, no qual a unidade se manifestou no sentido de justificar o atraso na anélise
e elaboragdo do parecer técnico final, alegando, principalmente: a) o aumento de
trabalho do INCRA em relagdo ao ordenamento fundidria, aquisi¢do de terras e
assentamentos, € b) as dificuldades de crescimento da forca de trabalho, que se encontra
estagnada. Em anexo ao oficio, encaminhou-se o texto do parecer técnico final e
destacou-se a devolugdo dos recursos nao utilizados, no valor de R$ 350.114,97.
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ApOs as respostas encaminhadas pelos gestores do INCRA, o convénio foi objeto de
manifestacdo do TCU, por intermédio do Acérdao n° 844/2013 — Plendrio, sessdo de
10/04/2013, no qual o Tribunal manifestou-se, no item 9.3, pelo ndo acolhimento das
justificativas apresentadas e pela determinagdo de novo trabalho de auditoria, desta vez
nos contratos de ATER, objeto das Chamadas Publicas realizadas em 2010 e 2011,
como se pode ver a seguir, na transcricao do Acordao:

9. Acdrdao:
Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representagdo
acerca de possiveis irregularidades na execucdo do Convénio 2/2009 -
SICONV 70294072009, firmado entre o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA e o Servico de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas do Estado do Ceard - SEBRAE/CE.
Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 234 e 237 do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;
9.2. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...) (CPF
**% 893.433-%%), ex-Superintendente Regional do INCRA/CE no periodo
de 3/8/2007 a 20/6/2011, em relagdo ao item "a" do Oficio n® 794/2012 -
TCU/SECEX-CE e acatar parcialmente as suas razoes de justificativa em
relagdo ao item "b" do mencionado oficio;
9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...) (CPF
**%417.173-*%), Superintendente Regional do INCRA/CE a partir de
20/6/2011, em relacdo ao fato constante do Oficio n° 791/2012 -
TCU/SECEX-CE;
9.4. acatar as razoes de justificativa dos responsdveis Srs. (...) (CPF
*4%* 185.703-%%) e (...) (CPF ***773.903-%%);
9.5. determinar a Secex-CE que apresente, no prazo de 60 (sessenta)
dias, proposta de realizagdo de fiscalizacdo no Incra/CE para avaliagdo
dos contratos de prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - ATER nos projetos de assentamento do Incra no estado do
Ceard, decorrentes das chamadas publicas realizadas a partir do
exercicio de 2010;
9.6. arquivar o presente processo.(grifos nossos)

Do ocorrido, observa-se que, para o Tribunal, ndo obstantes serem factuais os
argumentos apresentados, foram considerados insuficientes para justificar os atos
praticados.

As deficiéncias na andlise de prestacdes de contas e na sistematica de monitoramento
fisico, identificadas anteriormente, na Auditoria de Gestdo do Exercicio 2010, ndo
somente na gestao do convénio com o SEBRAE, mas também em relacdo a carteira de
convénios e contratos da unidade, tiveram continuidade na forma de gestdo direta dos
contratos de ATER, implementada apds a realizacdo das Chamadas Publicas em 2010 e
2011, com o agravante que gerou mais um passivo de andlise e fiscalizacdo dos
contratos, bastante significativo.

O reflexo dessa situagdo, corroborada pela posicao expressa pelo proprio Gestor em seu
Relatério de Gestao, € visualizado na andlise da execucdo or¢camentéria da unidade em
2012, na qual, de uma despesa empenhada de R$ 21.276.910,82, foram liquidados
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R$ 7.582.220,44, representando 35,64% do total empenhado. O resto a pagar
processado é de R$ 0,00 e o resto a pagar nao processado atinge o montante de
R$ 13.694.690,38. A mesma situacdo ja havia sido constatada no final do Exercicio

2011, com o lancamento em restos a pagar ndo processados da ordem de
R$ 10.815.475,21.

Durante a vigéncia do convénio com o SEBRAE, foram abertas as Chamadas Publicas
para contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, das organizacdes da Assisténcia
Técnica, demonstrando assim, a disposicdo do INCRA de realizar as acgdes por
intermédio de um relacionamento direto com as entidades e nao por intermédio do
SEBRAE. Esse fato inclusive foi um dos argumentos utilizados pelo SEBRAE para o
rompimento unilateral do convénio.

Foram realizadas 04 (quatro) Chamadas Publicas, cada uma delas subdividida em lotes,
visando beneficiar 19.381 familias assentadas, distribuidas em 403 (quatrocentos e trés)
Projetos de Assentamento - PA’s e 02 (duas) Resex. As chamadas Publicas foram
lancadas no final de 2010 e inicio de 2011, entretanto, o Programa foi realmente
instituido somente em agosto e setembro de 2011 com a assinatura de 13 (treze)
contratos, sendo 06 (seis) deles com entidades individuais e 07 (sete) com consorcios de
entidades. No conjunto, os contratos envolveram 11 entidades de ATER, mobilizando
241 técnicos (as) de diversas formacdes profissionais. O valor estimado inicialmente
para o programa foi de R$ 29.425.373,35.

Durante o exercicio examinado, verificou-se que o ente definiu como prioridade a
execugdo dos servigos de ATER, contratados desde 2010. No entanto, as dificuldades na
operacionalizacdo do programa, resultante de vdarios fatores, entre os quais, segundo o
Gestor, destacou-se a propria decisdo do 6rgdo em promover a universalizacdo do
programa, o que levou a sobrecarga de trabalho e o consequente cancelamento dos
contratos em 2012.

Outro argumento utilizado pelos gestores foi o da dificuldade na operacionalizagdo e
monitoramento dos servigcos. Inicialmente, ficou estabelecida a fiscalizagdo por
amostragem aleatéria das familias beneficidrias e a fiscalizacdo participativa (evento
envolvendo um conjunto de familias no ambito de cada assentamento ou um conjunto
de assentamentos no ambito do municipio, do NOP, do territério ou do estado). Quanto
a sistemdtica de monitoramento eletronico, foi previsto que ela seria realizada por meio
da andlise do relatério de execucdo dos servigos inseridos no sistema eletronico pela
entidade contratada.

Segundo o Gestor, percebeu-se desde a implantagdo do programa, que o sistema
SIATER ndo seria adequado no contexto de universalizacio dos servicos que foi
adotada no Estado do Ceard, bem como no contexto da contratacio de consdrcios de
entidades. A partir dai, tomou-se a decisdo de realizar fisicamente todos os
procedimentos previstos e isso teria gerado um volume mensal de documentos técnicos
que ndo tiveram condicdes de serem prontamente analisados pelas equipes do
INCRA/CE, gerando assim atrasos nos pagamentos e descontentamento por parte das
empresas.

Verificou-se, na andlise dos processos de contratacdo das empresas, que a partir de
dezembro de 2011, passaram a apresentar, reiteradas vezes, pedidos administrativos de
pagamento de servicos prestados e ndo pagos pelo INCRA/CE e, em fevereiro de 2012,
passaram a cobrar recomposicao de precos dos contratos, a partir do aumento do saldrio
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minimo ocorrido em janeiro daquele ano. Essa situacido perdurou até setembro de 2012,
quando, por intermédio do Oficio/INCRA/SR (02)G n° 964-A/2012 de 10/09/2012, a
Superintendéncia do INCRA/CE informa a todas as empresas sua disposi¢cdo de ndo
prorrogar os contratos firmados, nos termos a seguir transcritos, direcionado a
organizacgdo [AS:

“(...)

Diante do acima exposto, informamos a Vossa Senhoria
que esta Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do
Ceard ndo prorrogard o Contrato CRT 15.000/201 1.

Por oportunidade, informamos ainda que, os relatorios técnicos
de todas as atividades realizadas até o prazo final de execugcdo do
contrato em referéncia, que se encerra em 06/10/2012, serdo
recepcionados e analisados por esta Regional, com vistas ao
consequente pagamento, observadas as condigcoes estabelecidas
nos termos previstos no contrato e demais documentos
integrantes da chamada publica.”

Devido ao fato de as documentagdes dos contratos ainda estarem sendo analisadas pelos
gestores e devido ao fato de haver um montante de recursos considerdvel lancado em
restos a pagar ndo processados para o Exercicio 2013, foi elaborada uma amostra de
processos de pagamentos para verificacdo dos procedimentos adotados pelo Gestor e a
evidenciacdo da existéncia de documentacdo de suporte as despesas reconhecidas e
pagas pela UJ.

Dos 13 Contratos firmados, foram solicitados para anélise os processos de pagamento
relativos as seguintes Organizagdes: Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao
Trabalhador — CETRA (Contrato 06000/2011); Cooperativa de Prestacao de servigos e
Assisténcia Técnica — COPASAT (Contatos 17000/2011 e 10000/2011); Associagao de
Cooperagcdo Agricola do Estado — ACACE (Contratos 09000/2011 e 08000/2012) e
Inhamuns Assessoria — IAS (Contrato 15000/2011). O Contrato do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel — CACTU (Contrato 13000/2011) também foi solicitado,
mas nao disponibilizado em tempo habil para andlise. O total de recursos analisados no
Exercicio 2012 foi de R$ 4.061.741,52, ou seja, 70% dos pagamentos realizados no
periodo.

Pagamentos Realizados em 2012 - ATER

Instituicio Valor Pago em 2012 (R$) %

Centro de Capacitag@o e Assessoria Técnica - CAPACIT
426.836,69 7,36

Centro Estadual do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador -
CETRA

1.275.915,96| 22,00
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Cooperativa de Porestadores de Servicos e Assisténcia Técnica -
COPASAT
629.720,11 10,86

Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel - CACTUS
1.231.996,96 | 21,25

Associacao de Cooperagdo Agricola do Estado do Ceara -
ACACE
534.085,81 9,21

Centro de Estudos e Apoio ao Trabalhador - CEAT
77.782,00 1,34

Inhamuns Assessoria - IAS
1.622.019,64 27,97

TOTAL 5.798.357,17 | 100,00

Algumas inconsisténcias verificadas na andlise dos pagamentos constantes dos
processos, em especial, relativas a auséncia de documentacdo de suporte das despesas
foram tratadas por intermédio da Nota de Auditoria n°® 201305871/001.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO

Indicadores de desempenho da gestao elaborados e medidos de forma centralizada
pela Sede do INCRA, em Brasilia/DF.

Fato

O Relatério de Gestao da Superintendéncia Regional do INCRA, no Estado do Ceard —
SR-02 nao apresenta os indicadores de desempenho da gestao utilizados pela Autarquia.

Em reunido realizada no dia 16/4/2013 com o responsavel pela drea de planejamento da
entidade, foi informado que a concep¢do, o acompanhamento € o monitoramento dos
indicadores de gestdo estdo centralizados no INCRA/Sede, em Brasilia/DF.

Esses indicadores sdo de ambito nacional, com cada Superintendéncia Regional
responsavel por levantar dados para a composi¢cao de uma parcela deles. Ademais, foi
informado que os mesmos ndo sao utilizados, de forma plena, para tomada de decisdes
gerenciais no ambito das unidades regionais, mas, em sua maioria, somente na esfera
federal.

Foram solicitadas informacdes acerca dos seguintes indicadores de gestao:
a) Indice de Gastos com Obtencao de Terras;

b) Indice de Protocolos de Licenca Ambiental para Projetos de Assentamento;
¢) Indice de Provimento de Assisténcia Técnica;
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d) Indice de Provimento de PDA/PRA;

e) Indice de Acesso 2 Moradia nos Assentamentos;
f) Indice de Consolidaco de Assentamentos, e

) Indice de Acesso a Estradas Transitdveis.

Dado que os indicadores sdo monitorados pelo INCRA/SEDE, em Brasilia/DF, foi
declarado pelo Gestor que € invidvel, ao nivel da Superintendéncia Regional, avalid-los
quanto aos atributos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, desta forma, ndo foram fornecidos elementos suficientes para andlise
por parte da equipe de auditoria em relagcdo a esses aspectos.

Mormente o fato de o gestor ter-se manifestado, por intermédio do Relatério de Gestao
2012, que os indicadores nao sao de competéncia da Superintendéncia, foram instados,
por intermédio de S.A., a responder aos seguintes questionamentos em relacdo a
utilidade dos indicadores para a gestdo da unidade:

a) Os indicadores identificados estdo sendo utilizados pelos gestores dessa
entidade, para a tomada de decisdes gerencial?

b) Existe documentacdo comprobatéria que evidencie que os indicadores estdo
sendo tteis para a gestdo da Unidade? Caso positivo, apresentar.

¢) Os indicadores possuem metodologia para coleta, e divulgacdo transparente e
reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade (confiabilidade)?

d) Como se processa a obtencdo dos dados e como se relatam os resultados para o
publico em geral (acessibilidade)?

Por intermédio do Oficio/INCRA/SR (02)G/ n°® 359/2013, de 29 de abril de 2013, a
Superintendéncia Regional respondeu aos questionamentos formulados da seguinte
forma:

“Conforme relatamos, em termos gerais, os indicadores priorizados pelo
INCRA compdoem o Painel de Indicadores da Sede e sdo utilizados como
referéncia para avaliacdo gerencial;”

A coleta é realizada mediante a utilizagdo dos dados do SIAFI e do
sistema de monitoramento e avaliacdo e sdao divulgados, periodicamente,
pela Diretoria de Gestdao Estratégica, podendo ser replicado na SR;

Nas divisées finalisticas, trabalhou-se maior detalhamento sobre os
indicadores apresentados na SA, conforme texto abaixo.

3. I - Indices de Gastos com Obtengdo de Terras;

a) Os indicadores identificados estdo sendo utilizados pelos gestores
dessa entidade, para a tomada de decisdes gerenciais?

Resp: sim, a meta é construida apos a definicdo dos imoveis que
possivelmente serdo pagos no exercicio, sendo estimada a drea (ha) a
ser obtida, multiplicado pelo indicador, que foi obtido com base no valor
total de indenizacdes em RS, dividido pela respectiva drea dos imdveis
indenizados em hectares no ano anterior, e, a partir dai, é estimado o
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recurso para a ag¢do 4460 - SIAFI E SIR. Esses valores sdo consolidados
em um documento denominado Capacidade Declarada. Posteriormente,
os valores sdo fixados na Lei Or¢camentdria Anual (LOA).

b) Existe documentacdo comprobatoria que evidencie que os indicadores
estdo sendo titeis para a gestdo da unidade'? Caso positivo apresentar.

Resp: Sim, a Planilha de Precos Referenciais - PPR, que determina
intervalos de aceitagdo para o preco de mercado, documento aprovado
no Comité de Decisdo Regional do INCRA e que limita a competéncia de
decisdo pela SR(02).

c) Os indicadores possuem metodologia para coleta, e divulgagdo
transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos d
unidade (confiabilidade)?

Resp: Sim, a metodologia para coleta é valor total de indenizacoes
(desapropriacdo) ou pagamento (aquisicdo) em RS, dividida pela
respectiva drea total dos iméveis indenizados ou pagos em hectares, no
exercicio. Isso, conforme dados de quantidade monetdria despendida
pela Autarquia, na acdo 4460, SIAFI e SIR e quantitativo de terras
obtidas conforme a publicacdo do Decreto - SIR e SIPRA. Desta forma o
indicador foi estabelecido pelo INCRA Sede, com orientacdo do TCU. A
PPR ¢é aprovada em CDR e divulgada aos diversos orgdos piiblicos,
sendo perfeitamente reaplicdvel por outros agentes, a exemplo sdo as
vistorias/avaliacdo realizadas em conjunto com o DNIT e DNOCS.

d) Como se processa a obtencdo dos dados ¢ como se relatam os
resultados para o puiblico em geral (acessibilidade)?

Resp: Os dados sdao processados com a utilizacdo dos subsidios de
valores de imoveis rurais viabilizados e avaliados pelo [NCRA, dados de
listagem de VTN/hd fornecidos pelo IDACE; dados oriundos da
Secretaria da Receita Federal-SRF (IL.N.5H/96), de VTN/ha; dados
genéricos de VTN/ha, publicacdo do BNB; dados de VTI, VTIl/ha e
capacidade de assentamento de familias nos imoveis rurais adquiridos
pelo IDACE. Os valores unitdrios referidos acima sdo atualizados,
monetariamente, aplicando-lhes os indices aliciais de correcdo (ORTN,
OT ,BT, INPC-acumulado, UFIR e IPCA-E acumulado) e gerado a PPR.

Os resultados sdo divulgados através da publicacdo do extrato do Laudo
de Avaliacdo do imovel rural, com seus valores e drea, no portal do
INCRA na forma que estabelece a Portaria/INCRNP/ o 143, de I I de
marg¢o de 2004; publicagdo em jornal de grande circulagdo de Edital de
Terceiros e Interessados no imovel objeto de Acdo de Ajuizamento de
Desapropriagdo e a PPR é distribuida para orgdos publicos;

Consideracdo para definicoes de novos indicadores:
- inclusdo dos custos administrativos - RS/ha ¢ RS por imovel;
- Definicdo de horizontes temporais nas diversas etapas do
processo administrativo;
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3.2 - indices de Protocolos de Licenca Ambiental para Projetos de
Assentamentos,

Em relacdo ao indice de protocolo de licenca ambiental para os projetos
de assentamento (IPLA) e ao indice de Projeto de Assentamento com
licenca ambiental em vigor (IPALAV), que sdo os indicadores propostos
para o exercicio de 2012. Se considerarmos todos os protocolos e todas
as licencas ambientais expedidas (LI' e LIO), o IPLA foi de 127,27% e o
IPALAV de 16,42.%, Entretanto se levarmos em conta somente os

Projetos de Assentamento, para os quais sdo requeridas a LIO, o IPLA
foide 125% e IPLAV de 18,92%.

Esses indicadores ndo estdo sendo utilizados tendo em vista que eles ndo
constam no painel de indicadores gerenciados pelo INCRA/Sede. As
informagoes solicitadas e utilizadas sdo a quantidade total de protocolos
para requisicdo de licencas ambientais no exercicio (soma da
quantidade de protocolos para requisicdo de LPs, para iméveis rurais
em obtencdo, com a quantidade de protocolos para requisicdo de LIOs,
para Projetos de Assentamento), a quantidade de licencas expedidas, a
quantidade de licencas de LI' e de LIO em vigor. O percentual de
licencas ambientais protocoladas (n° total de protocolos para requisicdo
de licengas ambientais no exercicio dividido pela meta fisica de licencas
ambientais estabelecida para o exercicio x 100) é que é empregado como
um dos indicadores no Painel de Indicadores do INCRA/Sede no
monitoramento da agdo de licenciamento ambiental.

Os protocolos emitidos para solicitacdo de licengas ambientais (LI’ e
LIO) e as licencas ambientais expedidas pela SEMACE sdo os
documentos comprobatorios do processo de licenciamento ambiental
para os indicadores supracitados. Esses documentos sdo digitalizados e
guardados em arquivos do setor de meio ambiente da Divisdo de
Obtengdo. Para o exercicio de 2012, o total de protocolos para
solicitacdo de licengcas ambientais foi de 28 (13 para solicitacdo de LI' e
15 para solicitagdo de LIO), foram expedidas durante o exercicio de
2012 pela SEMACE 22 licencas ambientais (10 LPs e 12 LIOs), e foi de
186,67% o percentual de protocolo de licengas ambientais em relagdo a
meta fisica estabelecida.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental sdo passadas
mensalmente ao assegur