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Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca publica, aumentar a
transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de contas dos 6rgédos e entidades federais,
induzir a gestdo puablica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser

julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido.
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QUAL FOI O TRABALHO

REALIZADO?

Auditoria Anual de Contas realizada
para avaliacdo dos atos e fatos de
gestdo da Superintendéncia Regional
do Incra em Belém/PA — SR(01)
referentes ao exercicio de 2016, com
vistas a instruir o processo de
prestacdo de contas que serd
submetido ao julgamento do Tribunal
de Contas da Unido, nos termos da
Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30
de novembro de 2016.

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O presente trabalho foi realizado em cumprimento as normas
aprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido que regem as diretrizes
para o julgamento das contas das unidades selecionadas para
avaliagcdo, com foco no exercicio de 2016, bem como em atengéo ao
escopo definido na reunido realizada entre a Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (Secex
Ambiental/TCU) e a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia
da Republica (CISET/SG/PR), que concluiu como temas relevantes
para exame:

a) Conformidade das informacdes apresentadas no Relatério de
Gestdo da Unidade;

b) Avaliacdo das providéncias adotadas pelos gestores em
decorréncia das a¢des realizadas pelos 6rgédos de controle;

c) Verificacdo da gestdo exercida pelo oOrgdo sobre as acles
disciplinares;

d) Avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da Lei
Orgamentaria Anual de 2016;

e) Avaliacdo das causas acerca dos indicios de irregularidades
apontados pelo Acordao TCU n° 775/2016.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Inexisténcia de execuc¢do planejada e sistematizada de atividade de
Supervisdo Ocupacional dos lotes de reforma agréaria sob jurisdi¢éo
da Unidade, acarretando a continuidade das irregularidades
apontadas no Acorddo TCU n° 775/2016 — Plenario.

Medidas adotadas insuficientes para mitigar as irregularidades
relacionadas a gestdo de transferéncias voluntarias apontadas no
Acorddo TCU n° 4.204/2016 — 22 Camara.

Sistema Sipra requer aprimoramento constante, uma vez que nao
se mostra adequado e seguro para gerir as informacdes.

Condicdo inadequada da estrutura de correicdo, que ndo possui
unidade especifica, resultando na auséncia de apura¢do de dendncias
e na prescri¢do da pretensdo punitiva da administracéo.

QUAIS RECOMENDACOES FORAM EMITIDAS?

Implementar programa planejado de avaliagdo da situacdo
ocupacional dos lotes de reforma agraria sob jurisdicdo da Unidade.

Elaborar plano de a¢éo visando suprimir o estoque de convénios com
analise de prestacdo de contas pendente e com processos de TCEs
ndo instaurados, de modo a sanar as irregularidades apontadas no
Acorddo TCU n° 4.204/2016 — 22 Camara, além da apuracdo de
responsabilidade pela ndo instauracéo tempestiva das TCEs.

Adequar a estrutura e os controles internos relativos a atividade de
correicdo e elaborar plano de agdo para suprimir o passivo de
processos, evitando novos casos de prescri¢do, alem de proceder a
apuracéo de responsabilidade pela sua ocorréncia.
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I. INTRODUCAO

1. O presente trabalho trata dos resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Incra em
Belém/PA — SR(01) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de avaliar
0s principais resultados alcangcados pela Unidade no exercicio de 2016, com énfase na
eficécia, eficiéncia e economicidade da gestdo dos programas de governo, destacando as
boas préaticas administrativas adotadas e seus impactos no desempenho das atividades,
bem como sugerindo providéncias corretivas porventura necessarias.

2. Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n°
2017/0023 e as diretrizes emanadas da Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de
novembro de 2016, bem como em observancia aos itens definidos na ata da reunido, de
24 de fevereiro de 2017, realizada entre a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (Secex Ambiental/TCU) e a
Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(CISET/SG/PR), apresenta-se neste documento a consolidagdo das analises realizadas
segundo os critérios definidos em instrumento de planejamento dos trabalhos.

3. O escopo definido abrange: a conformidade das informacdes
apresentadas no Relatério de Gestdo; a avaliacdo dos resultados qualitativos e
quantitativos das acbes da Lei Orcamentaria Anual de 2016, com vinculagdo ao
Programa 2066 (AcGes 210U, 211A e 211B); a analise das causas acerca dos indicios de
irregularidades apontados no Aco6rddo TCU n° 775/2016, com destaque para a
Supervisdo Ocupacional e a gestdo do Sistema Sipra; a avaliacdo das providéncias
adotadas pelos gestores em decorréncia de acdes realizadas pelos 6rgaos de controle; e a
gestdo efetuada pela Unidade sobre os procedimentos disciplinares sob sua
responsabilidade.

4. A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno objetivou
responder, em sintese, as seguintes questdes de auditoria:

a) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio em referéncia?

b) As pecas contemplam os contedos obrigatdrios e estrutura nos
termos da Decisdo Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, da
Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, e das
orientacdes sobre a elaboracdo do Relatério de Gestdo 2016 para as
Superintendéncias Regionais do Incra no Sistema e-Contas?

C) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes as Acles de
Governo executadas no ambito da autarquia agraria foram atingidos?

d) A relacdo Objeto do Gasto x Finalidade da Acdo guarda
coeréncia?

e) A Superintendéncia Regional preparou-se gerencial e
operacionalmente para a realizacdo da Supervisdao Ocupacional em 2016
(itens 2.19 e 2.20 do Acordao TCU n° 753/2008 — Plenario)?

f) H& medidas adotadas pela Unidade para o atendimento do
Acordao TCU n° 775/2016 — Plenério (itens 9.2.1 e 9.2.2)?

9) O Sistema Sipra € adequado e seguro para gerir as informagoes
relacionadas ao PNRA, em especial no que tange ao tratamento,



sistematizacdo e recuperacdo de dados atualizados sobre os projetos e
seus beneficiarios?

h) Houve atendimento as recomendacdes e/ou determinagdes dos
orgéos de controle?

1) A Unidade tem atuado de forma diligente nos processos
correcionais, garantindo observancia de prazos, estrutura logistica e
operacional para a atividade?

5. Em razdo do entendimento acima exposto, os trabalhos de campo foram
realizados na sede da Superintendéncia Regional do Incra em Belém/PA, no periodo de
20 a 24 de marco de 2017, por meio de analises e consolidacdo de informacdes
coletadas referentes ao exercicio de 2016 e a partir da apresentacdo do processo de
contas pela Unidade Auditada.

6. Ressalta-se que nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

7. Convém anotar que o Relatorio de Auditoria se encontra dividido da
seguinte forma: Resultados dos Exames, divisdo que contém o detalhamento das
analises realizadas e conclusdes obtidas sobre os itens do escopo; Recomendacdes, item
que demonstra as proposi¢cOes de providéncias para regularizar ou sanear as falhas
apontadas; e Anexos, secdo em que se apresenta a manifestacdo da Unidade sobre os
Achados de Auditoria e a analise realizada pela equipe de auditoria as justificativas da
Unidade.

8. Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, apresentam-se a seguir os resultados dos exames realizados de
acordo com o escopo de auditoria firmado.

Il. RESULTADO DOS EXAMES
A) Conformidade das pecas

A.1) Relatério de Gestéo
A.1.1) Adequacao do contetdo do Relatorio de Gestéo

9. Concernente ao formato e aos contelddos obrigatérios do Relatério de
Gestdo da Unidade, verificou-se que estdo em conformidade com a estrutura geral
exigida pela DN TCU n° 154/2016 e com as orientacOes especificas constantes no
Sistema e-Contas.

A.2) Rol de Responsaveis
A.2.1) Adequacéo do contetido do Rol de Responsaveis

10. Referente ao Rol de Responsaveis, foram observadas algumas
impropriedades, corrigidas apds os devidos apontamentos realizados por esta equipe de
auditoria. Assim, conclui-se pela conformidade das pecas contidas no Processo de
Contas.



B) Resultados quantitativos e qualitativos

B.1) Execucdo da LOA

B.1.1) Gastos de diarias e passagens sem a devida comprovacdo do objetivo da
viagem no Plano Orcamentario PO 0A — Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamentos

1. A fim de avaliar a coeréncia na relacdo do objeto do gasto com a
finalidade da acdo, selecionou-se para a analise do Plano Orgcamentario PO OA —
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos as despesas de maior
materialidade.

11. Nesse sentido, a Superintendéncia Regional informou ter realizado, em
2016, Supervisdo Ocupacional em cinco projetos de assentamentos. Entretanto, em
relacdo aos Projetos Rio Jabuti e Rio Acampamento, a Unidade Avancada de
Paragominas ndo apresentou nenhum relatorio ou formulario que demonstrasse a
realizacdo da supervisdo e 0 quantitativo exato de lotes verificados, embora tenha
executado os recursos de diarias e passagens por meio da Nota de Empenho n°
2016NE000094, no valor de R$ 22.427,16.

12. A Unidade deve consolidar e gerenciar as informacdes obtidas durante
todos os trabalhos de Supervisdo Ocupacional, de forma a efetivamente acompanhar o
desenvolvimento dos projetos de assentamentos e a solugdo dos problemas identificados
pelas equipes em campo, produzindo informacdes confidveis e tempestivas sobre a
efetividade do Programa Nacional de Reforma Agréria.

C) Acordao TCU n° 775/2016 — Plenério

C.1) Supervisdo Ocupacional

C.1.1) Realizagdo de Supervisdo Ocupacional exclusivamente para atender
demandas externas

13. Durante o exercicio de 2016, estava vigente a determinacdo do Incra
Sede, exarada no Memo. n° 110/2014/DD, que suspendeu a acdo de Supervisdo
Ocupacional para verificagdo da regularidade das parcelas sob a jurisdicdo das
Superintendéncias Regionais, que, no caso da SR(01), somavam 98.713 familias em 397
projetos de assentamento em 2016.

14, Dessa forma, ndo foram realizadas aces sistematicas de Supervisao
Ocupacional, limitando-se a agir quando intimada pelos 6rgéos de controle e Ministério
Publico, em acdes pontuais. Por outro lado, ressalta-se que foram executadas 319 acbes
de Supervisdo para atendimento de demandas externas, tais como decisdo judicial,
resolucdo de conflitos graves e acGes de retomada de lotes, conforme possibilidades
previstas no Memo. n° 158/2014 — DD, que flexibilizou a proibigdo estabelecida pelo
Memo. n° 110/2014 — DD.

15. A acéo de Supervisdo Ocupacional é de fundamental importancia para
assegurar a adogdo de medidas administrativas na prevencdo e correcdo de eventuais
irregularidades nas areas concedidas para a reforma agréria e avaliar o sucesso do
programa. Nesse sentido, as orientagOes exaradas nos Memo. n° 110/2014 — DD e n°
158/2014 — DD estiveram em desacordo com o disposto no Regimento Interno vigente



em 2016, mais especificamente quanto ao inciso V do artigo 95 e ao inciso Il, "h", do
artigo 117 e inciso | do artigo 118, que definem as responsabilidades do Incra Sede, das
Superintendéncias Regionais e das Unidades Avancadas quanto a realizacdo da
Supervisdo Ocupacional.

C.1.2) Auséncia de planejamento das acBes de Supervisdo Ocupacional e de
critérios objetivos para subsidiar a definicdo de metas anuais

16. Apesar da previsdo, no Caderno de Metas, de realizacdo de 217
Supervisbes Ocupacionais, verificou-se que, conforme j& exposto, ndo houve
planejamento para a realizacdo das Supervisdes pela Superintendéncia Regional, com
definicdo de cronograma estruturado e priorizacdo de areas, de forma a estabelecer um
plano de visitas aos projetos de assentamento do Estado do Para. Além disso, ndo foram
apresentados critérios objetivos para a definigdo da meta.

17. O TCU vem expedindo, desde 2004, determinacdes para que o Incra
exerca a contento suas atividades de Supervisdo Ocupacional, conforme Aco6rddos n°
391/2004, n° 557/2004, n° 753/2008 e, finalmente, n® 775/2016, todos do Plenario, que
apontaram o Estado do Pard como apresentando um quantitativo de 79,4 mil
irregularidades na situacdo ocupacional dos lotes de reforma agréria sob sua jurisdicdo,
0 maior de todas as unidades da federacao.

18. Cabe a Superintendéncia, diante dessas ocorréncias, estabelecer
prioridades baseadas em critérios objetivos e uma programacdo anual das acOes de
Supervisdo Ocupacional, considerando aspectos logisticos, custos e capacidade
operacional, de forma a otimizar a atividade no saneamento dos processos e correcao de
seus registros eletrénicos no Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agréaria
(Sipra), de modo a evitar a ocorréncia de novas irregularidades e a continuidade das que
sdo apontadas pelo tribunal.

C.2) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria (Sipra)
C.2.1) Fragilidade na integridade do sistema

19. Verificou-se a existéncia de falhas na geracdo de relatérios extraidos do
sistema, problemas nas informac6es que compdem documentos gerenciais, auséncias de
dados no espelho dos beneficiarios, possibilidade de alteracdo de dados cadastrais de
outras Superintendéncias, bem como modulos do sistema subutilizados, situacGes que
afastam a integridade das informacdes disponiveis na ferramenta e a confianca dos
usuarios na utilizacéo do sistema.

C.2.2) Inexisténcia de canal institucionalizado para aprimoramentos no sistema

20. A Sede realiza eventualmente demandas a Unidade quanto a
apresentacdo de sugestdes de melhorias ao sistema. Em virtude da edicdo do Acérdéo
TCU n°® 775/2016 — Plenério, foi realizado um encontro de capacitacdo no Incra Sede
em que a Unidade p6de apresentar proposicdo de melhoria ao sistema como forma de
equalizar as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas e pela CGU. Entretanto,
tal evento ndo substitui a necessidade de um canal de interlocucgéo para a busca conjunta
de melhorias.
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D) Cumprimento aos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérdao TCU n° 775/2016 — Plenario

D.1) Bloqueios no Sistema de Informaces de Projetos de Reforma Agréaria
D.1.1) Atendimento a determinacéo do TCU

21. O item 9.2 do Acorddo TCU n° 775/2016 — Plenario determinava ao
Incra que suspendesse: i) 0s processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma
agraria (subitem 9.2.1); e ii) os processos de assentamento de novos beneficiarios ja
selecionados (subitem 9.2.2).

22. Durante o trabalho de campo, verificou-se o cumprimento da
determinacéo do Tribunal constatando a impossibilidade de acesso ao médulo do Sipra
para a inclusdo de novos beneficiarios, bem como para assentar novos beneficiarios ja
selecionados.

E) Atendimento a recomendacdes e determinac6es dos 6rgaos de controle

E.1) Atendimento a recomendacGes do 6rgdo de controle interno
E.1.1) Pendéncias registradas no Sistema Monitor

23. Primeiramente, cabe destacar que no exercicio de 2016 o Decreto n°
8.780 transferiu para a Casa Civil da Presidéncia da Republica as competéncias do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, extinguindo-o enquanto 6rgao
ministerial e transformando-o em Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — SEAD; em seguida, o Decreto n°® 8.865, de 29 de setembro
de 2016, alterou o Decreto n° 6.129, de 20 de junho de 2007, vinculando o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA a Casa Civil por meio da SEAD.

24. O cenério de mudancas fez com que as competéncias de controle interno
das unidades mencionadas fossem transferidas do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU para esta Secretaria de Controle
Interno — Ciset/SG/PR, inclusive no que tange ao acompanhamento das providéncias
adotadas para o atendimento das recomendacdes do 6rgao de controle interno.

25. Menciona-se, ainda, que a CGU utiliza-se de sistema especifico para essa
atividade, qual seja o sistema Monitor, 0 que ensejou pedido de acesso ao mencionado
sistema, por parte dessa Ciset/SG-PR, para conhecimento das providéncias adotadas, até
0 momento, pelas Unidades Gestoras.

26. Sobre o atendimento a recomendacfes do 6rgdo de controle interno, a
Superintendéncia Regional do Incra em Belém — SR(01) informou, no Relatério de
Gestdo referente ao exercicio de 2016, que:

Estdo sendo providenciadas medidas de regularizacdo das
recomendacdes apontadas, e encaminhamento de manifestaco desta
UJ ao Orgdo requerente no prazo concedido de 28/05/2017.
Esclarecemos na oportunidade que foram realizados atendimentos de
varias recomendacdes apontadas no PPP, no entanto em funcdo de no
exercicio 2016, ser necessario a inclusdo desses atendimentos junto ao
sistema Monitor Web — CGU, informamos que por dificuldade de
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acesso dessa unidade ao referido sistema, ndo conseguimos a insercao
dessas providéncias atendidas até o encerramento do exercicio.

217. Questionada sobre o assunto, a SR(01) informou que:

Conforme solicitacdo, temos a esclarecer que devido a implantacao
recente do sistema Monitor Web para inclusdo e atualizacdo das
providéncias adotadas por esta unidade as constatacGes descritas no
Plano de Providéncias Permanentes, aliada a fatores internos quanto a
diversidade de assuntos descritos e em cujas providéncias se inserem
definicbes e atendimento por diversas &reas envolvidas. N&o
conseguimos  estabelecer um atendimento integral para as
constatagfes, bem como por desconhecimento do sistema, néo
inserimos as informacdes, mesmo que parciais, de evolucdo e
cumprimento das determinacdes ali listadas.

28. Nesse contexto, foi definido com a CGU-Regional/PA, por meio da Nota
Técnica no 1.736/2016/CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 29 de novembro de 2016, o
prazo de até 28 de maio de 2017 para insercdo de resposta a cada uma das
recomendacdes pendentes de atendimento.

29. Em consulta ao referido Sistema Monitor, verificou-se dez acdes de
controle distintas realizadas pela CGU na SR(01), com 59 recomendagdes em
monitoramento no sistema, com prazo para atendimento até 28/05/2017, sendo que para
apenas 35 recomendacOes houve registros de plano de providéncias, sem que tenham
sido implementadas. Todos os registros foram realizados em exercicios anteriores a
2016, sendo que no exercicio em exame ndo houve registros no sistema pela UPC.

30. Identificou-se, ainda, no sistema, que as recomendacfes pendentes de
atendimento estdo classificadas da seguinte forma:
Quant. De
Classe das Recomendagdes Recomendacbes
pendentes
Estruturantes 44
Reposic¢do de valores/bens 2
Apuracdo de responsabilidade -
L e 7
Funcionario Publico
Atuacio junto a outros Orgéos 1
Outras 5
Fonte: Monitor - CGU
31. Menciona-se que, a partir de solicitacdo e indicacdo de servidores

responsaveis pelos registros referentes a SR(01) no Monitor, esta CISET/SG-PR
providenciou a reativacdo da senha de acesso para que a Unidade registre seu plano de
providéncias, bem como a sua implementacéo.

32. No item B dos anexos deste relatorio apresenta-se o detalhamento das
informacdes constantes do Monitor sobre as recomendagfes emitidas pela CGU e as
providéncias em implementacdo pela SR(01), até 0 momento.

33. Por fim, salienta-se que as providéncias para atendimento das
recomendacdes emitidas pelo respectivo 6rgdo de controle interno, no Monitor, serdo
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objetos de acOes de controle desta CISET/SG-PR, quando do monitoramento do Plano
de Providéncias Permanente.

E.2) Atendimento a recomendac6es e determinacdes do drgao de controle externo

E.2.1) Auséncia de pendéncias de atendimento de determinacgdes exaradas pelo
TCU em 2016

34. Durante o exercicio foram emitidos dois Acérdaos com determinacfes a
Unidade: Acorddo TCU n° 2.818/2016 — 12 Camara e Acordao TCU n° 6.071/2016 — 12
Cémara. Ambos tratam de impugnacdo de ato de aposentadorias de servidores e
determinacdo de comunicacdo aos interessados sob pena de responsabilidade solidaria,
em caso de omissdo. Verificou-se que a determinagdo constante no primeiro acordao foi
atendida, j& a determinacdo do Acérddo TCU n° 6.071/2016 — 1* Céamara nao foi
atendida por forca do Despacho/Mandado n® 3.517/2016, exarado nos autos do Processo
n° 0130400-66.1991.5.14.0402 do Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido — 2°
Vara do Trabalho de Rio Branco/AC.

E.3) Acorddo TCU n° 4.204/2016 — 22 Camara, com determinacdo ao 6rgdo de
controle interno

35. O Acordao TCU n° 4.204/2016 — 22 Camara, de 29 de margo de 2016,
tratou do julgamento das contas ordinarias da Superintendéncia Regional do Incra em
Belém/PA — SR (01), relativas ao exercicio de 2011. Foram identificadas graves
irregularidades na gestdo dos convénios celebrados pela SR(01), que resultaram no
julgamento pela irregularidade das contas do dirigente méximo.

36. Em virtude das irregularidades detectadas, tais como atuacao
ineficiente, insuficiente e intempestiva na andlise das prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias e morosidade na ado¢do de providéncias para a instauracdo
das respectivas tomadas de contas especiais, foi determinado ao 6rgdo de controle
interno competente que realizasse levantamento com o objetivo de identificar as
pendéncias existentes em processos de transferéncias voluntarias, informando, na
prestacdo de contas ordinaria da Superintendéncia relativas ao exercicio de 2016, o
cumprimento das providéncias e, ainda, o resultado final das medidas adotadas pela
SR(01).

37. Para atender a determinacéo do Tribunal, a CGU realizou levantamento
informando a permanéncia de 44 convénios celebrados entre 2002 e 2008 com status de
inadimplente no sistema SIAFI, de 41 convénios celebrados entre 2002 e 2008 com
status de inadimpléncia suspensa no SIAFI e outros 127 convénios celebrados entre
2010 e 2014 com status de aguardando prestacdo de contas no Sistema SICONV. Essas
informacBes foram entdo encaminhadas ao TCU, por meio do Oficio n°
14.617/2016/GAB/PA/PA-CGU, de 2 de agosto de 2016, e a prépria Unidade, por meio
do Oficio n° 14.614/2016/GAB/PA/PA-CGU, de 2 de agosto de 2016, com o alerta de
que a ndo adocdo das providéncias com vistas a regularizar as pendéncias verificadas
acarretaria pena de responsabilizacdo dos gestores perante o TCU.

38. A partir de andlises e verificagdes do levantamento sobre a situagdo dos
convénios citada acima, identificou-se situagdes de inconformidades cujos resultados
estdo retratados nos subitens a seguir.
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E.3.1) Morosidade na adoc¢éao de providéncias para instauracdo de TCE

39. Durante o segundo semestre do exercicio de 2016, diante da caréncia de
recursos humanos qualificados para comporem Comissdes de TCE, a Unidade buscou
junto & Diretoria de Gestdo Administrativa do Incra Sede apoio para solucéo do passivo
de convénios. Foi designada Comissdo de Tomada de Contas Especial, por meio das
Portarias INCRA/SR (01) n*® 58, 59 ,60 ,61, 62 e 63/2016, de 21 de setembro de 2016,
objetivando apurar eventuais responsabilidades administrativas e civis, notificar os
responsaveis e instaurar TCEs. Como resultado, 17 convénios tiveram a respectiva TCE
instaurada ou retomada e 7 estdo aguardando a conclusdo das pecas técnicas para
finalizar a andlise da prestacéo de contas.

40. Constatou-se, todavia, que as medidas adotadas pela Unidade foram
insuficientes para mitigar as irregularidades apontadas no Acorddo TCU n° 4.204/2016
— 2% Camara, uma vez que permanecia um estoque de 48 convénios encaminhados a
Comissdo de TCE, cujas prestacOes de contas ndo foram apresentadas (16 convénios),
foram apresentadas de forma incompleta (8 convénios) — sem o envio da documentagéo
complementar solicitada pela concedente — ou ainda tiveram a prestacdo de contas
rejeitada (24 convénios) e que, até a data desta auditoria, ndo tiveram o respectivo
processo de TCE instaurado.

Convénio \'/:i:;rgn((j:?a Valor Status

424600 2003 R$ 1,034,400.00 Prestacdo de contas rejeitada
435447 2003 R$ 563,600.00 Prestacéo de contas rejeitada
510520 2007 R$ 4,543,750.00 Prestacdo de contas rejeitada
510771 2008 R$ 3,272,500.00 Prestacdo de contas rejeitada
513495 2007 R$ 472,906.25 Prestacéo de contas rejeitada
516680 2008 R$ 2,038,769.70 Prestacdo de contas rejeitada
518830 2007 R$ 462,500.00 Prestacéo de contas rejeitada
539431 2006 R$ 84,305.00 Prestacdo de contas rejeitada
601675 2008 R$ 140,000.00 Prestacéo de contas rejeitada
601682 2010 R$ 128,461.42 Prestacéo de contas rejeitada
601685 2010 R$ 232,123.90 Prestacdo de contas rejeitada
652825 2010 R$ 930,016.15 Prestacéo de contas rejeitada
708819 2011 R$ 1,386,592.80 Prestacdo de contas rejeitada
708838 2011 R$ 1,640,872.50 Prestacdo de contas rejeitada
708842 2012 R$ 557,513.45 Prestacdo de contas rejeitada
708845 2012 R$ 1,273,711.41 Prestacdo de contas rejeitada
708853 2011 R$ 498,734.49 Prestacéo de contas rejeitada
708914 2015 R$ 763,806.80 Prestacdo de contas ndo encaminhada
708934 2010 R$ 388,500.00 Prestacéo de contas incompleta
715451 2011 R$ 1,534,943.50 Prestacdo de contas rejeitada
716158 2011 R$ 700,000.00 Prestacéo de contas rejeitada
724196 2011 R$ 600,000.00 Prestacéo de contas rejeitada
724459 2010 R$ 419,282.76 Prestacdo de contas rejeitada
724467 2011 R$ 524,746.91 Prestacéo de contas rejeitada
738823 2013 R$ 799,987.30 Prestacdo de contas rejeitada
738825 2013 R$ 476,492.61 Prestacdo de contas ndo encaminhada
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738829 2013 R$ 350,000.00 Prestacdo de contas ndo encaminhada
738842 2013 R$ 500,000.00 Prestacdo de contas ndo encaminhada
738844 2013 R$ 250,000.00 Prestacdo de contas ndo encaminhada
738845 2012 R$ 610,260.12 Prestacdo de contas ndo encaminhada
741210 2012 R$ 799,924.95 Prestacdo de contas rejeitada
743993 2012 R$ 596,565.77 Prestacdo de contas ndo encaminhada
744678 2013 R$ 1,000,000.00 Prestacdo de contas ndo encaminhada
756551 2013 R$171,526.89 Prestacdo de contas ndo encaminhada
756552 2013 R$ 178,179.50 Prestacdo de contas ndo encaminhada
756553 2013 R$ 494,884.92 Prestacdo de contas ndo encaminhada
756554 2013 R$ 260,081.61 Prestacdo de contas ndo encaminhada
756555 2012 R$ 319,540.71 Prestacdo de contas incompleta
756560 2012 R$ 947,005.73 Prestacéo de contas incompleta
756571 2012 R$ 792,994.90 Prestacdo de contas incompleta
762504 2016 R$ 366,512.91 Prestacéo de contas incompleta
762506 2015 R$ 934,498.53 Prestacdo de contas incompleta
770670 2014 R$ 2,000,000.00 Prestacdo de contas ndo encaminhada
770833 2013 R$ 1,986,029.10 Prestacdo de contas ndo encaminhada
778139 2015 R$ 1,450,000.00 Prestacdo de contas incompleta
778146 2014 R$ 1,298,624.42 Prestacdo de contas incompleta
797304 2014 R$ 910,540.15 Prestacdo de contas ndo encaminhada
797305 2014 R$ 997,175.39 Prestacdo de contas ndo encaminhada
48 conveénios R$ 42,682,862.55

Fonte: pesquisas ao SIAFI e ao SICONV, em 7/4/2017.

41. Salienta-se que a obrigacdo de prestar contas de transferéncias
voluntérias relaciona-se com a obrigacdo do agente publico em demonstrar a boa e
regular aplicacdo dos recursos que Ihe foram disponibilizados, para serem aplicados em
nome do governo federal, no exercicio das suas atribui¢cdes constitucionais e legais. Ja o
processo de TCE tem por objetivo apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
Administracdo Publica Federal e obter o respectivo ressarcimento.

42. A consequéncia da ndo adocdo de providéncias para instauracdo de
TCE caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa
federal omissa a responsabilidade solidaria e demais sancdes cabiveis, consoante o
artigo 12 da Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012 e o artigo 8° da Lei n° 8.443/1992.

E.3.2) Pendéncias de andlise da prestacdo de contas de 33 convénios

43. Durante a auditoria de contas referente ao exercicio de 2016, constatou-
se que permanece um estoque de 10 convénios cujas prestacbes de contas foram
apresentadas pelos convenentes e estdo pendentes de analise e 23 convénios em que as
prestacOes de contas foram analisadas e houve necessidade de complementacdo das
informagdes prestadas que ainda ndo foram analisadas.

Convénio F_|r[1 d‘?‘ Valor Status
Vigéncia
513494 2007 R$ 236,258.58 Anaélise de complementagéo
678571 2014 R$ 910,125.18 Analise de complementagao
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678581 2014 R$ 1,556,395.70 Analise de complementacao
678583 2014 R$ 1,500,000.00 Analise de complementacédo
678585 2014 R$ 1,818,214.71 Analise de complementacédo
678586 2014 R$ 2,010,672.00 Analise de complementacao
714829 2011 R$ 773,382.23 Analise de complementacédo
721584 2013 R$ 625,200.00 Analise de complementacao
721623 2013 R$ 724,817.80 Analise de complementacédo
721677 2011 R$ 427,350.00 Prestacdo de contas em analise
722365 2011 R$ 189,675.78 Analise de complementacao
725984 2011 R$ 267,900.00 Analise de complementacédo
738831 2012 R$ 228,976.12 Analise de complementacao
738836 2012 R$ 229,416.88 Analise de complementacédo
738852 2012 R$ 552,210.24 Analise de complementacao
745700 2012 R$ 793,840.74 Analise de complementacédo
756557 2016 R$ 803,403.19 Andlise de complementagao
756575 2016 R$ 795,565.82 Analise de complementacao
756605 2016 R$ 805,252.37 Andlise de complementagao
762508 2015 R$ 464,561.40 Anélise de complementacdo
762624 2012 R$ 609,515.15 Andlise de complementagao
778144 2014 R$ 691,609.98 Anélise de complementagédo
778740 2014 R$ 250,000.00 Anélise de complementa¢do
778806 2013 R$ 999,871.31 Andlise de complementagao
791001 2016 R$ 4,000,000.00 Prestacdo de contas em andlise
794344 2016 R$ 922,241.37 Prestacdo de contas em analise
794348 2015 R$ 529,965.03 Prestacdo de contas em andlise
794614 2015 R$ 450,553.26 Prestacdo de contas em analise
797301 2015 R$ 1,298,201.23 Prestacdo de contas em analise
797302 2014 R$ 651,245.51 Prestacdo de contas em andlise
802398 2015 R$ 1,000,000.00 Prestacdo de contas em analise
802401 2016 R$ 642,742.80 Prestacdo de contas em andlise
802402 2015 R$ 1,000,000.00 Prestacdo de contas em analise
33 convénios R$ 28,759,164.38

Fonte: pesquisas ao SIAFI e ao SICONV.

44, Vale ressaltar que a Instru¢cdo Normativa STN n°® 1/1997 determina que
a partir da data de recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de despesa tera
0 prazo de sessenta dias para pronunciar-se sobre a sua aprovagdo ou nao, enquanto que
as Portarias Interministeriais n® 127/2008 e 507/2011 estabelecem o prazo de noventa
dias para anélise dos processos.

E.3.3) Sistemas SIAFI e SICONV desatualizados e sem registro de inadimpléncia

45, Constatou-se que os sistemas SIAFI e SICONV precisam de atualizagéo
no status dos convénios em virtude do andamento dos trabalhos realizados pela
Unidade. Existem casos em que a prestacdo de contas ja foi apresentada, aprovada ou
rejeitada e o status permanece em “a comprovar” ou “aguardando prestagdo de contas”.
A situacdo mais grave € a existéncia nos casos em que a TCE estd em vias de ser
instaurada e o status continua como “adimplente”.
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46. Sabe-se que o0 processo de TCE é um instrumento de que dispde a
Administracdo Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe forem causados,
sendo 0 processo somente instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas
para reparacdo do dano, ou seja, constitui medida de excecdo, somente devendo ser
instaurada ap6s esgotadas todas as medidas administrativas internas objetivando o
ressarcimento do prejuizo ao erario.

47. Entre as medidas administrativas prévias que devem ser adotadas pelo
Orgdo instaurador esta o registro da inadimpléncia no SIAFI, no SICONV e a inscri¢édo
do débito no CADIN, caso o gestor ndo realize o pagamento no prazo de 75 dias. Desta
forma, extrajudicialmente, os convenentes ficardo impossibilitados de receber novos
recursos, realizar empréstimos publicos e firmar novos convénios.

48. Essas medidas, inclusive, devem ser adotadas para 0s casos em que nao
forem instauradas TCEs (valores inferiores a R$ 100.000,00 ou com prazo superiores a
10 anos).

F) Gestéo da atividade correcional

49. No intuito de avaliar a gestdo da atividade correcional no ambito da
Unidade, a equipe de auditoria realizou entrevistas com gestores e membros de
comissdes disciplinares, bem como procedeu a analise dos procedimentos disciplinares
existentes, de forma a opinar quanto a adequabilidade dos controles internos da gestéo,
bem como quanto a regularidade dos procedimentos adotados.

F.1) Avaliagcdo do ambiente de controle

50. No que tange ao ambiente de controle, foram abordados assuntos afetos
a seara disciplinar, tais como normas regulamentares, fluxo de procedimentos, estrutura
fisica, comissdes disciplinares e sistemas de gestdo de procedimentos disciplinares.
Dessa forma, a equipe de auditoria procedeu a exames de documentos, visita in loco e
entrevistas com gestores acerca desses temas, nos dias 21 e 23 de marc¢o de 2017.

51. Diante dos exames realizados na Unidade, conforme achados a seguir
detalhados, verificou-se ndo haver unidade estruturada de Correicdo, nem instalagdes
fisicas adequadas, bem como foi constatado o quantitativo insuficiente de servidores
que atuam na atividade disciplinar, e, ainda, falhas na utilizacdo de sistemas de
informacdo, conforme evidenciado em pesquisas ao Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD). Ressalta-se que as ag0es correcionais ndo possuem fluxo
mapeado e ndo contam com acompanhamento nem supervisao por parte do gestor, o que
acarreta a desorganizacao da gestdo disciplinar no ambito da Superintendéncia.

52. Destarte, conclui-se pela fragilidade dos controles internos referentes a
gestdo dos procedimentos administrativos disciplinares na Unidade, ocasionando
ineficiéncia das acbes disciplinares e descumprimento dos normativos que
regulamentam o tema, notadamente, a Portaria INCRA n° 191, de 30 de junho de 2009,
e 0 artigo 143 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, consoante se demonstra nos
topicos a sequir.
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F.1.1) Inexisténcia de estrutura formal de correi¢do na Unidade

53. A atividade correcional na Superintendéncia, durante o exercicio de
2016, era regulamentada pelo Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA
n° 20, de 8 de abril de 2009, e pela Portaria INCRA n° 191, de 30 de junho de 2009, de
lavra do Presidente da autarquia, bem como pela Ordem de Servico INCRA/G n° 33, de
18 de maio de 2015, que designou servidores como gestores/alimentadores do Sistema
de Gestdo de Processos Administrativos Disciplinares (CGU-PAD), e pela Ordem de
Servico/INCRA/SR-01/G/N° 32/2015, de 15 de maio de 2015, que designou servidores
como gestores do Sistema de Acompanhamento de Procedimento Disciplinar
(SISPAD), sendo este ultimo um sistema criado pelo Incra para gestdo de dados
relativos aos processos disciplinares, nos termos da Portaria INCRA/P/N° 74, de 18 de
marco de 2009, mas que atualmente ndo estd sendo utilizado, em virtude de falhas
operacionais e falta de recursos para manutencgéo.

54. De acordo com o Regimento Interno, artigo 132, XIV, cabe ao
Superintendente Regional instaurar processos disciplinares para apurar irregularidades
ocorridas no ambito da respectiva Superintendéncia, salvo nos casos previstos nos
incisos | e Il do artigo 6° da Portaria INCRA N° 191, de 30 de junho de 2009, hipétese
em que a autoridade instauradora é o Presidente da autarquia ou o seu Chefe de
Gabinete.

55. Igualmente, é de competéncia do Superintendente Regional julgar e
aplicar penalidades de adverténcia e de suspensdo de até 15 dias aos servidores lotados
na Superintendéncia, cabendo o julgamento ao Chefe de Gabinete, no caso de aplicacao
de penalidade superior a 15 e nédo superior a 30 dias, ou, ainda, ao Ministro Supervisor,
nos casos de aplicacdo de penalidade de suspensdo superior a 30 dias, de demissdo e de
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

56. Nesses termos, a atividade disciplinar na Unidade esta sob a
responsabilidade do Gabinete da Superintendéncia, ao qual estd vinculado um setor de
gerenciamento de procedimentos disciplinares, identificado internamente como
SISPAD, cuja denominagdo deriva do mencionado Sistema do Incra, haja vista a
designacdo contida na Ordem de Servico/INCRA/SR-01/G/N° 32/2015, uma vez que
ndo ha normativo interno que estabeleca uma estrutura de correicdo para a Unidade.
Salienta-se que o referido setor — SISPAD — ndo existe formalmente no organograma da
Unidade.

F.1.2) Fluxo de procedimentos ndo definido e infraestrutura fisica deficiente

57. As atividades de correicdo desempenhadas pela Unidade ndo possuem
fluxo mapeado, sendo o Gabinete o setor responsavel pela recepcdo de dendncias e
representacdes, as quais podem ter origem externa ou procederem das divisfes técnicas
da Superintendéncia.

58. Ap0s recepcdo e triagem inicial das demandas no Gabinete, 0s processos
sdo encaminhados a Procuradoria Federal Especializada (PFE) na SR(01), com vista a
realizacdo de juizo de admissibilidade. Em seguida, os processos sdo remetidos ao
SISPAD, para fins de composicdo de comissdes e instauracdo do respectivo
procedimento disciplinar, em caso de juizo de admissibilidade positivo. Caso contrério,
0S processos sao arquivados.
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59. No entanto, apds a emissao de parecer pela PFE/INCRA, verifica-se um
acumulo e represamento dessas denuncias no Gabinete, ou no setor de correi¢do
(SISPAD), haja vista a falta de estrutura especifica para gerenciar essa demanda.

60. O controle e 0 acompanhamento das demandas e dos procedimentos
disciplinares sdo realizados pelo SISPAD, onde se da a guarda dos processos
correcionais, tanto os pendentes de instauracdo, quanto os demais processos pendentes
de finalizacdo, ressaltando-se que 0s processos encerrados sao encaminhados ao arquivo
geral, apos concluidos. Também, todas as respostas as demandas externas, composicdo
de comissdes, solicitacdo de servidores, entre outras tratativas acerca da matéria
correcional sdo tratadas no SISPAD, que, no exercicio de 2016, contava com apenas um
servidor para se desincumbir de todas as tarefas do setor.

61. Verificou-se que o setor de correicdo (SISPAD), vinculado ao Gabinete,
ndo possui estrutura adequada nem sistema proprio para o controle e gestdo da apurago
de denuncias, o0 que acarreta morosidade na atuacdo da Unidade, no tocante a apuragédo
de irregularidades que chegam ao conhecimento da Superintendéncia.

62. No entanto, por meio do Oficio n°® 398/2017 SR(01)/PA, de 14 de julho
de 2017, a Unidade informou, inclusive com anexacdo de fotografias, que ja foi
providenciada uma estrutura fisica adequada para o desempenho das atividades
correcionais.

F.1.3) Dificuldades para composic¢ao de procedimentos disciplinares

63. De acordo com as informaces prestadas pela Unidade, a designacéo de
servidores para composicdo de procedimentos disciplinares é realizada de maneira
pontual, entre os servidores treinados ou que possuam experiéncia em procedimentos
disciplinares, inexistindo Comissao Permanente.

64. Em resposta parcial ao contido no item “e” da Solicitacdo de Auditoria n°
2017/23-01, foi enviada copia do Memorando N° 178/2016/INCRA/SR-01/A1, de 14 de
junho de 2016, em que consta a relacdo dos servidores daquela Unidade que ja
participaram de capacitacdo na matéria ou atuaram em comissdes correcionais, somando
um quantitativo de dez servidores.

65. Entretanto, a Unidade possui grandes dificuldades em compor comissdes
de procedimentos correcionais, em virtude de resisténcia dos servidores em atuar na
seara disciplinar, corroborada pela auséncia de medidas de gestdo por parte da Unidade,
no intuito de propiciar treinamentos e incentivos aos servidores, assim como pela falta
de supervisdo e auxilio relativo aos trabalhos dos membros das comissdes.

66. Salienta-se que a Superintendéncia solicitou, por meio de
correspondéncias expedidas, apoio a outros 6rgdos (Ministério da Saude e CGU), bem
como ao Incra Sede, no sentido de fornecer servidores aptos a comporem comissoes,
contudo ndo obteve éxito nesse pleito.

F.1.4) N&o utilizacdo do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD)

67. Os procedimentos administrativos disciplinares instaurados, bem como
aqueles a instaurar, no exercicio de 2016, sob responsabilidade da Unidade, ndo foram
cadastrados, nem atualizados no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-
PAD), do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, cuja
alimentacéo ¢ de carater obrigatério, por forca da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho
de 2007, por meio da qual o Orgdo Central do Sistema de Correicdo estabelece a
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obrigatoriedade de uso do CGU-PAD para o gerenciamento das informagdes acerca dos
processos disciplinares no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal.

68. Ressalta-se que o referido sistema constitui importante ferramenta na
gestdo dos procedimentos disciplinares, ao propiciar uma maior articulagdo entre os
orgdos, controle dos processos, desenvolvimento de indicadores para estabelecer e
monitorar politicas de prevencdo e repressdo a corrupgdo, identificacdo de pontos
criticos e construcdo de mapas de risco, bem como aprofundamento da anélise das
causas das situacdes mais graves.

69. Para tanto, além do registro dos processos disciplinares por todas as
unidades cadastradoras, faz-se necessaria a alimentacdo permanente do sistema, em
atendimento a politica de uso do CGU-PAD no ambito do Incra, instituida pela Portaria
n° 290, de 26 de agosto de 2008, bem como em atendimento a Portaria CGU n° 1.043,
de 2007, que dispde que todas as informacdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no
prazo maximo de 30 dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam (artigo 1°,
83°).

70. Por oportuno, impende relatar que o Incra possui um sistema proprio
para gestdo de processos disciplinares, qual seja o Sistema de Acompanhamento de
Procedimento Disciplinar (SISPAD), instituido nos termos da Portaria INCRA/P/NC 74,
de 18 de marco de 2009. Contudo, tal ferramenta esta suspensa, nos termos do
Memorando n°® 217/2016-GABT-1-Circular, de 18 de maio de 2016, em virtude de
falhas detectadas no sistema e auséncia de recursos financeiros para sua manutencao.

71. Dessa forma, no exercicio de 2016, a Unidade ndo utilizou nenhum
sistema de informacdo para gestdo de dados relativos aos procedimentos correcionais.

72. No que tange a utilizacdo do CGU-PAD, alerta-se para o fato de que a
Superintendéncia ndo possuia, até a finalizacdo dos trabalhos de campo, nenhum
servidor com senha de acesso aquele sistema, apesar de haver dois servidores
designados para atuarem como gestores/alimentadores do CGU-PAD, nos termos da
Ordem de Servico/INCRA/SR-01/G/N° 33/2015, de 18 de maio de 2015. Entretanto,
desde 2015, ndo € feita a inclusdo de novos procedimentos, nem € realizada a
atualizagdo dos procedimentos ja cadastrados no CGU-PAD, conforme se verifica da
tabela abaixo, que versa sobre a situacdo dos processos analisados na Unidade.

PROCESSO Fase-CGU-PAD Situacdo real encontrada
54100.000184/2011-70 Indiciamento/Relatdrio Final PGF/AGU/Belém - Julgado
54100.000191/2012-52 | Julgado/Instauracdo de nova Comissdo Arquwadcjulllgle(l‘,d%A/Belem-

x x Remetido a Corregedoria
54100.000594/2012-00 Instauragdo/Instrucéo INCRA-SEDE

x x Remetido a Corregedoria
54100.000660/2011-52 Instauragdo/Instrucéo INCRA-SEDE
54100.010999/2011-67 N&o cadastrado Instaurado sem instalagéo
54100.001362/2010-07 Né&o cadastrado Instaurado sem instalagéo
54100.004397/2011-71 Né&o cadastrado Instaurado sem instalagéo
54100.016295/2008-83 Né&o cadastrado Instaurado sem instalagéo
54100.004314/2016-58 Né&o cadastrado Pendente de instauracdo
54100.000819/2016-43 Né&o cadastrado Pendente de instauracdo
54100.004325/2016-38 Né&o cadastrado Pendente de instauracdo

Fonte: processos analisados e pesquisas ao CGU-PAD.
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73. Tal situacdo acarreta a auséncia de informacgdes gerenciais acerca da
matéria e pode ser atribuida a inexisténcia de unidade estruturada de correicdo na
Unidade, a falta de treinamento dos servidores, bem como a auséncia de supervisdo das
acOes disciplinares por parte do Gabinete da SR(01), ocasionando o ndo atendimento
aos normativos citados e dificuldades na gestdo, no controle e na supervisdo dos
procedimentos administrativos disciplinares da Superintendéncia, conforme pode ser
constatado da andlise dos processos e por meio das pesquisas realizadas junto ao
Sistema CGU-PAD.

F.2) Avaliacdo das acOes disciplinares

F.2.1) Omissdo na apuracdo de dendncias e sobrestamento indevido de
procedimentos administrativos disciplinares

74. Em anélise aos processos de natureza correcional da Superintendéncia
Regional, relativos ao exercicio de 2016, verificou-se a omissdo na apuracdo de
denuncias recebidas naquele exercicio, bem como o sobrestamento indevido de
procedimentos correcionais, relativos a demandas represadas, demonstrando a
inefetividade da gestédo disciplinar da Unidade.

75. Quanto a omissdo na apuracdo de denlncias, constatou-se a ndo
instauracdo de procedimento correcional, em relacdo aos processos de dendncia:
54100.000819/2016-43; 54100.004314/2016-58; e 54100.004325/2016-38.

76. Também, constatou-se o sobrestamento indevido dos procedimentos
correcionais 54100.010999/2011-67; 54100.016295/2009-83 (Ap. 54100.016463/2009-
31); 54100.001362/2010-07; e 54100.004397/2011-71; os quais, apds publicacdo das
respectivas portarias de instauracdo, ndo tiveram continuidade.

77. A esse respeito, foram instauradas trés Sindicancias Investigativas e um
Processo Administrativo Disciplinar - PAD, conforme quadro a seguir:

Processo Tipo P_ubllcagao~da
instauracado
54100.010999/2011-67 Sindicncia Investigativa 22/8/2016
54100.001362/2010-07 Sindicincia Investigativa 7/1/2016
54100.004397/2011-71 Sindicincia Investigativa 11/7/2016
54100.016295/2008-83 PAD 11/7/2016
Fonte: processos analisados e respostas as Solicita¢cdes de Auditoria.
78. No entanto, nenhuma das comissfes instauradas chegou a iniciar 0s

trabalhos, em virtude de alegacdes apresentadas pelos membros designados, relativas a
suspeicdo e impedimentos profissionais.

79. Nesses termos, conclui-se que, no exercicio de 2016, ndo foi dado
andamento as demandas disciplinares da Unidade, mesmo havendo 67 processos
represados, consoante tabela contida no Anexo B, em situagOes diversas, tais como:
pendentes de instauracdo, de continuidade na apuracdo, de conclusdo ou de juizo de
admissibilidade.

80. Outrossim, cumpre alertar que a Unidade ndo disponibilizou todos os
processos solicitados, deixando de atender a contento & Solicitagdo de Auditoria n°
2017/023-09, permanecendo sem envio de cdpia e sem justificativa os Processos n®
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54100.010999/2011-67, 54100.016295/2009-83 (Ap. 54100.016463/2009-31) e
54100.004314/2016-58.

81. Também, quanto ao Processo n° 54100.001362/2010-07, apenas foi
apresentado o comprovante de tramitacdo no Sistema de Tramitacdo de Processos do
Incra (SISPROT), contendo o envio dos autos da Procuradoria Federal Especializada do
Incra/Belém para o Gabinete da Superintendéncia, em 3 de marco de 2017, contudo a
copia do referido processo ndo foi disponibilizada, de modo que a analise dos referidos
autos restou prejudicada.

F.2.1.1) Sobrestamento indevido da sindicancia investigativa autuada sob o
Processo n° 54100.004397/2011-71

82. Trata-se de comissdo de sindicancia investigativa instaurada em 7 de
julho de 2016, a qual n&o chegou a iniciar os trabalhos, uma vez que todos os servidores
designados, presidente e membros do colegiado, solicitaram a respectiva substituicdo. O
presidente do colegiado, endossado pelo Chefe de Servico de Meio Ambiente e
Recursos Naturais, alegou a existéncia de outras atribuicdes e a impossibilidade de
atuacdo no processo, conforme Memorando n°® 17/2016/INCRA/SR-01/T-3 (fl.47). A
servidora designada como membro solicitou sua exclusdo do procedimento, sob a
alegacdo de motivo de doenga e suspeigdo, em virtude de amizade com servidores
supostamente envolvidos, mesmo se tratando de sindicancia investigativa, conforme
consta do Memorando/INCRA/SR(01)/G/N° 079/2016, a fl. 48 do processo em epigrafe.

83. Por fim, a outra servidora designada como membro solicitou sua
exclusdo do colegiado, alegando motivos de trabalho, bem como impedimento, mesmo
sem apresentar o fato gerador das alegacdes.

84. Em virtude das solicitagbes de substituicdo, a entdo Superintendente
submeteu os autos a analise da PFE/INCRA/Belém-PA (f1.50), que teceu manifestacao,
por meio do Parecer/N° 88/2016/INCRA (SR-01/PA)/PFE/PGF/AGU, de 30/11/2016
(fls. 52/54), no sentido de que a designacdo para integrar comissdes é encargo
obrigatorio e irrecusavel e que, no caso em questdo, ndao se verificou qualquer
impedimento legal a atuacdo dos servidores designados, devendo-se apurar a conduta
pelo eventual descumprimento de dever. Ademais, sugeriu nova designacdo de
servidores (0S mesmos ou outros, a critério da autoridade) para composicdo de
sindicancia investigativa, ao tempo em que alertou para a suposta prescricdo da
pretensdo punitiva da Administracdo, pugnando para a necessidade de apuracdo de
responsabilidades por esse fato.

F.2.1.2) N&o apuracdo de dendncias relativas aos Processos n® 54100.000819/2016-
43, 54100.004314/2016-58 e 54100.004325/2016-38

85. Outrossim, foram formalizados trés processos de denlncia, quais sejam,
54100.000819/2016-43, 54100.004314/2016-58 e 54100.004325/2016-38, com vista a
instauracdo de procedimento disciplinar, ap6s emitida manifestacdo juridica pela PFE
nesse sentido, os quais se encontravam pendentes de instauracdo, até a data desta
auditoria, cuja justificativa da Unidade é de auséncia de servidores capacitados. A esse
respeito, tal justificativa ndo tem o condao de elidir a irregularidade, uma vez que a
Unidade apresentou uma lista com dez servidores treinados ou com experiéncia na
matéria, bem como pela possibilidade residual de se designar servidores de outras
unidades regionais do Incra.
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Processo n° 54100.000819/2016-43

86. Trata-se de processo autuado em 21 de julho de 2016, fl. 1, cuja
dendncia foi recepcionada pela Chefe da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos, em 19 de julho de 2016, fl. 29, apresentada por denunciante em
desfavor de servidor da Divisdo de Desenvolvimento, por “obter vantagens financeiras
para si, numa clara demonstracdo de chantagem e vulnerabilidade da Empresa”,
consoante relatado nos autos, fl. 29.

87. Em 29 de julho de 2016, os autos foram distribuidos para emisséo de
juizo de admissibilidade pela PFE/INCRA/SRO1, onde foi exarada a Nota/N°
069/2016/PROC/PFE/INCRA-PA/PGF/AGU,  acolhida  pelo  Despacho  N°
00288/2016/PROC/PFE-INCRA-PA/PGF/AGU, de 8 de novembro de 2016, no bojo da
qual foi sugerida a instauracdo de sindicancia investigativa para apuracdo dos fatos,
consoante documentos as fls. 31/35.

88. O processo encontra-se no SISPAD desde 18 de novembro de 2016,
aguardando a instauracdo de sindicancia investigativa.

Processo n° 54100.004325/2016-38

89. Trata-se de processo de denuncia de irregularidade relatada pela Chefe
da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, em 22 de dezembro de
2016, relativa ao Assentamento Jodo Batista Il, consoante o contido no documento
acostado a fl. 20.

90. O referido processo foi autuado em 9 de novembro de 2016, fl. 1,
passou pelo SISPAD, fl. 21, onde foi emitida a Informacdo/SISPAD/SR(01) N°
91/2016, sem data, remetendo os autos ao Gabinete da Superintendéncia, com vista a
Procuradoria Federal Especializada daquela Unidade, nos termos do artigo 11 da
Portaria Incra n® 191, de 30 de junho de 2009.

91. Ato continuo, o processo foi remetido pela Superintendente Substituta a
PFE/Incra/Belém/PA, em 27 de dezembro de 2016, para emissdo de juizo de
admissibilidade.

92. Por meio da Nota/N° 05/2017/PFE/INCRA/PGF/AGU, acolhida pelo
Despacho N° 16/2017/PROC/PFE/INCRA/PA/PGF/AGU, de 16 de janeiro de 2017, foi
sugerida a instauracdo de sindicancia investigativa para apuracéo dos fatos.

93. O processo encontra-se no SISPAD desde 19 de janeiro de 2017,
aguardando a instauracéo de sindicancia investigativa.

F.2.2) Prescrigdo de processos disciplinares

94. Conforme entrevista realizada com a Chefe da Procuradoria Federal
Especializada (PFE) da SR(01) e com base em planilha apresentada pelo servidor lotado
no SISPAD, a Unidade possuia, em 2016, 67 processos represados, 0s quais se
encontram pendentes de instauracdo, de continuidade na apuracdo, de conclusdo ou de
realizacdo de juizo de admissibilidade. Cumpre informar que muitos deles séo referentes
a exercicios passados e foram remetidos aquela PFE para fins de anélise, cuja conclusédo
daquele 6rgdo juridico, até o momento dos trabalhos de campo, era de que existiam 20
processos prescritos.
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95. Salienta-se que a quantidade de processos prescritos em 2016 ndo foi
informada de maneira precisa pela Unidade, haja vista a auséncia de informacoes
gerenciais acerca da demanda de processos disciplinares, em decorréncia da néo
utilizacdo de instrumentos de controles internos, notadamente, do Sistema CGU-PAD.

96. No entanto, com base nos processos analisados, os quais foram
instaurados em 2016, mas ndo tiveram inicio efetivo dos trabalhos, verifica-se grande
lapso temporal entre o conhecimento do fato pela autoridade e a instauragdo de
procedimentos administrativos disciplinares, ocasionando prescricdo da pretensao
punitiva da Administragdo, notadamente, dos fatos investigados por meio de sindicancia
investigativa, que ndo tem o conddo de interromper o curso prescricional. Veja-se a
tabela a seguir:

. Ocorréncia da Ciéncia do Publicacéo da
Processo/Tipo C . ~
Prescricao Fato Instauragéao
54100.010999/2011-67 Sind. Investigativa 1/9/2016 1°/9/2011 22/8/2016
54100.001362/2010-07 Sind. Investigativa 22/11/2016 22/11/2011 7/1/2016
54100.004397/2011-71 Sind. Investigativa 13/7/2016 13/7/2011 11/7/2016
54100.016295/2008-83 PAD 28/11/2021* 24/7/2011 11/7/2016

Fonte: processos analisados.
*Curso do prazo prescricional suspenso com a instaura¢do do PAD.

97. Ademais, alerta-se que a Unidade ndo respondeu, integralmente, a SA
n°® 2017/23-09, por meio da qual esta equipe de auditoria solicitou a relacdo de
processos pendentes de instauracdo, em 2016, os quais, segundo analise da
PFE/INCRA, relatada em entrevista, estariam prescritos, dando ensejo a apuracdo de
responsabilidade de quem deu causa a prescri¢ao, nos termos do artigo 169, § 3°, da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

I11. RECOMENDAGCOES

Recomendacdo 1: Apurar a existéncia de possiveis infracbes funcionais pela nao
comprovacdo da realizacdo das Supervisdes Ocupacionais custeadas pela NE n°
2016NE000094 (Refere-se ao achado B.1.1).

Recomendacdo 2: Implementar programacéo operacional anual (plano de acéo) para
acOes de Supervisdo Ocupacional, a qual podera ser revista periodicamente ou sempre
que houver demanda extraordinaria, com as devidas atualiza¢gdes e comunicagdo para as
equipes envolvidas, estabelecendo o quantitativo de visitas, assentamentos, periodo,
escopo e equipe (Refere-se aos achados C.1.1e C.1.2).

Recomendacdo 3: Instituir fluxo para novos cadastramentos e exclusdes de usuarios no
Sistema Sipra, promovendo a divulgacdo da orientacdo aos servidores (Refere-se aos
achados C.2.1e C.2.2).

Recomendacdo 4: Registrar inadimpléncia no SIAFI e no SICONV, além de registrar o
débito no CADIN, como medida administrativa prévia as TCEs que estdo em vias de
serem instauradas (Refere-se aos achados E.2.3, E.2.4 e E.2.5).

Recomendacdo 5: Elaborar plano de acdo visando suprimir o passivo de convénios com
analise de prestacdo de contas pendentes, efetuando os devidos registros nos Sistemas
SIAFI e SICONV (Refere-se aos achados E.3.2 e E.3.3).
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Recomendacdo 6: Instaurar as respectivas TCEs dos convénios com prazo de prestacdo
de contas vencidos, efetuando os devidos registros nos Sistemas SIAFI e SICONV
(Refere-se aos achados E.3.1 e E.3.3).

Recomendacdo 7: Apurar responsabilidade pela ndo instauracdo tempestiva de TCE nos
casos de ndo apresentacdo de prestacdo de contas de convénios (Refere-se ao achado
E.3.1).

Recomendacdo 8: Estabelecer estrutura adequada e controles para o desempenho da
atividade correcional, contemplando espago fisico para guarda dos processos,
ferramentas e pessoal necessarios ao desempenho das atividades do setor (Refere-se aos
achados F.1.1, F.1.2 e F.1.3).

Recomendacdo 9: Treinamento dos servidores lotados no Gabinete da SR(01)
Belém/PA, para utilizacdo do CGU-PAD (Refere-se ao achado F.1.4).

Recomendacdo 10: Cadastrar no CGU-PAD os dados e informacdes dos procedimentos
administrativos disciplinares, tempestivamente, nos termos do artigo 1°, § 3°, da Portaria
CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, bem como atualizar o andamento dos processos,
com especial atencdo a funcionalidade de anexacdo de pecas digitalizadas no sistema
(Refere-se ao achado F.1.4).

Recomendacdo 11: Realizar levantamento do quantitativo de processos correcionais
pendentes, encaminhando relacdo a CISET/SG/PR (Refere-se ao achado F.2.1).

Recomendacdo 12: Elaborar plano de acdo visando suprimir o passivo de processos e
denuncias correcionais pendentes (Refere-se ao achado F.2.1).

Recomendacdo 13: Realizar treinamento de servidores da Unidade para criacdo de um
cadastro de agentes sindicantes, em quantitativo suficiente para a composicdo de
Comiss@es Disciplinares no ambito da SR(01) Belém/PA (Refere-se ao achado F.1.3).

Recomendacdo 14: Apurar responsabilidade de quem deu causa a prescricdo dos
seguintes processos: 54100.010999/2011-67, 54100.001362/2010-07 e
54100.004397/2011-71, nos termos do artigo 169, 8§ 3° da Lei n® 8.112/1990 (Refere-se
ao achado F.2.2).

Recomendacdo 15: Informar as providéncias adotadas em relagdo aos 67 processos que
se encontravam pendentes na Unidade, os quais foram remetidos a PFE/SR(01) para
emissdo de parecer (Refere-se ao achado F.2.2).

IV. CONCLUSAO

98. O resultado dos exames realizados permite concluir que a
Superintendéncia Regional do Incra em Belém/PA precisa aperfeicoar a sua atuagao no
que se refere a Supervisdo Ocupacional, executando a atividade de modo planejado e
sistematizado durante o exercicio, ndo se restringindo a agdes emergenciais em casos de
conflito ou ao atendimento de demandas externas, contribuindo ainda para dirimir as
irregularidades apontadas no Acérdao TCU n° 775/2016 — Plenario.

99. A adogdo dessas medidas contribuird para a producdo de informacGes
confiaveis e tempestivas para avaliacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria em
Belém/PA (PNRA). Vale mencionar que as providéncias apontadas se coadunam com
as recomendacdes ja exaradas no ambito do Acorddao TCU n° 753/2008 — Plenério, que
tratou de questdes relacionadas a Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento.
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100. No mesmo sentido, verificou-se que o Sistema Sipra requer
aprimoramento constante, uma vez que ndo se mostra adequado e seguro para gerir as
informacdes relacionadas ao PNRA, no que tange ao tratamento, sistematizagdo e
recuperacdo de dados atualizados sobre os projetos e seus beneficiarios. A situacdo foi
apontada inclusive como uma das causas das irregularidades identificadas no &mbito do
Acorddo TCU n° 775/2016.

101. Quanto ao atendimento das recomendacdes e determinagdes do 6rgéao
de controle externo, especificamente no que se refere as irregularidades relacionadas a
gestdo de transferéncias voluntarias, apontadas no Acorddo TCU n° 4.204/2016 — 22
Camara, verificou-se que a despeito das acGes implementadas, a fim de mitigar o
estoques de pendéncias, providéncias corretivas pertinentes necessitam ser
implementadas.

102. No que tange & estrutura de correicdo e aos procedimentos
administrativos disciplinares no ambito da Unidade, verificou-se a existéncia de
condigcdo inadequada e insuficiente para a realizacdo das agOes correcionais, que
acarretou a auséncia de apuracdo de denuncias e a prescricao da pretensdo punitiva da
Administracéo.

103. A partir dos exames da documentacao inserida pela Unidade no Sistema
e-Contas, verificou-se que a Superintendéncia Regional do Incra em Belém/PA —
SR(01) elaborou as pegas atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para
0 exercicio de 2016.

104. Dessa forma, tendo sido abordados os pontos estabelecidos no escopo
definido em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido, submete-se o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de julho de 2017.

CELIA DE SOUZA KHALIL ANA MARIA MELO DUARTE GUIMARAES
Membro da equipe de auditoria Membro da equipe de auditoria

MARCOS DE SOUZA FONSECA GUIMARAES
Coordenador da equipe de auditoria

Relatdrio supervisionado por:

MARCELE BOTELHO FREDERICO PEDROSA MAROUELLI
Coordenadora na CGAG/CISET/SG/PR Coordenador na CGAO/CISET/SG/PR

Relatorio aprovado por:

ALLISON ROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Coordenador-Geral da CG/CISET/SG/PR
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V. ANEXOS
A) Manifestacao da Unidade Examinada e analise do controle interno

A.1) Gastos de diérias e passagens sem a devida comprovagado do objeto da viagem
no PO — Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos

A.1.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

1. Por meio do Memorando n° 113/2017 SR(01)/DD, a Unidade informou a
respeito do item B.1.1 do Relatério de Auditoria que:

Por meio de consulta ao Sistema SCDP, ndo ha detalhamento das
atividades realizadas. (...) Foi solicitado aos servidores que prestaram
0S servicos que encaminhassem os processos individuais dos 153 lotes
supervisionados e respectivos relatorios circunstanciados, objetivando
inclui-los nos titulos provisérios e definitivos a serem entregues.

A.1.2) Analise do controle interno

2. Conforme informado pela Unidade, faz-se necessario apurar a existéncia
de possiveis infragcdes funcionais pela ndo comprovacao da realizacdo das supervisdes
ocupacionais custeadas pela NE n° 2016NE000094 uma vez que até 0 momento ndo
foram aprestados os resultados dos trabalhos desenvolvidos.

A.2) Morosidade na adocao de providéncias para instauragdo de TCE
A.2.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

3. Por meio do Oficio n° 213/2017 SR(01)/PA, a Unidade informou, a
respeito do item E.3.2 do Relatdrio de Auditoria, as seguintes justificativas para cada
convénio cuja respectiva TCE néo foi apresentada:

Convénio Justificativa apresentada

424600 | O registro de inadimpléncia é decorrente de impugnacgdo de despesas efetuadas onde a
convenente através de um termo de Confissdo de Divida comprometeu-se ao
recolhimento dos valores glosados, no entanto, descumpriram o acordo e nao finalizaram
435447 | os recolhimentos respectivos. Atualmente os referidos processos encontram-se no estagio
de quantificacdo do dano ao erério para em seguida realizarmos os procedimentos de TCE
inerentes.

510520 | Os processos encontram-se em fase de quantificagdo do dano para notificagdo dos
510771 | gestores visando a conclusdo das TCE em andamento.

513495 | O processo estd em analise juridica por solicitagdo da Comissdo de TCE.
516680
518830

539431 | Os processos encontram-se em fase de quantificacdo do dano pela é&rea técnica de
601675 | fiscalizacédo.

601682

601685

652825 Process~o aguargando manifestacdo conclusiva da area técnica quanto aos percentuais de
execucao do objeto.

708819

708838 | Os processos encontram-se aguardando relatério financeiro com a quantificagdo do dano.
708842
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708845
708853
Convénio sem encaminhamento da prestacdo de contas. Execucdo fisica do objeto em
708914 100%
708934 Convénio com 100% de execucao fisica, porém com prestacdo de contas encaminhada de
forma incompleta, com pedido de complementacdo sem atendimento.
715451 | Os processos encontram-se aguardando relatério financeiro com a quantificagdo do dano.
716158
792196 Convenente notificada para apresentar documentacdo complementar a prestacdo de contas
com prazo expirado.
724459
724467 | Prestacdo de contas rejeitada, em fase de quantificacdo do dano.
738823 | Processo encontra-se aguardando relatério financeiro com a quantificacdo do dano.
738825 | Convénios sem encaminhamento das prestagdes de contas. Execucio fisica do objeto em
738829 | 100%.
738842 | Convénios com a execucdo fisica incompleta e sem apresentacdo das prestages de
738844 contas.
Convénio sem encaminhamento das prestacdes de contas. Execugdo fisica do objeto em
738845
100%.
741210 | Prestacdo de contas rejeitada, em fase de quantificacdo do dano.
743993
744678
756551 | Convénios sem encaminhamento das prestacdes de contas. Execucdo fisica do objeto em
756552 | 100%.
756553
756554
756555
756560 . . B . o
756571 Convénio com encaminhamento das prestag6es de contas incompletas. Execucao fisica do
objeto em 100%.
762504
762506
770670 | Convénios sem encaminhamento das prestagdes de contas. Execucio fisica do objeto em
770833 | 100%.
778139 | Convénio com encaminhamento das prestacGes de contas incompletas. Execucio fisica do
778146 |objeto em 100%.
797304 | Convénios sem encaminhamento das prestagdes de contas. Execucio fisica do objeto em
797305 [100%.

4.

Por meio do Oficio n° 398/2017 SR(01)/PA, a Unidade comprometeu-se

a priorizar os registros de inadimpléncia, no SIAFI, SICONV e CADIN, dos convénios
em vias de instauracdo de TCE. Sobre as necessarias atualizacdes junto aos sistemas
SIAFI e SICONV, informou que ja iniciou um processo de atualizacdo dos registros, de
modo que demonstrem fielmente o estadio de analise processual das contas.

A.2.2) Analise do controle interno

5.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao,

[...] a situacdo de ndo prestacdo de contas e atraso na sua prestacdo
salienta a fragilidade do modelo de fiscalizagdo dos recursos
repassados, colocando em xeque a capacidade de a Unido aferir e
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acompanhar os resultados das intervencdes descentralizadas de
politicas publicas, tanto em termos de atingir os objetivos propostos,
como também de utilizar adequadamente os recursos publicos.

6. Vale ressaltar que a Instrucdo Normativa STN n° 01/97 determina que, a
partir da data de recebimento da prestacdo de contas final, o Ordenador de Despesa terd
0 prazo de 60 dias para pronunciar-se sobre a sua aprovacao ou ndo, enquanto que as
Portarias Interministeriais n® 127/2008 e n° 507/2011 estabelecem o prazo de 90 dias
para analise dos processos.

7. Consta determinacdo a toda Administracdo Publica Federal, no Acérddo
TCU n° 1.562/2009 — Plenario, que somente formalize convénios na medida em que
disponha de condicBes técnico-operacionais de avaliar adequadamente os planos de
trabalho, acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos previstos nas avencas,
bem como analisar, no prazo previsto, todas as respectivas prestagdes de contas, de
acordo como 0s normativos que disciplinam a matéria.

A.3) Nao utilizacdo do Sistema de Gerenciamento de Processos Disciplinares
(CGU-PAD)

8. Em pesquisas realizadas junto ao Sistema CGU-PAD, bem como da
analise dos processos da Unidade e, ainda, com base na entrevista realizada com o0s
gestores, constatou-se que 0s procedimentos administrativos disciplinares instaurados,
bem como aqueles a instaurar, no exercicio de 2016, sob responsabilidade da
Superintendéncia, ndo foram cadastrados nem atualizados no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares (CGU-PAD), bem como que os servidores responsaveis nao
possuem senhas de acesso ao sistema.

A.3.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

Q. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2017/23-01, a Unidade expediu
0 Memorando/SISPAD/SR(01) N° 03/2017, datado de 17 de marco de 2017, relatando
que os servidores designados por meio da Ordem de Servigo/INCRA/G n° 33, de 18 de
maio de 2015, para atuarem como gestores/alimentadores do CGU-PAD n&o possuiam
senha de acesso ao sistema, apesar de ja terem solicitado a CGU, por meio de
correspondéncia eletrénica, nos seguintes termos:

14 — Email (sic) enderecados ao GABT-1 (incra/DF) e CGU,
solicitando emissdo de senhas para os gestores, sustentam os contatos
mantidos entre este gestor e Incra/DF e CGU.

10. Ratificando tal posicionamento, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
2017/23-13, que trata da Matriz de Achados, a Unidade expediu o
Memorando/Corregedoria/SR(01)N° 05/2017, de 17 de maio de 2017, informando que
ja havia solicitado senha de acesso ao CGU-PAD, nos seguintes moldes:

13

02 — As providéncias abordadas nos itens sublinhados na “cor
amarela” correspondentes a trés itens, ja sdo objetos de solicitagdo,
conforme se verifica nos e-mails digitalizados, em anexo, que tem
como proposito, registrar por intermédio do Sistema da CGU, os
processos que nédo foram insertos por este Corregedor.
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A.3.2) Analise do controle interno

11. As justificativas apresentadas ndo elidem a irregularidade apontada, uma
vez que a CGU atendeu prontamente as solicitacdes de envio de senhas aos servidores
da Superintendéncia, consoante demonstrado nas correspondéncias eletrénicas anexadas
as respostas da Unidade. No entanto, os servidores designados ndo se desincumbiram da
tarefa de utilizar o CGU-PAD, seja por falta de habilidade para manuseio do sistema,
seja por auséncia de supervisdo em relagao as agbes correcionais.

A.4) Prescricéo de processos disciplinares

12. Em entrevista realizada com a Chefe da Procuradoria Federal
Especializada da SRO1, corroborada por planilha apresentada pelo servidor lotado no
SISPAD, constatou-se que a Unidade possuia, em 2016, 67 processos represados
(pendentes de instauracdo, de continuidade na apuracdo, de conclusdo ou de juizo de
admissibilidade), os quais foram submetidos a PFE/INCRA-SRO01, para fins de analise.
O 6rgéo juridico manifestou-se que, até 0 momento dos trabalhos de campo, existiam 20
processos prescritos, para 0s quais havia sido recomendada a apuracdo de
responsabilidade de quem deu causa & prescricao.

A.4.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

13. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2017/23-13, que trata da
Matriz de Achados, a Unidade expediu o Memorando/Corregedoria/SR(01)N° 05/2017,
de 17 de maio de 2017, justificando o fato pela caréncia de servidores capacitados para
atuacdo em procedimentos administrativos disciplinares, consoante se transcreve:

03- Outro ponto registrado pela Auditoria é quanto a ndo instauracao
de procedimentos disciplinares prescritos. Nao obstante informages
prestadas com documentos que justificam a ndo realizagdo dessas
atividades, quando da presenca da Equipe da Ciset nesta regional, este
Corregedor estd tomando as providéncias na elaboragdo de um
Memorando enderegada (sic) ao presidente desta Autarquia, fazendo
alegacOes sobre as dificuldades encontradas na constituigdo de
Comissdo, bem como nas demoras das respostas dos Grgdos que
solicitarmos (sic) apoios para atenuar a demanda existente, ndo sO
desses processos, como também de outros que se encontram
pendentes, com o fim precipuo de solicitar que seja constituida uma
“EQUIPE DE FORCA TAREFA” com o fito de da (sic)apoio a
SR(01).

A.4.2) Analise do controle interno

14. A esse respeito, tal justificativa ndo tem o conddo de elidir a
irregularidade, uma vez que a Unidade apresentou uma lista com dez servidores
treinados ou com experiéncia na matéria disciplinar, bem como pela possibilidade
residual de se designar servidores de outras unidades regionais do Incra. Impende trazer
a lume que a Unidade apresentou copia do Memorando N° 178/2016/INCRA/SR-01/A1,
de 14 de junho de 2016, em que consta a relagdo dos servidores da Superintendéncia
que j& participaram de capacitacdo na matéria ou atuaram em comissdes correcionais,
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somando um quantitativo de dez servidores. Além disso, verificou-se que os servidores
designados para compor comissdes recusaram-se a atuar, invocando alegacGes que nédo
foram acolhidas pela autoridade, embasada pela anélise da area juridica. Dessa forma, a
justificativa apresentada ndo é suficiente para dirimir a responsabilidade do gestor em
proceder & apuracao das irregularidades de que tiver ciéncia, bem como em gerenciar a
atividade correcional sob sua competéncia.

A.5) Omissdo na apuracdo de denuncias e na conducdo de procedimentos
administrativos disciplinares, no exercicio de 2016

15. No exercicio de 2016 ndo houve conducdo de procedimentos
administrativos disciplinares, nem novas apurac¢fes de dendncias, mesmo havendo uma
demanda de, aproximadamente, 67 processos represados (pendentes de instauracéo, de
continuidade na apuragdo, de conclusdo ou de juizo de admissibilidade), entre os quais,
muitos Sdo remanescentes de outros exercicios.

A.5.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

16. Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 2017/23-13, que trata da
Matriz de Achados, a Unidade expediu 0 Memorando/Corregedoria/SR(01)N° 05/2017,
de 17 de maio de 2017, justificando o fato pela caréncia de servidores capacitados para
atuacdo em procedimentos administrativos disciplinares, consoante se transcreve:

03- Outro ponto registrado pela Auditoria é quanto a ndo instauracao
de procedimentos disciplinares prescritos. Nao obstante informacdes
prestadas com documentos que justificam a ndo realizagdo dessas
atividades, quando da presenca da Equipe da Ciset nesta regional, este
Corregedor estd tomando as providéncias na elaboragdo de um
Memorando enderecada (sic) ao presidente desta Autarquia, fazendo
alegacbes sobre as dificuldades encontradas na constituigdo de
Comissdo, bem como nas demoras das respostas dos Orgdos que
solicitarmos (sic) apoios para atenuar a demanda existente, ndo sO
desses processos, como também de outros que se encontram
pendentes, com o fim precipuo de solicitar que seja constituida uma
“EQUIPE DE FORCA TAREFA” com o fito de da (sic)apoio a
SR(01).

A.5.2) Analise do controle interno

17. A esse respeito, tal justificativa ndo tem o conddo de elidir a
irregularidade, uma vez que a Unidade apresentou uma lista com dez servidores
treinados na matéria, bem como pela possibilidade residual de se designar servidores de
outras unidades regionais do Incra. Cumpre mencionar que a Unidade apresentou cépia
do Memorando N° 178/2016/INCRA/SR-01/A1, de 14 de junho de 2016, em que consta
a relacdo dos servidores da Unidade que j& participaram de capacitacdo na matéria ou
atuaram em comissdes correcionais, somando um quantitativo de dez servidores. Dessa
forma, a justificativa apresentada ndo € suficiente para dirimir a responsabilidade do
gestor em proceder a apuracao das irregularidades de que tiver ciéncia.
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A.6) Realizacdo de Supervisdo Ocupacional exclusivamente para atender
demandas externas

A.6.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

18. Por meio do Oficio n° 398/2017 SR(01)/PA, a Unidade informou, a
respeito do item C.1.1 e C1.2 do relatério de auditoria, as seguintes justificativas
complementares:

Conforme ja explicitado, por forca dos Memorandos 110/2014-DD e
158/2014-DD exarados da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos foi suspensa, havendo a possibilidade de
atendimento de casos excepcionais, quais sejam: a) decisdes de justica
com prazo; b) resolucdo de conflitos graves; c) acbes de retomada de
lotes ou parcelas. Tal condi¢do imposta a Superintendéncia Regional
dificultou sobremaneira a execucdo da acdo no que se refere a
definicdo de cronograma e predefinicdo de areas, visto que os lotes
vistoriados, deveriam primordialmente atender as excepcionalidades
supracitadas, devendo para isso serem autorizadas pelo INCRA-
SEDE. Tal situacdo tende a ser dirimida, considerando a edi¢do do
Decreto 8.738/2016 que regulamenta a Lei n° 8.629/1993 e a Lei
13.001/2014, dispondo sobre o processo de selecdo das familias
beneficiarias, além da verificacdo das condi¢cBes de permanéncia do
beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria bem como
sobre as situacbes de ocupagdes irregulares em lotes/parcelas de
assentamentos da Reforma Agraria. Destaca-se ainda a Lei
13.465/2017 que dispde, dentre outros assuntos, sobre a regularizacéo
fundiaria rural. Considerando a atualizacdo dos normativos vigentes,
gue afetam diretamente a acdo supervisdo ocupacional, torna-se
possivel e factivel a elaboracdo do planejamento da acédo
estabelecendo critérios objetivos para a definicdo das metas, bem
como o atendimento e saneamento das irregularidades apontadas no
Acérddo TCU n° 775/2016 - Plenario, conforme Plano de
Providéncias Regional Elaborado pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Parad — SR (01).

A.6.2) Analise do controle interno

19. Conforme informado pela Unidade e de acordo com os itens C1.1 e C1.2
deste Relatério de Auditoria, causas externas interferiram negativamente na execucao e
no planejamento das acBes de Supervisdo Ocupacional. Com a atualizacdo dos
normativos vigentes, deverdo ser retomadas essas agoes, de modo a evitar a ocorréncia
de novas irregularidades e a continuidade das que foram apontadas pelo TCU.
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Anexo B

Relagdo dos processos:

Quantidade Processo
1 54100.010999/2011-67
2 54100.016295/2009-83
3 54100.016493/2009-47
4 54100.002092/2013-96
5 54100.000418/2012-60
6 54100.001362 /2010-07
7 54000.004397/2011-71
8 54100.000403/2015-44
9 54100.011869/2009-27
10 54100.000284/2010-15
11 54100.000568/2006-25
12 54100.001660/2005-21
13 54100.001311/2010-77
14 54100.000869/2010-35
15 54100.011086/2011-68
16 54000.000564/2015-66
17 54100.001500/2015-54
18 54100.000500/2012-94
19 54100.011088/2011-57
20 54100.001362/2001-16
22 54100.001362/2010-07
23 54100.001474/2005-92
24 54100.001613/2006-69
25 54100.001614/2006-69
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26

54100.001772/2002-30

27 54100.002505/2007-94
28 54100.005216/2008-28
29 54100.011001/2011-41
30 54100.011087/2011-11
31 54100.011936/2009-11
32 54100.011994/2009-37
33 54100.016510/2009-46
34 54100.028664/2008-08
35 54100.028665/2008-44
36 54100.028880/2008-45
37 54100.016493/2009-47
38 54100.002092/2013-96
39 54100.000418/2012-60
40 54100.011869/2009-27
41 54100.000284/2010-15
42 54100.001660/2005-21,
43 54100.000869/2010-35,
44 54000.000564/2015-66
45 54100.001500/2015-54
46 54100.000500/2012-94
47 54100.011088/2011-57
48 54100.002248/2005-29
49 54100.002255/2015-01
50 54106.000017/2015-01
51 54100.003157/2014-00
52 54100.003978/2014-82
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53 54100.001922/2014-83
54 54100.003923/2014-28
55 54100.003995/2014-75
56 54100.003994/2014-21
57 54100.003991/2014-97
58 54100.003992/2014-31
59 54100.003924/2014-72
60 54100.003987/2014-29
61 54100.003988/2014-73
62 54100.003889/2014-18
63 54100.003894/2014-95
64 54100.004066/2014-83
65 54100.003998/2014-17
66 54100.004012/2014-18
67 54100.004013/2014-62

Fonte: tabela apresentada em entrevista pelo servidor responsavel pelo SISPAD.
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00010.000137/2017-00

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°: 2017/0023 (SEI n°® 0249701)
Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra em Belém/PA — SR(01)
Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Exercicio: 2016

Municipio/UF: Belém/PA

Autoridade Supervisora: Ministro Eliseu Lemos Padilha

l. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
— CISET/SG/PR, quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2016 da Superintendéncia Regional do Incra em Belém/PA — SR(01), expresso opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no Rol de Responsaveis, a partir dos principais registros ¢ recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria, apds analise consubstanciada em escopo previamente discutido com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

2. A partir dos exames realizados, verificou-se que a Superintendéncia Regional do Incra em Belém/PA necessita aperfeigoar a sua atuacdo no
que se refere a Supervisdo Ocupacional, executando a atividade de modo planejado e sistematizado durante o exercicio, ndo se restringindo a agdes

emergenciais em casos de conflito ou ao atendimento de demandas externas, contribuindo ainda para dirimir as irregularidades apontadas no Acordao TCU n°
775/2016 — Plenario.

3. No mesmo sentido, verificou-se que o Sistema Sipra requer aprimoramento constante, uma vez que ndo se mostra adequado e seguro para gerir
as informagdes relacionadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, no que tange ao tratamento, sistematizacdo e recuperagao de dados

atualizados sobre os projetos e seus beneficiarios. A situagdo foi apontada inclusive como uma das causas das irregularidades identificadas no ambito do
Acordao TCU n® 775/2016.

4. Quanto ao atendimento das recomendagdes e determinagdes do 6rgao de controle externo, especificamente no que se refere as irregularidades
relacionadas a gestdo de transferéncias voluntarias, apontadas no Acoérdao TCU n° 4.204/2016 — 2* Camara, verificou-se que a despeito das agdes



implementadas no segundo semestre do exercicio de 2016, a fim de mitigar o estoque de pendéncias, providéncias corretivas pertinentes necessitam ser
implementadas a fim de sanar as irregularidades remanescentes.

5. No que tange a estrutura de correi¢do e aos procedimentos administrativos disciplinares no ambito da Unidade, verificou-se a inefetividade da
gestdo, envolvendo a existéncia de condicao inadequada e insuficiente para a realizacdo das agdes correcionais, a omissdao na apuragdo de denuncias € o
sobrestamento indevido de procedimentos disciplinares. Esse cenario contribuiu para a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva da Administragao,
devendo ser devidamente apurada a responsabilidade de quem deu causa a sua ocorréncia.

6. Nesse sentido, os achados apresentados demandam providéncias corretivas pertinentes, conforme recomendagdes consignadas no Relatorio de
Auditoria, que serao incluidas no Plano de Providéncias Permanente da Unidade para monitoramento.

7. Ante o exposto, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III do artigo 9° da Lei n°® 8.443/1992, combinado com o d1spost0 no artigo
151 do Decreto n°® 93.872/1986 e no inciso VI do artigo 13 da IN/TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 2017/0023,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria.

8. Por fim, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 2017/0023, o respectivo Certificado de Auditoria, bem como este Parecer serdo inseridos
no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o artigo 52 da Lei n.® 8.443/1992.

Documento assinado eletronicamente por Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, Secretario de Controle Interno, em 01/08/2017, as 14:53, conforme horério
/ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 0249710 ¢ o codigo CRC 74907265 no site:
(https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0)

Referéncia: Processo n? 00010.000137/2017-00 SEI n2 0249710


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

00010.000137/2017-00

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DE GESTAO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°: 2017/0023 (SEI n° 0249701)
Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra em Belém — SR(01)

Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Municipio/UF: Belém/PA

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestao praticados, entre 1° de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2016, pelos responsaveis das areas auditadas,
especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

2. Os exames foram efetuados sobre escopo previamente acordado com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio
objeto de avaliagdo, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados, consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 2017/0023, proponho o encaminhamento
pela regularidade com ressalva dos integrantes do Rol de Responsaveis relacionados na Matriz de Responsabilizacao.

4. Outrossim, proponho o encaminhamento pela regularidade das contas dos demais integrantes do Rol de Responsaveis.

5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por regularidade ha agentes cuja gestdo ndo foi avaliada por ndo estar englobada no escopo

da auditoria de contas, definido conforme artigo 14, § 2°, da Decisao Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por Allison Roberto Mazzuchelli Rodrigues, Coordenador-Geral, em 31/07/2017, as 18:36, conforme horario oficial



A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 0249705 e o cédigo CRC 9E31C486 no site:
: (https:/sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0)

Referéncia: Processo n? 00010.000137/2017-00 SEI n2 0249705


https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

