Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Uniao L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01
Exercicio: 2013

Processo: 54100.000191/2014-14

Municipio: Belém - PA

Relatério n°: 201407195

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201407195, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional no Estado do Par4 — Incra/SR-
01.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 22/04/2014 a 16/05/2014, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2013, entre Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario
— DRDAG, da Diretoria da Auditoria das Areas de Producdo e Comunicacdes da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria de
Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente - SECEXAMB do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacgdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Unido?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens que
compdem o Relatério de Gestao e as pegas complementares.

A partir dos exames nas informagdes presentes no Processo n° 54100.000191/2014-14,
concluiu-se que os dados relacionados a identificagao da Superintendéncia Regional do
Incra no Estados do Pard — SR/01, constantes no Relatério de Gestao da UJ, apresentam-
se fidedignos e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2013, conforme o quadro seguinte:

Quadro — Ildentifica¢do da UJ
RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL
PODER E ORGAO DE VINCULACAO

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrério Cadigo SIORG: 17125

IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Denominagdo Completa: Superintendéncia Regional no Estado do Pard

Denominagdo Abreviada: SR-01

Codigo SIORG: 4025 Cédigo LOA: Nio aplica Cédigo SIAFI: 373030
Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0003-22
Principal Atividade: Administracio Publica em Geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Telefones/Fax de contato: (091) 3202-3846 3202-3859 3202-3831

Endereco Eletronico: ascom@blm.incra.gov.br

Pégina na Internet: http://www.incra.gov.br/srO1

Endereco Postal: Estrada da CEASA, s/n°, 66610-903- Belém-Pard

Fonte: Relatério de Gestédo
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2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou
todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de referéncia? (ii) As pegas contemplam os contetidos obrigatdrios e estrutura
nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens que
compdem o Relatério de Gestdo e as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Pard — SR/01, foi analisado o Processo
n.° 54100.000191/2014-14, e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013,
entretanto, foram apresentadas informacdes inconsistentes referentes aos itens 3.2.1; 3.3.1
e 3.3.3 do Relatério de Gestao.

2.3 Avaliaciao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Pard— SR/01, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do
Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As
acdes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio, guardam
consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdao da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo II - INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agriria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da
DN/TCU n° 127/2013 em confronto e em exame as informacdes apresentadas no Plano
de Acdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e, as
informacdes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede constantes no respectivo
Relatério de Gestdo da Autarquia.

As anélises realizadas evidenciaram que as a¢des e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas aos objetivos estratégicos de
responsabilidade do Incra, conforme exemplificado no quadro apresentado na sequéncia.

Quadro comparativo: Objetivos Estratégicos da Autarquia x Metas da SR/01

Objetivos Estratégicos da Autarquia Acdo / Metas da SR

1-Ampliar o nimero de poligonos georreferenciados na 210U/200 iméveis
base cartografica digital

2-Homologacdo de Familias 211A/2.750 Familias
3.Promover o cadastramento de acampados no CADUnico 211A/884 Familias
e no SIPRA
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4 Promover o cadastramento de assentados no CADUnico 211A/31.335 Familias

5- N° de Familias beneficiadas com implantagdo e 211A/2.300 Familias
recuperacdo de Infraestrutura Basica em PA’s com
construcdo de habitacoes

Fonte: Relatério de Gestao; Plano de Acdo 2013 de 19/06/2013.

2.4 Avalicao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execug¢ao dos principais macroprocessos finalisticos da gestdo,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e
qualitativos referentes a A¢do 211B (Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma
Agraria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia Regional do Incra (SR)
estabeleceu cronograma para levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contdbeis especificas? (iii) O referido cronograma vem sendo cumprido de
acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no ambito de
sua jurisdi¢do, tem conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e nao
atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados a obtenc¢ado e
gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢ao da SR,
sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando publicidade,
no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficidrios de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria, contemplados a partir de 2008,
com a respectiva ordem de classificagdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da
Lei n°® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérddao TCU n°
753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos € Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo 211B em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréaria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obten¢do de imdveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisi¢ao direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agraria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologac¢do dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanga
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizacdao das informacgdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.
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A implementacdo da Acdo se did de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agréria (TDA),
os recursos referentes a esses titulos nao sao repassados as Superintendéncias Regionais
(SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. J4 em relacdo a indenizacdo de benfeitorias,
os recursos financeiros sao descentralizados pelo Incra Sede para pagamento diretamente
pela SR.

Por meio da Resolugdo n.° 12, de 19/06/2013, o Conselho Diretor do INCRA, aprovou os
critérios para distribuicdo de créditos orcamentarios e provisao de limites para o exercicio
de 2013 e deu publicidade ao Plano de A¢dao 2013. Neste documento, que contém as metas
fisicas e os respectivos créditos orcamentdrios das Superintendéncias Regionais e da
Sede, estd registrado que os Planos Orcamentdrios n.° 01 e n.° 02, referentes a A¢do 211B,
seriam executados exclusivamente pela Sede, conforme os seguintes critérios:

PO n° 01 - Pagamento de Indenizacdes Complementares nos Processos de
Desapropriagdo de Iméveis Rurais p/Reforma Agraria:

Critério: Créditos orcamentdrios centralizados na Sede para atendimento a decisdes
judiciais, respeitando o estabelecido na Portaria Conjunta PGF/INCRA n° 21/2013,

mediante atendimento ao comando judicial;

PO n.° 02 - Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢cdes de Imdveis p/ Reforma
Agréria:

Critério: Créditos orcamentdrios centralizados na Sede para obtencdo de dreas para a
Reforma Agraria, em acordo com as Portarias MDA n° 5, 6 e 7, de 31 de janeiro de 2013.

Verifica-se, portanto, que ndo foram estabelecidas metas fisicas e créditos orcamentérios
para a Superintendéncia INCRA SR/01 em relagdo a Acao 211B.

Quadro - Informacdes bdsicas da A¢do 211B - Metas Fisicas

373030/INCRA SR/01
2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
Meta Fisica Atos e Fatos
< : % que Providéncias
CODIGO/TITULO DA ACAO prejudicaram
po Adotadas
Execucdo/ | o
Previsdo | desempenho
Previsdo | Execucdo | (%)
ACAO 211B
PO n.‘.’ 01: Pagamento de 00 2.178% 00 NA NA
Indeniza¢des Complementares nos
Processos de Desapropriacao de
Imoveis Rurais p/Reforma Agraria
ACAO 211B
PO n.° 02 - Pagamento de Indenizagéo 00 0,00 0,00 NA NA
Inicial nas Aquisi¢cdes de Iméveis p/
Reforma Agrdria

Fonte: Relatério de Gestao, Plano de A¢do INCRA 2013.

Obs. *Foi registrada indevidamente, no Relatério de Gestao, execu¢ao de meta fisica para
o PO 01 da A¢do 211B.
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Quadro - Informacgdes bdsicas da A¢do 211B - Metas Financeiras/Orcamentdrias

373030/INCRA SR/01

2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Meta Orcamentéria/Financeira

CODIGO/TITULO DA
ACAO ~
S ~ Execugdo Desp.
I;ilﬁzlg/z(t)ug?;:gz;) (Despesa L]i)eljﬁf;ga Liquidada/Fixagdo
empenhada) 4 (%)
ACAO 211B

PO n.° 01 - Pagamento de
Indenizagbes 0,00 0,00 0,00 NA
Complementares nos
Processos de
Desapropriacdo de Imdveis
Rurais p/Reforma Agréria

ACAO 211B

PO n.° 02 - Pagamento de 0.00 0.00 0.00 NA
Indenizacio Inicial nas ’ ’ ’

Aquisicdes de Iméveis p/
Reforma Agraria

Fonte: Relatério de Gestao, Plano de A¢do INCRA 2013.

Cronograma para Registro de Iméveis Desapropriados - SR/Incra.

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de 2013, verificou-se que o
Incra Sede elaborou cronograma para levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013, e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contdbeis especificas de todas as Superintendéncias. Entretanto, a execugao
das atividades previstas sequer foi iniciada, porque, a SR 01 estd aguardando orientacdes
sobre os procedimentos a serem implementados visando ajuste dos registros.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, verificou-se que
a Superintendéncia Regional (SR) conhece satisfatoriamente a demanda reprimida
(passivo) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito de sua
jurisdicao.

Ademais, cumpre registrar que a SR utiliza os dados referentes a demanda reprimida
(passivo) como subsidio a tomada de decisdes.

Publicidade da Relacio de Beneficiarios - PNRA-SR/Incra.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem aleatodria,
mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de Informagdes de
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Projetos de Reforma Agréria), de todos os beneficidrios contemplados no Programa
Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficidrios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficidrios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e acima desse
nimero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia Regional

do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo dos
beneficidrios de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma
Agraria, contemplados a partir de 2008, porém sem a respectiva ordem de classificago,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993, em descumprimento
ao que determina o item 2.8 do Acérdao TCU n° 753/2008 — Plendrio.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR/01, considera-se adequados os seguintes componentes: Ambiente de
Controle, Avaliacdo de Riscos, Procedimento de Controle, Informag¢ao e Comunicagao,
Monitoramento.

2.5 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execu¢@o dos principais macroprocessos finalisticos da gestao,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e
qualitativos referentes a A¢do 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) foram
atingidos? (ii) A relagao Objeto do Gasto X Finalidade da Acao guardou coeréncia? (iii)
As informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento siao confidveis? (iv) A estratégia e as acoes
adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com a estratégia do Incra-
Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (v) Qual o estigio atual de
implantacdo do Sistema Nacional de Cobranga de Crédito Instalacio — SNCCI na
Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estdgio atual de saneamento dos processos de
concessdo de Crédito Instalacdo? (vii) A restituicdo dos recursos de Crédito Instalagcdo as
contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o recolhimento determinado pela Portaria
Incra n°® 352/2013, obedeceu aos critérios estabelecidos na referida portaria? (viii) As
informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao resultado das acdes
empreendidas para provimento de d4gua destinado ao consumo doméstico nos projetos de
assentamento estdo coerentes com a respectiva documentagao?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo 211A, em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas. Registra-se que
foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no Aambito do
Acompanhamento Permanente da Gestao) realizadas durante 2013.

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a recuperagio
de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos, supervisio,
fiscaliza¢do e acompanhamento das familias assentadas na aplica¢do adequada do Crédito
de Instalacdo, concessdo de documentagdo, e demais agdes visando proporcionar as
condi¢Oes necessdrias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.
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Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a

aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementagao da Ac¢do se dd de forma direta e descentralizada pela UG.

Para o desenvolvimento da Acdo 211A, o Incra a divide em dez Planos Orcamentérios —
PO.

O Planejamento das metas fisicas e orcamentdrias/financeiras e os resultados alcangados
pela SR/01 estdo demonstrados nas tabelas seguintes:

Tabela - Informacoes basicas da Acdo 211A- Metas Fisicas

373030/Incra/SRO1

2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Meta Fisica

. , - Atos e Fatos | Providéncias

CODIGO/TITULO DA ACAO que Adotadas
Execugdo/ | prejudicaram
Previsao o
Previsdo | Execugdo (%) desempenho

ACAO 211A
PO 01 - Supervisdo e Nﬁo'hf)uve

LT = 00 3.219 - previsio de
Fiscalizacdo da Concessdo do
Crédito Instalagdo as Familias metas
Assent. da Reforma Agraria
ACAO 211A Metas Metas
PO n.° 02 - Gestao Ambiental em 52 00 0,00 progfr'amlaccilas Reprogramad
Projetos de Assentamento da no 1na} a0 as
Reforma Agraria exercicio
ACAO 211A Programa

o N Execucio Terra Sol

PO n.° 03 - Fomento a Agro 2.091 00 0,00 ndiret passou a
industrializacdo e a ndireta integrar o
Comercializagdo - Terra Sol - Setor de Ater
ACAO211A
PO n.° 04 - Titulacdo, Concessao 330 566 171,52
e Destinacdo de Iméveis Rurais
em Projetos de Assentamento
ACAO 211A
PO n.° 05 - Licenciamento 02 02 100,00
Ambiental de Assentamentos da
Reforma Agréria
ACAO 211A 2.750 3.876 140,95
PO n.° 06 - Cadastro, Selecdo e
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Homologacao de Familias Benef.
do PNRA

ACAO211A
PO n.° 07 - Vistoria e Avaliacdo 27.252 6.218,30 22,82
para Obtencdo de Imdveis Rurais
Chamamento
Publico onde
Met serao
etas .
~ integradas
ACAO 211A subestimadas agéges de
~ infraestrutura
PO n.° 08 - Implantagdo e Execucio mn
Recuperacgdo de Infraestrutura 2.300 35.624 1.548,87 parcialmente ¢ o programa
Lo . . nacional de
Basica em Projetos de efetivada L
A habitacdo
ssentamento
rural
(programa
minha casa
minha vida)
ACAO211A Recurso
centralizado Metas
PO n.° 09 - Demarcacdo 15 00 0,00 Reprogramad
To Afi Proietos de no Incra
pografica em Proje as
A Sede.
ssentamento
Na execucdo
da agdo, a
SRO1/D
ACAO 211A priorizou o
levantamento Metas
PO n.° OA - Supervisio 1.444 00 0,00 de demandas | Reprogramad
Ocupacional de Projetos de para as
Assentamento atendimento
ao Programa
Minha Casa
Minha Vida.

Fonte: Relatério de Gestdo, Plano de Acdo Incra 2013.

Tabela - Informacoes basicas da A¢do 211A - Metas Financeiras/Orcamentdrias

373030/Incra/SRO1

2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Meta Orcamentaria/Financeira

CODIGO/TITULO DA ACAO o ) Execugiio Desp.
Fixa¢do dotagdo Despesa Liquidada
. . Despesa . -
Final/atualizada Liquidada /Fixacdo
Empenhada
(%)
ACAO211A
PO 01 - Supervisao e Fiscalizacdo da 387.004,73 348.919,76 332.902,76 | 86,02
Concessdo do Crédito Instalacdo as
Familias Assent. da Reforma Agréria
ACAO 211A
PO n.° 02 - Gestdo Ambiental em 517.778,00 20.685,41 20.060,41 3,87
Projetos de Assentamento da Reforma
Agrdéria
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ACAO 211A

PO n.° 03 - Fomento a 15.120,00 14.792,15 14.792,15| 97,83
Agroindustrializacdo e a
Comercializacdo - Terra Sol -

ACAO 211A

PO n.° 04 - Titulacdo, Concessdo e 61.124,00 57.083,14 57.083,14| 93,39
Destinag@o de ImdveisRurais em
Projetos de Assentamento

ACAO 211A

PO 1n.° 05 - Licenciamento Ambiental 301.261,00 158.293,24 158.293,24 | 52,54

de Assentamentos da Reforma Agraria

ACAO 211A

PO n.? 06 - Cadastro, Selecdo e 528.113,00 488.895,35 477.07495| 90,34
Homologacao de Familias Benef do
PNRA

ACAO 211A

PO 1.° 07 - Vistoria e Avaliagio para 316.671,39 257.626,82 249.905,82 | 78,92

Obtencdo de Iméveis Rurais

ACAO211A

PO n.° 08 - Implantacdo e 17.281.593,38 | 17.278.084,03 | 1.792.041,75| 10,37
Recuperagdo de Infraestrutura Bésica
em Projetos de Assentamento

ACAO211A
PO n.° 09 - Demarcaco Topografica 6.000,00 6.000,00 6.000,00 | 100,00
em Projetos de Assentamento
ACAO211A
PO n.° OA - Supervisio Ocupacional 115.520,00 56.398,81 56.398,81| 48,82
de Projetos de Assentamento

TOTAL 19.530.185,50 | 18.686.778,71 | 3.164.553,03 16,20

Fonte: Relatério de Gestao 2013, Plano de Acdo Incra 2013.

Obs. Os valores referentes a dotagdo autorizada, as despesas empenhadas e as liquidadas,
registrados no Relatério de Gestdo para a Ac¢do 211A, sao divergentes dos valores
registrados no SIAFI. Dessa forma, o percentual das despesas efetivamente liquidadas
para A¢ao 211A foi de 6,07%, sendo inscritos em restos a pagar o valor de R$
35.660.847,16.

Conforme andlise critica constante do Relatério de Gestdo 2013, a SR/01 registrou as
seguintes informacdes sobre os Planos Or¢amentérios da A¢do 211A, que tiveram baixo
desempenho no alcance das metas fisicas pactuadas e/ou despesas liquidadas:

1. Em relacdo ao Plano Or¢amentério-PO n.° 01:

“Apesar dos volumes de valores disponiveis de crédito instalacdo, esta acdo ndo
alcangou os resultados esperados, porquanto as solicitacoes de recursos financeiros ndo
foram descentralizados na época e nos valores necessdrios para atender os
deslocamentos dos asseguradores para implementacdo desses créditos. Considerando
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que mais de 70% dos saldos de crédito existentes sdo destinados para assentamentos
localizados em dreas insulares, a supervisdo sobrecarrega em recursos de locacdo de
embarcagoes para chegarem até a clientela beneficidria, e no ano de 2013, foi o recurso
que praticamente deixou de ser descentralizado pela Direcdo Central do Incra.

Esse fato acarretou sérios problemas em diversos assentamentos em que o atendimento
de créditos de apoio inicial e/ou aquisicdo de materiais de construgdo, chegou com
atraso de meses, ou até mesmo deixou de ser atendido, adiado para o ano de 2014, como
exemplo, os assentamentos localizados no municipio de Afud, que dependem também de
recursos para passagem aérea.”

2. Em relacdo ao Plano Or¢camentario-PO n.° 08:

“Devido a firmatura dos convénios e demais modalidades para implantacdo e
recuperacdo de infraestrutura bdsica em Projetos de Assentamento, na sua grande
maioria no més de dezembro de 2013, a execucdo das obras serdo iniciadas somente no
exercicio de 2014, com conclusdo prevista entre este exercicio e 2015. Em virtude dessa
situagdo corriqueira, em relacdo ao total de familias a serem atendidas no exercicio de
2013, levando-se em contas todos os convénios, termos de compromisso e contratos, o
percentual de execugdo reduzird para 8,40% no periodo de andlise.”

3. Em relacdo ao Plano Or¢amentario-PO n.° 09:

“Ndo houve execucdo desta acdo na SROI. O valor utilizado foi para o pagamento de
didrias para fiscalizar servigcos de contratos jd finalizados em anos anteriores.

Como o recurso para essa acdo foi centralizado na Sede / Brasilia. Em novembro de
2013, foi enviado projeto bdsico elaborado pelo Setor de Topografia / Cartografia. O
referido projeto no valor de R$95.370,00, destinava-se a execugdo direta, de demarcagcdo
topogrdfica georreferenciada, a 393 parcelas e 05 dreas destinadas a criagdo de
Reservas Florestal coletivas, no Projeto de Assentamento Abril Vermelho, situado no
municipio de Santa Bdarbara /PA.”

4. Em relac@o ao Plano Or¢amentério-PO n.° AO:

“No ano de 2013, foi estabelecido no Plano de Acdo e Agenda de Gestdo meta fisica de
1.444 lotes supervisionados e or¢camento de R$115.520,00.

Conforme relatorio do SIAFI Gerencial, no ano de 2013 foram recebidos
R$56.400,00(339014 -R$51.400,00, 339030 — R$3.000,00, 339033 — R$2.000,00). Deste
valor foram liguidados R$54.398,81.

Ocorre que na execucdo da acdo, a SRO1/D priorizou o levantamento de demandas para
atendimento ao Programa Minha Casa Minha Vida.

A equipe de supervisdo ocupacional, cuja composigcdo era de 06 servidores, realizou no
periodo de marco a agosto de 2013, visitas a 610 parcelas, identificando 454 “aptos” a
receberem os beneficios do PMCMYV.

Por desencontro de informagoes entre o Chefe da Divisdo (jd substituido) e a equipe de
supervisdo, os trabalhos ndo atenderam na integra, os requisitos da Instrucdo Normativa
71, de 17 de maio de 2012, impedindo que a SR registre este servico como meta da agdo
Supervisdo Ocupacional.

No inicio de 2014, foi designada nova equipe para execucdo dos servicos e a primeira
providéncia do gestor foi atualizd-los quanto a legislacdo que permeia esta agdo. Tal
medida visa atender as diretrizes para o desenvolvimento dos assentamentos, como o
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combate ao desmatamento e regularizacdo ambienta, redesenho de sistemas produtivos
sustentdveis e ampliar a produgdo e produtividade. Tais objetivos so poderdo ter suas
estratégias implantadas e executadas com a regularizacdo e conhecimento da situacdo
ocupacional do puiblico beneficidrio da reforma agrdria.”

Quanto ao PO 02, como ndo existem registros no Relatério de Gestao 2013 de
informacdes sobre as atividades desenvolvidas, solicitou-se esclarecimentos ao gestor que
respondeu por meio do documento INFO. Incra/SR-01/G/b./05/2014 de 16/05/2014, da
seguinte forma:

“No exercicio de 2013, ndo haviam atividades planejadas para o PO Gestdo Ambiental
em Projetos de Assentamentos de Reforma Agrdria. Ao consultar o SIAFI identificamos
Descentralizacées Orcamentdrias, visando atender despesa com pagamento de
passagens aéreas adquiridas para a Superintendéncia do Incra em Santarém — SR-30,
em virtude dessa Superintendéncia ndo dispor de contratos para tal fim, nos valores de
R$ 12.778,80 e R$ 5.000,00, ambas na a¢cdo PO 2 (T211A. 0002-13) totalizando R$
17.778,00. Foi identificado também a descentralizacdo de R$ 1.500,00, na agédo PO 2
(T211A. 0002-13), visando atender despesas com combustivel utilizado para atividade
de Vistoria Ambiental no Projeto de Assentamento Luiz Indcio, no municipio de
Paragominas-PA, esta atividade se enquadra nas atividades de Gestdo Ambiental, e ndo
foi incluida no Relatorio de Gestdo 2013 por ser uma atividade extempordnea, orientada
diretamente pela SEDE em razdo da indicacdo de desflorestamentos identificados pelo
programa PRODES/INPE, inclusive as didrias foram pagas diretamente pelo Incra-
SEDE. Também verificamos a descentralizacdo de recursos visando atender despesas
como mutirdo CadUnico/Bolsa Verde, agdo compativel com o Plano Gestdo Ambiental,
nos valores de R$ 1.725,00 e R$ 293,60 ambas na agdo PO 02 (T211A.0002-13). Dessa
forma, identificamos o total de R$ 21.296,60 descentralizados a esta UG na ag¢do PO 2
(T211A.0002-13).”

Apés avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
e metas fisicas e financeiras, relativos a Acao 211A — Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a Unidade ndo obteve €xito
no desempenho da gestdo, destacando-se o Plano Orcamentario n.° 08 —“Implantacdo e
Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”, que apesar de ter
superado a meta fisica, as despesas efetivamente realizadas corresponderam apenas a R$
6,30% da dotagdo autorizada. O alto indice de eficdcia registrado no Relatério de Gestao,
1.548,87%, deve-se principalmente a contabilizacdo de 27.043 familias atendidas (76%
do resultado) com a formalizacdo, no final do exercicio de 2013, de convénios com
municipios que sequer tiveram tempo habil de deflagrar os processos licitatérios para a
contratagdo das obras e servicos com a finalidade de cumprir os objetivos pactuados, ou
seja, essas familias efetivamente ndo tiveram atendidas suas demandas por infraestrutura.
Ressalta-se a quantidade excessiva de convénios celebrado pela SR/0O1 com problemas,
pois dos 150 registrados no SIAFI, 95 ou 63%, estdo na situacdo de inadimplente ou
inadimpléncia suspensa, evidenciando que a descentralizacdo da execugdo das acdes para
municipios e outras entidades contribui para o baixo desempenho da SR/01. Essa situagao
€ agravada pela impossibilidade de a SR/01 contratar ou celebrar outros convénios para
executar obras de infraestrutura que ja foram objeto de avencas anteriores, mas que se
encontram inadimplentes, permanecendo o déficit de infraestrutura, que conforme a
Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento atinge 96% das familias em
relacdo ao abastecimento de dgua potavel e 86% em relacdo a implantacdo de estradas
vicinais.
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Quanto as metas fisicas previstas para o exercicio de 2013, cujo planejamento foi
elaborado pela INCRA Sede, considera-se que foi subestimada, porque teve alcance de
97,58% com apenas duas obras realizadas: construcao de uma ponte de 15 m de extensao
e 11 quilometros de estrada vicinal, cujos valores pagos representam investimento de R$
971.638,48, que correspondem a apenas 2,25% do valor do Crédito Orcamentério
aprovado e 54% das despesas liquidadas para o Plano Or¢amentario.

Sobre a estratégia para minimizar o déficit em infraestrutura estd registrado no Relatério
de Gestdao 2013, que a SR/01 adotard, também, a contratacdo direta, por meio de
Chamamento Publico, com integracdo das a¢des de infraestrutura e o Programa Nacional
de Habitacdo Rural, com o objetivo de selecionar propostas de infraestrutura, nas acoes
de recuperagdo, complementacao e conservagao de estradas vicinais internas e de acesso
aos projetos de Assentamentos.

Diagndgstico de Infraestrutura - SR-Incra

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informacdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a sua
jurisdicdo que ainda nao foram consolidados; na verificagdo das informacdes quanto ao
déficit de infraestrutura relativas a quatro microrregides; na verificagdo da existéncia de
instrumento eletronico que permita a consolidacdo (levantamento e atualizacdo) das
informagdes quanto a necessidade de infraestrutura nos projetos de assentamento; € na
comparacao entre a estratégia definida pelo Incra-Sede no exercicio de 2013, para redugao
do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento com aquela adotada no mesmo
periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informagdes apresentadas no Relatério de Gestao
ndo representam a real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os projetos de
assentamento sob a jurisdi¢do da Superintendéncia Regional do Estado do Pard SR/01,
pelos motivos a seguir:

Somente constam informacdes sobre a situacdo do déficit acumulado de dgua potavel nos
Projetos de Assentamentos. Em relacdo aos demais elementos: implantagao e recuperagao
de estradas vicinais, pontes, trapiches etc. os registros restringem-se ao déficit do
exercicio, ou seja, a diferenca entre as metas programadas e o resultado alcangado, mas
que nao espelham a realidade da SR/01.

Quanto a metodologia de coleta e tratamento das informagdes, a Divisao de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento apresentou o seguinte:

“As informagoes acima listadas tiveram como fontes geradoras os levantamentos
expeditos de campo realizados pelos técnicos do Setor de Infraestrutura da SR(01),
demandas recebidas através de oficios enviados pelas Associacoes de Assentados, assim
como estimativas criadas em funcdo do tipo de obra a ser executada. Sendo assim, as
obras de vicinais, abastecimento de dgua, estivas, trapiches e pontes tiveram seu passivo
quantificado em funcdo de dados coletados no periodo de 2006 a 2013, por meio de
levantamento expedito de campo e demandas encaminhadas pelas Associacées de
Assentados e movimentos sociais. Cabe ressaltar que tais informacoes sofrerdo ajustes a
medida que novos levantamentos expeditos de campo forem realizados e novas demandas
de Associacoes de assentados sejam protocoladas.

Um grande avanco ocorreu para a implantacdo de micro-estacoes de tratamento de
dgua, projeto esse criado pelo Setor de Infraestrutura da SR(01), em fung¢do das
caracteristicas de logistica, baixo custo por familia para implantacdo e metodologia
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utilizada para elaboracdo dos Projetos Bdsicos. Ndo haverd necessidade de
levantamento expedito de campo, uma vez que o Incra, através dos dados constantes no
SIPRA — Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agrdria, disponibiliza a RB —
Relagdo de Beneficidrios — para cada Projeto de Assentamento, garantindo assim o
atendimento individualizado dos clientes da Reforma Agrdria com dgua tratada.”

Quanto a estratégia e as acoes definidas pela Superintendéncia-Regional para enfrentar o
déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo, verificou-se
que houve alinhamento as defini¢des do Incra-Sede. Conforme informacgdo apresentada
pela Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SR/01, a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento do Incra-Sede define as metas fisicas, as
estratégias e orienta e monitora as acoes e as atividades desenvolvidas com a finalidade
de diminuir o déficit de infraestrutura nos Assentamentos.

Cobranca do Crédito Instalacio SR-Incra

[

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes “v”’ e “vi”, consistiu na verificagao
da existéncia de informacdes sobre a quantidade de processos individuais de assentados
a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o saneamento dos
processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o langcamento dos dados dos
processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacio — SNCCI;
sobre o célculo dos valores devidos. Para a questdao “vii”’, a metodologia consistiu na
andlise de processos selecionados nao aleatoriamente, por critério de materialidade,
dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo restituidos as contas correntes
bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento dos critérios estabelecidos pela
Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se, a respeito da implementagdo da cobranga dos créditos,
que a Superintendéncia Regional do Estado do Pard SR/01, ndo realizou qualquer etapa
porque o cronograma elaborado pela Incra Sede ainda estd em fase de inicial com a
realizacdo de Projeto-Piloto para elaboracao de metodologia de remissdo e renegociacao
dos créditos, que servird de padrao para todas as superintendéncias.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013 na restitui¢ao
dos recursos de Crédito Instalagdo as contas correntes bloqueadas vinculadas dos Projetos
de Assentamento que ja haviam iniciado a aplica¢do dos recursos, verificou-se que nao
foram atendidos os critérios relativos as letras a, b e ¢ e ao caput do inciso I do Art. 3° do
normativo referenciado.

Desenvolvimento de Assentamentos - Regides Norte e Nordeste

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da documentagao relacionada
a conclusdo das obras para implantacdo de redes de 4gua nos projetos de assentamento
destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico e para as quais houve
contabilizac¢do de familias beneficiadas no exercicio de 2013.

A partir dos exames, e considerando que, na aferi¢do do resultado das metas, devem ser
contabilizadas como familias atendidas aquelas beneficiadas com obras que possuam
termo de recebimento provisorio ou definitivo expedido pelo Incra, concluiu-se que as
informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo estdo coerentes com a documentagao
de conclusdo das obras, pelas razdes abaixo:

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

14



Segundo registro no Relatério de Gestdo, no exercicio de 2013, foram atendidas 744
familias com a implantagcdo de 62 micros estacdes de tratamento de d4gua. As obras foram
contratadas com recursos financeiros do residuo do crédito instalacdo, que sao recursos
originados dos rendimentos da aplicacdo financeira dos valores depositados nas contas
correntes bloqueadas, vinculadas as Associacdes dos Assentados, destinados ao Crédito
Instalacdo.

Foi analisado o processo n° 54.100.000575/2012-75, referente ao PA n.° 0322000 - PAE
Ilha Grande Cameta. Este contém Relatério de Vistoria Técnica, emitido em 10/04/2013
e 0 Termo de Recebimento Provisério, emitido em 20/06/2013, ambos referentes a
construcdo de 48 micros estagdes de abastecimento de dgua, proveniente do Crédito
Instalac@o na modalidade aquisicdo de Material de Construcdo. A amostra examinada
corresponde a 77% do total registrado no Relatorio de Gestao.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Incra-Sede teve o objetivo
de avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢des, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013: (i) A forca de trabalho existente
atende as necessidades da UJ? (ii)) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer
do exercicio? (iii) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a forca de
trabalho? (iv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdao aplicdvel a
remuneracao, cessdo e requisi¢do de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema
contdbil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente andlise.

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de 2013, e do quadro
complementar apresentado pela SR/01 em 02/06/2014, verificou-se que o quadro de
pessoal da SR/01 estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Quadro de Pessoal da SR/01.

Tipologias dos Cargos Lotacdo Ingressos em Egressos em
Efetiva 2013 2013
1. Provimento de cargo efetivo 237 40 27
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgdo 232 39 25
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 5 1 2
1.4.2 Removidos 3 1 3
2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento superior 19 11 10
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgéo 12 4 5
2.3 Fungdes gratificadas 1 0 0
2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao érgio 1 0 0

Fonte: Relatério de Gestao, quadro complementar apresentado pela SR/01.

Também a partir de informacgdes identificadas no Relatério de Gestdo da Unidade, foi
verificado o ingresso por meio de concurso publico de 40 e saida de 25 servidores de
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carreira no quadro de pessoal da Superintendéncia durante o exercicio em andlise, o que
resultou no aumento da for¢a de trabalho da Autarquia. Conforme identificado no quadro
acima, foram identificados oito servidores cedidos ou requisitados pela Superintendéncia
SR/01.

No tocante a conformidade dos registros no Siape, foram analisados dados originados
desse sistema, os quais apontam possiveis impropriedades e irregularidades nos registros,
sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

Quadro- Ocorréncias detectadas na folha de pagamento

Descri¢@o da ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores ocorréncias
relacionados acatadas
totalmente pelo
gestor
Ocorréncia 008D - Servidores com parcela de devolugdo ao 01 01

erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados - pensdo (1
ano Anterior)
Ocorréncia 43 - servidores que recebem vencimento basico ou 01 01
provento informado ou parametrizado manualmente em
concomitincia com valor calculado pelo sistema
Ocorréncia 47 - vantagens ref. Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, 36 36
Lei 8112 — Tabela remuneratéria do cdlculo da gratificagdo é
diferente da tabela de Remuneracdo do servidor/aposentado
Ocorréncia 055A - pagamento de Gratificagdo Natalina / 13° 01 01
Saldrio com base de cdlculo acrescida de valor superior a 30%
em relacdo ao considerado para cédlculo da antecipacdo dessa
gratificacdo/13° no exercicio em referéncia

Fonte: Siape

De acordo com a tabela acima, para 39 ocorréncias identificadas nos registros de pessoal
da Superintendéncia Regional do Incra em 2013, houve justificativa ou foram adotadas
providéncias pela Autarquia, visando a corre¢ao de registros. Para uma ocorréncia foram
adotadas providéncias, porém insuficientes para sanar a pendéncia devido a situacao estar
submetida a decisao judicial.

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a Unidade possui forca de trabalho
adequada as suas atribuicdes, ndo tendo sido identificadas fragilidades na gestao
relacionadas a caréncia de pessoal, com excecdo do Setor que trabalha na gestdo de
transferéncias voluntdrias relativa as atividades de andlise das prestacdes de contas. No
entanto, foram identificadas, no exercicio de 2013, fragilidades na gestdo de pessoal no
tocante a folha de pagamentos, caracterizando falta de conformidade com a legislagcdo e
normativos pertinentes.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados
a gestdao das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar gargalos nos
procedimentos de andlise a prestacao de contas dos convenentes ou contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias Concedidas
pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Pard — SR/01, vigentes durante a
gestdo 2013, no ambito da Ac¢do 8396 - Implantacdo e Recuperacido de Infraestrutura
Baésica em Projetos de Assentamento A¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos

Dinheiro piiblico é da sua conta \E%)
www.portaldatransparencia.gov.br

16



Rurais, especificamente no que se refere a implantagcdo e recuperacdo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento.

Prestacdo de Contas

Tabela — Situacdo das Transferéncias Voluntdrias vigentes

tde total de transf. tde de transf.
Q. . Qtde de transf. Q . e Qtde de Qtde de transf.
vigentes (ja tiveram| . - | com a situagdo “a Qtde de transf.| ~
. com a situagdo " transf. com a . ~ | cujas contas estdo
liberado algum | . aprovar” ou . com a situagdo . ~
aguardando « - situacdo |, o na situacao
recurso) no ~ prestacdo de « » | ‘desaprovadas o .
L. prestacdo de .| “aprovadas omissao de
exercicio contas”(A) contas em analise © (D) prestar contas” (E)
(A+B+C+D+E) (B)
82 05 27 09 16 25

Fonte: SIAFI - SICONV

Observou-se que hd um grande passivo de convénios na situacdo de prestacdo de contas
a aprovar ou de prestacdo de contas em andlise. Essa situacdo evidencia as condi¢des
operacionais insatisfatérias vivenciadas na UJ, onde a tempestividade na andlise de
prestacdes de contas ndo estd sendo atendida, em detrimento ao contido na Portaria
Interministerial/ MPOG/MF/CGU n° 507, de 24/11/2011, artigo 76, visto que existem
pendéncias de prestacdo de contas com transferéncias expiradas desde 2011.

Da mesma forma, em situagao insatisfatoria, foi identificado que o Gestor nao acompanha
adequadamente os prazos de apresentacdo de Prestacdo de Contas das Transferéncias
concedidas, além da existéncia de morosidade e procedimentos de controle insuficientes
e/ou inadequados para as providéncias relativas as transferéncias com exigibilidade para
instauracdo de tomada de contas especial.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na drea de
transferéncias, acarretando auséncia de mecanismos de informagdo e comunica¢do como
indicadores na drea de transferéncias; estrutura de pessoal incompativel com o volume de
transferéncias concedidas, em especial na drea de prestagdo de contas.

Como ponto negativo para a UJ o descumprimento no atendimento das recomendacdes
encaminhadas no exercicio de 2013, sendo que houve prorrogagao para executar o que
foi recomendado pela CGU, ainda encontrando-se pendentes de atendimento, sendo que
as ocorréncias novamente foram apontadas neste Relatério de Auditoria.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestao de transferéncias referente a fase
de prestacdo de contas na Superintendéncia Regional do Incra no Pard — SR-01 sado
inadequados e insuficientes, tendo em vista o descumprimento da legislacdo no que se
refere ao cumprimento dos prazos para cobranca e andlise de prestacdes de contas, além
de fragilidades nos controles internos administrativos, especificamente nos componentes
da informacdo e comunicacdo e procedimentos de controle, afetos ao Setor de
Infraestrutura, que também contribuem para a gestao ineficiente de transferéncias.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Iméveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
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consideraram-se as seguintes questdoes de auditoria: 1) Os imoéveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Iméveis Para Fins de Reforma Agraria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no Balanco Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acérddo n° 557/2004 — TCU —
Plendrio? ii) O cronograma estabelecido para os registros contdbeis dos imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a defini¢do das datas das acOes previstas, as acdes executadas e o responsdvel pela
coordenagdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
II - INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONALIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execugdo do cronograma adotado para os registros dos imdveis desapropriados,
em confronto e em exame a informacdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relacdo de
Imodveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros
contdbeis, constantes no SIAFI, dos iméveis desapropriados para fins de reforma agraria
no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Pard — SR-01.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os iméveis desapropriados para fins de
reforma agraria da Superintendéncia Regional, se apresentam parcialmente com registros
individualizados nas contas contdbeis especificas do ativo, ndo observando as
determinagdes expressas no Acérdao n® 557/2004 — TCU — Plendrio.

A situacdo dos registros dos imdveis desapropriados na SR/01, verificada em dezembro
de 2013, apresenta-se conforme segue:

a) Registros de imdveis no montante, ao final do exercicio, de R$ R$ 21.647.830,76,
sendo que nos exercicios anteriores a 2013 o saldo era de R$ 4.759.061,84, somente na
conta 14211.22.64 — Imdveis a Registrar destinados a Reforma Agréria.

b) Os imdveis desapropriados para fins de reforma agraria ainda pertencentes a Autarquia
nao se encontram devidamente registrados nas contas contdbeis especificas de controle e
nio se apresentam devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza
desses imoveis (gleba, galpao, fazenda, etc.).

c¢) Nao foi identificado, inclusive na planilha referente a “Relacdo de Imodveis
Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria”, registro de imdveis
sujeitos a reversao de dominio ao Incra, conforme termos do Art. 22 da Lei n° 8.629/1993.

A SR-01 nao executou qualquer providéncia no que diz respeito ao cumprimento dos
subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Aco6rdao n° 557/2004 — TCU — Plenario em
virtude de estar aguardando orientagdes do Incra/Sede — DF para execucdo das acdes
visando o cumprimento das determinagdes. O cronograma a ser adotado pelo Incra teve
previsdo de inicio em 03/03/2014 e término em 31/12/2018, ndo sendo possivel
estabelecer, nesse instrumento, definicao de datas e respetivas a¢des para a UJ, bem como
os responsdveis pela coordenacio dos trabalhos.

2.9 Levant./Implement. Atuacao TCU - Especifico CI

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérddos com determinagdo para a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Pard — SRO1 e com a posterior
verifica¢do do atendimento pela CGU.

Conforme pesquisa realizada no Portal do TCU na internet, o Tribunal de Contas da Unido
- TCU nao emitiu Determinacdes especificas a CGU, em 2013 ou que tenham sido
tomadas providéncias para atendimento em 2013, para serem verificadas na Auditoria
Anual de Contas do Incra SR/01.

2.10 Atuacao da CGU

O 6rgao de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questio de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Estado do Pard SR/01, em relagdo as
recomendacdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdao do exercicio de 2012.

Nessa linha, a andlise resultou nas informagdes demonstradas no quadro em sequéncia.

Tabela: Status do cumprimento das recomendacoes da CGU/PR.

Status Quantidade %
Atendida 1 6,67
Prorrogada 11 73,33
Em Andlise pelo Controle Interno - -
Cancelada - -
Reiterada 3 20,00

Total 15 100,00
Fonte: Nota Técnica n® 858/2014/CGU-Regional/PA/CGU/PR.

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, resta
pendéncia de 93,33%, o que denota deficiéncia no monitoramento e nos controles internos
administrativos adotados para o atendimento as recomendacgdes da CGU.

2.11 Avaliacao - CGUPAD

Das andlises procedidas na Regional do Incra no Pard — SR-01 foi verificado que a
Unidade possui estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagcao do sistema CGU-PAD, entretanto apresenta
falhas operacionais que compromete as suas informacoes.

O CGU-PAD apresenta inconsisténcias nas suas informacodes, seja por falta de
cadastramento de processos, com situacdo de nove processos sem registros, ou com
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ocorréncias em desacordo com o proprio sistema da UJ, o SISPAD, com cinco processos
com ocorréncias divergentes.

Em sua manifestacdo, a UJ esclarece a limitacdo que os responsdveis diretos t€ém, em
funcdo do perfil de acesso, para movimentacao e consulta ao sistema CGU-PAD, situacao
na qual € atribuida a existéncia das inconsisténcias detectadas.

Ainda, segundo a propria manifestacdo da UJ, serdo tomadas as medidas necessdrias
visando a regularizacdo das pendéncias existentes, inclusive junto a Coordenagdao do
sistema CGU-PAD no Incra-Sede — DF, ndo s6 no registro em si mas também quanto a
acessibilidade ao sistema.

2.12 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobranca dos
créditos de instalacdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento das
recomendacdes dos Orgdos de controle interno e externo sdo suficientes para garantir o
atingimento dos objetivos estabelecidos nessas dreas de gestao?

A partir da avaliacdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e os
controles internos adotados por drea de gestdo do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunica¢do, monitoramento.

O componente de ambiente de controle, avaliacao de risco, procedimentos de controle,
informacao e comunicacao, monitoramento apresentou fragilidades nas areas de gestao
de cobranca dos créditos de instalacdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no
monitoramento das recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo. Tais
fragilidades foram causas das seguintes ocorréncias:

1. Metas fisicas referentes a A¢do 211B, registradas como executadas no Sistema de
Informagdes Rurais — SIR, sem respaldo documental;

2. As informagdes apresentadas no Relatério de Gestao 2013, nao representam a realidade
quanto ao déficit de infraestrutura necessaria para consolidagdo e emancipagdao dos
projetos de assentamento;

3. Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo da
Superintendéncia Regional do Estado do Para - SR/01, com os dados do SIAFI em relacao
a execucdo orcamentdria/financeira da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais;

4. Pendéncia de 93,33% quanto a implementacdo das recomendagdes da CGU/PA
relativas ao exercicio de 2012;

5. Descumprimento da Portaria Incra n.° 532/2013, quando do restabelecimento do
Crédito Instalacao a diversos Projetos de Assentamentos.

Ressalta-se que as dreas citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, nao se pode afirmar com razodvel
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certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

O servidor listado a seguir que nao teve sua assinatura aposta neste Relatorio nao estava
presente, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto legalmente. No
entanto, atuou efetivamente como membro da equipe responsavel pela acdao de controle.

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 24 de julho de 2014.

Nome:
Cargo:
Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Achados da Auditoria - n° 201407195

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Metas fisicas referentes a Acao 211B, registradas como executadas no Sistema de
Informacoes Rurais, sem respaldo documental.

Fato

Esta registrada no Relatério de Gestdo, no quadro referente ao item 3.2.1, a execucdo de
metas fisicas para o Plano Orcamentario da Acdo 211B: PO 01 — “Pagamento de
Indenizacdes Complementares nos Processos de Desapropriacdo de Imoéveis Rurais
p/Reforma Agréria”, consistindo na emissao de Titulo da Divida Agraria-TDA para 2.178
(ha). Entretanto, para a referida A¢do nao houve previsao de metas fisicas nem foram
alocado recursos orcamentdrios para ser executada pela Superintendéncia SR/01,
conforme informado em item especifico deste Relatério. Verificou-se que o mesmo dado
estd registrado no Sistema de Informagdes Rurais - SIR, instrumento utilizado para o
monitoramento e avaliacdo das principais a¢des desenvolvidas pelo Incra, sendo este a
fonte de informagao do Relatério de Gestao.

O Gestor, por meio do Oficio n.° 643 Incra/SR-01, de 05/05/2014, informou que a
informacao foi inserida de forma equivocada no SIR, ndo encontrando respaldo na 4rea
responsavel: Divisdao de Obtencao de Terras.

A cadeia de responsabilidade pela insercao e validagao das informacdes no Sistema SIR
estd estabelecida na Instru¢do Normativa Incra n.® 55/2009, de 03/08/2009, que assim
dispoe:

“V- Das Responsabilidades

Art. 4° Os Superintendentes Regionais sdo os responsdveis diretos pela fidedignidade dos
dados lancados no Moédulo Monitoramento e Avaliacdo, bem como pelo cumprimento
dos prazos estabelecidos para a alimentacdo do mesmo.

1° Caberd aos Asseguradores de Planejamento a coleta das informagdes sobre a
execugdo a coleta das informagoes sobre a execucdo fisica das acdes referentes d sua
SR, junto as diversas divisoes da Superintendéncia Regional, bem como inseri-las no
Médulo Monitoramento e Avaliagdo até o décimo dia do més seguinte a execugado.

2° Caberd aos Superintendentes Regionais validar as informacoes lancadas no modulo,
referente d sua SR, até o décimo quinto dia do més seguinte a execu¢do.”

Conforme informacdo apresentada pelo Assegurador de Planejamento, no ambito da
SR/01, ele é o responsavel pela insercdo e validacao dos dados, que sdo posteriormente
homologados pelo Superintendente.

W oo
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Causa

A causa para o problema deve-se aos seguintes fatores:

1. A fonte de informacdes utilizada pelo Assegurador de Planejamento, responsavel pelo
lancamento dos dados no SIR, consiste em uma planilha em arquivo excel, alimentada
pelas Divisdes da Superintendéncia responsaveis pela execucdo das Ag¢des, entretanto,
nao hé registro do autor dos dados, a data dos registros e a planilha ndo € protegida contra
alteracdes, o que significa que a fonte de dados ndo € um documento formal e ndo
assegura a fidedignidade dos dados;

2. Nao atendimento ao principio da segregacdo de func¢do, pois o Assegurador de
Planejamento insere e valida (homologa) os dados, sendo que este procedimento nao esta
previsto na IN Incra n.° 55/2009;

3. O Superintendente valida (homologa) os dados, mas como o gestor ndo tem respaldo
documental ndo tem como assegurar a veracidade das informacdes.

Conclui-se que durante o processo de registro, os dados inseridos e validados nao sofrem
andlise critica por isso eventuais erros nao sao evidenciados e corrigidos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a SA 201407195/08, o Gestor, por meio do documento INFO. Incra/SR-
01/G/b./01/2014, de 14/05/2014, apresentou a seguinte manifestacao:

“Os dados referentes a execugdo fisica, sdao inseridos em planilhas em formato excel, no
link Monitoria em sblm03(Ya, pasta MONITORIA 2013 (para os dados objeto de
auditoria). Posteriormente, estes dados sdo inseridos pelo Assegurador de Planejamento
no Modulo Monitoramento e Avaliacdo.

Esclarecemos que o modulo de Monitoramento e Avaliagcdo tem por objetivo registrar e
avaliar as informacades relativas a execucdo fisica e financeira dos principais Programas
e Acoes estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), executados pelo INCRA, gerando
relatorios gerenciais referentes a movimentacdo orcamentdria e financeira, bem como
da execugdo das metas fisicas propostas, tendo por base os dados disponibilizados pelo
SIAFI, bem como aqueles registrados neste Modulo, por parte das Superintendéncias
Regionais.

Os responsdveis pelo monitoramento e insercdo das informagoes nas planilhas (excel),
foram nomeados por meio de ordem de servico.

Jd o responsdvel pela insercdo dos dados no Modulo Monitoramento é o Assegurador de
Planejamento nomeado por meio de Portaria.”

Adicionalmente, por meio de mensagem de e-mail, enviada em 19/05/2014, o
Assegurador de Planejamento apresentou as seguintes informagdes a respeito da planilha
de arquivo excel, fonte de dados do SIR:

“Em resposta a sua solicitacdo com relagdo a fonte de dados para alimentacdo do SIR,
informamos o seguinte:

1) Consta o responsdvel pela informacdo, data, documento de suporte, ou seja existem
informagoes confidveis?
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1.1. Ndo consta o responsdvel pela informagdo, vez que o mesmo é indicado em Ordem
de Servico,

1.2. Ndo consta a data nem documento de suporte que constitua lastro para a
informagdo;

1.3. O nivel de confiabilidade das informagdes estdo no seu cardter de especializacdo de
cada agdo e o comprometimento funcional;

2) Sdo protegidas contra alteracdo indevidas? se for realizada alteracoes é registrado o
autor?

2.1. As informagoes ndo protegidas;

2.2. As alteragoes ndo ficam registrada pelo autor.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua resposta nao apresentou justificativa para o erro, apenas informou a fonte
dos dados e os responsaveis pela insercao no sistema SIR.

A insercdo, tanto nos sistema SIR como no Relatério de Gestao, das informacdes sem
respaldo documental, ou seja, inexistentes, evidencia fragilidade dos controles internos
da SR/01, referente a0 monitoramento das acdes, posto que o erro nao foi detectado a
tempo, por isso nado foi corrigido, sendo homologados e publicados resultados distorcidos
na Prestacdo de Contas, fato que enseja conclusdes equivocadas na avaliagao dos atos de
gestdo e do desempenho da SR/01.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Adotar providéncias para retificar as informagdes incorretas inseridas
no sistema SIR

Recomendacdo 2: Adotar providéncias para que os dados utilizados pelo Assegurador de
Planejamento, para alimentar o sistema SIR, tenha controle adequado quanto a origem,
protecdo e demais informagdes que assegure a fidedignidade dos dados.

Recomendacgdo 3: Alterar os procedimentos de inser¢do de dados pelo Assegurador de
Planejamento, para que este seja somente responsavel pela alimentagcao do sistema e nao
pela validag¢do dos dados, em atendimento a IN 55/2009 INCRA.

Recomendacio 4: Assegurar, ao validar (homologar) os dados, que estes sejam veridicos
e fidedignos e espelhem as informacdes produzidas pelas Divisdes responsaveis pela
execucgdo das Acoes.

1.1.2 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS

1.1.2.1 INFORMACAO
Avaliacao da regularidade dos registros em contas especificas dos iméveis
desapropriados para fins de reforma agraria no Aambito da Superintendéncia

SR/01.

Fato
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Com base nos exames realizados, considerando ndo s6 as informagdes apresentadas no
Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do Estado do Pard — SR-01, mas
também os questionamentos realizados por meio de Solicitacdes de Autorias no que diz
respeito a ado¢ao de cronograma para os registros contdbeis dos iméveis desapropriados
para fins de reforma agréria (item 6.2 da Parte C do Anexo II - INFORMACOES SOBRE
A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria —
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS — da DN/TCU n° 127/2013), restou evidenciado
que a UJ ainda ndo realizou qualquer providéncia em relagdo ao cumprimento dos prazos
estabelecidos para as etapas de execugdo definidas para a efetivacdo dos registros dos
imoveis desapropriados, conforme a determinac¢ao do TCU por intermédio do Acérdao n°
557/2004, subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3.

A Regional, em suas manifesta¢des, informa sobre a ndo realizacdo das respectivas
providéncias em fun¢do do Incra/Sede — Brasilia/DF ainda n3o haver definido os
procedimentos necessarios a implementacdo dos ajustes desses registros contébeis,
conforme se pode observar dos esclarecimentos apresentados pelo Incra/SR-01,
consoante o item 6.2 do Relatério de Gestao que assim se expressa: “Sobre referido item
esta Superintendéncia Regional aguarda encaminhamento pelo Incra/SEDE do
cronograma de registro elaborado por aquela UJ centralizada, dos imoéveis
desapropriados por Compra e Venda, Doacdo, Adjudicacdo, Arrecadagdo, Cessdo
Gratuita, Confisco, Dacdo, Discriminacdo, Obtengcdao/SPU, Escritura Publica de
Doacgado, Incorporagdo, Reconhecimento, Reversdo de Dominio, Transferéncia, Vazio e
Outros, onde a Diretoria de Gestdo Administrativa do Incra/BSB orientard as
Superintendéncias Regionais quanto aos procedimentos a serem implementados,
obedecendo os prazos estipulados pelo cronograma’.

Reforga, ainda, em seu expediente INFO.Incra/SR-01/G/b./17/2014, de 02/06/2014, o que
segue:

(13

que no ambito desta Superintendéncia Regional todos os imoveis
desapropmados/adqulrldos para fins de reforma agrdria estdo registrados contabilmente
na conta 142112264 (imoveis a registrar destinados a reforma Agrdria) e em uma conta
corrente unica de diversos (999), ndo havendo registros em contas especificas para cada
imovel desapropriado/adquirido.

Tais registros sdo oriundos de transferéncias contdbeis realizadas pelo Incra/SEDE apos
emissdo dos Titulos da Divida Agrdria e remessa do processo respectivo para as
providéncias juridicas cabiveis.

Considerando a necessidade de regularizacdo contdbil desses registros, estd sendo
elaborado pelo Incra/SEDE um cronograma de registro de imoveis desapropriados por
compra e venda, doagdo, adjudicacdo, arrecadacdo, cessdo gratuita, confisco, dacdo,
discriminacdo, obtengcdo/SPU, escritura publica de doagdo, incorporagado,
reconhecimento, reversdo de dominio, transferéncia, vazio e outros. Dessa forma esta
unidade aguarda orientacdo da Diretoria de Gestdo Administrativa — BSB quanto aos
procedimentos a serem implementados visando ajuste desses registros.”

Foi disponibilizado, ainda, o Plano de Ac¢do para as providéncias que trata o Acérdao
TCU n° 557/2004 — Registro Contabil dos Iméveis Obtidos para fins de Reforma Agréria,
emitido em fevereiro/2014. Nesse documento, o Incra apresenta um cronograma geral
para efetivacdo das determina¢des do TCU, nao havendo especificacdo de cada Unidade
Regional abrangida, com inicio em 03/03/2014 e término em 31/12/2018, sendo tracadas
as seguintes Linhas de A¢ao:
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“I. Avaliamos a necessidade de escalonarmos nossa atividade por forma de obtengdo dos
imoveis, visto que os mesmos, pela sua natureza, podem estar com a situacdo dominial
totalmente resolvida ou ndo. Desta forma iniciaremos os registros dos 518 imoveis que
foram incorporados ao Patrimonio da Autarquia pela acdo de "compra e venda" baseada
no Decreto 433/92, visto que nestes casos a transagcdo dominial (matricula e registro em
nome do Incra) é pressuposto para finalizacdo da negociacdo. Posteriormente,
atuaremos nos imoveis obtidos por meio de desapropriacdo, por interesse social,
amparados pelo escopo legal da Lei 8.629/93. Por esta via a Autarquia jd possui a
imissdo na posse de 5.464 iméveis, porém nestes casos, a transacdo dominial ndo é
pressuposto, pois a Lei concede ao proprietdrio desapropriado a possibilidade de vdrios
questionamentos judiciais (mais comuns sdo preco da terra e produtividade), sendo
necessdria a solugdo judicial da lide, na grande maioria dos casos, para que haja
transacdo dominial do imovel. Diante deste fato priorizaremos os imoveis cujo
procedimento jd foi completamente concluido no dmbito do judicidrio que soma pelo
menos 2.042 imoveis, estas informacoes ainda estdo em fase de depuracdo por parte da
Procuradoria Federal Especializada do Incra. Por fim, incluiremos os imoveis
incorporados por meio de arrecadacdo de terras puiblicas, doacoes, etc. Destacamos que
no ambito da Amazonia Legal, por forca da Lei 11.952/09 a gestdo das terras estd sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio-MDA, desta forma
precisaremos avang¢ar em procedimentos comuns naquela regido, principalmente
considerando que hd registros de imoveis em nome da Autarquia e em nome da Unido;”

“Il. Nos casos de compra e venda e desapropriacdo, registraremos os valores de
aquisicdo dos respectivos imoveis, composto por terra nua e benfeitorias, conforme
empenhos, liquidagoes e lancamentos de Titulos da Divida Agrdria constantes no Sistema
de Administragdo Financeira - SIAFIL. No caso de arrecadagdo por terras publicas, e as
demais incorporacoes que ndo exigiram despesa orcamentdria e financeira da Autarquia
serd registrado o valor referente ao utilizado pelo Incra para Alienacdo de Terras
Publicas;”

“IIl. Com relagdo a demanda do TCU 9.2.6.3 - “os investimentos e inversoes financeiras
nos imoveis destinados a reforma agrdria devem ser registrados nas contas dos
respectivos imoveis”. Entendemos, a priori, que em relacdo "as inversoes financeiras"
(créditos) as mesmas ndo devem se vincular a um determinado imovel, haja vista, que a
valoragdo para posterior alienacdo do imovel (titulacdo das familias) ndo considera tais
concessoes e que as mesmas estdo sendo tratadas e individualizadas para os
procedimentos de remissdo, liquidacdo e individualizagdo previstos na MP 636/13. Da
mesma maneira, os investimentos em infraestrutura, que muitas vezes ndo se destinam
somente a um determinado imovel ou posterior parcela e sdo, conforme art. 18 da lei
8.629 de 1993 §6° "considerados ndo reembolsdveis os valores relativos as obras de
infraestrutura de interesse coletivo, aos custos despendidos com o plano de
desenvolvimento do assentamento e aos servicos de medigdo e demarcacdo

topogrdficos."

N3ao obstante o cronograma tragado pelo Incra, conforme exposto anteriormente, ndo foi
disponibilizado por parte do Incra/SR-01 qualquer instrumento expedido pelo TCU que
trate dessa questdo, tendo em vista que o Acérdao 557/2004, estabeleceu prazo de 180
dias para o seu cumprimento e, conforme se pode verificar do cronograma tragado, ndo
houve qualquer providéncia na execugdo desse procedimento durante o exercicio sob
andlise.

Instada a apresentacao de planilha sobre a “Relac¢do de Iméveis Desapropriados no ambito
da SR para fins de Reforma Agréria”, conforme os quesitos informados pela CGU, a
Regional apresentou planilha contendo 62 imdveis com drea total de 777.345,9469
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hectares. Os demais dados solicitados deixaram de ser informados pelo Incra Regional
SR-01, a exemplo do exercicio de pagamento da desapropriacdo, valores pagos pela
desapropriacdo e valor dos investimentos e inversdes financeiras apropriadas nos
imoéveis. Nao foi informado, ainda, se os imdveis ja estdo registrados em nome do Incra
e se 0s imoveis estdo sujeitos a reversao ao Incra.

A UJ possui registrado na conta 14211.2264 — “Imoéveis a Registrar Destinados a Reforma
Agraria” o valor de R$21.647.830,76, posi¢do em 31/12/2013, porém ndo possui
individualiza¢do de imdveis, sendo que, conforme manifestacdo da Regional, esse saldo
registrado é proveniente de transferéncias contdbeis realizadas pelo Incra/Sede apds a
emissdo de Titulos da Divida Agriria com respectiva remessa dos processos para as
providéncias judiciais cabiveis.

Diante do exposto, infere-se que as providéncias contdbeis para regularizacdo da
determinagdo do TCU por intermédio do Acérddo n® 557/2004 ndo teve qualquer
execug¢do no exercicio de 2013. A Regional do Incra no Pard — SR-01 possui vinculo de
dependéncia com o Incra/SEDE-DF para a adocdo de providéncias de sua
responsabilidade, no que diz respeito a efetivagdo desses registros, inclusive de forma
individualizada, situagdo que impossibilita a UJ a executar qualquer ato sem a anuéncia
por parte do Incra Sede — DF.

Dessa Forma, as providéncias para cumprimento dos subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e
9.2.6.3 do Ac6rdao TCU n° 557/2004 ficaram comprometidas em seu atendimento no que
diz respeito ao Incra — Regional do Pard — SR-01, em razao da falta de defini¢do e
consequente execugdo do cronograma para o exercicio de 2013 por parte do Incra/SEDE
- DF.

1.1.3 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional do Estado do Para - SR/01 conhece satisfatoriamente
a demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito de sua jurisdicao.

Fato

Em andlise ao item 3.2.3.1, do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre nimero
de pessoas inscritas no Programa Nacional de Reforma Agriria — PNRA ainda nao
atendidas (passivo), e a informagdes adicionais apresentadas pela autarquia, verificou-se
que a UJ detém conhecimento satisfatdrio acerca desse passivo.

Conforme registrado, o método de obtengao dos dados consiste em articulagdes com as
prefeituras, sindicatos, associagdes de moradores e outros atores da reforma agraria. Em
parceria com essas organizacdoes, a SR/O1 identifica o contingente de familias
(cadastradas ou ndo no CadUnico) potenciais participantes do PNRA. Os ndmeros sio
também levantados in loco pelos servidores da SR/01, identificando com coordenadas
geograficas as familias ribeirinhas residentes e propria drea de criacdo ou reconhecimento
do assentamento. Nessa identificacdo sdo tomados como base além dos nimeros
propostos na Programacdo Operacional, os mecanismos administrativos necessarios
(legislagdo) para efetuar o cadastramento dessas familias e criar oficialmente o projeto.

Adicionalmente, em resposta a SA n.° 201407195/09, a SR/01 apresentou, por meio de
documento nao numerado, datado em 08/05/2014, as seguintes informacoes:
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“l.1. As informagées dos candidatos ao PNRA sdo armazenadas nos modulos
Acampamento e Candidato do Sistema de Informagées de Projetos de Reforma Agrdria
- SIPRA, até que os projetos sejam devidamente criados. No caso das dreas demandadas
que ndo possam ser adquiridas pelo INCRA, estas sdo encaminhadas ao respectivo 6rgao
detentor do dominio, na maioria dos casos ITERPA.

1.2. Em média, informagodes das familias inseridas no sistema com mais de seis meses
que ndo foram incluidas na relagcdo de beneficidrios - RB, terdo de ser convalidadas em
campo.”

Verifica-se que a metodologia de obtencdo dos dados constitui fonte consistente e
confidvel; a periodicidade de atualizagdo dos dados mostra-se efetiva, uma vez que
assegura informagdes oportunas, pois sdo periodicamente ratificadas.

1.1.3.2 INFORMACAO

Publicidade da Relacao de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessao de
uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da Superintendéncia
Regional no Estado do Para SR/01, sem constar a respectiva ordem de classificacao
que trata o Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Fato

Trata da andlise da publicacdo da Relagcdao de Beneficidrios (RB) de titulos de dominio e
de concessao de uso de imoveis, objeto da Reforma Agriria, no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado do Parda SR/01.

Os exames foram realizados sobre informagdes solicitadas a UJ em confronto com a RB
publicada do site do Incra.

Para o atendimento da previsao legal, o Incra Sede disponibiliza em seu sitio na internet,
no endereco http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/projetos-e-programas-
do-incra/titulacao-de-assentamentos, relacdo dos beneficidrios contemplados com os
documentos de titulacdo a partir de 2001, em cada uma das superintendéncias regionais e
na Sede, conferindo publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de
concessao de uso de imdveis objetos de reforma agréria.

No relatério referente a SR/01, onde esté registrado o total de 3.814 titulos emitidos para
os beneficidrios, verifica-se que ndo hd informacdo sobre a ordem de classificagdo,
conforme os critérios de preferéncia definidos pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993. Dessa
forma, verifica-se que a SR/01ndo cumpriu plenamente a determinacdo do item 2.8 do
Acordao TCU n°® 753/2008 — Plendrio - que trata de determinagdo as Superintendéncias
Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de
beneficidrios contemplados com titulos de dominio e de concessdao de uso de imdveis
objeto de Reforma Agrédria, com a respectiva ordem de classificagdo, conforme a
preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Segundo informagao obtida por meio de entrevista com os responsaveis pelos registros
dos titulos emitidos na Superintendéncia, ndo existe campo especifico para esse registro
no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, de onde é originado
o relatério. Como o referido sistema foi desenvolvido e é gerido pelo Incra Sede, o Gestor
local ndo tem possibilidade de inserir essas informagdes.

1.2 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

\ &
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1.2.1.1 CONSTATACAO

Divergéncia entre as informacoes prestadas no Relatério de Gestao da
Superintendéncia Regional do Estado do Para - SR/01, com os dados do SIAFI em
relacio a execucao orcamentaria/financeira da Acao 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

Fato

Em andlise ao item 3.3.1 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o
atingimento dos objetivos e metas fisicas e or¢camentdria/financeiras da Ac¢do 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais sob a responsabilidade da Superintendéncia
Regional do Estado do Pard SR/01, em cotejo a consulta no Siafi Gerencial da execugao
do exercicio de 2013, verificou-se informacdes divergentes, conforme demonstradas na
tabela a seguir:

Tabela — divergéncia entre os registros no Siafi e no Relatorio de Gestdo

Fonte dos Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Restos a Pagar
Registros RS RS RS
SIAFI (a) 38.718.695,35 3.057.848,19 35.660.847,16
Relatdrio —de 18.686.778,71 3.164.553,03 | 16.212.177.87
Gestao (b)
Diferenga (a-b) 20.031.916,64 -106.704,84 19.448.669,29
Causa

Além da interpretacdo equivocada do Orientador de Planejamento, responsdvel pelos

N

registros, quanto a necessidade de registro dos valores referentes aos convénios
originados de emendas parlamentares, verifica-se como causa das divergéncias a ndo
utilizagdo do Siafi como fonte das informacdes sobre a execugdo orcamentaria/financeira
das acdes da SR/01, registradas no Relatério de Gestdo. Aponta-se, ainda, o Superintende
da SR/01 como responsével pela validacao das informagdes registradas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a SA n.° 20140195/015, o gestor apresentou, por meio do documento INFO.
INCRA/SR-01/G/b./05/2014 de 16/05/2014, a seguinte manifestac¢ao:

“Por lapso na consolidacdo das informagoes relacionadas a execugdo or¢amentdria da
Acdo 211A, e no entendimento que os recurso orcamentdrios complementares
disponibilizados para esta UJ através de Emendas Parlamentares dos Deputados
Federais L. V.; Z. M.; B. F. e W. C., direcionados a diversos municipios de abrangéncia
desta regional, dada a caracteristica de origem desses recurso, ndo haveria necessidade
de inclusdo na execugdo citada. Deixamos de acrescentar referidos valores nas colunas:
despesa empenhada, despesa liquidada, valores pagos e Restos a Pagar, razdo da
diferenca apresentada no quadro ora disponibilizado.”
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Analise do Controle Interno

Os objetos dos convénios citados foram registrados Relatério de Gestao 2013, como
metas alcangadas no exercicio, portanto, os valores relativos aos empenhos efetuados, as
despesas liquidadas e a inscri¢ao em restos a pagar relativos a essas avengas deveriam ser
devidamente registrados, posto que integram o exercicio encerrado e ndo poderiam ser
omitidos pois prejudica a avaliacdo do desempenho da SR/01.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Orientar os servidores responsaveis pela apresentacao de informagdes
relativas a SR/01, para que utilizem somente fontes oficiais dos dados, a exemplo dos
sistemas Siafi, Siape, Siasg etc.

1.2.2 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.2.2.1 CONSTATACAO

As informacoes apresentadas no Relatério de Gestao 2013 niao representam a
realidade quanto ao déficit de infraestrutura necessaria para consolidacio e
emancipacao dos projetos de assentamento.

Fato

Para fins de verificacdo da confiabilidade dos dados apresentados pela Superintendéncia-
Regional do Incra no Estado do Pard /SR-01, foram requeridas a Unidade, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201407195/01, informagdes quanto aos seguintes aspectos:

- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatério de Gestdo e a
sua atualidade;

- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos;

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a atualizacdo
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

Além disso, foi realizada anélise quanto as fontes relativas ao levantamento do déficit de
infraestrutura relativo as microrregides: Baixo Tocantins, Nordeste Paraense, Marajé e
Jurisdi¢ao SR/01.

A partir dos exames realizados, verificou-se que as informacgdes apresentadas no
Relatério de Gestao nao representam, de forma confidvel, a real situacdo do déficit de
infraestrutura em todos os projetos de assentamento sob a jurisdi¢do da SR, pelos motivos
a seguir:

Somente constam informacdes sobre a situa¢do do déficit acumulado de dgua potavel nos
Projetos de Assentamentos. Em relacdo aos demais elementos: implantagdo e recuperacao
de estradas vicinais, pontes, trapiches etc. os registros restringem-se ao déficit do
exercicio, ou seja, a diferenca entre as metas programadas e o resultado alcangado, mas
que nado espelham a realidade da SR/01.

Solicitou-se ao gestor que apresentasse informagdes sobre a situagdo do déficit de
infraestrutura acumulado. Por meio do MEMO/Incra/SR (01)DD/ N° 90 /2014, de
24/04/2014, a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos apresentou a
situac@o consolidada das quatro microrregides, conforme a tabela abaixo:
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Tabela - Déficit de Infraestrutura SR/01

INFRAESTRUTURA FISICO FAMILIAS %
CONSTRUCAO DE VICINAIS (KM ) 5.135,81 81.078 86,55
RECUPERACAO DE VICINAIS (KM ) 3.159,60 22.912 24,46
MICRO-SISTEMAS DE AGUA ( UNID.) 1.562 90.709 96,83
ESTIVAS (M) 164.814 55.012 58,73
TRAPICHES ( UNID. ) 437 76.668 81,84
PONTES (M) 2.790 62.711 66,95
gﬂé%lio(-%sNTIAD%()Es DE TRATAMENTO DE 54814 5343 57.04

Fonte: Incra/SRO1, Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.
Obs. Percentual calculado pela CGU/PR com base no quantitativo de 93.675 familias na Jurisdi¢do da
SR/01, conforme informado no Relatério de Gestio.

Causa

Falha dos Controles Internos — O Orientador de Projetos de Assentamentos, responsavel
pelos registros no Relatério de Gestdo 2013, ndo atendeu corretamente o item requerido
do Plano de Auditoria Customizada, posto que inseriu informagdes que ndo atendem ao
Tribunal de Contas da Unido, sendo que as os registros nao foram submetidos a andlise
critica do responsavel pela validacao, no caso o Superintende da SR/01.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em reposta a SA 201407195/16, o gestor por meio do documento INFO. Incra/SR-
01/G/b./12//2014, de 26/05/2014, apresentou a seguinte manifestagao:

“l) a orientagdo para a elaboracdo do Relatorio de Gestdo referente ao déficit
infraestrutura, por microrregido, indicou somente dgua, conforme segue:

Detalhamento das agoes (implantacdo de redes de dgua, formacdo de parcerias,
implantacdo de pogos/cisternas, etc.) destinadas ao provimento de dgua para consumo
domeéstico de cada microrregido da jurisdi¢cdo da Superintendéncia, destacando as dreas
com maiores deficiéncias, o orcamento destinado para esse fim, detalhamento de metas
de servicos do exercicio, resultado do exercicio e meta para o proximo exercicio.”

Analise do Controle Interno

Verifica-se que o gestor apenas reproduziu o item 3.3.7 do Plano de Auditoria
Customizada, entretanto, o item pertinente ao assunto refere-se ao item 3.3.2, a seguir
reproduzido:

“Diagndstico, por microrregido da jurisdicdo da SR, do déficit de infraestrutura (dgua,
energia, estradas, assisténcia técnica, etc.) necessdria para consolida¢do e emancipa¢do
dos projetos de assentamento, estratégia e acoes adotadas no exercicio para enfrentar o
déficit de infraestrutura, bem como demonstracdo dos objetivos e das acoes planejadas
para esse fim a serem atingidos nos exercicios seguintes, considerando a vigéncia do
PPA 2012-2015.”

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Adotar providéncias no sentido de melhorar os controles internos
relativos a comunicagdo da SR/01, para que as informacdes divulgadas sobre a Unidade
sejam corretas e fidedignas e atendam plenamente aos objetivos previstos.

1.2.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.2.3.1 INFORMACAO

Avaliacao dos controles internos administrativos na gestao das Transferéncias
voluntarias concedidas.

Fato

Quanto ao ambiente de controle

Os procedimentos de Controle do Setor de Infraestrutura da UJ sdo regidos
primordialmente pela Portaria Interministerial n® 507/2011, Normas de Execu¢do n°
5472006 e 111/2014, Lei n°® 8.666/1993 e Manual da Concedente — SICONV, consoante
informagdes do Incra/SR-01.

Nao ha indicacdo de normativos internos que definam responsdveis e respectivas
atividades e atribui¢des, bem como o quantitativo ideal para o Setor de Infraestrutura.
Questionada sobre a situac¢do, a UJ informou da existéncia de nove profissionais que
atuam com transferéncias, sendo dois engenheiros civis, trés analistas em reforma e
desenvolvimento agrario (ARDA) na funcio de engenheiros civis, um assistente técnico,
um técnico em reforma e desenvolvimento agrario (TRDA) na funcdo de técnico em
estradas, um analista em reforma e desenvolvimento agrario (ARDA) na fungdo de
engenheiro quimico e um desenhista. Na mesma informacio — OFICIO N°
794/2014/Incra—GAB/SR (01)/PA — sdo elencadas atribuicdes para cada um dos cargos
especificados. No tocante a adequacdo do quadro de servidores, o Incra/SR-01 considera
que o Setor de Infraestrutura encontra-se com lotagao satisfatdria, sendo que tais recursos
sdo considerados suficientes as demandas existentes, conforme MEMO/Incra/SR (01)DD
N°117/2014, em resposta ao item 5.1.1.b da S.A. n° 201407195/001.

Com relacdo ao funcionamento da politica de capacitacdo, o Setor de Infraestrutura
elabora e apresenta ao RH cronograma de qualificacdo (planilha fornecida) para
disponibilizagdo de recursos a realizacdo dos eventos. Entretanto, em virtude da limita¢do
desses recursos orcamentdrios e financeiros a demanda para as capacitacdes pretendidas
nao € plenamente satisfeita. Ressalte-se, ainda, que o Setor de Infraestrutura com sede em
Brasilia/DF promove anualmente ciclo de oficinas de trabalho dos técnicos voltados as
obras de engenharia.

Quanto a Avaliacdo de Risco e Procedimento de Controle

O Incra/SR-01 disponibilizou fluxograma das atividades relacionadas ao processamento
das transferéncias voluntarias, sem especificidades de cada acdo. A representacdo gréfica
d4 conta tanto da parte da concedente quanto da convenente, dos procedimentos utilizados
no tramite das transferéncias concedidas, desde o credenciamento (convenente) e selecao
e andlise de propostas (concedente) até o envio de prestacdo de contas (convenente) e
acompanhamento e emissao de relatorios de vistoria (convenente) por parte do Setor de
Infraestrutura.

Com relagdo a identificacdo de gargalos e pontos criticos na gestdo de transferéncias
concedidas, o Setor de Infraestrutura possui o “sistema de monitoramento” por meio de
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planilhas eletronicas, especifica de controle e monitoramento de convénios, que serve de
base a observancia desses obsticulos que contrapdem ao seguimento normal dos ritos
processuais. A planilha apresentada nao € essencialmente um manual de rotinas e
procedimentos internos, mas um guia de agcdes que visa dotar a Setor de Infraestrutura de
informacdes pontuais em cada fase de um processo de transferéncias, sem a previsao de
gargalos ou pontos criticos.

O Setor de Infraestrutura, que estruturalmente encontra-se na Divisdo de
Desenvolvimento do Incra/SR-01, € o maior executor das atividades relativas as
transferéncias voluntdrias, com excecao da parte relativa as prestacdes de contas que sdo
executados na Divisdo de Administragdo. Diante dessa condi¢do, o Setor tem
entendimento da responsabilidade de sua contribuicao para o cumprimento dos objetivos-
chave e metas estratégicas da UJ. Dessa forma, o Setor entende que o Incra, sendo o
principal responsavel pela reforma agrdria no Estado, vem buscando minimizar os
problemas agrérios existentes, proporcionando beneficios sociais as comunidades rurais,
a partir de obras de infraestrutura por meio das transferéncias, executando agdes que
atendam a politicas publicas voltadas a satide, educacdo e a habitacdo, primordialmente,
dando melhores condi¢des socioecondmicas as comunidades rurais.

Relativamente a fatores internos e externos que podem impactar o alcance dos objetivos
do Incra/SR-01 no Setor de Infraestrutura, foram identificadas as situacdes seguintes:

a) eventos internos: defasagem salarial, politica de capacitacdo de servidores, escassez de
recursos tecnoldgicos, atraso na liberacao de recursos;

b) eventos externos: operacionalizacio no CAUC e SICAF, qualificagdo técnica de
convenente, etc.

Quanto ao estabelecimento de prioridades em funcdo de eventos, gargalos e pontos
criticos identificados, o Setor de Infraestrutura ndo dispde de procedimentos internos
formais, porém, esclarece que as prioridades sdo definidas a partir dos problemas
existentes durante o acompanhamento da planilha de controle e monitoramento de
convénios, com a adocdo de medidas adequadas a cada situacgdo.

Para o acompanhamento das tarefas rotineiras e cumprimento das exigibilidades, quando
da formalizacdo de transferéncias concedidas, o Setor de Infraestrutura se utiliza de
check-list que, por si sO, ndo asseguram a realizagdo correta e tempestiva das suas agdes,
conforme pode ser constatado em andlises aos convénios n° 708754/2009 (Gurupa),
756560/2011 (Sdo Domingos do Capim) e 740306/2010 (Braganga), que apresentaram
deficiéncias em suas andlises processuais.

No tocante a identificacdo de riscos, o Incra/SR-01 se utiliza do sistema SICONV por
meio da aba “Acompanhamento e Fiscalizacdo” e sub abas “Esclarecimentos-
Solicitagdes” e “Irregularidades-Notificacdes” para promover a comunicagdo com 0(s)
convenente(s), no sentido de que este(s) promova(m) as adequagdes necessdrias ao
cumprimento do objeto. Assim, vé-se que o Setor de Infraestrutura nao dispde de planos
de contingéncia ou outro instrumento formal que possam prevenir a existéncia de riscos.

Quanto a Informacio e Comunicacio

O Setor de Infraestrutura do Incra/SR-01 ndo dispde de indicadores na gestdo de
transferéncias concedidas. O Setor de Infraestrutura informou que opera diretamente com
a andlise das propostas e seus projetos basicos, onde a conformidade apresentada nas
exigéncias técnico-operacionais e legais de cada proposta € o requisito principal a
efetividade e eficiéncia de um processo de transferéncias concedidas. De modo contrério,
as falhas verificadas e que requeiram ajustes impactardo a eficiéncia do processo, uma

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

33



vez que serdo devolvidos aos convenentes para as adequacdes cabiveis. Dessa maneira
age o Incra/SR-01, no que diz respeito a existéncia de indicadores, ji4 que o Setor de
Infraestrutura ndo possui esses instrumentos formalizados, entretanto, conforme
manifestacdo, o Incra/SR-01 informa estar em execuc¢do levantamento objetivando a
implementagdo desses indicadores, ndo sendo especificados maiores detalhes sobre esse
levantamento.

Quando ao Monitoramento

O Incra/SR-01 disponibilizou somente o Plano de Providéncias Permanente, instrumento
que dispde para o monitoramento de todas as determinagdes e recomendacdes dos 6rgdos
de controle (TCU e CGU), a partir da Gestao 2011.

Na gestao de transferéncias foi observado que a CGU ainda ndo teve as recomendagdes
plenamente atendidas, sendo que da gestao 2013 remanescem quatro recomendagdes, cuja
posicdo atual encontra-se prorrogada por solicitacdo do Gestor do Incra/SR-01.

1.2.3.2 CONSTATACAO

Atuacao ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na analise das prestacoes de
contas de Transferéncias Voluntarias apresentadas.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de andlise das prestacdes de contas das Transferéncias
Voluntarias concedidas pela UJ no ambito da Acdo Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento — 8396, as quais totalizaram no
exercicio sob exame o valor de R$ 86.433.739,53 de um total de R$ 105.010.411,55. Da
andlise, verificou-se que tais rotinas nao sdo consideradas adequadas e que a atuacdo da
UJ € ineficiente, insuficiente e intempestiva. No exercicio sob exame, do total de
dezesseis Transferéncias na situacdo “a aprovar” ou “em andlise da prestacdo de contas”,
no montante de R$ 12.903.496,20, foi integralmente analisada apenas uma prestacido de
contas, totalizando R$ 1.468.180,75, que corresponde a 11,4%.

As Transferéncias na situacdo de “a aprovar” ou “em andlise da prestacdo de contas”
pendentes de conclusdo de andlise sdo: Convénios n°s 708842, 708845, 708853, 714829,
715451, 716235, 721584, 721677, 722365, 724459, 724467, 725984, 745700, 756560 e
756606.

Causa

Deficiéncias nos controles internos para andlise das prestacdes de contas de convénios,
ocasionando passivo expressivo de prestacdes de contas a serem analisadas, além de
caréncia de servidores no setor de prestacio de contas.

Os Chefes de Divisao ndo adotaram providéncias para coordenar e supervisionar a
execu¢do de convénios, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno do Incra,
aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009.

O Chefe de Divisdo de Administragdo deixou de exercer suas competéncias regimentais
ao nado adotar as medidas necessdrias para a finalizacdo das andlises das prestacdes de
contas das Transferéncias concedidas.

Manifestacao da Unidade Examinada
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A Regional do Incra no Pard — SR-01 apresentou manifestacdo por meio do OF.Incra/SR
(01)A/PA/N° 579/2014, de 24/04/2014, conforme os esclarecimentos a seguir:

- Sobre descricao da rotina de andlise das prestacdoes de contas das Transferéncias
Voluntdrias concedidas — item 5.1.1.d:

“Quanto as pendéncias relacionadas aos convénios firmados ainda sob a égide da IN
01/97 as prestacoes de contas foram analisadas apos manifestacdo da drea de
infraestrutura desta unidade, responsdvel pela fiscalizagdo fisica do objeto conveniado,
estando aquelas ainda ndo aprovadas na condicdo de ‘A APROVAR’ aguardando
regularizacoes pelas convenentes das impropriedades detectadas nas diversas andlises
jd efetuadas cujo passivo existente é objeto atualmente.”

“Em relacdo aos convénios concedidos através do sistema SICONV, apos insercdo das
abas de prestagdo de contas pelas convenentes e encaminhamento para andlise, o Niicleo
de Convénios desta unidade, responsdvel pela andlise formal dessas abas, aguarda
prévia andlise dos fiscais técnicos sobre os relatorios de execu¢do também inseridos e
somente apos a manifestacdo técnica é que promovemos a andlise documental das abas
de prestacdo de contas: Processo de compras, Contratos, documentos de liquidagdo,
pagamento, registro de ingresso de recursos, rendimento de aplica¢do.”

- Sobre as prestacdes de contas recebidas e ainda nao analisadas — item 5.1.1.e.3:

“Quanto as prestacoes de contas recebidas e ainda ndo analisadas, cientes dos prazos
estabelecidos na legislacdo e dentro de nossa capacidade operacional procuramos dar
provimento na andlise dessas pendéncias, priorizando aquelas avencas cujos prazos
esgotaram a mais tempo, no entanto encontramos dificuldades de atualizacdo de nosso
passivo face a equipe reduzida para andlise dessas prestagoes de contas.” .

Analise do Controle Interno

Considerando o estoque das prestacdes de contas em andlise ao final do exercicio 2013
com aquelas ja analisadas, tem-se expressiva quantidade de processos pendentes na UlJ.

O artigo 76 da Portaria Interministeria/MPOG/MF/CGU n° 507, de 24/11/2011,
estabelece:

“Art. 76. A autoridade competente da concedente tera o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos
pelas areas competentes. (grifo nosso)

§ 1° O ato de aprovacdo da prestacdo de contas devera ser registrado no
SICONV, cabendo ao concedente prestar declaracao expressa de que o0s
recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacéo.

§ 22 Caso a prestagcdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias
cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, a autoridade
competente, sob pena de responsabilizacdo soliddria, registrard o fato no SICONV e
adotard as providéncias necessdrias a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, com
posterior encaminhamento do processo a unidade setorial de contabilidade a que estiver
Jjurisdicionado para os devidos registros de sua competéncia.”

Considerando que dentre as Transferéncias na situacdo de “Prestacdo de Contas em
andlise” existem oito com fim de vigéncia desde o exercicio de 2011, observa-se prazo
bastante longo, fato que caracteriza as defici€ncias operacionais aqui apontadas.
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O fato relatado evidencia a falta de estrutura adequada na SR/01, no que diz respeito ao
setor que acolhe e analisa as prestacoes de contas, pertencente a Divisdo de
Administracdo, nao sé sob o aspecto de auséncia e deficiéncias nas rotinas e controles
internos, mas também na caréncia dos recursos humanos afetas aos servigos que dizem
respeito as prestacdes de contas de Transferéncias concedidas.

Essa situacdo € recorrente e ja tem sido apontada em outros exercicios, fato que depde
contra a metodologia e estrutura praticada no ambito do Incra SR/01, cujas pendéncias
tendem a se avolumar se ndo forem tomadas medidas administrativas € operacionais
concretas no sentido de regularizar essas pendéncias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar medidas necessdrias a eficiéncia e eficdcia das andlises das
prestacdes de conta, de modo a evitar morosidade na andlise das mesmas. Implementar
rotinas de modo que os asseguradores dos convénios, quando da visita in loco, passem a
atestar a execugao fisica e financeira do objeto do convénio.

Recomendagdo 2: Implementar rotina para andlise das Presta¢des de Contas apresentadas
pelos convenentes em até noventa dias do seu recebimento, conforme determina o art.76
da Portaria Interministerial/ MPOG/MF/CGU n° 507, em especial as Transferéncias a
seguir relacionadas, que apresentam pendéncias na conclusdo das andlises: Convénios n°s
708842, 708845, 708853, 714829, 715451, 716235, 721584, 721677, 722365, 724459,
724467, 725984, 745700, 756560 e 756606.

1.2.3.3 CONSTATACAO

Insuficiéncia de controles e morosidade do Incra/SR-01 na identificaciao de
situacoes e providéncias relativas as Transferéncias Voluntarias concedidas que
exijam instauracio de Tomada de Contas Especial.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de levantamento de situagdes e providéncias relativas a
instauragdo de Tomadas de Contas Especiais de Transferéncias Voluntarias concedidas
pelo Incra/SR-01 no ambito da Acdo Implantagao e Recuperacao de Infraestrutura Béasica
em Projetos de Assentamento, as quais totalizaram no exercicio sob exame o valor de R$
86.433.739,53 de um total de R$ 105.010.411,55.

Da andlise, verificou-se que tais rotinas ndo sdo consideradas adequadas no que diz
respeito a identificacdo e providéncias tempestivas nos casos das Transferéncias
Voluntarias em que houve omissdo no dever de prestar contas, nio comprovagdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconOmico que
tenha resultado em dano ao Erdrio por parte do convenente e, portanto, que ensejariam a
instauracdo de TCE.

No exercicio sob exame, do total de 25 Transferéncias nessas condicdes (passiveis de
instaura¢do), no montante de R$ 15.890.251,81, ndo houve instauragao de TCE em
qualquer delas. As instauracdes ocorridas no exercicio de 2013 sdo relativas a
Transferéncias formalizadas anteriormente a 2008.

Verificou-se que as transferéncias a seguir, no total de vinte e cinco, estdo passiveis de
instauracdes de TCE: 708754, 708819, 708838, 716158, 724196, 726034, 738825,
738842, 738844, 738845, 738846, 740492, 743993, 744678, 756551, 756552, 756553,
756554, 756556, 756569, 756570, 756576, 762625, 762701 e 770833.

Causa

Dinheiro piiblico é da sua conta \%/“
www.portaldatransparencia.gov.br

36



Deficiéncias nos controles internos para andlise das prestacdes de contas de convénios,
ocasionando passivo expressivo de prestacoes de contas a serem analisadas, além de
caréncia de servidores no setor de prestacdo de contas.

Os Chefes de Divisao ndo adotaram providéncias para coordenar e supervisionar a
execu¢do de convénios, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno do Incra,
aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009.

O Chefe de Divisdao de Administracao deixou de exercer suas competéncias regimentais
ao ndo adotar as medidas necessdrias para a finalizacdo das andlises das prestacOes de
contas das Transferéncias concedidas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407195/001, no que diz respeito as
providéncias por parte da UJ para a devida regularizacdo de pendéncias, inclusive sobre
a instaura¢do da correspondente instauracao de Tomada de Constas Especial, nos casos
em que houve omissdo no dever de prestar contas e naquelas j4 analisadas, mas que nao
houve comprovagdo de aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico que resulte dano ao Erario por parte da convenente (art. 8 da
Lei 8.443/92), a UJ informou por meio do OF.Incra/SR(01)A/PA/N° 579/2014 o que
segue:

“e.l1 — Em situagoes em que ndo foram apresentadas as prestacoes de contas, apos prévia
notificacdo do gestor efetuamos o registro do convénio na situacdo de inadimpléncia e
requeremos da autoridade ordenadora a devida autorizacdo para realizagdo da TCE.

e.2 — Nas prestagoes de contas jd analisadas onde ndo foram comprovados a aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, ou que foram detectados atos que resultem em dano
ao Erdrio, promovemos a notificacdo dos convenentes para o ressarcimento dos valores
apurados, e em caso de ndo recolhimento desses valores referidos processos seguem para
realizacdo da Tomada de Contas Especial.”

Analise do Controle Interno

Sinteticamente a UJ apresentou suas principais providéncias no que diz respeito ao
acompanhamento das Transferéncias Voluntérias passiveis de instauragao de Tomada de
Contas Especial.

Em que pese as providéncias adotadas pela UJ no sentido de regularizar tais situagdes,
porque sao recorrentes, historicamente o volume das Transferéncias nessas condi¢des
vem aumentando. A Regional do Incra no Pard — SR-01 possuia trinta e dois processos
em 2012, no final do exercicio de 2013 o estoque passou a 37 Transferéncias sob
procedimento de Tomada de Contas Especial, conforme demonstrativo apresentado pela
UJ, cujo montante atinge o valor de R$ 3.163.930,14 (valor potencial de dano ao erario —
sem atualizacdo), entretanto ndo estdo computados valores impugnados de catorze
Transferéncias, que encontram-se pendentes dessas informacdes por parte do Nucleo de
Convénios e Contratos de Repasse - NCCR.

Por outro lado, temos um ndmero expressivo de 25 Transferéncias na situagdo de
“inadimplente”, posicdo em dezembro/2013, que atinge R$ 15.890.251,81 (valor
pactuado), e estdo legalmente habilitadas a instaura¢ao de Tomada de Contas Especial.
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As rotinas praticadas pela UJ ndo apresentam adequagdo necessdria quanto a identificagao
e providéncias tempestivas para instauracdo de TCE, visando dar cumprimento legal ao
periodo em que tais Transferéncias incorrem em irregularidade e, assim, adequar o devido
tempo para responsabilizacdo e regularizacdo dessas ocorréncias.

Ha que se levar em conta, ainda, além da auséncia de rotinas expressas que possibilitem
melhor conducdo desses trabalhos, considerando a situacio ora vivenciada, a questdo do
insuficiente quadro dos recursos humanos no setor que também € outro fator negativo
enfrentado pela Regional.

Conforme relatado pelo Incra/SR-01, o setor que trata das prestacdes de contas possui
deficiéncia em seu quadro. Sao apenas quatro servidores para atendimento de prestacdes
de contas de Transferéncias Voluntarias, cujo fluxo, a partir do momento em que € exigida
a apresentacdo da prestacio de contas até as possiveis instauracdes e condugdo de TCE,
requer cuidadoso acompanhamento operacional com quadro de recursos humanos
compativeis com a demanda, tanto quantitativa como qualitativamente, cuja
inobservancia expoe o Incra/SR-01 a fragilidades como as observadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Criar e utilizar rotinas especificas para controle e acompanhamento das
prestacOes de contas das Transferéncias Voluntarias, visando melhor adequacio e
cumprimento das exigibilidades legais.

Recomendagdo 2: Realizar levantamento das Transferéncias concedidas cujos prazos
encontram-se extrapolados, efetuando os procedimentos para instauragdo de Tomada de
Contas Especial para os convénios 708754, 708819, 708838, 716158, 724196, 726034,
738825, 738842, 738844, 738845, 738846, 740492, 743993, 744678, 756551, 756552,
756553, 756554, 756556, 756569, 756570, 756576, 762625, 762701 e 770833

Recomendag¢do 3: Providenciar o perfil necessdrio para inser¢do dos convénios
inadimplentes no Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

1.2.3.4 CONSTATACAO

Nao acompanhamento adequado dos prazos de apresentacao de Prestacao de
Contas das Transferéncias concedidas.

Fato

Na analise do acompanhamento das Transferéncias Voluntérias concedidas pelo Incra -
Regional do Parda SR/01 foi verificada a existéncia de registros correspondentes a
Transferéncias classificadas na situacdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”, no
Sistema de Convénios - SICONV, com vigéncia expirada e exigibilidade de apresentacao
até 31/12/2013. Sao cinco Transferéncias concedidas nessa situagdo, que corresponde ao
valor pactuado total de R$ 3.305.206,24, referente aos convénios de n.° 738823, 738829,
759947, 762622 e 762699.

Solicitada a disponibilizar notificacdes expedidas as convenentes para apresentacao das
respectivas prestagdes de contas, seja por decurso de prazo ou qualquer outra ocorréncia
que tenha ensejado tal providéncia, o Incra/SR-01 apresentou oficios/notificacdes
relativas a quarenta Transferéncias Voluntdrias, expedidas no exercicio de 2013,
entretanto, dos relacionados acima, somente o convenente responsavel pelo convénio n.°
738829 foi notificado.
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Essa situagdo demonstra que o Incra/SR-01 ndo vem acompanhando os prazos de
apresentacdo das prestacoes de contas de forma adequada, ndo havendo rotinas
operacionais no ambito interno da Unidade que viabilizem maior eficdcia na cobranca e
atendimento na apresentacdo de contas por parte das convenentes.

Causa

O Chefe de Divisdao de Administracdo, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno
do Incra, aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009, tem a responsabilidade de coordenar e
supervisionar a execucdo de convénios. O Chefe de Divisdo deixou de exercer suas
competéncias regimentais ao nao adotar as medidas necessdrias para a imediata cobranca
das prestacdes de contas dos convénios com vigéncia expirada e para instauracdo de TCE
quando houver omissao no dever de prestar contas.

Consideram-se, ainda, as caréncias no quadro de recursos humanos do setor de prestacao
de contas das Transferéncias Voluntdrias, tanto sob o aspecto quantitativo como
qualitativo e a auséncia de padronizacdo de procedimentos, resultando em defici€ncias
nos controles internos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do OF.Incra/SR(01)A/PA/N° 579/2014 a UJ informou: “Face recomendacoes
anteriores expedidas pela CGU, esta Unidade além das notificacoes emitidas pelo
SICONV promove encaminhamento de oficio as convenentes informando sobre o atraso
na entrega das prestacoes de contas, concedendo prazos para apresentacdo das
mesmas.”’

Analise do Controle Interno

Nao foi apresentada comprovagdo dos encaminhamentos realizados as convenentes, com
excecdo de apenas uma transferéncia, conforme relatado anteriormente. O Incra/SR-01 se
utiliza das notificagdes emitidas pelo SICONV e oficios, porém, sem a devida eficacia
quanto a apresentacdo das prestagdes de contas por parte das convenentes, havendo
elevado indice de pendéncias no que diz respeito a falta de apresentacao de prestacdes de
contas exigiveis na situacdo de ‘“Aguardando Prestacio de Contas”, posi¢do em
31/12/2013.

Da documentagdo encaminhada (oficios/notificagdes) verificou-se que normalmente a
expedicao é realizada com intempestividade em relagdo ao periodo de exigibilidade da
apresentacao da prestacao de contas.

Nas anélises procedidas nao foi detectada a existéncia de qualquer sistematica de aviso e
de cobranca de prestacdo de contas, além da atualmente realizada pelo SICONV e
emissao de oficios, sendo que estes apresentam deficiéncias quanto a tempestividade e a
expedicao documental. Sob esse enfoque, observa-se a auséncia de rotinas internas que
assegure o cumprimento de prazos para prestacdo de contas e, ainda, a caréncia de
recursos humanos.

Nao obstante as deficiéncias apontadas, o Incra/SR-01 carece de melhor estruturagdo no
setor de prestacdo de contas no que diz respeito aos recursos humanos, inclusive com
comprometimento a segregacao no desenvolvimento dos servigos executados. O setor
dispde de quatro servidores, sendo um contador, dois técnicos em contabilidade e um
administrativo, que expde uma situacdo insatisfatoria para cumprimento eficiente dos
servicos afetos as prestacdes de contas.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar mecanismos de controles eficientes para a realizacio de
acompanhamento adequado dos prazos de apresentacdo de prestacdo de contas das
Transferéncias ja concedidas, fazendo a cobranca das prestacdes de contas em atraso.

Recomendacdo 2: Elaboragdo de estudo visando a adequagdo dos recursos humanos ao
setor competente, considerando a demanda existente de Transferéncias em curso, visando
a regularizacdo das pendéncias existentes e a normalidade dos servigos pertinentes.

Recomendacdo 3: Registrar a inadimpléncia no SICONV para os convénios relacionados
(n°s 738823, 738829, 759947, 762622 e 762699), sem prejuizo de outras Transferéncias
que se encontram na mesma situacao no decorrer do atual exercicio, cujos convenentes
estdo omissos no dever de prestar contas; e adotar providéncias administrativas para a
instauracdo de TCE destes convénios,observada a legislacdo de regéncia.

1.3 CONCESSAO DE CREDITO-INSTALACAO AS FAMILIAS ASSENTADAS
1.3.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.3.1.1 INFORMACAO

Verificaciao do nivel de implementacao dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacao concedido aos assentados.

Fato

Para fins de verificacdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessdrias a
efetivacao da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficidrios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Pard/SR-01, foi requerido a Unidade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 201407195/01, as informagdes abaixo relacionadas:

- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacao sobre a realiza¢do do levantamento e a quantidade de processos identificada.

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessdria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execugdo e os servidores responsdveis.

- Saneamento efetivo dos processos: informagdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos.

- Langcamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacdo — SNCCI: informagdes sobre o estagio de langamento dos dados; e da
quantidade de beneficidrios que ja tiveram os dados lancados no sistema.

- Célculo dos valores devidos: informacao se ja foi iniciado o célculo dos valores devidos,
em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n® 636, de
26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficidrios cuja divida j4 foi apurada;
caso concluido o calculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, os gestores apenas apresentaram as informagoes
que ja constam do item 6.3 do Relatério de Gestao, que descreve as providéncias adotadas
pela Incra-Sede para a cobranca do Crédito Instalacdo, inclusive o Plano de Acdo,
contendo as agdes a serem implementadas, os prazos e as Unidades responsaveis.
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Conforme os registros, as acoes na SR/01 ainda ndo foram iniciadas. Encontra-se em
desenvolvimento pelo Incra-Sede o Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo
- SNCC, com o médulo Cadastro ja concluido e em desenvolvimento o médulo Cobranga.
Estdo previstas para ocorrer, no exercicio de 2014, Oficinas-Polo para capacitacdo de
técnicos visando o saneamento dos processos individuais para a identificacdo dos
beneficidrios do Crédito Instalacdo, identificar os beneficidrios remitidos e os que
poderao requerer renegociacao ou liquidacdo das dividas e realizar o cadastro no sistema
SNCC e proceder a baixa contédbil no SIAFIL.

1.3.1.2 INFORMACAO

Cumprimento da Portaria Incra n° 352/2013.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposi¢des expressas nas
alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013, dos
Créditos Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a seguir

identificados:

Tabela — Processos de concessdo de Crédito Instalacdo examinados

Céd. SIPRA Nome do Processo (n°) Data registro Banco / Requisitos
do PA Assentament no SIPRA da Agéncia / normativo
o assinatura do Conta S
Contrato Corrente (n°) | observado
s? (S/N)
PA0276000 | Ilha N.S.do 54.100.000848/2010-10 | Sem BB N
Livramento Informacao 001/0558/27
.312-0
PA0346000 | Pae Ilha 54.100002056/2013-22 Sem BB S
Urua-I Informacgao 001/1000-
6/24.636-0
PA0045000 | Resex 54.100.002136/2013-88 | Sem BB N
Chocoare Informacao 001/2355-
Mato Grosso 8/8515-4
PA0475000 | Pae Ilha 54.100.000580/2013-69 | Sem BB 001 N
Nossa Informacao 10558/
Senhora do 27.312-0
Livramento
PA0313000 | Pae Ilha 54.100.002062/2013-80 | Sem BB N
Grande de Informacao 001/2486-
Pacajai 4/12.512-1
PA0082000 | Pa Cidapar 54.100.001780/2006-18 | Sem BB001/1735 N
11 Informacao -3/14623-4
PA0320000 | Pa Flor de 54.106.000009/2013-94 | Sem BB N
Minas Informagao 001/0878-
8/17.876-4
PA0295000 | Pae Nossa 54.100.002148/2013-11 Sem BB N
Senhora do Informacao 001/1000-
P. Socorro 6/22.371-9
PA0045000 | Resex 54.100.000660/2013-33 | Sem BB S
Chocoare Informacao 001/2355-
Mato Grosso 8/8515-4
PA0041000 | Resex 54.100.002016/2013-81 Sem Sem N
Marinha de Informacao Informacao
Soure
PA0347000 | Pae Ilha 54.100.001424/20123-15 | Sem BB N
Piquirana Informacao 001/1000-
6/25.101-1
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PA0492000 | Pae Ilha 54.100.000097/2013-84 | Sem BB Ag N
Trambioca Informacao 3500-9 CC
37934-4
PA0379000 | ILHA do 54.100.000821/2012-99 | Sem BB Ag N
Cumbu Informacgao 1846-5 CC
37683-3
PA0330000 | Ilha 54.100.003007/2007-69 | Sem BB Ag 783- S
Cuxipiari Informacgao 8 CC 17803-
9
PA0492000 | Pae Ilha 54100.000513/2012-63 Sem BB AG N
Trambioca Informacao 3500-9 CC
37934-4
PA0453000 | Pae Ilha 54.100.000396/2010-76 | Sem BB AG 558- N
Grande de Informacao 4 CC 25212-
Laguna 3
PA0401000 | Pae Ilha 54.100.003025/2007-41 Sem BB AG 783- S
Santana de Informacao 8 CC
Cametd 20.594-X
PA0322000 | Pae Ilha 54.100.000575/2012-75 | Nao se aplica | BB AG 783- S
Grande 8 CC
Cametd 17840-3
PA0512000 | Pae Ilha 54.100.011123/2011-38 | Sem Sem N
Santo Informacgao Informacao
Amaro 11
PA0041000 | Resex 54.100.000836/2006-17 | Sem BB AG N
Marinha de Informacgao 1151-7 CC
Soure 9.388-2
PA0507000 | Pa Abril 54.100.0011019/2011-43 | Sem BB AG N
Vermelho Informacao 1641-1 CC
16.115-2
PA0352000 | Pae Ilha 54.100.000810/2012-17 | Sem BB AG N
Paqueta Informacao 1846-5 CC
32641-0
PA0350000 | Pae Ilha 54.100.000808/2012-30 | Sem BB AG N
Jutuba Informacao 1846-5 CC
39.207-3
PA0489000 | Pae Ilha 54.100.000653/2010-70 | Sem BB Ag S
Panema Informacgao 4412-1 CC
CC 7880-8

Fonte: Processos disponibilizados pela SR/01

Face as informacodes relacionadas restou evidenciado que 75% (dezoito operacdes de
crédito) objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado ndo atenderam
aos requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso I do Art. 3° da Portaria n.® 352,
de 18/6/2013).

1.3.1.3 CONSTATACAO

Processos instruidos sem os documentos necessarios para a avaliacao do
cumprimento dos requisitos previstos na letra ""a'' do inciso I do Artigo 3° da
Portaria Incra 352/2013, que trata do restabelecimento dos recursos do Crédito
Instalacao.

Fato

Os Processos examinados, relacionados na tabela abaixo, ndo estavam instruidos com os
extratos bancdrios, documento necessario para a avaliacdo do cumprimento dos requisitos
previstos na alinea “a”, Inciso I do Art. 3° da Portaria Incra n.° 352/2013, para o
restabelecimento dos recursos para as Operacoes de Crédito instalagdao formalizadas para
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as familias dos Projetos de Assentamentos, restando prejudicada a avaliacdo do

cumprimento da exigéncia.

Tabela — Processos examinados.

2 o MODALIDADE DE
CODIGO SIPRA | NOME DO ASSENTAMENTO N° PROCESSO CREDITO
PA0276000 |ILHA N.S.DO LIVRAMENTO 54.100.000848/2010-10 | HABITACAO
PA0492000 | PAE ILHA TRAMBIOCA 54.100.000097/2013-84 | APOIO INICIAL
PA0379000 |ILHA DO CUMBU 54.100.000821/2012-99 | HABITACAO
PA0330000 | ILHA CUXIPIARI 54.100.003007/2007-69 | HABITACAO
PA0346000 | PAE ILHA URUAI 54.100002056/201322 | APOIO INICIAL
PA0492000 | PAE ILHA TRAMBIOCA 54100.000513/2012-63 | HABITACAO
PAE ILHA GRANDE DE
PAO453000 | ok LU 54.100.000396/2010-76 | APOIO INICIAL
PAE ILHA SANTANA DE -
PAO401000 | e T 54.100.003025/2007-41 | HABITACAO
PA0322000 | PAE ILHA GRANDE CAMETA | 54.100.000575/2012-75 APOE%@S'TMAT‘
AQ. MAT. DE
PA0S12000 |PAEILHA SANTO AMAROII | S4100.011123/201138 | (SR ro it
PA0045000 | RESEX CHOCOARE MATO 54.100.002136/2013-88 | APOIO INICIAL
GROSSO
PA0041000 | RESEX MARINHA DE SOURE | 54.100.000836/2006-17 | APOIO INICIAL
PAE ILHA NOSSA SENHORA R
PAO4TS000 | P IHA BOSSA 54.100.000580/2013-69 | HABITACAO
PAE ILHA GRANDE DE N
PA0313000 | pat LI 54.100.002062/2013-80 | HABITACAO
PA00S2000 | PA CIDAPAR III 54.100.001780/2006-18 | AQMAT.CONST
RUCAO
PA0320000 | PA FLOR DE MINAS 54.106.000009/2013.94 | APOIO INICIAL
PAE NOSSA SENHORA DO P, AQ.MAT.CONST
PAO295000 | (ot DO 54.100.002148/2013-11 RUCAG
PA0045000 | RESEX CHOCOARE MATO 54.100.000660/2013-33 | APOIO INICIAL
GROSSO
PA0507000 | PA ABRIL VERMELHO 54.100.0011019/2011-43 | APOIO INICIAL
PA0347000 | PAE ILHA PIQUIRANA 54.100.001424/20123-15 | AQ.MAT.CONST.
PA0352000 | PAE ILHA PAQUETA 54.100.000810/2012-17 | APOIO INICIAL
PA0350000 | PAE ILHA JUTUBA 54.100.000808/2012-30 | APOIO INICIAL
PA0041000 | RESEX MARINHA DE SOURE | 54100.000836/2013-17 | APOIO INICIAL
PA0489000 | PAE ILHA PANEMA 54.100.000653/2010-70 | APOIO INICIAL

Fonte — Processos disponibilizados pela SR/01.

Causa

O Superintende da SR/01 submeteu as propostas, que foram deferidas, a Presidéncia do
Incra para restabelecimento dos Créditos Instalacdo referentes aos Projetos de
Assentamentos relacionados na tabela acima, sem comprovacao dos requisitos exigidos
na alinea “a” do inciso I do Art. 3° da Portaria n.® 352/2013.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 114/2014 SRO1/PA/COMISSAO DE CREDITO, de 29/01/2014, a
Unidade se manifestou nos seguintes termos:

R X
\‘ .

b
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“Com o advento da Portaria n® 352, de 18/06/2013, em seu art. 2° ‘Determinar o
recolhimento dos recursos financeiros do crédito Instalacdo depositados pela Autarquia
nas contas abertas para esse fim’. Com essa medida as contas ficaram zeradas, aguardando
os procedimentos constantes na referida Portaria, de restabelecimento da
operacionalizacdo do Crédito Instalagdo. Com a portaria, os desbloqueios passaram a ser
realizados da seguinte forma:

1- Fiscalizagdo dos servigcos executados ou prestados;
2- Solicitacao a sede, em Brasilia, para autorizacdo de desbloqueio dos recursos;

3-Autorizacdo pelo Presidente do INCRA, para desbloqueio com emissdo de ordem
bancaria;

4 - Encaminhamentos de Oficio de desbloqueio e notas fiscais/recibos, com a cépia da
0.B ao setor publico do Banco do Brasil.

As Ordens Bancdérias advindas desse novo procedimento encontram-se disponiveis neste
Setor e serd anexada a cada processo com pagamento/restabelecimento autorizado. As
ordens bancdrias anteriores a Portaria 352/13 perderam sua efetividade. Os saldos
existentes em contas bancérias foram transferidos por uma conta tnica do Incra em
Brasilia/Sede”.

Analise do Controle Interno

Em sua resposta, o gestor ndo apresenta justificativa para a ocorréncia. Cabe destacar que
nao foram disponibilizados a equipe de auditoria os extratos bancérios faltantes e ndo foi
apresentada manifestacdo acerca da auséncia destes documentos nos processos.

Verificou-se, por meio do memorando Incra/SR-01/n°® 234/2013 de julho de 2013, que a
Chefe de Divisdo de Desenvolvimento do Incra/PA solicitou a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento o reestabelecimento da operacionaliza¢do
do Crédito Instalacdo sob a responsabilidade da Superintendéncia, ressalvando que
algumas contas bloqueadas eram objetos de operacdes de crédito com débitos anteriores
a data de 12/06/2013, ou seja, ciente de que tais processos niao guardavam total

conformidade com a Portaria n.° 352 de 18/06/2013.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as
ocorréncias de indicagdo de restabelecimento de recursos de operagdes de crédito que nao
comprovaram a observancia de dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013.

1.3.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao do atendimento ao requisito exigido no caput do inciso I
do art. 3° da Portaria n° 352, de 18/06/2013, no restabelecimento de recursos de
operacoes de Crédito Instalacao.

Fato
Os exames realizados nos processos relacionados na tabela abaixo foram prejudicados

em virtude da auséncia de documentacdo que evidenciasse que 0s recursos ja se
encontravam depositados em conta corrente especifica e que a execugao do crédito ja
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havia sido iniciada, conforme determina o caput do inciso I do art. 3° da Portaria n® 352,
de 18/06/2013:

Tabela — Processos instruidos sem documentagdo necessdria a avaliacdo

Céd. SIPRA do Nome do Processo (n°) Modalidade do Crédito
PA Assentamento
PA0276000 Ilha n.s.do 54.100.000848/2010-10 | Habitagao
livramento
PA 0082000 p Cidapar 111 54.100.001780/2006-18 | A4 Mat. de
construgdo.
PA0320000 Pa Flor de minas 54.106.000009/2013-94 | Apoio inicial
PA0041000 Resex Marinha de 54.100.002016/2013-81 Aq. Mat. de construcdo
Soure
PA 0475000 Pae I1ha Nossa Habitagdo
Senhora do 54.100.000580/2013-69
Livramento
PA 0347000 Pae Ilha Piquirana 54.100.001424/20123-15 | Aq. Mat. de construgio

Fonte: Processos disponibilizados pela SR/01

Face as informacoes apresentadas, verifica-se que em 25% (06 operacdes de crédito) do
universo de processos analisados nao foi possivel avaliar o cumprimento do normativo
supracitado.

Causa

O Superintende da SR/01 submeteu as propostas, que foram deferidas, a Presidéncia do
Incra para restabelecimento dos Créditos Instalacdo referentes aos Projetos de
Assentamentos, relacionados na tabela acima, sem comprovacao dos requisitos exigidos
no caput do inciso I do art. 3° da Portaria n® 352/2013.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 114/2014 SRO1/PA/COMISSAO DE CREDITO, de 29/01/2014, a
Unidade se manifestou nos seguintes termos:

“Com o advento da Portaria n° 352, de 18/06/2013, em seu art. 2° ‘Determinar o
recolhimento dos recursos financeiros do crédito Instalacdo depositados pela Autarquia
nas contas abertas para esse fim’. Com essa medida as contas ficaram zeradas,
aguardando os procedimentos constantes na referida Portaria, de restabelecimento da
operacionalizacdo do Crédito Instalacdo. Com a portaria, os desbloqueios passaram a
ser realizados da seguinte forma:

1- Fiscalizacdo dos servigcos executados ou prestados,

2- Solicitagdo a sede, em Brasilia, para autorizacdo de desbloqueio dos recursos;
3-Autorizacdo pelo Presidente do INCRA, para desbloqueio com emissdo de ordem
bancdria;

4 - Encaminhamentos de Oficio de desbloqueio e notas fiscais/recibos, com a copia da
0O.B ao setor puiblico do Banco do Brasil.

As Ordens Bancdrias advindas desse novo procedimento encontram-se disponiveis neste
Setor e serd anexada a cada processo com pagamento/restabelecimento autorizado. As
ordens bancdrias anteriores a Portaria 352/13 perderam sua efetividade. Os saldos
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existentes em contas bancdrias foram transferidos por uma conta ivinica do INCRA em
Brasilia/Sede”.

Analise do Controle Interno

Em sua resposta, o gestor ndo apresenta justificativa para o descumprimento do requisito
normativo em tela. Cabe destacar que ndo foram disponibilizados a equipe de auditoria
os extratos bancdrios faltantes e ndo foi apresentada manifestacdo acerca da auséncia
destes documentos nos processos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as
ocorréncias de indica¢do de restabelecimento de recursos de operacdes de crédito que ndao
comprovaram a observancia de dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013.

1.3.1.5 CONSTATACAO
Impropriedades na formalizacao dos processos de Crédito Instalacio.
Fato

Mediante anélise de vinte e quatro processos de crédito instalagao, verificou-se que todos
apresentavam pelo menos alguma impropriedade na formalizacdo, o que dificultou ou
impossibilitou a verificacdo quanto o cumprimento dos requisitos previstos no Art. 3° da
Portaria n.° 352/2013 do Incra para o restabelecimento do Crédito Instalagdo. Tal fato
configura descumprimento da Norma de Execucdo Incra/DD n°® 79, de 26/12/2008, que
regulamenta a instrucdo dos processos administrativos referente a concessao de créditos,
conforme detalhado a seguir:

Tabela - Processos instruidos sem observancia a Norma de Execugdo Incra/DD n°79.

Processo Cléausulas descumpridas Obs.

Tod tratos d édito esta
Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX odos os Contratos de Crédito estao

54.100.001424/20123-15 sem assinatura do Superintendente do
do Art. 22°
Incra
54.100.002136/2013-88 Inciso XX do Art. 22°
54.100.000097/2013-84 Inciso XX do Art. 22°

. . Nio constam no processo os
Inciso XII do Art. 3° e XX
54.100.002016/2013-g1 | nciso XII do Art. 3% ¢ Incisos Contratos de Créditos ¢ Notas Fiscais
e XVI do Art, 22° .
ou recibos.

Todos os Contratos de Crédito estdo
54.100.002062/2013-80 Inciso XII do Art. 3° sem assinatura do Superintendente do
Incra
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54.100.000580/2013-69

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra

54.100.000660/2013-33

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estao
sem assinatura do Superintendente do
Incra

54.100002056/2013-22

Inciso XX do Art. 22°

54.100.002148/2013-11

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Um contrato ndo assinado pela
beneficidria: (CPF: XXX.266.852-
XX).

Todos os Contratos de Crédito estao
sem assinatura do Superintendente do
Incra.

54.106.000009/2013-94

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Nio constam no processo o0s
Contratos de Créditos.

54.100.000821/2012-99

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem data.

54100.000513/2012-63

Inciso XX do Art. 22°

54.100.000808/2012-30

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra.

Um Contrato de Crédito sem
assinatura do beneficiario.

54.100.000810/2012-17

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra.

Um Contrato de Crédito sem
assinatura do beneficidrio.

54.100.011123/2011-38

Inciso XX do Art. 22°

54.100.000396/2010-76

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra

54.100.000396/2010-76

Inciso XII do Art. 3°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra

54.100.000653/2010-70

Inciso XII do Art. 3° e Inciso XX
do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra.
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Auséncia do Contrato de Crédito da
beneficiaria: (CPF XXX.090.292-

Inciso XII do Art. 3° e Incisos XII | %)

54.100.000848/2010-10 e XX do Art. 22°

Todos os Contratos de Crédito estdo
sem assinatura do Superintendente do
Incra.

Todos os Contratos de Crédito estao
54.100.003007/2007-69 Inciso XII do Art. 3° sem assinatura do Superintendente do
Incra.

Todos os Contratos de Crédito estao
54.100.003007/2007-69 Inciso XII do Art. 3° sem assinatura do Superintendente do
Incra

Todos os Contratos de Crédito estao
54.100.003025/2007-41 Inciso XII do Art. 3° sem assinatura do Superintendente do
Incra

. o . Todos os Contratos de Crédito estdo
54.100.001780/2006-18 Inciso XI do Art. 3° ¢ Inciso XX sem data e sem assinatura do

do Art. 22°
o AT Superintendente do Incra
. o . Todos os Contratos de Crédito estdo
54.100.0011019/2011-43 Inciso X[l do Art. 3% e Inciso XX sem assinatura do Superintendente do

do Art. 22°
Incra

Fonte: Processos disponibilizados pela SR/01

Obs. Normativos nao observados da Norma de Execucao Incra/DD n°® 79, de 26/12/2008.

(...)

Art. 3° A concessdo do Crédito Instalagdo, nas modalidades Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisi¢cdo de
Materiais de Construcdo, Fomento, Adicional do Fomento, Semi-drido, Recuperacdo/Materiais de
Construgdo e Reabilitacdo do Crédito Produgdo, é de responsabilidade das Superintendéncias Regionais
(SR) do INCRA.

XII - A aplicacdo dos créditos deverd ser precedida de nota de empenho, emissdo de ordem bancdria e
assinaturas de contratos.

Art. 22. A SR deve formalizar processo administrativo de Concessdo e Prestacdo de Contas do Crédito
Instalagdo em nome do PA.

§ 1° Para as modalidades Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisicdo de Materiais de Construgdo, Fomento,
Adicional Fomento, Semi-drido e Recuperacdo Materiais de Construgdo, o processo deve ser instruido
com os seguintes documentos, de acordo com a ordem sugerida abaixo:

(...)

XII - copia de todos os contratos de concessdo de crédito dos beneficidrios emitidos pelo SIPRA, ou outro
sistema que o INCRA adote.

(...)

XVI - notas fiscais e/ou recibos, emitidos em nome da associagdo ou dos representantes, devidamente
atestadas e relatorio técnico correspondente.

(...)

XX - extratos da conta corrente atualizados, no minimo, semestralmente; (Redagdo dada ao inciso pela
Norma de Execu¢cdo DD/INCRA n° 86, de 04.11.2009, DOU 06.11.2009 ).

Causa

Os Asseguradores dos Projetos de Assentamentos, relacionados na tabela acima, ndo
instruiram os respectivos Processos com os documentos exigidos pela Norma de
Execucdo Incra/DD n.° 79 de 26/12/2008, e o Superintende da SR/01 ndo tomou
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providéncias para exigir a observancia dos requisitos formais na instru¢do dos Processos
de concessao do Crédito Instalagdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 114/2014 SRO1/PA/COMISSAO DE CREDITO, de 29/01/2014, a
Superintendente do Incra/SR0O1- em exercicio, manifestou-se nos seguintes termos:

“A) Referente ao inciso XII DO art. 3° da NE 79/08. Com o advento da Portaria n.” 352,
de 18/06/2013, em seu art. 2° “determinar o recolhimento dos recursos financeiros do
crédito instalacdo depositados pela autarquia nas contas bancdrias abertas para esse
fim”. Com essa medida as contas ficaram zeradas, aguardando os procedimentos
constantes na referida Portaria, de restabelecimento da operacionalizacdo do Crédito
Instalacado.

Com a portaria, os desbloqueios passaram a ser realizados da seguinte forma:

1- Fiscalizacdo dos servicos executados ou prestados;

2- Solicita¢do a Sede, em Brasilia, para autorizacdo de desbloqueio dos recursos;

3- Autorizagdo pelo Presidente do Incra, para desbloqueio com emissdo de Ordem
Bancdria;

4- Encaminhamento do Oficio de desbloqueio e notas fiscais/recibos, com a copia
da O.B. ao Setor Ptiblico do Banco do Brasil S/A.

As Ordens Bancdrias advindas desse novo procedimento encontram-se disponiveis neste
setor e serd anexada a cada processo com pagamento/restabelecimento autorizado. As
ordens bancdrias anteriores a Portaria 352/13 perderam sua efetividade. Os saldos
existentes em contas bancdrias foram transferidas para uma conta uinica do Incra em
Brasilia/Sede.

B) Referente ao inciso XX do art. 22° da NE 79/08 — Justificamos que ndo estamos
extraindo o Relatorio Gerencial do SIPRA, considerando que o Sistema SIPRA entrou
em manutengdo, a fim de atualizagdo de dados, o que ocasionou em alguns casos perda
dos dados que haviam sido lancados anteriormente, bem como alguns beneficidrios
passaram a constar com dados lancados em duplicidade, até em triplicidade, estamos
atualmente relangcando todos os beneficios que foram contemplados com os créditos
instalacdo, para ao término dos trabalhos, extrairmos o Relatorio Gerencial.

C) Referentes aos contratos de crédito que estdo sem assinatura do Superintendente do
Incra- Considerando o grande volume de créditos concedidos a partir do ano de 2005, e
as atribuicoes diversificadas do Superintendente, com constantes deslocamentos e
reunioes fora do orgdo, muitos processos de créditos foram se acumulando para uma
posterior assinatura. Tendo essa Superintendéncia inclusive cogitado a possibilidade de
emissdo de assinatura digital, para sanar essa demanda acumulada.

Outrossim, informamos que esta Superintendéncia determinou ao setor responsdvel que
oficialize aos ex-superintendentes que retornem a esta autarquia para assinatura dos
referidos contratos pendentes , referentes as suas respectivas gestoes.

D) Referente aos contratos de crédito que estdo sema assinatura do beneficidrio: Alguns
contratos encontram-se com as associacoes /Comissoes, para posterior assinatura dos
beneficidrios, uma vez que os mesmos estavam desempenhando suas atividades
agroextrativistas no Projeto de assentamento, contudo fora d a comunidade onde a
equipe do Incra procedia a assinatura dos créditos.”

Anadlise do Controle Interno
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Em que pese as justificativas apresentadas pelo gestor, as providéncias mencionadas nao
elidem a falhas apontadas, considerando que os contratos de concessdo de Crédito
Instalacdo sdo documentos formais que vinculam uma relagdo de obrigacdo entre o
beneficidrio e o 6rgdo concedente, devendo o processo estar devidamente instruido de
acordo com a Norma de Execucdo Incra/DD n°® 79, de 26/12/2008.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Orientar os servidores responsaveis pela Comissdo de Crédito no
ambito da Unidade para a devida instru¢do dos processos administrativos de Concessao
e Prestacdo de Contas do Crédito Instalagdo com os documentos e informacdes
requisitados pela Norma de Execu¢do INCRA/DD n° 79, de 26/12/2008

1.3.1.6 CONSTATACAO

Descumprimento do requisito exigido na alinea ''b"", Inciso I da Portaria n.® 352,
de 18/6/2013, no restabelecimento de recursos de operacoes de Crédito Instalacao.

Fato

Os exames realizados na documentacao pertinente evidenciaram que o restabelecimento
dos recursos para as Operacgdes de Crédito Instalacdo formalizadas nos Processos/PA’s,
a seguir identificados, nao atenderam ao requisito exigido na alinea “b”, Inciso I, em razao
de que restaram verificados, na execugdo dos créditos, somente notas fiscais e/ou recibos
emitidos apds a data de 13/06/2013. Ressalta-se que em alguns processos ndo constavam
notas fiscais ou recibos, restando, portanto, prejudicada a avaliagdo do cumprimento da
exigéncia supramencionada.

Tabela — Processos que ndo atenderam ao requisito exigido na alinea “b”,

Céd. SIPRA | Nome do Processo (n°) Modalidade do Nota Fiscal ou
do PA Assentamento Crédito Recibo com data
posterior a
13/06/2013
PA0045000 | Resex Chocoare 54.100.002136/2013- Apoio Inicial NFe n°: 005.209
Mato Grosso 88 de 19/07/2013.
NFe n° 001.792,
001.793 e
001.794 de
01/07/2013.
PA0475000 | Pae Ilha nossa 54.100.000580/2013- Habitacdo NFe n° 27 de
Senhora do 69 01/08/2013.
Livramento
PA 0041000 | Resex marinhade | 54.100.002016/2013- | Aduisisdo NC
Soure 31 Material Eie
Construcdo
PA 0347000 P?le I.lha 54.100.001424/2023- Aquls%gao NC
Piquiarana 15 Material de
Construgao

Fonte: Processos disponibilizados pela SR/01
Obs. NC — Nio constam notas fiscais e/ou recibos no processo.

Dinheiro piiblico é da sua conta \E%)
www.portaldatransparencia.gov.br

50



Causa

O Superintende da SR/01 submeteu as propostas, que foram deferidas, a Presidéncia do
Incra para restabelecimento dos Créditos Instalacdo referentes aos Projetos de
Assentamentos, relacionados na tabela acima, sem comprovacdo dos requisitos exigidos
na alinea “b” do inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352/2013.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201317514/004 de
03/02/2014, a Superintendéncia Regional do Incra Pard ndo apresentou justificativa em
relacdo a esta constatacao.

Analise do Controle Interno

O resultado dos achados evidencia claramente o descumprimento do requisito contido na
alinea “b”, Inciso I da Portaria n® 352 de 18/06/2013, a qual € taxativa ao determinar que
o restabelecimento do Crédito Instalagcao s6 serd admitido mediante a existéncia de nota
fiscal ou recibo de prestacdo de servigo emitido até 13/06/2013, bem como atestado no
ano de 2013.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as
ocorréncias de indicagdo de restabelecimento de recursos de operacdes de crédito que ndao
guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013.

1.3.1.7 CONSTATACAO

Descumprimento do requisito exigido na alinea "¢, inciso I do art. 3° da Portaria
n° 352, de 18/06/2013, no restabelecimento de recursos de operacoes de Crédito
Instalacao.

Fato

Os exames realizados na documentacgdo pertinente evidenciaram que o restabelecimento
dos recursos para as Operagdes de Crédito instalagdo formalizadas nos Processos/PA’s, a
seguir identificados, ndo atenderam ao requisito exigido na alinea ‘“c”, Inciso I, em razdo
da auséncia de informacao no Sipra de contrato assinado dos beneficidrios no quadro
apresentado na sequencia:

«_»

Tabela — Processos que ndo atenderam ao requisito exigido na alinea “c”.

Céd. SIPRA Nome do Processo ( n°) Modalidade CPF
do PA Assentamento do Crédito

ik 086.662-**
K 072.362-%*
*k 203.082-%*
*EK 423.222-%%
Apoio ok 631.482-%*
Inicial kK 463.402-%*
kK 532.082-%*
*E*.604.2012-%*
kK 887.492-%*
kK 229.692-%*
k. 041.432-%*

PA0320000 | Flor de Minas | 54.106.000009/2013-94

. . 1 2 T
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*H% 438.792-%*
*H%332.412-%*
HH% 232.692-%*
*H%,130.942-%*
**%,699.462-%*
*H%.200.732-%*
*%%.945.992-%*
%k S511.672-%*
*H%703.532-%*
**% 804.022-%*
*H% 348.112-%*
PA0276000 | Ilha N.S.do 54.100.000848/2010-10 | Habitagdo *#%,090.292-%*
Livramento
Fonte: Processos disponibilizados pela SR/01

Constatou-se também, no processo n° 54.100.002016/2013-81, relativo ao Projeto de
Assentamento n° 0041000 (Resex Marinha de Soure), a auséncia de contratos
individualizados por beneficidrio, constando apenas um contrato firmado entre a
Associacdo e a empresa responsdvel pela constru¢cdo de 121 unidades habitacionais.

Causa

O Superintende da SR/01 submeteu as propostas, que foram deferidas, a Presidéncia do
Incra para restabelecimento dos Créditos Instalacdo referentes aos Projetos de
Assentamentos, relacionados na tabela acima, sem comprovacgdo dos requisitos exigidos
na alinea “c” do inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352/2013.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 114/2014 SRO1/PA/COMISSAO DE CREDITO, de 29/01/2014, a
Unidade se manifestou nos seguintes termos:

“Justificamos que ndo estamos extraindo relatorio gerencial do sistema SIPRA,
considerando que o sistema SIPRA entrou em manutencdo, a fim de atualizacdo de dados,
0 que ocasionou em alguns casos perda dos dados que haviam sido lancados
anteriormente, bem como alguns beneficidrios passaram a constar com dados lancados
em duplicidades, até em triplicidade, estamos atualmente relancando todos os
beneficidrios que foram contemplados com os créditos Instalagcdo, para ao término dos
trabalhos, extrairmos o relatério Gerencial.”

Analise do Controle Interno

A superintendéncia Regional do Incra ndo se manifestou expressamente em relagdo a
constatacdo em epigrafe, apenas relatou problemas de atualizacdo no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria. Em todo caso o que se verifica € o
desatendimento do requisito exigido na alinea “c”, Inciso I, Portaria n° 352, de
18/06/2013, uma vez que ndao constavam nos processos 0Os respectivos contratos
individuais emitidos pelo SIPRA.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as
ocorréncias de indicagdo de restabelecimento de recursos de operacdes de crédito que nao
guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
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2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcias observadas na folha de pagamento.
Fato

Na andlise de dados da folha de pagamento do Incra — Regional no Para SR-01 foram
observadas inconsisténcias abaixo elencadas, resultado de buscas no sistema SIAPE:

a) Ocorréncia 043 — servidores que recebem vencimento basico ou provento informado
ou parametrizado manualmente em concomitincia com valor calculado pelo sistema —
uma ocorréncia;

b) Ocorréncia 008D — servidores com parcela de devolucdo ao erdrio interrompida ou
prazo e/ou valor alterados - pensdo (1 ano Anterior) — uma ocorréncia;

c¢) Ocorréncia 055A — pagamento de Gratificagdo Natalina / 13° Saldrio com base de
calculo acrescida de valor superior a 30% em relacdo ao considerado para cdlculo da
antecipacao dessa gratificacdo/13° no exercicio em referéncia — uma ocorréncia; e

d) Ocorréncia 047 — vantagens ref. Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 — Tabela
remuneratoria do cédlculo da gratificacdo € diferente da tabela de Remuneracdo do
servidor/aposentado — trinta e seis ocorréncias.

Em sua manifestacdo a UJ, por meio do expediente INFORMACAO/INCRA/SR-01//A-
1/N°01/2014, informa sobre a regularizacdo das pendéncias e/ou adoc¢do das providéncias
necessdrias de regularizacdo, consoante sintetizado nas situagdes a seguir:

a) Com relacdo a essa ocorréncia, em apenas um servidor, a UJ informa que foi possivel
observar o erro de cadastramento de informacgdes na respectiva folha de pagamento,
entretanto a situagao ja sanada, conforme pode ser observado na folha de dezembro/2013;

b) A UJ desconhece a origem da interrupc¢ao da reposicao ao erdrio na folha de pagamento
da pensionista. Esclarece, ainda, que em julho/2013 foram adotadas providéncias no
sentido de novamente implantar os descontos devidos. A retomada de cobranga do
compromisso assumido pela pensionista foi regularizada, conforme pode ser verificada
na folha de pagamento de agosto/2013;

c¢) O titular é ocupante do cargo efetivo de Engenheiro do Grupo 32 e encontrava-se
cedido até a competéncia de novembro/2010. No retorno ao INCRA foi equivocamente
cadastrado no grupo 421, que possui vantagens diversas do grupo 032, situacdo que gerou
as divergéncias detectadas. Em janeiro/2011, o erro foi corrigido pelo INCRA, havendo
procedimentos para ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos a maior pelo servidor.
Entretanto, por meio de Mandado de Seguranca, o titular obteve suspensao dos descontos
em folha, conforme Processo n® 20141-58.2013.1.01.3900, em tramitacdo na Justica
Federal, 1* Vara Federal da Se¢do Judicidria do estado do Para. Assim, entende-se que o
INCRA tomou as providéncias necessdrias a regularizacdo da ocorréncia que, porém,
ainda ndo foi sanado devido a questdo judicial.

d) Com relacao as inconsisténcias dos célculos de gratificagao/vantagens ref. Art. 184 da
Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112, o Incra informou que foram realizados os procedimentos
de regularizacdo cadastral. Em consulta as fichas financeiras dos titulares relacionados,
posicdo em maio/2014, foi verificado que os langcamentos pertinentes foram atualizados,
encontrando-se nos parametros legais.
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Assim, embora tenha havido situacdes em que tenha havido desconformidade de registros
no que diz respeito a legislacdo aplicdvel as questdes de remuneragdo, cessdo e requisi¢ao
de pessoal ativos, aposentados e pensionistas, verificou-se que, de uma forma geral, o
Incra Regional do Parda — SR-01 adotou as providéncias necessdrias a regularizacdao das
inconsisténcias apontadas, sendo que houve ocorréncias que tiveram sua regularizagao
somente no exercicio de 2014. Nao obstante, existe apenas uma ocorréncia pendente de
regularizag¢do que, entretanto, encontra-se em litigio judicial.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Implementacio das recomendacoes expedidas pela CGU/PA.
Fato

Por meio da Nota Técnica n.® 858/2014/CGU-Regional/PA/CGU/PR, foi dado ciéncia ao
gestor a avaliagdo da implementacdo das recomendacdes expedidas pela CGU/PA, em
acoes de controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatério de Auditoria de Gestao.

Foram analisadas as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como
as providéncias adotadas em cada caso.

Registra-se que nao constam no Relatério de Gestao 2013, as recomendacdes emitidas
pela CGU/PA no Relatério de Auditoria n.° 201305852, relativo ao exercicio de 2012. As
recomendacdes, bem como avalia¢do de sua implementagao estao reproduzidas na tabela
seguinte:

Tabela — Situacdo do implemento das recomendacoes da CGU/PR

Item especifico
da Parte
"achados de
auditoria" do
Relatorio **

Numero do

Relatério de . . - L. Situacdo Atual das
- Item do Relatério (ndmero e descricao sumaria) o
Auditoria de recomendacdes

Contas

13 - Impropriedades da prestacdo de contas de
201305852 [suprimento de fundos mediante uso do Cartdo de |Atendida
IPagamento do Governo Federal.

14 - Fragilidade nos controles relativos as
informac¢des contidas no SPIUnet sobre Bens de
[Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da
[Unidade, tais como avaliacdo vencida e
existéncia de imdveis locados sem o
correspondente registro no SPIUnet.

IPendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

201305852

14 - Fragilidade nos controles relativos as Pendente de

201305852 [informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de [atendimento, sem
[Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da impacto na gestio
[Unidade, tais como avalia¢do vencida e
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existéncia de imdveis locados sem o
correspondente registro no SPIUnet.

17 - Descumprimento, pela unidade, dos prazos

IPendente de

201305852 . atendimento, sem
previstos do art. 7° da IN/TCU no 55/2007. . R
impacto na gestao
22 - Atuacdo ineficiente, insuficiente e
. tiva da UJ lise d tacses d Pendente de
intempestiva da UJ na andlise das prestacdes de .
201305852 P - > prestas atendimento, com 6.1.1.3.
contas de transferéncias voluntarias . ~
impacto na gestio
apresentadas.
22 - Atuacdo ineficiente, insuficiente e
. tiva da UJ lise d tacses d Pendente de
intempestiva da UJ na andlise das prestacdes de .
201305852 P - > prestas atendimento, com 6.1.1.3.
contas de transferéncias voluntarias . B
impacto na gestiao
apresentadas.
23 - Auséncia de procedimentos adequados de  [Pendente de
201305852 [controle e cobranca de prestacdes de contas de  [atendimento, com 6.1.1.1.
transferéncias voluntarias concedidas. impacto na gestdo
23 - Auséncia de procedimentos adequados de  [Pendente de
201305852 [controle e cobranga de prestacdes de contas de  [atendimento, com 6.1.1.1.
transferéncias voluntarias concedidas. impacto na gestdo
23 - Auséncia de procedimentos adequados de  [Pendente de
201305852 [controle e cobranga de prestacdes de contas de  [atendimento, com 6.1.1.1.
transferéncias voluntarias concedidas. impacto na gestdo
24 - Desconformidades na gestdo de pessoal Pendente de
201305852 |decorrentes de inconformidades normativas ou [atendimento, sem
deficiéncias procedimentais. impacto na gestdo
24 - Desconformidades na gestdo de pessoal Pendente de
201305852 |decorrentes de inconformidades normativas ou [atendimento, sem
deficiéncias procedimentais. impacto na gestdo
24 - Desconformidades na gestdo de pessoal Pendente de
201305852 |decorrentes de inconformidades normativas ou [atendimento, sem
deficiéncias procedimentais. impacto na gestdo
24 - Desconformidades na gestdo de pessoal Pendente de
201305852 |decorrentes de inconformidades normativas ou [atendimento, sem
deficiéncias procedimentais. impacto na gestdo
o Pendente de
28 - Quantitativo de Recomendagdes Pendentes ]
201305852 . . atendimento, sem
de Atendimento Superior a 25%. . B
impacto na gestao
Pendente de
28 - Quantitativo de Recomendag¢des Pendentes ]
201305852 Q ¢ atendimento, sem

de Atendimento Superior a 25%.

impacto na gestdo

Fonte: Nota Técnica n° 858/2014/CGU-Regional/PA/CGU/PR.

As recomendagdes pendentes de atendimento sem

monitoradas via Plano de Providéncias Permanente.
3.2 CONTROLES INTERNOS

3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
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3.2.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa (56 % ) de processos administrativos instaurados nao
registrados no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos administrativos emitido pelo sistema CGU-PAD, com
a relacdo de processos administrativos informada em resposta a Solicitagdo de Auditoria
n°® 201407195/005, constatou-se que havia uma quantidade significativa de Processo
Administrativo Disciplinar - PAD com prazo de cadastramento vencido (determinado
pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°) e ndo registrada no sistema. Havia tanto
processos em curso, como ja encerrados, perfazendo total de nove processos sem registro
no CGUPAD de dezesseis instaurados na Unidade, que representa indice de 56%. A ndo
inclusdo dos Processos no sistema CGU-PAD, contraria a portaria CGU 1.043/2007, que
torna obrigatdrio, para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de Correi¢do do Poder
Executivo Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

O chefe da Divisdao de Administracdo da SR/01 ndo propiciou capacitacdo e nao
providenciou nivel de acesso adequado aos servidores responsdveis pelos registros no
Sistema CGU-PAD, fato que se reflete nas falhas detectadas no acompanhamento e
controle dos atos relacionados aos Processos Administrativos Disciplinares instaurados.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Regional do Incra SR-01 manifestou-se formalmente por meio do MEMO/Incra(SR-
01)/SISPAD/N° 018/2014, de 08/05/2014. No item 1 do citado expediente foi informado
o seguinte:

2

“Em relagcdo aos processos cuja ocorréncia no sistema CGU/PAD é ‘Ndo Localizado’,
os mesmos foram cadastrados de acordo com as normas do proprio sistema, contudo em
acesso ao mesmo, verificamos que estes ndo aparecem como inseridos. Estamos
verificando o porqué de tal ocorréncia e encaminhamos ao Incra/SEDE, expediente
informando essa situacdo e solicita¢do providéncias para solucionarmos esse problema.
Constatamos ainda que a senha de acesso ao Sistema CGU-PAD é apenas de usudrio
cadastrador, o que so permite inser¢do, ndo sendo possivel nenhum acompanhamento e
nem atualizagdo da situagdo do mesmo; ...”

Informou, ainda, nos itens 6 a &:

“6. Assim, sendo, este setor de Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares entrou
em contato via telefone com a Coordenagcdo de Apoio e Procedimentos Disciplinares em
Brasilia, relatando os fatos, cuja informagdo prestada foi que, ndo havendo constatagdo
de sua anterior insercdo, que se realize novo cadastramento dos processos, com sua
devida atualizacdo. Foi também encaminhado ao Gabinete da Presidéncia -
Coordenacgdo de Apoio e Procedimentos Disciplinares, MEMO/Incra(SR-01)/SISPAD/N°
013/2014, datado de 06.05.2014 (copia em anexo), relatando toda a situacdo jd
informada a Auditoria da CGU-PAD, solicitando esclarecimentos, bem como aumento
do nivel da senha de operacionalizacdo do sistema CGU-PAD, a fim de que possamos
proceder ao devido cadastramento e atualizacdo dos processos. Através de e-mail
encaminhado pela chefia da Divisao de Procedimentos Disciplinares — GABT-1 (copia
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em anexo) fomos informados que ndo hd problemas com as senhas de acesso ao sistema
CGU-PAD, mas confirmando que as mesmas sdo apenas de ‘cadastrador/usudrio’.
Consideramos que o aumento do nivel do perfil dos usudrios responsdveis pela
operacionalizacdo do sistema CGU-PAD, na SR-01/PA, evitard divergéncias entre os
sistemas interno e da CGU e possibilitard permissdo para acompanhamento dos mesmos
e atualizacdo quando se fizer necessdrio;

7. Com o intuito de sanar urgentemente as inconsisténcias identificadas no sistema CGU-
PAD, este setor encaminhou os expedientes ao Gabinete da Superintendéncia Regional,
Procuradoria Regional da SR, Divisdo de Obtencdo e Coordenacdo de Apoio e
Procedimentos Disciplinares — GABT/Incra/SEDE, (copias em anexo) a fim de que os
processos sejam novamente encaminhados ao SISPAD/SR-01, para nova inser¢do no
sistema CGU-PAD, procedimento este que terd como foco primordial a atualizacdo da
situa¢do dos mesmos, evitando que estes permanecam registrados naquele sistema, em
fases que ndao condizem com seu real estado de tramitagdo e situagdo.

8. Os processos que ainda se encontram no SISPAD, jd serdo novamente inseridos no
sistema CGU-PAD, observando-se a devida atualizacdo e aqueles que se encontram com
carga para outros departamentos, serdo inseridos assim que forem encaminhados por
seus respectivos setores de origem atual.”

Analise do Controle Interno

Dentro do que se pode concluir das declaragdes formais da UJ, além das entrevistas
ocorridas no decorrer dos trabalhos de campo, evidencia-se que o setor competente da
SR-01 desconhecia a auséncia dos registros de 09 (nove) processos no Sistema CGU-
PAD.

Observamos que, quando a UJ se refere no item 6 do seu expediente anteriormente
transcrito da forma: “Em relagdo aos processos cuja ocorréncia no sistema CGU/PAD ¢é
‘Nao Localizado’ ...”, a expressdo “Nao Localizado” tem o significado de que a CGU, de
posse do relatorio do sistema CGU-PAD contendo a relacdo dos processos da SR-01, em
confronto com a relacdo fornecida pela UJ, ndo localizou nove processos dentre os
dezesseis informados pela UJ, tendo encontrado os demais, tal observancia tem o fito de
esclarecer a situagdo de que tais processos nao possuem registro no CGU-PAD com a
ocorréncia de “Nao Localizado”.

Verifica-se que os responsdveis da UJ pelo acompanhamento dos registros no sistema
CGU-PAD, nao possuem nivel de acesso que possam efetuar o acompanhamento dos
processos, mas somente como cadastrador (inclusao) de processos no sistema. A falta de
acompanhamento aos registros no sistema impede melhor gestio dessa atividade, fato que
contribui para as inconsisténcias detectadas.

De acordo com as informacdes fornecidas, a UJ estard providenciando as regularizacdes
cabiveis, inclusive buscando suporte junto ao Sede — DF, porém tais providéncias ndao
eliminam as falhas operacionais detectadas, que comprometem a fidedignidade dos
registros no sistema CGU-PAD.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar a atualizacdo dos registros para as inconsisténcias
levantadas, buscando junto a Coordenagdo responsavel pelo registro no Sistema CGU-
PAD, dentro do que ndo for possivel ser executado pela SR-01, as condi¢des, orientagdes
e competéncias necessdrias a execugdo das tarefas inerentes a atividade, no intuito de
prover o sistema CGU-PAD das informacdes que espelhem a realidade.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

57



3.2.1.2 CONSTATACAO

Inconsisténcia em registros no CGU-PAD e servidores responsaveis pela gestiao do
sistema CGU-PAD com perfis insuficientes 2 movimentacao e consulta de
Processos.

Fato

Na verificagdo da relagdo de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-
PAD, em confronto a relacdo de processos administrativos informada pela UJ e que se
encontram registradas no SISPAD, que € o sistema interno do Incra que
administra/controla a situacdo dos processos administrativos disciplinares da Autarquia,
foram identificadas inconsisténcias nos registros, onde determinadas fases de processos
apresentam divergéncias entre os registros na Unidade (sistema SISPAD) e do sistema
CGU-PAD em quatro processos, além de um processo em que a data de instauracdo
diverge entre os registros.

Foram verificados os seguintes exemplos de registros com inconsisténcias entre o sistema
préprio do Incra (SISPAD) e o CGU-PAD:

Tabela — Divergéncias entre o SISPAD e CGU-PAD

Processo Ocorréncia no SISPAD Ocorréncia no CGU-PAD

54100.000809/2009-89 Paralisado. Aguardando designagdo de | Processo Julgado
nova comissdao de PAD

54100.001048/2010-16 Paralisado. Aguardando designacdo de | Processo Julgado
nova comissdo de PAD

54100.001281/2010-07 Encerrado Indiciamento/Citagdo/Defesa
54100.000184/2011-70 Encerrado Indiciamento/Cita¢do/Defesa
54100.000042/2013-74 Data instauracdo: 08/05/2013 Data instauracdo: 14/01/2013

Fontes: CGU-PAD e SISPAD
Causa

O chefe da Divisdo de Administracdo da SR/01 ndo propiciou capacitacdo e nao
providenciou nivel de acesso adequado aos servidores responsdveis pelos registros no
Sistema CGU-PAD, fato que se reflete nas falhas detectadas no acompanhamento e
controle dos atos relacionados aos Processos Administrativos Disciplinares instaurados.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UlJ apresentou manifestacdo por meio do MEMO/Incra(SR-01)/SISPAD/N®
021/20147, de 19/05/20147:

“1. Com relacdo ao nivel das senhas disponibilizadas aos usudrios responsdveis pela
alimentacdo do sistema CGU-PAD na SR-01/PA, informamos que as mesmas limitam-se
a cadastramento e visualizagdo de relatorios dentro da base de dados oficial do mesmo.
Salientamos ainda que, de acordo com informacées prestadas via telefone no dia
16.05.2014 as 11h00 (...), os usudrios lotados nas Regionais do Incra, so poderdo
proceder a alteracoes e visualizacoes de fases, em processos tramitando nas proprias
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SR’s, ndo sendo possivel visualizar dados e alterar fases de processos que se encontram
no Incra/SEDE. Esses procedimentos em processos que estejam tramitando no
Incra/SEDE, s6 poderdo ser visualizados e alterados pelos responsdveis lotados na
Coordenacdo de Apoio e Procedimentos Disciplinares em Brasilia (...);

2. Objetivando resolver as dificuldades encontradas com relacdo ao nivel das senhas
disponibilizadas aos servidores responsdveis pela operacionalizacdo do sistema CGU-
PAD na SR-01/PA e orientagoes quanto aos processos jd cadastrados neste e aqueles que
ndo foram encontrados na relacdo disponibilizada pela CGU, foi encaminhado a Divisdo
de Procedimentos Disciplinares em Brasilia, MEMO/Incra(SR-01)SISPAD/N° 020/2014,
de 16.05.2014;

3.(...)

4. Informamos que este Setor de Acompanhamento estd, dentro de suas possibilidades
técnicas, enveredando todos os esforcos a fim de corrigir as inconsisténcias encontradas
pela Auditoria da CGU. Ressaltamos ainda, que os processos que jd se encontram no
SISPAD serdo gradativamente re-inseridos no sistema CGU-PAD no decorrer desta
semana e aqueles cujos autos se encontram em outro orgdo, serdo recadastrados assim
que forem encaminhados para esta Superintendéncia Regional. Salientamos ainda que
as solicitacoes para que todos os processos fossem reenviados ao SISPAD jd foram
feitas.”

Analise do Controle Interno

N3ao obstante os esclarecimentos apresentados pela UJ observa-se a falta de consisténcia
entre os registros dos sistemas (SISPAD x CGU-PAD), causando prejuizos a
fidedignidade das informacgdes, especialmente as verificadas no sistema CGU-PAD. A
Regional do Incra no Pard — SR-01 ndo possui autonomia suficiente 3 movimentacao e
eventuais alteracoes em processos sob sua jurisdi¢do, fato que tende a prejudicar o
controle desses processos e a real situagdo dos mesmos no sistema CGU-PAD.

Cabe ao Incra prover os responsdveis pela gestdo do sistema de Processos
Administrativos Disciplinares a competéncia necessdria ao seu bom desenvolvimento no
intuito de evitar falhas como as apontadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar a atualizacdo dos registros para as inconsisténcias
levantadas, buscando junto a Coordenacao responsavel pelo registro no Sistema CGU-
PAD, dentro do que ndo for possivel ser executado pela SR-01, as condicdes, orientacdes
e competéncias necessdrias a execugdo das tarefas inerentes a atividade, no intuito de
prover o sistema CGU-PAD das informacgdes que espelhem a realidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407195

Processo: 54100.000191/2014-14

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parda/SR-01
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Insuficiéncia de controles e morosidade do Incra/SR-01 na identificagc@o de situacdes e
providéncias relativas as Transferéncias Voluntdrias concedidas que exijam instauracao
de Tomada de Contas Especial. (item 1.2.3.3).

— Processos instruidos sem os documentos necessarios para a avaliagdo do cumprimento
dos requisitos previstos na letra "a" do inciso I do Artigo 3° da Portaria Incra 352/2013,
que trata do restabelecimento dos recursos do Crédito Instalacdo. (item 1.3.1.3).

— Auséncia de comprovacao do atendimento ao requisito exigido no caput do inciso I do
art. 3° da Portaria n°® 352, de 18/06/2013, no restabelecimento de recursos de operacdes
de Crédito Instalacdo. (item 1.3.1.4).

— Descumprimento do requisito exigido na alinea "b", Inciso I da Portaria n.° 352, de
18/6/2013, no restabelecimento de recursos de operacdes de Crédito Instalacdo. (item
1.3.1.6).

n_.n

— Descumprimento do requisito exigido na alinea "c", inciso I do art. 3° da Portaria n°
352, de 18/06/2013, no restabelecimento de recursos de operacdes de Crédito Instalagdo.
(item 1.3.1.7).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o



encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 02 a 07 do processo, seja conforme indicado a seguir:

Avaliacdo do B
L Fundamentacgao da
CPF do agente . orgao de .
. Cargo ou fun¢do avaliacdo do Controle
publico Controle
Interno
Interno
#%%362.102-** | Superintendente Regular com Item 1.2.3.3 do Relatério
do INCRA Ressalva de Auditoria n° 201407195
SRO1/Belém
#*%k 101.742-*%* | Chefe de Divisdo | Regular com Itens 1.2.3.3 do Relatoério
de Administracdo | Ressalva de Auditoria n° 201407195
*#%% 155.682-** | Superintendente Regular com Item 1.2.3.3, 1.3.1.3,
do INCRA Ressalva 1.3.14, 1.3.1.6e1.3.1.7
SRO1/Belém do Relatério de Auditoria
n° 201407195
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatério de auditoria, ndo
Rol de foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

Belém (PA), 24 de julho de 2014

Chefa-Substituta da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407195

Processo: 54100.000191/2014-14

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Para (SR-01)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Belem/PA

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destacam-se a inobservancia do Inciso I,
art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013 quando dos restabelecimentos de operacionaliza¢Ges de
Creditos Instalacdo, e a insuficiéncia de controles para a identificacdo de situacGes e morosidade
para a adocdo de providéncias relativas as Transferéncias Voluntarias concedidas que exijam

instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias consistiram na submissdo, & Presidéncia
do Incra, de propostas de restabelecimento da operacionalizagdo da concessdo de Crédito
Instalacdo sem a comprovacgdo dos requisitos exigidos pelo inciso | do Art. 3° da Portaria n°
352/2013, e, no que se refere a gestdo de Transferéncias Voluntarias, foram identificadas
deficiéncias nos controles internos administrativos atinentes a analise de prestacdes de contas,
além da auséncia de providéncias quanto a supervisdo da execucdo de convénios, devido a ndo
adogdo das medidas necessérias para a finalizacdo das analises das prestagdes de contas. Visando
sanar as ocorréncias identificadas nos procedimentos de solicitacdo de restabelecimento da
operacionalizacdo de Crédito Instalacdo, recomendou-se submeter ao Incra Sede para apuracdo
de responsabilidade as ocorréncias de indicacdo de restabelecimento de recursos de operagdes de
crédito que ndo guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013. J& no que se
refere as ocorréncias relacionadas a gestdo das transferéncias concedidas, recomendou-se



implementar rotinas para o controle e acompanhamento das prestagdes de contas das
transferéncias, adotar procedimentos visando a instauragdo de Tomada de Contas Especial para
25 convénios na situacdo de inadimplentes, e providenciar o devido perfil para a insercdo dos

respectivos convenentes no Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

Em relacdo as recomendacfes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de
Contas relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 15 recomendacdes emitidas, , 14
(93,33%) permaneceram pendentes de providéncias mitigadoras, que continuardo sendo
monitoradas via Plano de Providéncias Permanente. Dessa forma, resta configurada a deficiéncia

no monitoramento de implementacdo das recomendacdes no ambito da Unidade.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se a
insuficiéncia do ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacéo
e comunicacdo e monitoramento nas areas de gestdo de transferéncias, cobranca dos créditos
instalacdo de assentados e no monitoramento das recomendacdes dos 6rgaos de controle. Tendo
em vista se tratar de areas relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da Unidade, os
controles internos instituidos ndo se mostraram adequados para assegurar o suficiente

atingimento dos objetivos estratégicos da Autarquia.

Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2014.



