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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01
Exercicio: 2011

Processo: 54100.000262/2012-17

Municipio - UF: Belém - PA

Relatério n%: 201203475

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n® 201203475, e consoante o estabelecido
na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO PARA - INCRA/SR-01.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 30/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo do INCRA - Superintendéncia
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Regional/PA — SR-01, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n°
54100.000262/2012-17 e constatado que a Unidade ndo elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalta-se, ainda, que as pecas nao contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da
DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

O INCRA-SR/01 deixou de apresentar, no Relatério de Gestdao, informagdes sobre as providéncias
adotadas pela UJ para dar cumprimento as recomendagdes emitidas pela CGU no Relatério de Auditoria
de Gestao 201109229.

No tocante ao item 2.3.2 - Execucao fisica das acdes realizadas pela UJ, da Portaria TCU 123/2011, de
12/05/2011, a UJ ndo preencheu o quadro A.2.2 - Execucao Fisica das a¢des realizadas pela UJ na forma
como determina a citada Portaria.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O INCRA/SR-01 apresentou em seu Relatério de Gestdo 2011 a execucdo regionalizada de 30 acdes
governamentais, referentes a 09 Programas de Governo.

Foram avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, referentes aos Programas/Acoes a
seguir relacionados, com relagdo a efetividade do referido Programa, bem como os fatos que,
porventura, prejudicaram o desempenho administrativo e as providéncias tomadas pela Entidade. Tendo
sido verificada a adequabilidade das informagdes contidas no Relatério da Gestdo 2011 do
INCRA/SR-01:

Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para — SR/01

0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Meta Fisica

Previsao Execucao Execucao/Previsiao (%)

0427- Concessio de 17.495 5.412 30,93%

Crédito Instalacdo as
Familias Assentadas

Meta Financeira

Previsido (R$) [Execucio (R$) Execuc¢ao/Previsao (%)

236.657.000,00 |23.024.000,00 9,73%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: A maioria dos recursos aplicados foram os
recursos empenhados nas Programacdes Operacionais dos anos de 2009 e 2010. Foram atendidas
2011 familias de RAP*S/2010.
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Providéncias Adotadas: Segundo informado pelo INCRA/SRO1, a Divisdo de Desenvolvimento,
as seguintes medidas:a) Nao ocorrendo a fiscalizagdo do INCRA no prazo de 30 dias apds a
entrega dos produtos do crédito apoio e habitacdo, por falta de pessoal ou recursos financeiros, o,
pagamento podera ser liberado mediante declaragdo de recebimento dos membros da associagdo
ou comissao, registrada em cartdrio e entregue ao INCRA.b) Os contratos para operacionalizar a
aplicacdo do Crédito Instalacdo, modalidade aquisicdo de material de construgdo, firmados,
diretamente pelas associacdes/comissdes de beneficidrios com os construtores deverdo ser
precedidos de pesquisa acerca da idoneidade dos contratados junto aos 6rgdos federais, estaduais,
municipais e de fiscalizagcdo profissional.c) A andlise da aptidao das empresas serd realizada com
0 auxilio do SICAF e outros sistemas semelhantes e assim como na avaliacdo da condi¢éo técnica
e aptiddo financeira da empresa;d) Os dados serdo utilizados para exercicio de poder de veto do|
INCRA-SR-01 feito pela comissdo responsdvel pela andlise processual, em relagdo a lista de
empresas apresentadas pela associagdo.e) O INCRA se reserva o direito de ndo autorizar a
liberacdo de crédito e manter o poder de veto, devidamente motivado, quando os construtores,
apresentados ndo tiverem idoneidade e condi¢des de assumir 0os compromissos pactuados, nos,
termos previstos nas NE/INCRA/DD/n° 79/2008 e NE/INCRA/DD/ n° 99/2011.f) A liberagdo do
crédito apoio dar-se-4 com apresentacao de fotos dos bens adquiridos com o beneficidrio ao lado|
dos mesmos.g) A liberacdo do pagamento do crédito habitacdo serd em 04(quatro) parcelas e
mediante fiscalizacdo de qualquer membro da comiss@o de crédito.h) A liberagc@o dos recursos do
objeto do contrato serd de no minimo 25% do montante de unidades habitacionais contratadas.i) a
prestacdo de contas dos construtores, serd com apresentacdo de Notas Fiscais, de acordo com a
planilha de quantidades e custos;j) Adogdo uma tabela de “Precos Referenciais” dos itens
financidveis praticados no mercado para estabelecer comparacdes com os precos praticados no
mercado local.k) Adog¢ao de planilha de quantidades e custos da unidade habitacional realcando o]
item “lucro da empresa”, quando das assinaturas dos contratos com os construtores.

Com relagdo a execucdo fisica da Agdo 0427, observa-se que o indice de execugdo/previsao foi igual a
30,93% ou seja, o resultado obtido ficou muito abaixo da meta planejada, uma vez que a maioria dos
recursos foi aplicada em Restos a Pagar de 2009 e 2010.

Segundo a Entidade, a aplica¢do dos recursos continua sendo extemporanea, ou seja, a execu¢do de um
exercicio se dd no exercicio posterior, haja vista a insufici€éncia de recursos humanos diante do grande
volume de recursos recebidos

Dentre as medidas adotadas pela Entidade para melhorar o desempenho da acdo, observa-se que a
liberagdo de pagamento mediante apenas declaragdo de recebimento dos membros da associacio
quando ndo houver fiscalizagdo no prazo de 30 dias por parte do INCRA. Acontece que tal medida esta
em desacordo com a Norma de Execucdo n® 79/2008, que em seus artigos 27 e 28 prevé a autorizagdo
de pagamento mediante fiscalizagdo do Comissdo de Crédito do INCRA e apresentacdo da nota fiscal.
Questionada sobre a impropriedade, o INCRA informou, por meio da SA 201203475/30, de 27/06/2012,
que tal procedimento foi aprovado pelo Comité de Decisdo Regional, mediante Resolu¢io/CDR/n°001
/2011, de 24 de marco de 2011 em virtude da assinatura de Termo de Ajuste de Conduta
INCRA/Ministério Publico Federal.

Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para — SR/01

0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

8396 — Implantacdo e Meta Fisica

Recuperacio de

Infraestrutura  Bdsical

em Projetos de Previsao Execucao Execucao/Previsao (%)
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3.789 0 0,0%

Meta Financeira

Assentamento
Previsiao (R$) Execucao Execucao/Previsao (%)
(R$)
28.268.284,69 1.715,37 0,01%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Segundo o gestor mais uma vez se repete a
recorrente desproporcionalidade, a costumeira extemporaneidade, a indefectivel injungdo
politico-partiddria e os Obices burocrdtico-ambientais. Essas caracteristicas s@o altamente
impactantes, primeiro porque provocam que a execugdo da programacdo de um exercicio se dé
no exercicio seguinte; segundo a execucao burocratica dos procedimentos ocorrem geralmente ao
final do exercicio conduzindo ao adiamento das obras por causa das condi¢des climdticas; e
finalmente as indefinicdes decorrentes das injungdes politicas aliadas as outras causas ji
mencionadas provocam a figura contdbil de restos a pagar. As descentralizagdes orcamentérias,
mais volumosas, ocorrem extemporaneamente no final do exercicio, fazendo com que as obras|
programadas, que conseguem percorrer sem Obices os caminhos burocrdticos administrativos,
tenham sua execucdo geralmente iniciada no periodo denominado de verdo amazdnico (julho a
dezembro) do exercicio seguinte.

Providéncias Adotadas: A UJ ndo informou quais as providéncias adotadas para mitigar a
ocorréncia de falhas na condugdo do programa/acdo, que levaram a ndo execugdo das metas em
2011.

No tocante a A¢do 8396, verifica-se que a execugao fisica foi de 0% e a financeira de 0,01%. Segundo
as justificativas apresentadas pelo gestor no Relatério de Gestdo, as descentralizacdes orcamentdrias
mais volumosas ocorrem extemporaneamente, no final do exercicio, fazendo com que as obras
programadas tenham sua execucdo geralmente iniciada no periodo denominado de verdo amazoOnico
(julho a dezembro) do exercicio seguinte.Observa-se, portanto, na Acdo 8396, que a baixa execucdo
ocorreu principalmente pela indisponibilidade de recursos financeiros de forma tempestiva.

Assim sendo, considerando-se as divergé€ncias encontradas na execucdo das metas fisicas/financeiras
das agdes 0427 e 8396, tem-se que, além da indisponibilidade de recursos financeiros de forma
tempestiva, ha a insuficiéncia de recusos humanos.

A auséncia de mecanismos de monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos pode levar ao
desconhecimento quanto ao insucesso na execucdo da acdo administrativa e quanto a riscos na sua
execugao.

A dicotomia existente entre as metas almejadas e o efetivamente alcangado pode levar a sociedade a
acreditar que a Entidade ndo vem se empenhando no atingimento das metas estabelecidas para os
programas de governo por ela gerenciados.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Da andlise do Relatério de Gestdo 2011 e das informagdes prestadas pelo INCRA-SR/30, verificou-se
que os indicadores institucionais constantes no Relatério nao sdo utilizados pelo gestor para a tomada de
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decisdes gerenciais.

O gestor ndo informou no Relatério de Gestdao sobre a confiabilidade e utilidade desses indicadores, ou
seja, a utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que afete o
desempenho da UJ, conforme determina o item 2.4.7 da Portaria TCU n°® 123/2011.

noon n,on

Quanto aos requisitos de "completude e validade"; "acessibilidade e compreensao"; "comparabilidade";
"auditabilidade"; e "economicidade" dos mesmos, a referida andlise sera feita no Relatério de Auditoria
de Contas do INCRA-Sede.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Entidade teve o objetivo de avaliar a
composicao do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e
requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. A auditoria analisou ainda o
efetivo cumprimento dos prazos para cadastramento no sistema SISAC dos atos de admissdo de pessoal
e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2011 e para registro neste sistema dos
pareceres quanto a legalidade dos mesmos.

Com base nas informacgdes extraidas do Relatério de Gestdo 2011, as quais foram consideradas
consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da Entidade estava assim
constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos | Lotacao Efetiva Ingressos em 2011 Egressos em 2011
Cargos
1. Provimento de|217 - 2

cargo efetivo

1.1 Servidores | 04 - -
Cedidos ou em

Licenca

2. Servidor de carreira | 217 - 2

vinculada a entidade

3. Removidos 01 - -

4. Grupo Direcdo e|13 - -
Assessoramento
superior

5. Servidor de carreira | 13 - -
vinculada a entidade
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Tipologias dos Cargos [Faixa Etdria
Até 30 | De 31 a40 | De 41 a 50 | De 51 a 60 [Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo |6 16 30 112 53
1.2 Servidores de Carreira 6 16 30 112 53
2. Pr.ovjmento de cargo em > 1 > i
comissao
2.3 Fungdes gratificadas - - - - -

Nas andlises realizadas nos ultimos exercicios no INCRA SR(01), constata-se que o cendrio de pessoal é
de um quantitativo reduzido frente as metas anuais da Entidade. Estd ocorrendo uma significativa
reducdo do quadro de servidores permanentes, em especial dos cargos de nivel superior. O fato tende a
agravar-se haja vista o elevado ndimero de servidores aptos a aposentadoria, sendo que atualmente a
unidade j4 se encontra com 29% do seu quadro de pessoal recebendo abono de permanéncia, conforme
as informacdes da entidade.

Observa-se que atualmente a Entidade estd com 04 (quatro) servidores cedidos ou em licenca, ndo tendo
realizado requisi¢do de pessoal. Contudo, verificou-se que a Entidade vem realizando gestdo junto ao
INCRA-Sede, o qual é responsdvel pela recomposi¢do de sua forga de trabalho, demonstrando a
necessidade urgente de realizacdo de concurso publico.

Ressalta-se que o fato estd comprometendo o desenvolvimento das atividades na Entidade e
ocasionando entraves no cumprimento das metas estabelecidas para os exercicios.

Para a verificacdo da conformidade dos pagamentos e concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, foi
realizada andlise nos  dados constantes da folha de pagamento do sistema SIAPE. A auditoria
empreendida constatou as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Quantidade | Quantidade Quantidade | Quantidade
de de de de

Quantidade . . . .
.. . . ocorréncias | ocorréncias ocorréncias | ocorréncias
Descri¢ao da ocorréncia de servidores -
. acatadas acatadas nao aguardando
relacionados .
totalmente | parcialmente |acatadas resposta  do

pelo gestor | pelo gestor pelo gestor | gestor

12) Servidores com ingresso no |01 - - - 01
cargo efetivo apds  25/11/95
recebendo quintos.

19) Servidores com idade superior |01 - - - 01
a 70 anos ainda na situacéo de ativo

permanente.

21) Servidores/ Instituidores com |01 - - - 01

ocorréncia no SIAPE de
aposentadoria com provento
proporcional e estdo recebendo
provento integral.
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30) Servidores Cedidos sem |01 - - - 01
informagdo do valor da
remuneracdo extra-SIAPE

31) Inclusdo de informagdes pelo |01 - - - 01
préprio servidor habilitado no
SIAPE (nivel operacional), em sua
respectiva folha de pagamento.

34) Servidores cedidos para 6rgéos |01 - - - 01
recusdveis, que recebem, na origem,
gratificag¢do por
desempenho/produtividade
especifica de sua carreira/plano de
cargos.

35) Pensdes concedidas apds | 16 - -
19/02/2004 cadastradas no SIAPE
em Tipos menores que 52.

Ressalta-se que até a presente data o gestor ainda ndo manifestou-se sobre as ocorréncias citadas.

Quanto a tempestividade de registro pela Entidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo no sistema SISAC, efetuou-se andlise em 10 (dez) processos de
aposentadoria e pensao civil, constatando-se que a Entidade descumpriu os referidos prazos, conforme
se evidencia no quadro a seguir.

Quantidade de atos de admissao,

~ . Quantidade de atos cujo prazo do
concessao de aposentadoria,

art. 7° da IN/TCU N° 55/2007 foi
atendido.

- .. Quantidade de atos analisados
reforma e pensio emitidos em

2011.

19 10 0

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo INCRA - Superintendéncia
Regional/PA — Belém, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem
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atingidos, nas dreas de transferéncias voluntdrias, licitagdes e recursos humanos, foram analisados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informac¢do e comunicagdo e monitoramento.

Foi verificado que o INCRA-SR/01 apresenta mecanismos de controle interno ainda muito incipientes, e
que ndo ha uma visdo gerencial voltada para a correcdo dessa situagdo em curto prazo, o que pode levar
a ocorréncia de fragilidades que impactem a gestdo; deficiéncia no sistema de delegacdo e segregacdo de
funcdes; dificuldade de se identificar os riscos e de se implementar respostas aos mesmos. As principais
dificuldades evidenciadas foram: a) Inexisténcia de cartilhas ou cartazes para divulgacdo e
conscientizacdo da importancia de seus controles internos; b) Auséncia de cédigo de ética préprio; c)
Auséncia de normativos sobre atividades de guarda de estoques e inventdrios de bens e valores; d)
Auséncia de uma sistemdtica de acompanhamento (monitoramento) dos controles implementados; nao

realizando avaliacio quanto a validade e qualidade dos controles internos administrativos
implementados.

Conforme registrado no quadro XCI do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, o gestor
indicou na maioria de suas respostas que o sistema de controle interno € parcialmente vélido, conforme
quadro a seguir

Componentes da estrutura de Auto avaliacao do gestor Avaliacao da Equipe de
Controle Interno auditoria
Ambiente de Controle Parcialmente valida Nao adequado
Avaliac@o de Risco Parcialmente valida Nao adequado
Procedimentos de Controle Neutra Nio adequado
Informacdo e Comunicacdo Parcialmente invélida Nao adequado
Monitoramento Neutra Nao adequado

A autoavaliacdo do gestor nos aspectos Ambiente de Controle e Avaliacdo de Risco, “Parcialmente
Viélido” para ambos, ndo condiz com as situagdes observadas pela equipe de auditoria, conforme
detalhado na parte “Achados de Auditoria” deste Relatério.

Verifica-se, portanto, a auséncia de procedimentos de controle interno nas dreas/processos da UJ
relacionadas, sobretudo na gestdo de convénios. Também foram verificadas fragilidades nos controles
internos relativos a folha de Pagamentos, comprometendo sua integridade e também na gestao do Cartdo
de Pagamento do Governo Federal.

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Transferéncias Voluntarias Nao adequada
Licitacdo INao adequada
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Pessoal Nao adequada

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental do INCRA SR(01), realizada com base nas informagdes constantes no
quadro “A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestao/2011 e no
resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela nao
adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou
obras.

Evidéncia disso é que dos 13 (treze) itens do questiondrio constante do quadro A.10.1 — Gestao
Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, verificou-se que a Entidade ndo aplica 11 (onze), 01 (um) é
aplicado parcialmente e 01 (um) é de responsabilidade do INCRA-Sede, de acordo com informagdo da
entidade.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteido reciclavel; a inexisténcia de campanhas de
conscientizagdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais
voltadas para os seus servidores; a auséncia de aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo,
reciclagem ou reabastecimento e a ndo destinacao dos residuos recicldveis as cooperativas de catadores
de lixo, nos termos previstos no Decreto n°® 5.940/06.

Entretanto, foram observadas algumas a¢des com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como a providéncia de reformas na sede da regional com vistas a
produzir a diminuicdo do consumo de energia elétrica e de dgua, com a utilizagdo de materiais como
torneiras automadticas, centrais de ar, limpadas econdmicas, redimensionamento da rede elétrica.

As justificativas apresentadas pela entidade demonstram que o INCRA SR(01) ndo vem realizando um
planejamento que considere os aspectos do meio ambiente nas aquisicdes de bens e servicos e na
separacdo de residuos recicldveis descartados, motivo pelo qual a entidade ainda ndo se adaptou as
exigéncias das normas de sustentabilidade ambiental previstas na legislacao.

Quadro de andlise das compras sustentaveis

Area Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de |Quantidade de
processos de | processos processos em | processos em
compra dispensados de | conformidade com | desconformidade
selecionados  na |aplicar ala legislacio de|com a legislacao
drea legislacao de | compras de compras

compras sustentdveis sustentdveis
sustentaveis

Administracdo |24 0 0 24

Geral

Informética 05 0 0 05

Obra/Reforma |01 0 01 0
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2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo — TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicio de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacao; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servicos adquiridos.

Ressalta-se que o Planejamento Estratégico de TI, a Politica de Seguranca da Informagdo e o
Desenvolvimento e Produc¢do de Sistemas sdo de responsabilidade do INCRA-Sede/Brasilia, com isto a
andlise destes procedimentos ndo foi contemplada nesta auditoria.

Conforme planilha de distribui¢do da forca de trabalho da Entidade relacionada com a Tecnologia da
Informacdo, observa-se que existe 01 (um) servidor do quadro permanente e 02 (dois) empregados
terceirizados.

Destaca-se, ainda, que o servidor do quadro permanente exerce a gestdo da drea e nio possui formagao
especifica em TI. Tal fato fragiliza a gestdo da entidade, uma vez que tais atividades estdo sendo
desempenhadas por servidor sem formacao especifica, resultando em risco na continuidade dos servigos
de TI. Contudo, constata-se que este fato € resultante do problema de pessoal pelo qual passa a
Entidade, conforme informado na parte "Achados de Auditoria" deste relatério.

Verificou-se que as solugdes de Tecnologia da Informacdo da Entidade sd3o desenvolvidas no INCRA-
Sede/Brasilia.

Constatou-se a auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratacdo de bens e servigos de
TI. Tal fato possibilita o desperdicio de recursos e a ocorréncia de fraudes e desvios exatamente pela
falta ou dificuldade de controle sobre processos ndo padronizados.

2.8 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio teve por objetivo verificar a consisténcia
das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de Gestdo, o volume de recursos transferidos, a
situacdo da prestacdo de contas, a observancia as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
e a estrutura de controles internos do INCRA/SR-01 para a drea de transferéncias de recursos, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Volume de recursos
Qtde transferéncia em 2011 | total de transferéncia
no exercicio (R$)

% Qtde % do volume de
Analisado recursos analisados

41 29.008.891,66 27% 61,31%

Fonte: Relatorio de Gestdao 2011 INCRA/SR-01. SIAFI Gerencial UG 373030, base dez/2011 e SICONV.

Foram auditados 15 convénios de um total de 41. A amostra foi selecionada com base em critérios de
materialidade, relevincia e criticidade, correspondendo ao valor de R$ 17.786.670,23 de um total de R$
29.008.891,66.
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Da andlise dos convénios celebrados em 2011, e também em relacdo a gestdo dos demais convénios sob
a responsabilidade da UJ, foram detectadas as seguintes irregularidades, as quais estdo detalhadas na
parte “Achados de Auditoria” deste Relatério:

1. Ndo atendimento as exigéncias dos artigos 11 e 25 da LRF - Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000 nos seguintes convénios: 760192, 762514, 763283, 762506, 756571, 756558, 756550, 762514,
762700, 762624, 756573, 756576, 756569, 756570 e 759947,

2. Reiteradas falhas na instrucdo processual na celebragdo dos seguintes convénios: 762506, 756605,
762499, 762501, 760192, 762514, 763283, 756576, 756569, 756570, 756607, 756606, 762700, 762624,
756571, 756573, 756560 e 756607;

3. Assinatura dos seguintes convénios cujos convenentes ndo estdo em dia quanto a prestacdo de contas
de recursos anteriormente recebidos: 756569, 756570, 756572, 756573, 756576, 756577, 759947,
760464, 762622, 762624, 762700 e 763283;

4. Auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento das seguintes transferéncias:
651539, 652425, 708754, 708819, 708838, 708853, 715451, 716158, 716180, 724196, 724467, 726034
e 738840;

5. Insuficiéncias de controles e morosidade do INCRA/SR-O1 na identificacio de situagdes e
providéncias relativas as seguintes transferéncias voluntdrias concedidas que exijam instauracdo de
Tomada de Contas Especial: 652425, 654383, 654384, 708853, 708934, 708951, 715451, 716180,
716198, 724459, 738840, 744617, 745692, 651539, 652425, 596475, 626348, 513497, 543792, 601517,
435447, 480971, 483918, 505773, 510519, 513494, 513495, 516680, 518830, 579380, 579386, 601785
e 639972;

6. Atuacgdo ineficiente, insuficiente e intempestiva do INCRA/SR-01 na andlise das prestacdes de contas
de transferéncias voluntarias apresentadas;

7. Prorrogacdo de oficio de convénio (626348) com prazo de vigéncia expirado e com indicios de
irregularidade, situacdo que enseja a apuracdo e instauragido de Tomada de Contas Especial;

8. Manuten¢do da vigéncia do convénio 651539 com indicios de irregularidades, quais sejam, falta de
capacidade técnica e operacional do convenente;

9. Auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do objeto do Convénio SIAFI n°® 652425,
morosidade na andlise da prestac@o de contas, inexecuc@o do objeto e auséncia de recolhimento de valor
ndo utilizado, cujo montante corresponde a R$7.669.458,64;

10. Falhas na execucdo e no acompanhamento do Convénio 513497, com o descumprimento na
execucdo do objeto;

11. Falhas na execuc¢do e acompanhamento do convénio 543792, falha na execucao do objeto e auséncia
de recolhimento de valor impugnado;

12. Convénio 601517, com vigéncia vencida hd mais de 03 anos e com prestagdo de contas impugnada,
encontra-se como ADIMPLENTE no SIAFI.

Observou-se, ainda, que o INCRA/SR-01 ndo possui capacidade operacional para acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados mediante transferéncias voluntdrias, devido a auséncia de
procedimento adequado de controle e acompanhamento das transferéncias concedidas, bem como
quadro de pessoal da unidade reduzido para a realizacio do acompanhamento e fiscalizacdo das
transferéncias concedidas.

Com relacdo a rotina de andlise das prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas, o
INCRA/SR-01 possui uma demanda considerdvel de trabalho a ser desenvolvida por apenas quatro
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servidores, sendo que dois deles ndo podem se dedicar integralmente a andlise de contas, pois um é
assegurador do PRONERA e outro estd temporariamente afastado do setor para compor Comissao de
Sindicancia Administrativa. Em termos de recursos materiais, ndo dispde de espaco fisico adequado para
guardar os processos, as instalagdes elétricas da sala funcionam precariamente e nido detém recursos
proprios para realizar diligéncias e inspec¢des fisicas “in loco”.

Diante do exposto, a Entidade ndo analisa tempestivamente as prestacdes de contas encaminhadas,
tendo em vista a existéncia de 50 convénios celebrados com prazo de vigéncia vencido hd mais de
noventa dias, porém com saldo contdbil na conta "A APROVAR” (SIAFI) ou “Prestacdo de Contas
enviada para Andlise” (SICONV).

Também se verificou que a Entidade ndo adota procedimentos adequados de controle e cobranga de
prestacdes de contas de transferéncias voluntérias concedidas, tendo sido constatada a existéncia de 17
transferéncias classificadas na situacdo "A COMPROVAR" (SIAFI) ou “Aguardando Prestacdo de
Contas” (SICONV) com vigéncia expirada.

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauragdo de TCE, verificou-se morosidade do INCRA/SR-O1 na apuracdo das irregularidades
encontradas em diversos convénios, situacdo detalhada na parte “Achados de Auditoria” deste
Relatério.

Transferéncias Concedidas no Exercicio

Situacao Quantidade total
Quantidade total de transferéncias concedidas no exercicio 41
Quantidade de transferéncias concedidas no exercicio com a situacao| 0
“desaprovadas”
Quantidade de transferéncias concedidas no exercicio cujas contas estao| 0

na situacdo “omissao de prestar contas”

Quantidade de transferéncias concedidas no exercicio com a situacao 0
“aguardando prestacio de contas”

Quantidade de transferéncia concedidas no exercicio com a situacao| 0
“prestacdo de contas em andlise”

Quantidade de transferéncias concedidas no exercicio com a situacao 0
“aprovadas”
Quantidade de transferéncias concedidas no exercicio com TCE 0
instauradas

De acordo com as informacdes extraidas do Relatério de Gestdo 2011-INCRA/SRO1 e com dados
extraidos dos sistemas SIAFI e SICONYV, fica demonstrada a deficiéncia na estrutura de controles do
setor de convénios instituida pelo repassador dos recursos. Durante o exercicio de 2011, o
INCRA-SR/01 concluiu a Anélise da Prestacao de Contas de apenas 01 (um) convénio, sendo que possui
um passivo de 115 (cento e quinze) convénios em aberto. Ressalte-se que a Superintendéncia Regional
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do INCRA tem o dever de realizar o correto acompanhamento e fiscalizagdo, bem como efetuar a
cobranca e andlise das prestagdes de contas dentro dos prazos legais previstos na legislagao.

Ainda com relacdo a efetividade de instauracdo de TCE’s, ao final do exercicio de 2011, foi apurado o
quantitativo de 31 (trinta e um) convénios que ensejariam a instauracdo de TCE, entretanto apenas 03
(trés) Tomadas de Contas de Especial foram instauradas no exercicio, representando 9,7% do total de
situacdes em que houve omissao do dever de prestar contas ou de apuracdo das irregularidades por parte
do INCRA.

Em andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-se que a
Unidade ndo figurou como concedente de transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos durante
o exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizacdo de chamamento publico,
conforme disposto no art. 5° do Decreto n° 6.170/2007.

Por fim, cabe informar que todos os contratos celebrados pelo INCRA/SR-01 estdo registrados no
Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais — SIASG, conforme estabelece o § 3° do art. 19
da Lein® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias - 2011).

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pelo INCRA SR(01) no exercicio de 2011 teve por
objetivo avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Entidade de acordo com as seguintes
diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende a real necessidade da Entidade; verificar a consonancia
do objeto com a miss@o e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das acdes dos programas
contidos no orgcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e
verificar as razdes de fundamentacio da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagcdes
realizadas pela Entidade no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Entidade apresentados no Relatdrio de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado
na tabela a seguir.

. c .~ % Valor dos
Tipo de Aquisicao de Volume de recursos do | % Valor sobre Volume de recursos e CUrSOS
bens/servigos exercicio (R$) total analisados (R$) .

analisados
Pregio 1.289.668,23 6,90% 999.536,64 10,88%
Dispensa 17.287.862,93 92,44% 8.064.499,15 87,76%
Inexigibilidade 125.000,00 0,67% 125.000,00 1,36%
Total 18.702.531,16 100,00 % 9.189.035,79 100,00 %
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refere a regularidade, modalidade licitatéria, fundamentacgao legal da Dispensa e Inexigibilidade.

Modalidade/n’ Valor da Licitacao Oportunidade e .
.. Modalidade da
do processo Contratada e seu CNPJ Empenhado em 2011 Conveniéncia do Licitacio
icil
Licitatorio (R$) motivo da Licitacio ¢
N BRASLOC Servicos
Pregao . Ll :
001/2011 Combinados de Escrtitério. 302.247,00 Adequada Devida
CNPIJ: 63.807.812/0001-63
N DOMINI Servico
Pregao . .
001/2011 Corporativo Ltda. CNPI: 74.757,00 Adequada Devida
07.981.691/0001-09
5 SECURITY Amazon
Pregao i .
003/2011 Servico de Seguranga Ltda. 524.432,64 Adequada Devida
CNPJ: 09.211.205/0001-90
N Meridional Agrimensura
Pregao Ltda. CNPJ: 98.100.00 Adequada Devida
012/2011 ' ‘ e d
05.074.057/0001-59
Modalidade/n° d Valor Empenhad 2011 Fund to d:
odalidade/n’ do Contratada e seu CNPJ alor Empe o em uny ?lmen oda
processo (R$) Dispensa
Centrais Elétricas do Pard
Dispensa 02/2011 SA-CELPA. 320.000,00 Adequado
CNPJ:04.895.728/0001-80
PROAGRI-Empresa de
. Desenvolvimento de Projetos
Dispensa 11/2011 ) 2.149.269,41 Adequado
Agricolas Ltda.
CNPJ:08.004.839/0001-00
EMATER-Empresa de
Assisténcia Técni Extensi
Dispensa 17/2011 ssisienicla rechica © BXIEnsao 2.998.419,31 Adequado
Rural do Estado do Para.
CNPJ: 05.402.797/0001-77
Dispensa 16/2011 SERVTEC-EPL 2.596.810,43 Adequado
Empreendimentos e
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Agroassisténcia LTDA.
CNPJ:07.994.313/0001-51

Modalidade/n° d Valor E nhad 2011 Funda to da
oda e do Contratada e seu CNPJ alor Bmpe oem o . men 0
processo (R$) Inexigibilidade
o J C Maranhio Ltda.
Inexigibilidade 01/2011 15.000,00 Adequado

CNPJ:83.208.140/0001-87

Empresa Brasil de
Inexigibilidade 02/2011 Comunicacdo S.A.-EBC. 110.000,00 Adequado
CNPJ:09.168.704/0001-42

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Entidade com
vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se consignada na anélise
presente no item 5 — avaliacdo dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequagdo dos procedimentos adotados pela
Entidade nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratagao.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimento de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal — CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo INCRA SR(01), consistiu na avaliagdo
das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatério da Despesa Publica — ODP, mantido pela
Controladoria Geral da Unido, e por consulta ao sistema Siafi Gerencial.

Em verificac@o as informagdes contidas no Relatério de Gestdo/2011 da Entidade sobre a gestdo do uso
destes cartdes, constatou-se que as mesmas estao consistentes e que o INCRA SR(01) realizou despesas
com cartdo corporativo no valor total de R$ 622.375,45 (seiscentos e vinte e dois mil trezentos e setenta
e cinco reais e quarenta e cinco centavos), sendo R$ 169.187,27 (cento e sessenta e nove mil cento e
oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) de transagdes com o cartdo e R$ 453.188,18 (quatrocentos e
cinquenta e trés mil cento e oitenta e oito reais e dezoito centavos) de saques em espécie.

Ressalta-se que nao foi possivel comprovar se a instituicdo e utilizacdo dos cartdes de pagamentos em
uso na Entidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
haja vista a auséncia de documentacdes e correto arquivamento dos comprovantes de despesas.

Na andlise empreendida nos controles internos para garantir o regular uso dos cartdes de pagamento,
constatou-se que a Entidade nao dispde de um controle efetivo para utilizacdo dos mesmos, haja vista a
inexisténcia de instrugdes sobre as normas para os portadores dos cartdes e auséncia de estrutura de
controles administrativos adequados e suficientes. A fragilidade nos controles internos dificulta o
acompanhamento dos gastos por parte da entidade e dos 6rgaos de controle.

2.11 Avaliacao da Gestdo de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Em andlise ao item que trata da avaliacdo da Gestdo de Passivos por insuficiéncia de recursos do
Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
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créditos ou recursos, e apds realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao exercicio de 2011,
verificou-se divergéncia de informagdes, conforme tabela abaixo:

. Saldo Atual (R$) Saldo Atual (R$)
t. tabil Dif R
Conta Contab (fonte Relatorio de Gestéo) (fonte SIAFI) erenca (R$)

21211.11. F i . - .

00 ( O.rnecedores por insuf. 81.755.00 81.755,00

de créditos/ recursos)

21212.11.00 (pessoal a or|
: ' pe p 640,94 i 640,94
insuf. de créditos/ recursos)

Instada a apresentar justificativas, a Entidade informou que ndo realizou o procedimento contdbil no
SIAFI face ao fato gerador do mesmo haver ocorrido no exercicio de 2011.

Os procedimentos a serem adotados para o lancamento no SIAFI acerca de registro de passivos sem
execucdo orcamentdria estdo disciplinados na Nota Técnica n° 2309/2007/GENOC/CCONT - STN, de
28/12/2007, que trata do reconhecimento de obrigacdes no momento do fato gerador, mesmo quando
esta estiver pendente de autorizacdo legislativa, observando o regime de competéncia da despesa.
Conforme € ressaltado no item 20 da referida Nota Técnica, a falta de registro de obriga¢gdes oriundas de
despesas ja incorridas resultard em demonstracdes incompativeis com as normas de contabilidade, além
da geracdo de informacdes incompletas em demonstrativos exigidos pela LRF, a exemplo do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, tendo como conseqiiéncia andlise distorcida da situacdo
fiscal e patrimonial do ente.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, o INCRA - Superintendéncia Regional/PA — Belém manteve a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar Nao Processados no valor total de R$ 69.633.769,27. Desse montante,
foram analisados processos que perfizeram o valor de R$ 27.209.600,00, o que corresponde a 30,07%,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar NaoRestos a Pagar Nao
Processados MantidosProcessados
em 2011 (R$) (A) Analisados (R$) (B)

Percentual Analisado [Percentual de RPNP
(B)/(A) com Inconsisténcia

69.633.769,27 R$ 27.209.600,00 30,07% 0%

Fontes: Relatorio de Gestao INCRA SR-01, Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

Em anélise aos referidos processos, constatou-se a regularidade da manutencao da inscri¢do dos valores
em Restos a Pagar Nao Processados no exercicio de 2011 pelo INCRA - Superintendéncia Regional/PA
— Belém, especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35, do Decreto n°
93.872/86 e Decreto n® 7.468/2011.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
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intermédio de verificacdo de 100% das declara¢des dos ocupantes de cargos comissionados ou fun¢des
de confianca na Entidade.

Constatou-se ainda, para a integridade dos servidores, a existéncia e arquivamento da declaracdo
disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n°® 298/2007, que autoriza o acesso a Declaracdo de
Ajuste Anual do IR apresentada & Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Total de Servidores com Obrigatoriedade de | Total de Declaracées | % de  Declaracoes
Apresentar Declaracio de Bens e Rendas Efetivamente Apresentadas | Apresentadas

19 19 100%

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avalia¢cdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
INCRA - Superintendéncia Regional/PA — Belém, classificado como “Bens de Uso Especial”’, de
propriedade da Unido, sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengdo,
insercdo e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

O INCRA - Superintendéncia Regional/PA — Belém possui 02 imdveis sob sua responsabilidade,
conforme quadro abaixo:

Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial Sob a
Responsabilidade da UJ
[Localizaciao
2010 2011
02
BRASIL 02
EXTERIOR 0 0

Ap6s andlise dos dados constantes no Relatério de Gestdo e os dados extraidos do SPIUnet, foram
identificadas as seguintes inconsisténcias na gestdo dos iméveis de uso especial:

- dois imdveis com avaliacdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizacdo;

- dois imédveis locados de terceiros (nos municipios de Capitdo Poco e Tomé Agu) sem o registro no
SPIUnet;

- ndo elaboracdo de inventdrio de bens imdveis da sede, em Belém.

Verificou-se ainda que a Unidade ndo adota rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencio
dos imoveis e que a estrutura de pessoal do setor ndo € suficiente para bem gerir os bens imdveis sob sua
responsabilidade. Nao existe estrutura tecnolégica adequada e eficiente para gerir os imdveis e nao sao
adotadas medidas com o objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas e mantidas informagdes
incorretas/incompletas/desatualizadas.
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Os gastos realizados em 2011 com a manutenc¢do de iméveis préprios e locados de terceiros estdo assim
demonstrados:

Gastos Realizados com a Manutencao de Iméveis

Proprios e da Unido Locado de Terceiros
'Valores Totais R$ 224.747 .45 R$ 0,00
Percentual sobre o total 100% 0,00%

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens iméveis em uso pelo INCRA-Belém depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacdes do TCU

De acordo com consulta realizada no sitio do Tribunal de Contas da Unido verificou-se que niao ha
Acérdao com determinacdes/recomendacdes para a Unidade examinada mencionando que a
Controladoria-Geral da Unido proceda a verificacdo de algum item nas Contas.

2.17 Avalia¢do do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Da andlise do cumprimento das recomendac¢des da CGU consignadas mediante Relatério de Auditoria de
Contas 201109229, verificou-se que a Entidade ndo atendeu a maioria das recomendagdes. Das onze
recomendacdes expedidas, foram atendidas somente trés, cabendo ressaltar que as oito recomendagdes
ndo atendidas tem impacto na gestdo e estdo sendo tratadas em itens especificos da parte “Achados de
Auditoria” deste Relatorio.

2.18 Contetdo Especifico

Nos termos do Item 23 da Parte “C”, Anexo II da Decisdao Normativa TCU n° 108/2011, o Relatério de
Gestdo da Superintendéncia Regional do INCRA/SR-01 deve apresentar um cronograma de
levantamento relativo a documentacao cartordria de iméveis rurais acima de 10.000,0000ha e um relato
das principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio com suas a¢des mitigadoras.

No Relatério de Gestao o INCRA/SR-01 mencionou as dificuldades e acdes de mitigacdo, conforme a
seguir:

“DIFICULDADES: Quantitativo de servidores insuficiente para a realizacdo da acdo, em face de
grande demanda de atividades regimentais do Cadastro Rural.
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ACOES DE MITIGACAO: A dificuldade apresentada poderd ser equacionada, quando ocorrer
mudangas estruturais no Setor de Cadastro, envolvendo lotagdo de técnicos capacitados
especificamente para a atividade e dotacdo de recursos financeiros compativeis para os trabalhos
decorrentes”.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao
erdrio sio as seguintes:

3.2.1.2. Prorrogagdo de oficio do convénio 626348, cujo montante corresponde a R$ 5.500.000,00, com
prazo de vigéncia expirado e com indicios de irregularidade, situacdo que enseja a instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

3.2.1.3. Manutengdo da vigéncia do convénio 651539 ap6s verificacdo da falta de capacidade técnica e
operacional do convenente.

3.2.1.4. Auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do objeto do Convénio SIAFI n°
652425, morosidade na andlise da prestacdo de contas, inexecugdo do objeto e auséncia de diligéncias

junto a convenente para o recolhimento de valor ndo utilizado, cujo montante corresponde a R$
7.669.458,64.

3.2.1.5. Execucdo ineficiente do projeto previsto no Convénio 513497, cujo montante corresponde a
R$10.962.970,00, e auséncia de fiscalizacdo pela SR.

3.2.1.6. Convénio n° 601517 com vigéncia vencida hd mais de 03 anos e com prestacdo de contas
impugnada, encontrando-se, todavia, como ADIMPLENTE no SIAFL

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatdrio a considerac@o superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Belém/PA, 26 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203475
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1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subéarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1. Constatagao

Incompatibilidade entre a meta fisica da Acido apresentada no Relatério de Gestdo e a meta
financeira da Acao.

Em andlise ao item 2 do Relatério de Gestdo, que traz informag¢des sobre o atingimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras dos Programas e Ac¢des de Governo sob a responsabilidade do INCRA -
Superintendéncia Regional/PA — Belém, e ap6s realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao
exercicio de 2011, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a meta fisica e a meta financeira
de 13 Ac¢des de Governo, conforme quadro a seguir:

Programa/Acao Lixecugﬁo Fisica (%) Lixecugﬁo Financeira (%)
0135/4460 0 91,72

0137/8398 0 34,96

0137/4358 174,60 01,97

0139/4572 66,67 96,77

1120/2109 0 100

Acdes selecionadas quanto aos resultados quantitativos e qualitativos previstos e executados pelo
INCRA-SR/27 no exercicio 2011.

Causa:

A auséncia de acdes eficazes na execucdo do orcamento anual da Entidade em conjunto com uma
capacidade operacional limitada em fun¢@o do reduzido quadro de pessoal sdo fatores que dificultam a
atuacdo da Entidade na condugdo dos programas de governo de sua responsabilidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203475/028, de
03/05/2012, a Entidade informou, por meio do MEMO./INCRA/SR(01)/PLAN-CONT/N® 001/2012, de
17/04/2012, o seguinte:
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Programa/Acédo: 0135/4460

Justificativas: O valor descentralizado para esta agdo foi infimo, R$607,81 para despesas de cartorio,
e foi pedido o suficiente para atender a demanda naquela oportunidade. A meta fisica ficou em zero
porque ndo houve desapropriacdo na SR, o que estd explicado no relatorio.

Programa/Acédo: 0137/8398

Justificativas: O percentual de execucdo financeira refere-se ao reconhecimento de divida de
contratos firmados em anos anteriores. Ndo houve execucdo fisica porque ndo havia or¢camento
disponivel, sendo que a licitacdo de demarcacdo topogrdfica de alguns PA’s ocorreu no final do
exercicio.

Programa/Acdo: 0137/4358

Justificativas: A eficiéncia, a racionalizacdo, o aproveitamento das equipes de campo, fizeram com
que o custo da agdo ficasse menor que o previsto.

Programa/Acdo: 0139/4572

Justificativas: O recurso financeiro descentralizado para esta agdo foi todo utilizado, porém ndo foi
suficiente para atender a meta da SR..

Programa/Acdo: 1120/2109

Justificativas: A execugdo fisica ficou em zero porque ndo houve previsdo de meta para esta agdo,
problema no conceito do indicador.

Andlise do Controle Interno:

Muito embora o INCRA/SR-01 apresente justificativas para a incompatibilidade entre as metas fisicas e
financeiras das ag¢des, a ocorréncia dessa incompatibilidade deixa evidente que nfo existem mecanismos
de monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos.

Tais situa¢des podem indicar que o Orgdo Central, ao determinar as metas da Entidade, nio estd
visualizando sua realidade operacional e que existem dificuldades a serem superadas para um melhor
desempenho e adequacgdo das metas a realidade operacional da Entidade. Isso ndo estd sendo levado em
consideragdo na hora da elaboracdo do planejamento anual do INCRA e de sua proposta orcamentdria,
fazendo com que as metas apresentadas sejam de dificil cumprimento.

No caso do Programa/Acao 0135/4460, a execugdo fisica foi de 0% e a execucio financeira de 91,72%.
Nesta acdo, como a meta fisica é contabilizada somente em termos de drea adquirida, a Entidade
informou que nio houve desapropriacio no INCRA SR-01 no exercicio de 2011, o que ocasionou o

percentual de execugdo fisica em 0%.

Quanto ao Programa/Acdo 0137/8398, a discrepancia existente entre o fisico e financeiro ocorreu,
segundo afirma a Entidade, porque nao houve execucdo de acdo no exercicio de 2011, no entanto,
houve a execucgdo financeira referente ao reconhecimento de divida de contratos firmados em anos
anteriores.

No Programa/Acdo 0137/4358 fica evidente a discrepincia entre o fisico/financeiro, podendo
demonstrar até que ndo seria necessario o dispéndio daquele valor para meta a ser alcancada,

evidenciando a situag@o apontada no 2 paragrafo.

Quanto ao Programa/Ag¢do 0139/4572, houve um descompasso entre o fisico e o financeiro porque,
segundo a Entidade, o recurso financeiro descentralizado para a acd@o foi todo utilizado, porém nao foi
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suficiente para atender a meta do INCRA-SRO1.

No que se refere ao Programa/Acdo 1120/2109 a execucdo fisica ficou em zero porque ndao houve
previsdo de meta para esta acdo. Segundo o INCRA houve problema no conceito do indicador.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Fazer gestdo junto ao INCRA-Sede para que sejam implementados mecanismos efetivos de revisdo de
seu planejamento estratégico, com o objetivo de mitigar as dificuldades apresentadas para a consecugdo
das metas definidas, visando evitar a ocorréncia de grandes distor¢cdes entre o planejado e o
efetivamente realizado.

1.1.2. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.2.1. Constatagao

Auséncia de comprovacao pela Entidade da utilidade dos indicadores institucionais em processo de
tomada de decisao gerencial.

Em andlise aos indicadores listados abaixo, apresentados no Relatdrio de Gestdo 2011, ndo foi possivel
identificar de que forma esses indicadores institucionais estdo sendo utilizados como referéncia para a
tomada de decisdes gerenciais que afetassem o desempenho da Entidade.

Indicador Descriciao Férmula de célculo Resultado
lindice de Cadastramento de im6veis|indica o percentual de imdveis cadastrados no|(Superficie ocupada por iméveis cadastrados| 81
IRurais SNCR conforme a Lei 5868/72, em relagdo aj(ha), dividido pela superficie total da dreal
superficie total no nivel de agregagdo. abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, no nivel de]

lagregacdo (ha) multiplicado por 100.

lindice de andlise de processos dellndica o percentual de processos de|(Ndmero de processos com andlise  de] 55,55
(Certificagdo de imoveis Certificagdo finalizada no exercicio em relacdolcertificagdo finalizada no exercicio, dividido pelo}
aos processos protocolados no exercicionimero de  processos de  certificagdol
conforme descrito na IN-INCRA 25/2005 efprotocolados no exercicio, no nivel de agregacao)|
INE 80/2008, permitindo assim avaliar ajmultiplicado por 100.

redugdo ou aumento do passivo existente.

lindice de Regularizagdo Fundidria  [Indica o percentual de im6veis regularizados e{(Ntimero de iméveis regularizados e titulados no|100
titulados no exercicio nos termos da Leiexercicio dividido pelo nimero de iméveis com|
11.952/2009, regulamentada pelo Decretofprocessos de regularizacdo fundidria iniciado no|
6992/2009, IN 45/2008 e eventuais legislacdesfexercicio, no nivel de agregacio) multiplicado por|
estaduais, permitindo assim avaliar a redugao{100.

ou aumento do passivo existente.
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familias com acesso ao Pronaf oul

outra linha de crédito voltada al

pelas familias que acessaram as linhas de]
crédito voltadas a agricultura familiar.

acesso a linha de crédito voltada aos PA(s) no

lexercicio, no nivel de agregacao.

indice de gastos com Obtengdo defIndica o gasto com obtencdo de terras efetuadal{valor total de indenizagdes (desapropriacdo) oul 0
Terras pelo INCRA por hectares, no exercicio. pagamento (aquisicdo) no exercicio, dividida pelal
respectiva drea total dos imoveis indenizados oul
pagos em hectares, no exercicio}, no nivel de|
agregacao.
fndice de Protocolos de licengallndica o percentual de PA(s) com processo de|(nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no| 0
ambiental para os Projetos de|Licenciamento Ambiental protocolado nojexercicio, dividido pelo mimero de Licengas|
|Assentamento lexercicio, em relagdo ao nimero de PA(s) comAmbientais Expedidas no exercicio, no nivel de
licencas ambientais expedidas, emfagregacdo), multiplicado por 100.
conformidade com a Resolugio CONAMA|
387/2002, permitindo assim avaliar a redugdo
ou aumento do passivo existente.
fndice de Projetos deflndica o percentual de PA(s) com licengaj(niimero de assentamentos com Licenca ambiental 21,36
lAssentamentos com licencajambiental em vigor, em relagdo ao total defem vigor, dividido pelo total de assentamentos
ambientais em vigor assentamentos ~ federais  existentes, emFederais, no nivel de agregacdo), multiplicado por|
conformidade com a Resolugdo CONAMA(100.
387/2002.
lindice de acesso 2 é4gua paralExpressa o provimento de dgua potdvel no|(ntimero de familias que tiveram o provimento de| 0
lconsumo doméstico lexercicio (encanada, de poco ou de cisterna)ldgua para consumo doméstico — encanado, de]
segundo o nimero total de familias assentadasjpogo ou de cisterna no exercicio — dividido pelo
no exercicio, permitindo assim avaliar alnimero de familias assentadas no exercicio, nol
redugdo ou aumento do passivo existente. nivel de agregacdo) multiplicada por 100.
lindice de provimento de PDA/PRA [Expressa a  quantidade  Projetos  de|(quantidade de Projetos de Assentamento coml 0
assentamento com PDA/PRA aprovados peloPDA e PRA aprovados pelo INCRA, dividido
INCRA pela  quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregagdo)|
imultiplicado por 100.
indice de acesso a estradas[Expressa o acesso a estradas transitdveis ouj(ntimero de unidades produtivas providas com 46,50
transitiveis ou outras vias dejoutras vias de acesso adequado ao escoamentojacesso a estradas transitdveis ou outra vial
transporte adequado ao escoamentolda producdo no exercicio, segundo o total defadequada de escoamento da producdo no
da producdo até as unidadesffamilias assentadas no exercicio, permitindojexercicio, dividido pelo nimero total de familias
produtivas assim avaliar a redugdo ou aumento do passivojassentadas no exercicio, no nivel de agregacao)|
lexistente. imultiplicada por 100.
lindice de acesso a moradia nos Expressa o acesso a moradia nos|(nimero de unidades habitacionais efetivamente] 70,07
assentamentos assentamentos no exercicio, segundo o nimero|construidas no exercicio, dividido pela quantidade
total de familias assentadas no exercicio,total de familias assentadas no exercicio no nivel
permitindo assim avaliar a reducdo ou aumentolde agregagio) multiplicada por 100.
do passivo existente.
INumero de contratos firmados pelas|Expressa a quantidade de contratos firmados|Ntmero de contratos firmados pelas familias com| 2.543
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lindice de provimento de Assisténcial

[Técnica

Expressa a quantidade familias atendidas pelal

Assisténcia Técnica.

(quantidade de familias atendidas por Assisténcial
Técnica, dividida pelo nimero de familias no nivel

de agregagdo) multiplicado por 100.

18,48

Renda média das familias (ndo|

lobrigatdrio ou por amostragem)

Expressa a renda gerada pelas familias nas|

atividades produtivas.

IMédia do valor monetario gerado pelas atividades

produtivas por familia no nivel de agregagéo.

429,28

lindice de Parcelas Supervisionadas

Expressa a  propor¢do de  parcelas|
supervisionadas nos termos do artigo 11 da IN|

47/2008.

(quantidade de parcelas supervisionadas nos
termos do artigo 11 da IN 47/2008, dividido pela|
quantidade total de parcelas por nivel de]

agregacdo) multiplicada por 100.

INdmero de projetos ambientalmente

diferenciados implantados

Expressa o  Numero de  projetos
ambientalmente  diferenciados  implantados
conforme a definicao das Portarias INCRA n.”|
268/1996; 477/1999 e 1.141/2003 ¢
215/2006.

Quantidade  de  projetos  ambientalmente

diferenciados criados no exercicio no nivel de

agregacao.

27

indice de  consolidagio  de

assentamentos

Expressa a taxa de consolidacdo dos|

assentamentos.

(nimero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, dividido pelo nimero total de
familias existentes nos PA(s) criados pelo]
IINCRA, no nivel de agrega¢io), multiplicado por|
100.

15,77

indice ~ de  abrangéncia  de

capacitac@o

[Expressa o alcance das acdes de capacitacdo

face a todo o corpo funcional.

(Quantidade de funciondrios que participaram das|
atividades de capacitagdo, dividida pelal
quantidade total de funciondrios no nivel de

agregacdo.) multiplicado por 100.

27,93

lindice de horas de capacitagdo

Expressa o nimero de horas de capacitacao

por funciondrios.

INtmero total de horas de treinamentos recebidos
pelos funciondrios, dividido pela quantidade totall

lde funciondrios por nivel de agregacao.

lindice de aprovagio de Convénios

[Expressa a capacidade de gestdo de convénios|
firmados pela Autarquia, conforme IN 01/93 e
lei 8.666.

(Quantidade de convénios com status “aprovado’]
no exercicio/Quantidade de convénios com status
“‘comprovado” no exercicio) multiplicado por

100)

indice de Qualidade de dados

Expressa a quantidade de inconformidades|
lentre os registros eletronicos e os dados que os|

deram origem.

(Quantidade de inconformidades/Quantidade de
registros analisados pela AUD conforme técnical

lamostral aplicada) multiplicada por 100.

Nao obstante todos os indicadores apresentados conterem nome, descricdo, formula de cdlculo e
resultado, o gestor ndo informou no Relatério de Gestao sobre a utilidade desses indicadores, ou seja, a
utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que afete o desempenho da
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UJ, conforme determina o item 2.4.7 da Portaria TCU n°® 123/2011.

A situacdo acima relatada tinha sido verificada mediante Relatério de Auditoria de Contas n°
201109229, referente a andlise do Relatério de Gestdo do Incra -SR/01 para o exercicio de 2010, item
1.1.1.1.

Causa:

Falta de conscientizacdo por parte da Superintendéncia Regional do INCRA quanto a necessidade de
melhorar o planejamento e a eficiéncia de sua gestdo, bem como da caréncia de servidores
especializados na drea meio.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203475/003, de 04/04/2012, sobre a
utilidade dos indicadores, a Entidade informou, por meio do OFINCRA/SR (01)A/PA/N° 002/2012, o
seguinte:

“Item 17, 18 e 19 — Sobre a avaliacdo dos indicadores, sua utilizacdo e adequacdo para o bom
desempenho da gestdo no dmbito desta unidade, informamos que referidos indicadores sdo
gerenciados e monitorados pela Diretoria de Gestdo Estratégica do INCRA/BSB, onde cada acgdo
desenvolvida a nivel regional é mensurada sua execugcdo mensal dentro das metas programadas para o
exercicio. Em relacdo a esses indicadores é preocupacdo constante da dire¢do central criar e
estabelecer critérios especificos dentro da real capacidade operacional das regionais conforme suas
peculiaridades”.

Analise do Controle Interno:

Mantemos a constata¢io, uma vez que a resposta apresentada apenas informa sobre o gerenciamento e
monitoramento dos indicadores, que sdo realizados no INCRA-Brasilia. Entretanto nada é informado
sobre a confiabilidade desses indicadores e a sua efetiva utilizagdo em processo de tomada de decisdo
gerencial que afete o desempenho da UJ.

Ressalte-se que os indicadores de desempenho devem ser capazes de demonstrar o cumprimento das
metas previstas nos instrumentos de planejamento e mensurar os resultados obtidos na execucgdo das
acoes do INCRA. Além do mais, devem ser utilizados pelo gestor como ferramenta para a tomada de
decisdes estratégicas.

Recomendacdes:

Recomendacao 2:
Fazer gestdo junto ao INCRA/Sede no sentido de realizar um processo de capacitagdo de seus gestores

regionais, objetivando demonstrar a importancia dos indicadores e como os mesmos podem servir para
municiar o gestor na tomada de decisdes e na avaliagdo dos resultados alcangados.

1.1.3. Assunto - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

1.1.3.1. Constatagao
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Auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratacio de bens e servicos de TI.

De acordo com informac¢des da entidade, por meio do Of.INCRA/SR (01)A/PA/N° 002/2012 de
10.04.2012, e contidas no Relatério de Gestao/2011, verificou-se que no exercicio de 2011 o INCRA/SR
(01) realizou 08 (oito) contratacdes de bens e servicos de TI. Em andlise efetuada nestas aquisicdes ndo
se constatou impropriedades. Contudo, verificou-se que a entidade nio possui drea especifica de gestio
de contratos de bens e servigos de TI nem adota processo de trabalho formalizado nas contratacdes que
contemple as fases fundamentais de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e
Gerenciamento do Contrato, em desacordo com o artigo 8° da IN 04/2010. O gestor informa que as
aquisi¢des de bens e servicos de tecnologia da informacao sao realizadas de forma compartilhada entre a
drea de TI e a administracdo da institui¢cdo. Ressalta-se que por meio da SA 201203475/10 solicitou-se a
apresentacdo de documentagdo comprobatdria da formalizagao citada, contudo esta ndo foi apresentada,
assim como ndo houve justificativa do gestor.

Causa:

Auséncia de controle interno administrativo das aquisicdes de bens e servicos de TIL.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA 201203475/10, solicitou-se justificativas ao gestor, contudo ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno:

O INCRA SR(01) néo dispde de um controle interno formalizado nas aquisi¢cdes de bens e servigcos de
TI. Com isto, aumenta o risco de realizacdo de aquisi¢cdes desnecessdrias, com baixa qualidade ou que
ndo estejam alinhadas as necessidades do negdcio a médio e longo prazos. Dessas situacdes decorre,
normalmente, desperdicio de recursos. Possibilitando inclusive a ocorréncia de fraudes e desvios
exatamente pela falta ou dificuldade de controle sobre processos ndo padronizados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:
Recomenda-se ao INCRA SR(01) que institua processo formal para as aquisi¢des de bens e servicos de
TI o qual contemple, no minimo, as fases fundamentais de Planejamento da Contratagdo, Selecdo do

Fornecedor e Gerenciamento do Contrato ou providencie drea especifica de gestdo desses contratos,
conforme preveé o artigo 8° da IN 04/2010.

1.1.4. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.4.1. Constatagao

Nao adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cio de bens.
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Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que o INCRA SR(01) n@o adota de forma usual, na
aquisicdo de bens, obras e servicos, os quesitos de sustentabilidade ambiental a seguir discriminados,
contidos no questiondrio do quadro “A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério
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de Gestdo/2011 da Entidade:

Quesito

Identificacao

A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem
em consideracdo os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e materias primas.

Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contetido reciclavel.

A aquisicao de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex.
Produtos de limpeza biodegradaveis).

Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras
(ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisicdo de produtos e
servigos.

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de reutilizacdo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Para aquisicdo de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos.

10

Os projetos bdsicos ou executivos, na contratagdo de obras e servicos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutengdo e operacionalizagdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

11

Na unidade ocorre separacdo dos residuos recicldveis descartados, bem como sua
destina¢do, como referido no Decreto n® 5.940/2006.
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12 Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de 4gua e energia elétrica.
13 Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade

de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os
seus servidores.

Relativamente ao quesito 5 do quadro em questdo, transcrito na tabela a seguir, constatou-se a adocéo
parcial dos critérios de sustentabilidade em aquisicdes efetuadas pela Entidade, conforme se verifica na

manifestacdo do gestor descrita neste relatério.

No que se refere ao quesito 7 do quadro em questdo, transcrito na tabela a seguir, a Entidade informa no
Relatério de Gestdao/2011 que o mesmo ndo se aplica ao INCRA SR(01). Por meio da SA n°
201203475/20, solicitou-se maiores esclarecimentos. A Entidade manifestou-se, por meio do OF.
INCRA/SR (01)A/PA/N° 020/2012, informando que as aquisicdes de veiculos automotores sdo

Quesito |Identificacao

5 No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor

consumo de energia e/ou 4dgua.

realizadas pela sede do INCRA.

Causa:

Auséncia de um adequado planejamento do INCRA SR(01) com vistas a efetiva adocao pela entidade de

Quesito |Identificagcdo

7 No dltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e

menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

critérios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢des.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Transcri¢cdo dos textos da manifestacao do gestor, disposta pelo n° dos quesitos da tabela acima.

Informagdo contida no Relatério de Gestao/2011:

1. “Resposta pela sede.” (sic)

Informacao contida no Relatdrio de Gestao/2011:

2. e 3. “Nos ultimos anos as licitacdes para aquisicoes de bens e servigcos de equipamentos de TI para
uso corporativo foram realizadas de maneira centralizada, pela Coordenagdo Geral de Tecnologia.”

(sic)

4. Em resposta a SA n°® 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N°
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020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Nos editais disponibilizados por esta regional no exercicio findo, para contratacdo de fornecimento
de combustivel, aquisicdes de materiais de expedientes diversos, foram incluidos esses pardmetros e a
obrigatoriedade dos produtos ofertados possuirem essas caracteristicas, inclusive com a apresentacdo
nas embalagens dos selos de certificacdo correspondentes.” (sic)

5. Informacdes da entidade contidas no relatdrio de gestdo:

“ Com a reforma em curso na sede desta regional, procuramos através dos materiais utilizados
(torneiras (torneiras, centrais de ar, ldmpadas econdmicas, redimensionamento da rede elétrica,
produzir a diminuicdo do consumo de energia elétrica e de dgua, considerando que nosso
abastecimento de dgua é oriundo de nosso sistema de caixa d’dgua, cisterna e bomba d’dgua."

(sic)

Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N°
020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Na recente reforma realizada no prédio principal, primordialmente requisitamos a utilizacdo e
instalacdo de torneiras automdticas, ldmpadas economicas, além da substituicdo dos aparelhos de ar
condicionados de janela existentes por centrais de ar com selo PROCEL A. Quanto ao impacto de
reducdo dos custos mensais de dgua e energia elétrica, ainda ndo conseguimos materializar esse
aspecto, pois necessitamos realiazar um trabalho mais efetivo de modernizacdo de todas as nossas
instalagées elétricas e hidrdulicas (subterrdneas), com substituicdo completa das subestacdes de
energia elétrica instaladas, e posteriormente possamos auferir resultados positivos sobre o assunto.

Esclarecemos na oportunidade que jd mantivemos prévio contato com a concessiondria de energia
elétrica para reavaliar o modelo de tarifa atualmente utilizado, passando de Convencional para
Horossazonal Verde, com redugcdo da demanda contratada de 230 KV para 200 KV, e com isso
previamente minimizar os custos com o consumo de energia elétrica na sede desta regional.”

(sic)

6. Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N°
020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Ndo realizamos aquisi¢des no exercicio sobre o item citado.” (sic)

8. Em resposta a SA n°® 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N°
020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Nossa informagdo é proveniente do pequeno niimero de bens/produtos adquiridos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento, visto que as caracteristicas desses bens ndo se insere
nesse procedimento, com excecdes as aquisicoes de cartuchos de tintas e tonner para impressoras.”
(sic)

9. Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N°
020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Em relacdo ao aspecto informado (durabilidade e qualidade dos bens/produtos), procuramos, em se
tratando de bens de consumo e bens permanentes, requisitar previamente do fornecedor a
apresentacdo de uma amostra dos bens a serem adquiridos para que possamos comprovar esses
aspectos.” (sic)

10. Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR
(01)A/PA/N° 020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

113

A informacdo prestada no Relatorio de Gestdo, depreende-se da situacdo de que esta
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Superintendéncia Regional ndo realizou no exercicio de 2011 a contratacdo de obras e servicos de
engenharia de forma direta, pois a realizacdo de despesas com investimento do or¢amento de 2011
foram realizadas através de execugdo indireta através de convénios.” (sic)

11. Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR
(01)A/PA/N° 020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ A assertiva decorre de ndo havermos conseguido até presente data de uma cooperativa que possa
processar esses residuos, apesar de havermos instalado reservatorios receptores em cada prédio deste
complexo administrativo para separagdo desses residuos.” (sic)

12. Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR
(01)A/PA/N° 020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Esclarecemos que a informagdo prestada é relacionada a ndo efetividade de campanhas concretas e
consistentes junto aos servidores, como exemplo: distribuicdo de folder’s, cartazes, avisos e
assemelhados, visando a conscientizacdo dos mesmos para reducdo dessas despesas.” (sic)

13. Em resposta a SA n° 201203475/20, o gestor manifestou-se por meio do OF. INCRA/SR
(01)A/PA/N° 020/2012 de 27.04.2012 conforme segue.

“ Ndo processamos junto aos servidores campanhas relacionadas ao assunto.” (sic)

Analise do Controle Interno:

As andlises a seguir estdo dispostas pelo n° dos quesitos correspondentes aos das tabelas informadas
acima:

1. A justificativa ndo procede, tendo em vista que as regionais também adquirem bens, servigos e
executam obras.

2. e 3. A justificativa ndo procede, haja vista que os item referem-se a aquisicdo de produtos em geral,
ndo somente de produtos tecnoldgicos.

4. Por meio da SA citada, solicitou-se ao gestor informar e apresentar as aquisicdes em que foram
exigidas as certificacdes ambientais, contudo estas informacdes ndo foram fornecidas e nem
apresentadas documentacdes que comprovasse o informado pelo gestor.

5. Conforme se verifica nas manifestacdes do gestor, dispostas no Relatério de Gestdo/2011 e por meio
do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N° 020/2012 de 27.04.2012, constata-se que a Entidade atendeu
parcialmente a este quesito.

6. O gestor informa que ndo houve aquisi¢des relativas ao item. Contudo, por meio de amostra e em
consulta ao sistema SIASG DW, constatou-se que a Entidade adquiriu bens/produtos no exercicio 2011
os quais podem ser substituidos por aquisi¢cdes recicldveis, conforme discriminagao a seguir.

Identificacdo da compra | Objeto Valor
(R$)
37303506000212011 Aquisicdo de material de expediente (envelope) destinado| 480,00

a UA de Paragominas-PA.

37303606000062011 Aquisicdo de materiais de expediente e de informatica 66,00
(envelope, papel kraft fl, 80 g/m2, saco comum, 280mm,
amarela, baixo relevo, 200mm) para uso na UA de
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Capitdo Pogo.

37303606000062011 Aquisicdo de materiais de expediente e de informdtica (53,70
pasta arquivo, papeldo prensado, az, 280mm,
350mm,85mm ) para uso na UA de Capitdo Pogo.

373036060000172011 Aquisicdo de material de expediente (papel impressdao) e 680,00
de processamento de dados para uso na UA de Capitdo

Poco

37303606000062011 Aquisicdo de material de expediente e de informatical 695,00
(papel impressao, celulose vegetal A4) para uso na UA de
Capitdo Poco

37303005000052011 Aquisicdo por meio de pregdo -eletronico/registro de| 760,00

precos pelo prazo de 12 meses para aquisicdo de material
de expediente diversos (livro protocolo, papel off-set,
50fl, etc)

373038060000782011 Aquisi¢do de cartucho tinta impressora HP 970,00

8. Haja vista o INCRA SR(01) haver informado em seu Relatério de Gestdao/2011 que este quesito se
aplica em sua minoria na regional, por meio da SA citada, solicitou-se maiores esclarecimentos. A
Entidade manifestou-se, confirmando o pequeno nimero de bens/produtos adquiridos de acordo com as
caracteristicas deste quesito.

9. Haja vista a existéncia de informagdo no Relatério de Gestdo/2011 de que a Entidade leva em conta
os aspectos de durabilidade e qualidade na aquisicdo de bens/produtos, solicitou-se informagdes, com
documentacdo comprobatéria, quanto a relacio entre o nimero de processos licitatorios que atendem ao
quesito, em relacdo ao nimero total de processos, executados ao longo do exercicio 2011. Contudo o
gestor apenas informou que a Entidade tem requisitado do fornecedor apresentacdo de amostra que
comprove esses aspectos, ndo apresentando nenhuma documentacio ou edital licitatério que comprove
o atendimento do requisito em questao.

10. Quanto a este item, a Entidade informou no Relatério de Gestao/2011 que ndo hd como afirmar a
propor¢do de aplicacdo do quesito. Com isto, solicitou-se por meio da SA n° 201203475/20, maiores
esclarecimentos quanto a impossibilidade da afirmacdo. O gestor justifica informando que a Entidade
ndo realizou no exercicio de 2011 contratacdo de obras e servicos de engenharia de forma direta.
Contudo, por meio de amostra e em consulta ao sistema SIASG DW, verificou-se que o INCRA SR(01)
realizou no exercicio de 2011 obras em sua regional de Belém, conforme os dados da planilha a seguir.

Identificagcdo do servico Objeto Valor (R$)

37303006000092011 Prestacdo de servicos de execucdo de obras de|14.703,00
recuperacdo total do piso, parede e teto do prédio
onde ird funcionar o restaurante da sede desta
regional.
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Ressalta-se ainda que a contratagdo de obras e servigos de engenharia através de convénios ndo impede
que a aquisi¢do dos citados servigos possuam as exigéncias citadas no quesito em questdo, desde que os
requisitos estipulados no convénio sejam atendidos.

11. Quanto a este item, a Entidade informou no Relatério de Gestao/2011 da inexisténcia na regional de
procedimentos de separacdo dos residuos recicldveis descartdveis, bem como sua destinagdo. Por meio
da SA citada, solicitou-se justificativas. O gestor manifestou-se confirmando a informacgédo constante do
relatorio.

12. A Entidade informa no Relatdrio de Gestdao/2011 da impossibilidade de afirmar o quesito. Por meio
da SA citada, solicitou-se esclarecimentos. O gestor manifestou-se confirmando a ndo aplicagdo do
quesito.

13. Quanto ao item, a Entidade informou no Relatério de Gestao/2011 a sua ndo aplicabilidade no
INCRA SR(01). Por meio da SA n° 201203475/20 solicitou-se esclarecimentos. O gestor manifestou-se
confirmando a nao aplicag¢do do quesito.

Conforme se constata nos relatos acima, o INCRA SR(01) ndo aderiu aos critérios de sustentabilidade
ambiental e nem a separacdo de residuos reciclaveis descartados, em desatendimento a determinagdo
contida na IN SLTI n° 01/2010 e ao Decreto n° 5.940/2006.

Ressalta-se que no Relatério de Auditoria de Gestdo/2010 da Entidade ji houve constatacdo e
recomendacdo com vistas a implementacdo de compras publicas sustentdveis e medidas necessdrias a
implantagdo de separacao dos residuos reciclaveis descartados.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Providencie a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, materiais de
tecnologia da informacdo e na contratacdo de servigos ou obras, conforme determinacido contida na IN

SLTI n° 01/2010.

Recomendacao 2:

Institua nas instalagdes do INCRA SR(01) a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, de acordo
com a determina¢do do Decreto n® 5.940/2006.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacéo

O INCRA - Superintendéncia Regional/PA — Belém nao incluiu no Relatério de Gestdo o quadro 15.3 da
Portaria TCU n° 123/2011. Questionado sobre esse fato por meio da SA 201203475/007, o
INCRA/SRO1 informou no OF. INCRA/SR(01)A/P/N° 004/2012 o seguinte:

“Sobre o questionamento informamos que esta Superintendéncia Regional na elaboracdo do Relatério
de Gestdo 2011 permaneceu a ditvida quanto a inclusdo ou ndo das recomendagdes apontadas sobre a
andlise do Relatorio de Gestdo 2010 e respondidas neste exercicio 2012 através do Plano de
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2010 também ndo haviamos incluido e tal fato ndo foi observado como pendéncia naquela andlise”.

Com base no Plano de Providéncias Permanente do INCRA/SROI e na aplicacio dos demais

procedimentos de auditoria foi preenchido o quadro a seguir:

N. do
Relatorio de
Auditoria
de Contas

Item do Relatorio

Situacao Atual das
Recomendacoes

Item especifico da
Parte “achados
de auditoria”
deste Relatorio

201109229

1.1.1.1 - Auséncia de comprovacdo
pela Entidade da
indicadores institucionais

Pendente

utilidade  dosfatendimento,
impacto na gestao.

de
com|

1.1.2.1

201109229

internos relativos a area de convénios.

2.2.1.2 - Fragilidades nos controles|Pendente

atendimento,

impacto na gestao.

de
com|

2.2.1.1

201109229

6.1.1.1 - Nao
exigéncias dos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 na celebragdio de 18
conveénios.

atendimento és’Pendente
a

tendimento,

impacto na gestao.

de
com|

5.1.1.1,5.1.1.3

201109229

6.1.1.2 - Reiteradas falhas na instrucao
processual de processos de convénios.

Pendente
atendimento,

impacto na gestdo.

de
com|

5.1.1.2

201109229

6.1.1.3 - Auséncia de procedimento
adequado de controle e
acompanhamento das
concedidas.

Pendente
atendimento,

transferénciasfimpacto na gestao.

de
com|

3.2.1.1,
5.1.1.4

3.2.1.7,

201109229

6.1.1.4 - Atuacdo ineficiente,
insuficiente e  intempestiva  do
INCRA/SR-01 na andlise  das
prestacdes de contas de 45
transferéncias voluntarias
apresentadas.

Pendente
atendimento,

impacto na gestao.

de
com|

5.1.1.5

201109229

6.2.1.1 - Falta de atualizacdo no
SIASG, de valores referentes a 11
contratos  registrados no referido
Sistema, no montante de R$
2.845.055,28.

Atendida.

201109229

6.2.1.2 - Auséncia de registro no
SIASG de 01(um) contrato firmado em|

Atendida.
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2010, no valor total de R$

200.000,00.

201109229

6.2.1.3 - Falta de atualizacio no
SICONYV, de valores desembolsados|
referentes a 04 convénios, no montante
de R$ 1.326.367,72.

Atendida.

201109229

9.1.3.1 - Insuficiéncias de controles e
morosidade do INCRA/SR-01 na
identificacdo de situacdes e
providéncias adotadas no convénio
SIAFI n° 626348/2008 (aditamento do
convénio apds encerramento da sua
vigéncia, execucdo do objeto apds o
término da vigéncia do convénio,
auséncia de fiscalizacdo e
acompanhamento do convénio e
auséncia da apresentacdo da prestacdo
de contas).

Pendente
atendimento,
impacto na gestao.

de
com|

3.2.1.2

201109229

10.1.3.1 - Insuficiéncias de controles e
morosidade do INCRA/SR-01 na
identificacdo de situacdes e
providéncias adotadas no convénio
SIAFI n° 651539/2008 (omissdo no
dever de prestar contas e auséncia de
comprovacdo da execucdo do objeto
do convénio).

Pendente
atendimento,
impacto na gestao.

de
com|

3.2.1.3,5.1.1.4

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS

2.2.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.1.1. Constatacao

Fragilidades nos controles internos relativos a area de convénios.

Apesar de o gestor ter avaliado, por meio do item 9 do Relatdrio de Gestao, que a estrutura de controles
internos do INCRA/SR-01 apresenta-se implementada de forma consistente, os procedimentos adotados
pela Unidade foram insuficientes para evitar a ocorréncia de irregularidades nas transferéncias

voluntarias concedidas.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foram identificadas as seguintes constatacdes:

1. Ndo atendimento as exigéncias dos artigos 11 e 25 da LRF - Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 nos seguintes convénios: 760192, 762514, 763283, 762506, 756571, 756558, 756550, 762514,

762700, 762624, 756573, 756576, 756569, 756570 e 759947,
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2. Falhas na instru¢do processual na celebracdo dos seguintes convénios: 762506, 756605, 762499,
762501, 760192, 762514, 763283, 756576, 756569, 756570, 756607, 756606, 762700, 762624, 756571,
756573, 756560 e 756607,

3. Assinatura dos seguintes convénios cujos convenentes ndo estdo em dia quanto a prestacdo de contas
de recursos anteriormente recebidos: 756569, 756570, 756572, 756573, 756576, 756577, 759947,
760464, 762622, 762624, 762700 e 763283;

4. Auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento das seguintes transferéncias:
651539, 652425, 708754, 708819, 708838, 708853, 715451, 716158, 716180, 724196, 724467, 726034
e 738840;

5. Insuficiéncias de controles e morosidade do INCRA/SR-O1 na identificacdo de situacdes e
providéncias relativas as seguintes transferéncias voluntdrias concedidas que exijam instauracdo de
Tomada de Contas Especial: 652425, 654383, 654384, 708853, 708934, 708951, 715451, 716180,
716198, 724459, 738840, 744617, 745692, 651539, 652425, 596475, 626348, 513497, 543792, 601517,
435447, 480971, 483918, 505773, 510519, 513494, 513495, 516680, 518830, 579380, 579386, 601785
e 639972.

6. Atuacgdo ineficiente, insuficiente e intempestiva do INCRA/SR-01 na andlise das prestacdes de contas
de transferéncias voluntdrias apresentadas;

7. Prorrogacdo de oficio de convénio (626348) com prazo de vigéncia expirado e com indicios de
irregularidade, situacdo que enseja a apuragdo e instauragdo de Tomada de Contas Especial;

8. Manuten¢do da vigéncia do convénio 651539 com indicios de irregularidades, quais sejam, falta de
capacidade técnica e operacional do convenente;

9. Auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do objeto do Convénio SIAFI n°® 652425,
morosidade na anélise da prestacdo de contas, inexecucdo do objeto e auséncia de recolhimento de valor
ndo utilizado, cujo montante corresponde a R$7.669.458,64;

10. Execucdo ineficiente do projeto previsto no Convénio 513497, cujo montante corresponde a
R$10.962.970,00, e auséncia de fiscalizagdo pela SR;

11. Falhas na execug¢do e acompanhamento do convénio 543792, falha na execucdo do objeto e auséncia
de recolhimento de valor impugnado;

12. Convénio 601517, com vigéncia vencida hd mais de 03 anos e com prestacao de contas impugnada,
encontra-se como ADIMPLENTE no SIAFI.

Causa:

O reduzido quadro de pessoal em conjunto com a falta de mecanismos de controle e monitoramento das
atividades desenvolvidas pela Entidade, provavelmente, sdo os maiores responsaveis pelas falhas ora
evidenciadas, dificultando a atuacdo da Entidade na conducdo dos programas de governo de sua
responsabilidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Entidade ndo apresentou manifestacdo acerca das defici€éncias dos controles internos da area de
convénios, apesar dos questionamentos feitos por meio da SA 201203475/006, de 13/04/2012, acerca
dos controles internos existentes.
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Analise do Controle Interno:

Diante das diversas impropriedades encontradas pela equipe de auditoria, ficou evidente a existéncia de
falhas na sistemadtica de celebracdo, acompanhamento e andlise das prestacdes de contas dos convénios.

A auséncia ou implementagdo insatisfatéria dos controles internos do INCRA/SR-01 podem impactar
negativamente nos resultados de suas atividades, ensejando falta de seguranca nos atos praticados pela
Unidade e que os registros efetuados nos Sistemas ndo retratem adequadamente os atos de gestao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar as rotinas relativas a sistematica de execucao e de acompanhamento dos convénios.

Recomendacdo 2:

Fazer gestdo junto ao INCRA/Sede objetivando suprir sua deficiéncia de pessoal e desenvolver
mecanismos de monitoramento de suas rotinas administrativas, no intuito de sanar falhas na conducao
dos convénios.

2.2.1.2. Constatacao

Fragilidades nos controles internos relativos a Folha de Pagamentos, comprometendo sua
integridade.

Apesar de o gestor ter avaliado por meio do item 9 do Relatério de Gestdao que a estrutura de controles
internos do INCRA/SR-01 apresenta-se implementada de forma consistente, os procedimentos adotados
na operacionalizacdo da folha ndo foram suficientes para evitar que o lancamento de informacdes
incorretas, tanto em ficha financeira quanto nos dados cadastrais funcionais no sistema SIAPE,
resultasse em pagamentos indevidos.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas, verificou-se auséncia de conferéncia de
registros feitos no SIAPE, tendo sido identificado:

1. Auséncia de rotinas que sé permitam ‘lancamentos’ quando tais alteracdes forem lastreadas por
documentacao pertinente, resultando em:

- ocorréncia de pagamento de pensdo com proventos integrais, cujo instituidor, quando inativo, era
detentor de aposentadoria com proventos proporcionais (SIAPE 0717804);

- servidor com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/95 recebendo quintos (SIAPE 7726480);

- pensdes concedidas apés 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em Tipos menores que 52 ( SIAPE's:
0719114, 04613422, 04818555, 04414497, 03789845, 04578741, 04570804, 04569661, 04595637,
04742494, 04900008, 04819497, 04521161, 04818482, 04727401, 04819519);

2. Auséncia de rotinas para acompanhamento da situacdo de servidores com idade para aposentadoria
compulséria, resultando em servidor com idade superior a 70 anos ainda na situagdo de ativo
permanente (SIAPE 1085534).
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3. Auséncia de rotinas para acompanhamento da situac¢do de servidores cedidos, resultando na situagdo
de servidor cedido sem informagdo do valor da remuneragdo extra-SIAPE e servidor cedido para 6rgaos
recusdveis, que recebem, na origem, gratificacdo por desempenho/produtividade especifica de sua
carreira/plano de cargos (SIAPE 0719022).

4. Auséncia de segregacdo de funcdo, resultando na inclusdo de informacdes pelo proprio servidor
habilitado no SIAPE (nivel operacional), em sua respectiva folha de pagamento (SIAPE 0718787).

Causa:

O reduzido quadro de pessoal em conjunto com a falta de mecanismos de controle e monitoramento das
atividades desenvolvidas pela Entidade sdo os maiores responsdveis pelas falhas ora evidenciadas,
dificultando a atuagdo da Entidade na operacionalizacdo da folha de pagamento.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°30890/2011/ CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 17/10/2011, reiterado pelo Oficio n°
5977/2012/CGU-Regional/PA/CGU-PR, foi informado ao INCRA/SR-O1 sobre a ocorréncia de
inconsisténcias verificadas no sistema SIAPE que necessitavam da devida andlise por parte daquela
Superintendéncia.

Considerando que o INCRA/SR-01 ndo respondeu aos citados oficios, foi solicitado por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201203475/026, de 30/04/2012, que fossem apresentadas as justificativas ou
medidas adotadas pela Unidade, acompanhadas da documentac¢do pertinente. Também ndo houve
manifestacao.

Andlise do Controle Interno:

A falta de manifestagdo do INCRA/SR-01 a respeito das irregularidades identificadas apenas reforca a
existéncia de fragilidades existentes nos controles internos relativos a folha de pagamento.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Adotar imediatamente as seguintes providéncias visando sanar as falhas detectadas: cancelamento dos
pagamentos indevidos de quintos/décimos aos servidores e as devidas restituicdes ao erdrio publico;
aposentadoria compulséria dos servidores com idade superior a 70 anos; cancelamento do pagamento
indevido na forma integral aos servidores e as devidas restituicdes ao erdrio publico; informar o valor da
remuneracdo no cadastro do servidor cedido; desvincular a acdo de inclusdo de informacdes na folha de
pagamento pelo préprio servidor beneficidrio do pagamento, com vistas a devida segregacdo de funcgdes;
cancelamento dos pagamentos de gratificacdes de desempenho/produtividade aos servidores cedidos a
outros 6rgdos e que continuam recebendo indevidamente as referidas gratificacdes, que sdo especificas
dos cargos dessa Entidade; corrigir os c6digos e pagamentos das pensdes e providenciar os necessarios
ajustes financeiros.
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Recomendacao 2:

Estruturar o Setor de Recursos Humanos do IINCRA/SR-01, dotando-o de capacidade operacional e
instituindo mecanismos de controle suficientes para evitar o lancamento de informacdes incorretas no
SIAPE.

Recomendacdo 3:

Realizar treinamento no SIAPE para os servidores lotados no Setor de Recursos Humanos, de modo que
possam operacionalizar de forma eficiente a folha de pagamento.

2.2.1.3. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacoes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Uniao sob a responsabilidade da Unidade, tais como 2 iméveis com data de avaliacdo vencida e
2 iméveis sem registro no SPIUnet.

Os controles nos procedimentos adotados pelo INCRA/SR-01 na gestdo dos Bens de Uso Especial da
Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequacdes quanto aos registros dos
imodveis no SPIUnet.

Ap6s andlise dos dados constantes no Relatério de Gestdo em conjunto com informacdes prestadas pela
Divisdo de Administracao, foram identificadas as seguintes fragilidades:

- dois imdveis com avaliagdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizacio;

- dois imdveis locados de terceiros (nos municipios de Capitdo Poco e Tomé Acgu) sem o registro no
SPIUnet;

- nio elaboracao de inventério de bens imdveis da sede, em Belém;
- ndo sdo adotadas rotinas de programacao e acompanhamento da manutencio dos imoveis;
- ndo s@o adotadas rotinas para verificacdo do vencimento da data de validade de avaliacdo dos iméveis;

- a estrutura de pessoal do setor ndo € suficiente para bem gerir os bens imdveis sob sua
responsabilidade;

- ndo existe estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para gerir os iméveis;

- ndo sdo adotadas medidas com o objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas e mantidas
informac¢des incorretas/incompletas/desatualizadas;

- ndo existem rotinas visando a segregacdo contdbil, suficientemente analitica, para a distinc@o clara dos

registros relativos as despesas com manuten¢do dos iméveis préprios e locados de terceiros.

Causa:

O reduzido quadro de pessoal em conjunto com a falta de mecanismos de controle e monitoramento das
atividades desenvolvidas pela Entidade sdo os maiores responsdveis pelas falhas ora evidenciadas,
dificultando a atuagdo da Entidade na operacionalizacdo do SPIUnet.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203475/008, de
13/04/2012, a Entidade informou, por meio dos OF. INCRA/SR (01)A/PA/N° 005/2012 e 14/2012 o
seguinte:

“Item 58 — Sobre o questionamento informamos que desconheciamos a necessidade de registro desses
imoveis, locados de terceiros e em uso como sede administrativa por esta UJ, junto ao SPIUnet, o que
ocasionou a falta de registro desses iméveis no referido sistema. Diante da evidéncia e necessidade de
inclusdo, providenciaremos junto a Geréncia de Patrimonio da Unido/PA, pedido pra realizacdo desses
registros.

Item 59 — Sobre a divergéncia apontada, informamos que o imével localizado no municipio de Dom
Eliseu em nenhum momento teve seu regime de utilizacdo como o apresentado e registrado no
SPIUnet, motivo pelo qual ndo foi incluido e relacionado no quadro especifico do Relatério de Gestdo
por esta UJ. Quanto ao registro apresentado providenciaremos as correcdes devidas e sua
regularizacdo junto a GRPU/PA.”

Item 10 — (...) quanto ao processo de inventdrio fisico de bens imoveis da sede desta regional 2011, a
comissdo constituida pela Ordem de Servico INCRA/SR(0OI)N° 161/2011 (copia em anexo) com a
responsabilidade de elaboracdo dos inventdrios fisicos dos bens moveis e imoéveis, devido situagdes
relacionadas a recente entrega do prédio principal totalmente reformado, (...). Como consequéncia,
por motivos ndo explicitados pela comissdo constituida, a mesma ndo finalizou o inventdrio dos bens
imoveis 2011, razdo pela qual apresentamos o processo de inventdrio fisico de bens iméveis do
exercicio de 2010 desta sede para subsidiar andlise dessa equipe”.

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo a Unidade confirma as impropriedades detectadas pela equipe de auditoria, o que
reforca a necessidade do 6rgdo desenvolver uma estrutura de controle interno administrativo que
permita gerenciar de forma adequada os bens de uso especial sob sua administracgao.

Recomendacdes:

Recomendacao 2:

Recomendar ao INCRA que: a) Elabore o inventdrio de bens imdveis no final do exercicio; b) Formalize
o processo de trabalho relativo a gestdo dos imdveis, divulgando-o entre o pessoal responsdvel; c) Adote
rotinas para verificacdo do vencimento da data de validade de avaliacdo dos imdveis; d) Desenvolva
rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram os imdveis sob
sua responsabilidade, de forma a identificar possiveis problemas e propor solucdes; ) Desenvolva rotina
de vistoria dos iméveis, de modo a garantir que sé sejam ocupados por pessoas autorizadas, de acordo
com as finalidades e condicdes estabelecidas; f) Mantenha estrutura de pessoal suficiente para bem gerir
os bens iméveis sob sua responsabilidade e g) Disponibilize estrutura tecnoldgica adequada e eficiente
para gerir os iméveis sob sua responsabilidade.

Recomendacio 3:

Designar um servidor responsdvel para a gestdo dos Bens imdveis de Uso Especial da Unido.

2.2.1.4. Constatacao
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Fragilidades nos controles internos relativos a area de licitacdo, comprometendo sua integridade.

Na 4rea de licitagdes foi constatada a existéncia de fragilidades, as quais podem ser evidenciadas pela: a)
Nao utilizagdo de manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados a drea de
licitacdo; b) Inexisténcia de andlise, que tenha como objetivo identificar atividades criticas do processo
licitatério; c¢) Inexisténcia de mecanismos de atualizacdo permanente sobre as mudancgas ou atualizacdes
ocorridas na legislacio que regula o processo de compras na Entidade e; d) as funcdes ndo estdo
devidamente segregadas, de forma a evitar que uma mesma pessoa seja, por exemplo, membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo e fiscal de contrato.

Causa:

O reduzido quadro de pessoal em conjunto com a falta de mecanismos de controle e monitoramento das
atividades desenvolvidas pela Entidade sdo os maiores responsdveis pelas falhas ora evidenciadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203475/006, de
13/04/2012, a Entidade informou, por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N° 006/2012, de 17/04/2012, o
seguinte:

"Esta UJ ndo possui formalmente um check list ou fluxograma adotado pelo Setor Responsdvel para
realizacdo dos procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades, esclarecendo que os servidores
que atuam na drea realizam suas atividades inerentes observando fielmente o disposto na Lei 8.666/93
e alteracédes, e toda a legislacdo aplicada a realizacdo de Pregdo.

Esta UJ ndo dispoe de documento/manuais internos que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados a drea de licitacdo.

(...)

Sobre a segregacdo de fungbes na forma citada, infelizmente nos deparamos com a caréncia de
servidores, o que nos impulsiona para em alguns contratos utilizarmos um mesmo servidor para o
desempenho de funcdes como a apresentada no questionamento, como exemplo: quando constituimos
comissdo de licitacdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia, necessitamos que um
servidor com qualificagcdo na drea de engenharia civil venha compor tal comissdo, pois o mesmo ird
avaliar o aspecto técnico, composicdo de custos e etc.... das propostas apresentadas, porém como
nosso quadro funcional é reduzido, consequentemente esse servidor posteriormente serd indicado
como fiscal do contrato a ser formalizado. Outro exemplo seria a contratacdo de servigcos de
manutengdo da unidade, onde os servidores que compdem a equipe de Pregdo por estarem lotado na
drea de servigos gerais, fatalmente serdo indicados como fiscais”.

Analise do Controle Interno:

Da andlise da resposta apresentada pelo INCRA SR/01, verifica-se que a UJ confirma as impropriedades
detectadas. Pode-se afirmar, portanto, que os mecanismos de controle interno da UJ, ainda sdo muito
incipientes e que nao h4d uma visdo gerencial voltada para a correcdo dessa situagdo em curto prazo.
Ressalte-se, também, a caréncia de servidores no érgio, o que agrava essa situac@o. No caso especifico
da édrea de licitacdo, favorece a auséncia de segregacdo de funcdo, como o mesmo servidor atua na
Comissao de Licita¢do e também como fiscal do contrato decorrente dessa licitagao.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Desenvolver manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados a drea de licitagao.

Recomendacdo 2:

Instituir mecanismos de atualizagdo permanente sobre as mudangas ou atualizagdes ocorridas na
legislacdo que regula o processo de compras na Entidade.

Recomendacio 3:

Promover mecanismos que permitam que as func¢des sejam devidamente segregadas para que nao
ocorram as distor¢cdes existentes.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1. Assunto - CARTAO CORPORATIVO

3.1.1.1. Informacéo

Avaliacao da gestao de uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal.

Haja vista o valor do saque representar 72,82% do gasto total com os cartdes de pagamento, em
desacordo com previsdo contida no Art. 2° do Decreto 6.370/08 o qual estabelece que os mesmos ndo
devem ultrapassar 30% dos gastos realizados com fatura, foram solicitadas justificativas a Entidade. Por
meio do OF.INCRA/SR (01)A/PA/N° 007/2012 de 20.04.2012, o gestor manifestou-se conforme segue.

“Com relacdo a solicitacdo, informamos que as necessidades desta Superintendéncia Regional na
execucdo das acdes, metas e programas estabelecidas para o exercicio, especificamente aos trabalhos
realizados nas regioes das ilhas dos municipios do baixo Tocantins, Ilha do Marajo e litoral norte deste
Estado (todos em dres de nossa jurisdicdo), ocasionam gastos significativos com deslocamento das
equipes, onde todos esses gastos sdo realizados com locacdo de embarcacoes diversas de propriedade
de ribeirinhos que ndo movimentam cartdo-fatura, nos remetendo a utilizacdo da modalidade saque
para pagamento dessas locagcoes, o que contribui significativamente para o alto percentual de
utilizacdo dessa modalidade conforme verificado no questionamento.

Sobre o assunto e visando diminuir a incidéncia desses gastos jd procuramos obter contratacdo desses
servicos por procedimento licitatério, no entanto esbarramos na caréncia desses servicos por pessoas
fisicas ou juridicas devidamente cadastradas e legalizadas, além da dificuldade de linhas regular
dessas embarcacdes entre as mais diversas ilhas visitadas e onde os trabalhos se realizam,
esclarecendo que a maioria desses deslocamentos demandam riscos e dificuldade de deslocamento
pelo tamanho das embarcacdes que nossos servidores conseguem contratar, gerando custos com
locagdo, combustivel e tripulacdo.

Sobre os gastos com saque no percentual informado, esclarecemos que jd submetemos consulta ao
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INCRA/BSB face o valor de nossa utilizacdo ultrapassar 30% da movimentagdo com fatura, dadas as
peculiaridades antes relatadas. Em resposta fomos informados que apesar da movimentagdo dessa UJ
em percentual acima, no consolidado do orgdo esse percentual atende as determinacdes contidas no
item Il do § 6°— art. 2° do Dec. 6.370/08.” (sic)

Apesar do elevado valor dos saques da Entidade, ndo se considerou como impropriedade tendo em vista
as informacdes relatadas pelo gestor e a peculiaridade das regides onde sdo desenvolvidos os trabalhos
citados.

3.1.1.2. Constatacao

Fragilidade no controle da gestao do uso do Cartao de Pagamentos.

Em andlise efetuada em campo e dos Quadros preenchidos pela Entidade no Relatério de Gestao/2011,
constatou-se que a estrutura de controles internos administrativos que possam garantir o regular uso dos
Cartdes de Pagamento ndo estd adequada. Ressalta-se que foram solicitados, por meio da SA n°
201203475/05, de 12.04.2012, os extratos bancdrios de saques e transacdes do cartdo de pagamento dos
portadores, assim como informacdes com prova documental quanto a estrutura do controle
administrativo e rotinas de acompanhamento da adequabilidade dos gastos que garanta o regular uso
desses cartdes, contudo o gestor ndo apresentou as documentacdes solicitadas nem os extratos

bancarios.

Ressalta-se ainda a impossibilidade de verificar se a utilizagcdo dos Cartdes de Pagamentos estd em
conformidade com as disposi¢cdes dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008, uma vez que nao foi
possivel fazer a conciliacao dos recibos e documentos fiscais apresentados para comprovacao dos gastos
com os valores informados no Relatério de Gestao/2011 da entidade, haja vista que estes comprovantes
ndo se encontravam devidamente organizados em relatérios e documentacdes que identificassem
separadamente as transa¢cdes com cartdes das realizadas com saques, assim como o fato de ndo terem
sido apresentados os extratos bancarios. Solicitou-se ao gestor organizar os documentos para que fosse
possivel a conciliagdo, contudo até o encerramento dos trabalhos de campo a documentacdo ndo
retornou para andlise da equipe de auditoria.

De um universo de 53 portadores de cartdo no exercicio de 2011, com vistas & comprovacao dos gastos
citados acima, foi extraida uma amostra de 05 portadores, o que representa um percentual de 16,41% do
total de despesas no exercicio com os cartdes corporativos, conforme tabela a seguir:

Matricula SIAPE Valor gasto por portador

0718831 21.798,57
1086724 22.243,49
0718856 23.499,76
0718986 19.379,69
0718842 15.214,05
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Constata-se, portanto, que o INCRA SR-O1 ndo dispde de uma efetiva estrutura de controle
administrativo dos cartdes corporativos, uma vez que a Entidade ndo providenciou instru¢des sobre as
normas aos portadores nem dispde de um adequado acompanhamento dos gastos que garanta o regular
uso destes.

Causa:

Auséncia de instrucdes sobre as normas de uso do CPGF aos portadores e um efetivo acompanhamento
dos gastos com 0s mesmos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O gestor manifestou-se por meio do OFINCRA/SR (01)A/PA/N° 003/2012 de 13.04.2012, conforme
segue:

“ Os extratos requeridos ndo estdo inseridos nos respectivos processos de suprimento de fundos
formalizados visto que somente realizamos a conferéncia das despesas realizadas quando do
recebimento das faturas mensais de movimentagcdo do cartdo através das transagoes realizadas com
crédito, e quanto aos pagamentos realizados com saque verificamos as ordens bancdrias de saque
geradas no sistema SIAFL”

“Os recibos, documentos fiscais e demais comprovantes apresentados pelos servidores detentores de
CPGF se encontram devidamente arquivados nos processos individuais respectivos, esclarecendo que
dentro das atribuicdes procuramos estabelecer um controle administrativo para uso regular dos
cartoes de pagamento, no entanto dado a complexidade e quantidade de transacoes realizadas nesta
UlJ pelos servidores detentores do CPGFE, nos impede de acompanhamento mais efetivo e pontual sobre
esses gastos.” (sic)

Andlise do Controle Interno:

A justificativa do gestor ratifica a constatacdo apontada, haja vista que a auséncia dos extratos bancérios
e das faturas dos gastos com o cartdo corporativo dificulta o controle e acompanhamento dos gastos
realizados. A falta de arquivamento dos mesmos impossibilitou a comprovacao das despesas realizadas
com cartdo de pagamento. Restou evidente que a UJ ndo possui controles internos administrativos que
possam garantir o regular uso dos Cartdes de Pagamento.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se ao INCRA SR(01) providenciar capacitagdo aos portadores dos cartdes corporativos,
visando instrui-los quanto as normas de uso dos CPGFE.

Recomendacdo 2:

Recomenda-se ao INCRA SR(01) providenciar um conjunto de atividades e rotinas, delimitando
competéncias e responsabilidades, com vistas a estabelecer um concreto e confidvel controle
administrativo dos cartdes corporativos utilizados pela Entidade.

Recomendacdo 3:

Recomenda-se ao INCRA SR(01) a organizacdo dos processos de concessdo de suprimento de fundos,
de forma que os relatérios e comprovantes de gastos se encontrem dispostos em boa ordem de
verificacdo e andlise pela Entidade e pelos Orgidos de Controle, incluindo nos processos os extratos
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bancdrios e faturas correspondente a cada saque e transagado realizados com os cartdes.

3.2. Subarea - RECURSOS REALIZAVEIS
3.2.1. Assunto - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

3.2.1.1. Constatacéao

Auséncia de providéncias tempestivas no gerenciamento e controle das transferéncias voluntarias,
em situacoes que ensejariam a instauracio de Tomada de Contas Especial pela omissao no dever
de prestar contas, ndo comprovacao da aplicacio dos recursos repassados e pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondomico que tenha resultado em dano ao Erario, em um total de 31 (trinta e
um) ajustes no valor de R$ 48.117.651,22.

Foram avaliadas as rotinas de levantamento de situacdes e providéncias relativas a instauracdo de
Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntdrias concedidas pela UJ, as quais totalizaram no
exercicio sob exame o valor de R$ 48.117.651,22. Da andlise, verificou-se que tais rotinas nao sdo
consideradas adequadas no que diz respeito a identificagdo e providéncias tempestivas nos casos das
transferéncias voluntdrias em que houve omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido e pritica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que
tenha resultado em dano ao Erério.

Transferéncias com Prestacio de Contas ndo apresentadas pelo Convenente e com decurso de

mais de 180 dias:

N’ ~ . |Convenente D.at? .Inicio D.at? . FimValor R$
Convénio Vigéncia Vigéncia

652425  |Instituto de Terras do Para - Iterpa 31/12/2008 [30/05/2011  {7.000.000,00
654383  |Prefeitura de Moju 31/12/2008 [31/12/2010 [244.112,73
654384  |Prefeitura de Moju 31/12/2008 [31/12/2010 [112.168,22
708853  |Prefeitura de Braganca 31/12/2009 |18/08/2011 498.734,49
708934  [Prefeitura de Concordia do Para 08/12/2009 (11/10/2010 388.500,00
708951  |Prefeitura de Tailandia 30/11/2009 |05/12/2010 902.400,00
715451  |Prefeitura de Braganca 21/12/2009 [28/08/2011 1.534.943,50
716180  [Prefeitura de Concordia do Para 08/12/2009 (05/10/2011 546.844,71
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716198  [Prefeitura de Concordia do Para 30/11/2009 [22/11/2010 870.000,00
724459  |Prefeitura de Braganca 21/12/2009 |08/11/2010 419.282,76
738840  |Prefeitura de Maracand 28/06/2010 [24/06/2011 700.000,00
744617 Isgjgrii)tr?;a de Btado de - Integrmgto 01/07/2010 131/12/2010 1.996.356,60
745692  |Governo do Estado do Para 02/07/2010 [31/12/2010 3.014.100,00
TOTAL

18.931.950,02

Transferéncias em que houve apuracao de irregularidades durante fiscalizacio do INCRA e/ou

CGU, as quais estio identificadas nos Relatorios de Auditoria de Gestio dos exercicios de 2009 e

2010 (246629 e 201109229) e de Acompanhamento da Gestao 201115340:

N ~ . |Convenente D?tfl . In1c10L)?t? . FlmValor R$
Convénio Vigéncia 'Vigéncia
Empresa de Assisténcia Técnica e
651539 Extensio Rural do Pard - EMATER 31/12/2008  [31/12/2011  {1.467.020,50
652425 Instituto de Terras do Para - ITERPA  [31/12/2008  [30/5/2011 7.000.000,00
626348  [Instituto de Terras do Para - ITERPA  [29/8/2008 24/6/2009  14.500.000,00
Empresa de Assisténcia Técnica e
513497 Extensio Rural do Pard - EMATER 2/12/2004 30/12/2008  14.695.100,00
543792 [fundacao o de - Amparo el ha06 lg/1000  1.089.470,52
Desenvolvimento da Pesquisa
Associacao das Universidades
601517 Amazonicas — UNAMAZ 24/12/2007  [21/6/2008 180.359,00
TOTAL 21.231.950,02

Em sintese, foram identificadas as seguintes irregularidades nos convénios: 651539 (manutencdo do
convénio apds verificada a falta de capacidade técnica e operacional do convenente); 652425
(inexecucdo do objeto e auséncia de diligé€ncias junto a convenente para o recolhimento de valor ndo
utilizado); 626348 (aditamento irregular, execucdo do objeto fora da vigéncia e auséncia de
apresentagdo da prestacdo de contas); 513497 (falhas na execucdo do projeto, descontinuidade e
descumprimento na execucdo do objeto); 543792 (falhas na execugdo do objeto e falta de recolhimento
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de valor impugnado) e 601517 (prestacdo de contas impugnada e falta de recolhimento de valor

impugnado).

Transferéncias registradas como Inadimplentes no SIAFI, sem que tenha sido instaurada TCE:
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lg)nvénio Convenente gizggncia FimValor R$
435447  [Nicleo de Acdo Para o Desenvolvimento Sustentdvel [14/7/2003 591.780,00
4180971 %fg;fggjg de Produgcdo e Comercializacdo dosz/4/2004 89.785.08
483918  |Aldeia Guaimiaba 28/8/2004 21.000,00
505773 %fg;fggjg de Producdo e Comercializacio Dos 18/7/2004 18.365.13
510519  |Instituto Agroecoldgico da Amazdnia 30/6/2008 938.109,50
513494  |Aldeia Guaimiaba 31/12/2007  |1.759.427,08
513495  |Associac@o De Moradores Unidos da Tropicdlia 31/12/2007  [520.196,87
516680  [Fundo De Desenvolvimento e A¢ao Comunitéria 30/6/2008 2.266.323,32
518830  |Associagdo Solidaria Econdmica e Ecolégica de Frutas 31/12/2007  [508.750,00
579380  |Fundacdo Socioambiental do Nordeste Paraense 28/12/2007 |11.610,00
579386  |Fundacdo Socioambiental do Nordeste Paraense 28/12/2007  |52.958,84
601785 iugrrlgggilgégg Apoio a Pesquisa e Desenvolviment027/l2/2009 1.260.000,00
639972  |Pref Mun de Portel 30/6/2010 619.952,37
TOTAL 8.658.258,19
Causa:

De acordo com o Artigo 136 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao
Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugdo das
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atividades afeta as respectivas unidades, bem como ordenar despesas de suas respectivas areas.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, inciso XII do Artigo 132, incumbe aos
Superintendentes Regionais assinar, renovar, rescindir, alterar e aditar convénios, contratos, acordos e
instrumentos congéneres.

Sendo assim, o Superintendente do INCRA/SR-01 deixou de exercer suas competéncias regimentais ao
nao adotar medidas visando sanear as irregularidades apontadas em 31 convénios, tais como: omissao no
dever de prestar contas, ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados e pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico que tenha resultado em dano ao Erdrio, mesmo apds ter tido ciéncia dos
fatos que ensejariam a instauracdo de TCE, o Superintende deixou de adotar as medidas necessarias para
a imediata instauragcdo de TCE pelo setor competente.

De acordo com o Artigo 134 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao Chefe
de Divisdo dirigir, coordenar, orientar e supervisionar o controle e fiscalizacdo da execugdo dos trabalhos
de sua drea de competéncia.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, alineas “d, f, g e h” do inciso II do Artigo 114,
incumbe a Divisdo de Administracdo examinar a prestacdo de contas dos convénios, instaurar Tomada
de Contas Especial, promover o registro da inadimpléncia no CADIN e SIAFI, controlar e acompanhar a
execucdo dos convénios.

O Chefe de Divisdo deixou de exercer suas competéncias regimentais, ao nao instaurar Tomada de
Constas Especial nos convénios com irregularidades, tal situacdo ocorreu em virtude da auséncia de
controles para acompanhamento dos convénios celebrados e auséncia de adoc¢do de providéncias
visando a instauracio de TCE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas, por meio das Solicitacdes de Auditoria n° 201203475/24, de
27/04/2012, e n°® 201203475/29, de 17/05/2012, a Entidade informou, por meio do OF. INCRA/SR
(01)A/PA/N° 019/2012, de 27/04/2012, o seguinte:

“Quanto aos convénios 708934/2009, 716198/2009 e 724459/2009, promovemos a liberagdo total dos
recursos devidos pelo concedente, no entanto devido a ndo inser¢do da documentacdo de prestacdo de
contas pela convenente junto ao SICONV, nem apresentacdo da documentacdo fisica para andlise de
nosso Nicleo de Convénios, ndo foram realizados procedimentos de andlise. Diante do exposto,
promoveremos a prévia notificacdo das convenentes para posterior abertura das TCE’s conforme a
matéria se apresentar.”

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas para a nao instauracio de TCE’s nos convénios 708934/2009,
716198/2009 e 724459/2009 ndao elidem a constatacdo, pois os referidos convénios tiveram suas
vigéncias expiradas em 11/10/2010, 22/11/2010 e 08/11/2010, respectivamente, € o gestor até o
momento ndo promoveu a instauragdo de TCE.

Quanto as transferéncias em que houve apuracio de irregularidades e nao foram instauradas TCE’s, o
gestor ndo se manifestou. Cabe ressaltar que as irregularidades nos convénios ja foram detectadas, o
gestor ja teve conhecimento das mesmas e ndo promoveu a instauracao de TCE.

Conclui-se, pelo exposto, que houve o descumprimento da legislagdo, visto que a prestagdo de contas
final devera ser apresentada até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia do convénio, conforme
determina o § 5° do art. 28 da INSTN 01/97. No mesmo sentido o art. 56 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU N° 127 determina que o 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida
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na referida Portaria estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo no prazo maximo de
trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou contrato ou do dltimo pagamento efetuado,
quando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia. O § 1° do citado artigo dispde
que quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido, o concedente ou
contratante estabelecerd o prazo maximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos
recursos, incluidos os rendimentos da aplicagcdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e
acrescido de juros de mora, na forma da lei.

O descumprimento desses prazos obriga o ordenador de despesa da unidade concedente a imediata
instauracdo de tomada de contas especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI ou da
inadimpléncia no SICONV (IN 01/97 Art. 28 §5° e Art. 31, § 2°-A, 7° e §2° do art. 56 da Portaria
127/2008).

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Adotar imediatamente as providéncias necessdrias, de acordo com o previsto nos normativos vigentes,
visando a instauracdo de TCE dos convénios 435447, 480971, 483918, 505773, 510519, 513494,
513495, 513497, 516680, 518830, 543792, 579380, 579386, 601517, 601785, 626348, 639972, 651539,
652425, 654383, 654384, 708853, 708934, 708951, 715451, 716180, 716198, 724459, 738840, 744617
e 745692.

Recomendacdo 2:

Apurar responsabilidades pela auséncia de providéncias necessdrias a instauracdo de Tomadas de Contas
Especiais para os convénios 435447, 480971, 483918, 505773, 510519, 513494, 513495, 513497,
516680, 518830, 543792, 579380, 579386, 601517, 601785, 626348, 639972, 651539, 652425, 654383,
654384, 708853, 708934, 708951, 715451, 716180, 716198, 724459, 738840, 744617 e 745692.

3.2.1.2. Constatacéao

Prorrogacio de oficio do convénio 626348, cujo montante corresponde a R$ 5.500.000,00, com
prazo de vigéncia expirado e com indicios de irregularidade, situacio que enseja a instauracao de
Tomada de Contas Especial.

O INCRA celebrou, em 29/08/2008, o Convénio n° 626348- SIAFI com o Instituto de Terras do Para
(ITERPA), com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Pard (SEMA)
e da Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos do Pard (SEPE-PA), no valor de R$ 5.500.000,00,
cujo objeto é a implementacdo do projeto de digitalizacdo dos arquivos fundidrios e ambiental do
ITERPA, INCRA, SEMA e SEPE-PA, além da construcdo de um sistema de gerenciamento das
informagoes digitalizadas. O recurso foi repassado em parcela tnica, no valor de R$ 4.500.000,000 em
16/07/2008. O prazo de vigéncia encerrou-se em 24/06/2009.

O convénio foi objeto de andlise pela CGU, nas Auditorias de Gestdo de 2009 e 2010, quando foi
constatada a ocorréncia das seguintes situagdes:

1) Execucdo do objeto fora da vigéncia do convénio: o convenente contratou a empresa[ECNOMAPAS
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Ltda. para realizar os trabalhos de digitalizagdo em 10/09/2010, ou seja, depois de expirado o prazo de
vigéncia do convénio (29/06/2009). O ITERPA ndo poderia ter contratado essa empresa, ji que o
convénio nao mais existia no momento dessa contratacao;

2) Atraso na execugdo do objeto sem justificativas;

3) Aditamento do convénio n® 626348 apds encerramento da sua vigéncia — Primeiro Termo Aditivo:
publicacdo extemporianea do primeiro termo aditivo do convénio no DOU, contendo informacgao
inveridica com relacdo a data de assinatura do referido aditivo. A Publicacdo no DOU do primeiro termo
aditivo do convénio n°® 626348/2008 ocorreu em 05/02/2010, retroagindo a data da assinatura do aditivo
para 29/06/2009. Observa-se que nos autos do processo constam diversos documentos que demonstram
que o prazo de vigéncia do convénio ja havia expirado e que nesta data nenhum termo aditivo havia sido
firmado, tais como o Relatério de Auditoria Gestao CGU n° 246629, Despacho/INCRA/SR-01/J/N.
287/2009, de 23/10/2009, Memorando do Chefe de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, de 19/10/2009
e Oficio n® 72/2011/INCRA-GAB/SR(01)PA, de 28/01/2011, sendo vejamos:

Quando dos trabalhos de Auditoria de Gestdo 2009, constatou-se que o convénio estava com O prazo
expirado e sem ter sido realizado termo aditivo e nem cobranga da apresentacdo da prestagdo de contas,
conforme item 5.1.2.1 do Anexo do Relatério de Auditoria Gestdo n® 246629.

O chefe de Ordenamento da Estrutura Fundidria, em 19/10/2009, informou que o prazo de vigéncia tinha
expirado sem que o INCRA pudesse realizar os procedimentos formais & prorrogacdo de prazo, em
virtude do desaparecimento do processo. Ademais, a Procuradoria Regional, em 23/10/2009, emitiu
parecer declarando ndo poderia haver celebragcdo do termo aditivo, pois o prazo de vigéncia do convénio
ja havia expirado, conforme transcrito a seguir: “Ndo hd mais tempo hdbil a celebragdo do termo
aditivo porquanto ndo se adita aquilo que jd expirou e que ndo existe no mundo juridico.”

Por fim, o INCRA em seu Plano de Providéncia, encaminhado por meio do Oficio n° 72/2011/INCRA-
GAB/SR(01)PA, de 28/01/2011, informou que, em atendimento recomendagdes referentes ao convénio
n® 626348, ja havia providenciado junto ao convenente o pedido de esclarecimentos inerentes a
demanda e solicitado a apresentacdo das prestacdes de contas respectivas, entretanto ndo apresentou
documentacdo comprobatoria;

4) Aditamento do convénio n° 626348 ap6s encerramento da sua vigéncia — Segundo Termo Aditivo:
publicacdo extempordnea do segundo termo aditivo do convénio no DOU, contendo informacio
inveridica com relacdo a data de assinatura do referido aditivo. A Publicagdo no DOU do segundo termo
aditivo do convénio n°® 626348/2008 ocorreu em 03/12/2010, retroagindo a data da assinatura do aditivo
para 28/06/2010. Nos autos dos processos constam documentos que demonstram que o prazo de
vigéncia do convénio ja havia expirado e nenhum termo aditivo foi firmado, tais como o Memorando do
Chefe de Divisdao de Administracdo, de 29/11/2010, e o Memorando do Superintendente Regional da
SR-01, de 01/12/2010, sendo vejamos:

O Chefe de Divisao de Administracdo, em 29/11/2010, informou que o processo havia tramitado em
19/08/2010 para publicacdo do segundo termo aditivo, porém como o prazo de vigéncia tinha expirado
em 29/06/2010, ndo foi mais possivel a publicacdo. Ressaltamos ainda, que o Superintende ratifica que o
termo aditivo ndo tinha sido assinado e autorizou a prorroga¢do de oficio do mesmo em 01/12/2010;

5) Auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento do convénio: apesar do INCRA ter efetuado o repasse
dos recursos do convénio em 16/07/2008, no valor de R$ 4.500.000,00, nenhuma fiscalizacdo para
acompanhamento da execugao do objeto do convénio foi realizada pela Entidade;

6) Auséncia da apresentacdo da prestacdo de contas: o convénio com o ITERPA expirou em 29/06/09,
sem que tenha sido celebrado novo termo aditivo e nao houve apresentacdo da prestacdo de contas.

Esses fatos ensejaram a recomendacdo, emitida em abril de 2011, no Relatério de Auditoria de Gestdo
de 2010 n°® 201109229, para que o INCRA-SR/(01) instaurasse Tomada de Contas Especial para apurar
os fatos apontados, identificar os responsdveis e quantificar o dano causado ao Erério.
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Da andlise dos autos do Convénio, verificou-se que o INCRA nao acatou a recomendacdo da CGU
tendo decidido, em 29/07/2011, prorrogar de oficio o convénio até 31/07/2012.

Apesar de constar no Termo de prorrogacdo de oficio que a prorrogacdo objetivava a conclusio de todos
os servicos em conformidade com as manifestacdes técnico-administrativas constantes do processo,
verificou-se a auséncia no processo de qualquer manifestacdo prévia do Setor de Ordenamento
Fundidrio do INCRA-SR (01) favordvel a prorrogacao.

Dessa forma, a prorrogacdo de oficio foi um Ato de Gestdo de responsabilidade exclusiva do
Superintendente do INCRA-SR(01).

Nao hé outras manifestagdes no processo e o convénio continua em vigor.

Causa:

De acordo com o Artigo 136 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao
Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das
atividades afeta as respectivas unidades, bem como ordenar despesas de suas respectivas areas.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, inciso XII do Artigo 132, incumbe aos
Superintendentes Regionais assinar, renovar, rescindir, alterar e aditar convénios, contratos, acordos e
instrumentos congéneres.

O Superintendente aditou de oficio o convénio 626348 de forma ilegal, mesmo apds ter havido
recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido para a instauracdo de Tomada de Contas Especial
(Relatério n° 201109229, referente & Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010), bem como pelas
auséncias de manifestacdes prévias do Setor Técnico responsdvel, e da Procuradoria Juridica da
Autarquia.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Tendo em vista os fatos acima expostos, foram solicitadas ao gestor justificativas para as impropriedades,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201115340/05, de 02/12/2011, bem como que informasse as
providéncias adotadas para o cumprimento das recomendacdes contidas nos Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340, por meio da SA 201203475/001, de 03/04/2012, reiterada pela
SA 201203475/014, de 20/04/2012.

Nao houve manifestagdo em relagdo a Solicitacao de Auditoria n® 201115340/05 de 02/12/2011.

Em resposta a da SA 201203475/001, de 03/04/2012, o Superintendente Regional SR (01), por meio do
Oficio INCRA/SR(01)G/PA/N° 511/2012, de 26/04/2012, informou:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201203475/014 onde requer informagées sobre as
providéncias adotadas para cumprimento das recomendacoes contidas nos Relatorios de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340 e 201115341, recebidos nesta Superintendéncia Regional
através do Oficio n° 4947/2012/CGU-Regional/PA/CGU/PR em 24 de fevereiro de 2012. Esclarecemos
a V. Sa. que, no decorrer do més de marco/2012 nossos técnicos estiveram envolvidos com a
elaboracdo do Relatorio de Gestdo e Processo de Contas do exercicio 2011, além da participacdo em
encontros setoriais no INCRA/BSB para defini¢do de programagdo e metas para o exercicio em curso.
Como consequéncia, face a complexidade das recomendacoes com notificagoes, definicoes de prazos
para atendimento e outras acdes propostas, ndo conseguimos avangar nos itens elencados pela equipe
de Auditoria, razdo pela qual neste momento vimos solicitar a concessdo de um prazo adicional de 30
(trinta) dias, e possamos oferecer os subsidios de cumprimento das recomendagdes ali discriminadas”.

19/9/2012 15:37



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Analise do Controle Interno:

Além das situacdes irregulares apontadas nos Relatério da CGU, a execu¢ao do contrato celebrado entre
o ITERPA e a empresa TECNOMAPAS LTDA, no valor de R$ 5.499.331,19, que se encontra anexo a
prestacdo de contas parcial do convénio ainda nio analisada, apresenta indicios da ocorréncia de
pagamentos irregulares tendo em vista que os servigos contratados deveriam durar 15 meses, entretanto,
verifica-se na relacdo de pagamentos da Prestacdo de Contas que a empresa TECNOMAPAS LTDA.
recebeu do ITERPA, no perfodo de 15 de outubro de 2009 a 09 de fevereiro de 2010 (com 04 meses de
execugdo do contrato) o montante de R$ 4.685.178,79, equivalente a 85% do total do contrato.

O contrato previa os seguintes servigos: a) implantacdo de um banco de dados corporativo/ b)
implantagdo de uma base cartografica estadual c) digitalizagdo dos acervos fundidrios estadual e federal
d) disponibilizagdo das informagdes fundidrias e) treinamentos/ apoio a gestdo operacional f) suporte
técnico.

Como o convénio ndo foi objeto de fiscalizacdo, o INCRA-SR(01) deve analisar com rigor a prestacao
de contas do Convénio, quanto a regularidade da licitacio (adequag¢do do projeto bdsico as
caracteristicas do servico a ser prestado, preco estimado, exigéncias do Edital, etc); quanto aos
pagamentos efetuados e, principalmente, quanto a execugao do servigo contratado.

As justificativas apresentadas pelo gestor para o ndo atendimento das recomendacdes da
CGU/Regional-PA, constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdao 201115340,
ndo elidem as irregularidades apontadas. Ademais, discordamos do posicionamento do gestor de que se
tratam de recomendagdes complexas, pelo contrdrio, sdo perfeitamente factiveis e estdo dentro do que
preceitua a legislacdo vigente sobre a matéria. Ainda cabe registrar que somente apds dezessete dias da
primeira Solicitacdo de Auditoria e, apds a reiteracdo da mesma € que o gestor se manifestou sobre as
recomendacdes da CGU/Regional-PA, no caso, para pedir prorrogacio de prazo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apurar responsabilidade pela prorrogacdo de oficio do convénio 626348 com prazo de vigéncia expirado
e com indicios de irregularidade, situacdo que enseja a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Recomendacao 2:

Instaurar Tomada de Contas Especial para apurar os fatos apontados (aditamento do convénio apds
encerramento da sua vigéncia, execucdo do objeto apds o término da vigéncia do convénio, auséncia de
fiscalizagdo e acompanhamento do convénio e auséncia da apresentacdo da prestagdo de contas final),
identificar os responsdveis e quantificar o dano causado ao Erério.

3.2.1.3. Constatacao

Manutencao da vigéncia do convénio 651539 apos verificacdo da falta de capacidade técnica e
operacional do convenente.

O INCRA celebrou, em 30 de dezembro de 2008, o convénio n°® 651539-SIAFI, com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Pard - EMATER, para elaboracdo de 11 (onze) Planos de
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Desenvolvimento do Assentamento-PDA em 11 projetos de Assentamento Extrativista e prestacdo de
servicos de assessoria técnica social e ambiental a reforma agraria-ATES a 8.383 familias de 16 de 20
agricultores. O convénio previa o aporte pelo concedente de R$ 10.475.400,00 (dez milhdes
quatrocentos e setenta e cinco mil e quatrocentos reais) e de R$ 1.047.540,00 (um milhdo, quarenta e
sete mil, quinhentos e quarenta reais) pelo convenente, em servicos economicamente mensuraveis.

Foi liberada uma parcela no valor de R$ 1.047.540,00 em 18/05/2009, complementada em 27/05/2009
por outra parcela no valor de R$ 17.020,50.

Da anélise do convénio, verificou-se que, apesar da falta de capacidade técnica e operacional do
convenente, o INCRA ndo procedeu a rescisdo unilateral do Convénio, medida sugerida pelo setor de
ATES do INCRA-SR(01) desde novembro de 2009 e ratificada por recomendagdo da CGU em abril de
2011, conforme a seguir relatado.

Desde a primeira fiscaliza¢do realizada pelo Setor de Assessoria Técnica Social e Ambiental a Reforma
Agraria-ATES do INCRA-SR(01), ficou evidenciado que a EMATER niao tinha capacidade técnica e
operacional para desenvolver as atividades pactuadas.

Fiscalizacdes posteriores apontaram que a Concedente continuou a ndo cumprir com as metas
pactuadas, mesmo apds reformulacdo do Plano de Trabalho, conforme foi sugerido na primeira
fiscalizacdo feita pelo INCRA. Em vista disso, em novembro de 2010 os fiscais (asseguradores) do
Convénio emitiram relatdrio detalhando a ndo execugdo do Convénio em virtude da indisponibilidade de
recursos € de condigdes técnicas e sugeriram a rescisdo do Convénio. A Procuradoria do INCRA
manifestou-se sobre o assunto, em 24/12/2010, propondo a notificacio da EMATER-PA para que
apresentasse, no prazo de 30 (trinta) dias, suas razdes sobre o Relatério Analitico emitido pelos fiscais.
Caso ndo houvesse manifestacdo no prazo determinado, o INCRA deveria proceder a rescisao unilateral
do Convénio. Foram propostos, ainda, a retencdo das parcelas a serem liberadas e o imediato bloqueio
da conta corrente aberta no Banco do Brasil para recebimento dos recursos.

A convenente foi notificada em 02/02/2011, entretanto, na Auditoria de Gestdo de 2010, realizada em
abril de 2011, foi constatado que o convénio ainda continuava em vigéncia. Em vista disso, foi
recomendado ao INCRA-SR(01) que rescindisse o convénio e instaurasse Tomada de Contas Especial
para apurar a omissdo no dever de prestar contas e a auséncia de execu¢@o do objeto do convénio. Foi
recomendado, ainda, que o INCRA promovesse a inscricio de inadimpléncia do convénio n°
651539/2008 no SICONV.

O INCRA-SR(01) néo providenciou a rescisdo do Contrato, tendo concedido por duas vezes prazo para
que a EMATER apresentasse a prestacdo de contas dos recursos recebidos, o que sé ocorreu em
30/09/2011.

Em 20/10/2011 o INCRA-SR (01) inscreveu a EMATER no CAUC. Em 04/11/2011, a inscri¢do foi
retirada em virtude do MEMO/INCRA/SR(01)/s/n° ter informado a Divisdo Administrativa que a
prestacdo de contas ja havia sido entregue. Decorridos mais de 02 meses da entrega da prestacdo de
contas, essas ndo foram analisadas e o convénio continua em vigor. Em vista dos fatos relatados, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201115340/04, foi solicitado ao INCRA-SR(01) que apresentasse as
razdes de ndo ter atendido as recomendacdes da CGU, bem como que apresentasse os Pareceres
Técnicos e Financeiros sobre a prestacao de Contas do Convénio.

Causa:

De acordo com o Artigo 136 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao
Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das
atividades afeta as respectivas unidades, bem como ordenar despesas de suas respectivas dreas. Ainda
conforme o inciso XII do Artigo 132, incumbe aos Superintendentes Regionais assinar, renovar,
rescindir, alterar e aditar convénios, contratos, acordos e instrumentos congéneres.
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A decisdo do Superintendente em manter o convénio 651539 em vigor foi justificada pela mudanca do
Governo Estadual. Contudo, o Superintendente teve conhecimento das situacdes de impropriedades
envolvendo este Convénio, informadas pelos asseguradores (fiscais) do Convénio e pela Procuradoria
Juridica da Autarquia, endo adotou as medidas necessdrias para rescindir o convénio e efetuar o
ressarcimento ao erario.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de Auditoria da Avaliacdo da Gestdo, foi solicitado ao gestor, por meio da SA
201203475/001, de 03/04/2012, reiterada pela SA 201203475/014, de 20/04/2012, que informasse as
providéncias adotadas para o cumprimento das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340, referente ao Convénio ora em andlise.

O INCRA se manifestou, por meio do Oficio INCRA/SR(01)G/PA/N°049/2011, de 07/12/2011:

“As ocorréncias verificadas na presente constatagdo infelizmente se prolongaram até 26/09/2011 face
as ponderacoes apresentadas pelo Convenente em reunides realizadas nesta Sede, onde alegou
transicdo do governo Estadual no inicio deste exercicio e que aquela entidade necessitava de um prazo
para regularizacdo das pendéncias apontadas no relatorio de fiscalizacdo. Decorrido o prazo
concedido para resolucdo das pendéncias, a convenente apresentou a prestacdo de contas e que serd
devidamente analisada por nosso Niicleo de Convénios, apos manifestacdo da drea técnica sobre o
cumprimento do objeto executado.

Informamos que até a presente data ndo houve manifestacdo técnica sobre a execucdo do objeto de
acordo com as parcelas do convénio disponibilizadas para a convenente, sendo que a andlise
financeira depende desse parecer técnico, o que ainda ndo se encontra concluido devido a auséncia
dos servidores da drea de ATES, e que se encontram em campo realizando fiscalizacdo in loco do
objeto conveniado.”

Em resposta a da SA 201203475/001, de 03/04/2012, o Superintendente Regional SR (01), por meio do
Oficio INCRA/SR(01)G/PA/N° 511/2012, de 26/04/2012, informou:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201203475/014 onde requer informagées sobre as
providéncias adotadas para cumprimento das recomendacoes contidas nos Relatorios de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340 e 201115341, recebidos nesta Superintendéncia Regional
através do Oficio n° 4947/2012/CGU-Regional/PA/CGU/PR em 24 de fevereiro de 2012. Esclarecemos
a V. Sa. que, no decorrer do més de marco/2012 nossos técnicos estiveram envolvidos com a
elaboracdo do Relatorio de Gestdo e Processo de Contas do exercicio 2011, além da participacdo em
encontros setoriais no INCRA/BSB para defini¢do de programagdo e metas para o exercicio em curso.
Como consequéncia, face a complexidade das recomendacoes com notificagoes, definicoes de prazos
para atendimento e outras acdes propostas, ndo conseguimos avangar nos itens elencados pela equipe
de Auditoria, razdo pela qual neste momento vimos solicitar a concessdo de um prazo adicional de 30
(trinta) dias, e possamos oferecer os subsidios de cumprimento das recomendagdes ali discriminadas”.

Analise do Controle Interno:

O artigo 55 da Portaria Interministerial 127/2008 determina:

"O concedente ou contratante comunicard ao convenente ou contratado e ao interveniente, quando
houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal, e suspenderd a liberacdo dos recursos, fixando prazo de até trinta dias para
saneamento ou apresentacdo de informacoes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual
periodo.
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§ 1° Recebidos os esclarecimentos e informacdes solicitados, o concedente ou contratante dispord do
prazo de dez dias para aprecid-los e decidir quanto a aceita¢do das justificativas apresentadas, sendo
que a apreciagdo fora do prazo previsto ndo implica aceitagcdo das justificativas apresentadas.

§ 2° Caso ndo haja a regularizacdo no prazo previsto no caput, o concedente ou contratante:
I - realizard a apuragdo do dano; e

Il - comunicard o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o valor referente ao
dano.

§ 3° O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 2° ensejard a instauracdo de tomada de
contas especial."

O artigo 62 da Portaria Interministerial n® 127, de 29/05/2008 determina:
"Art. 62. Constituem motivos para rescisdo do convénio ou do contrato de repasse:

I - o inadimplemento de qualquer das cldusulas pactuadas;

(...)

Pardgrafo tnico. A rescisdo do convénio ou do contrato de repasse, quando resulte dano ao erdrio,
enseja a instauracdo de tomada de contas especial.”

Da manifestacdo apresentada, fica evidenciado que o INCRA-SR (01), na execucdo do Convénio n°
651539, ndo tomou as medidas previstas nos normativos acima transcritos, optando por manter o
convénio em vigor, em situacdo de adimpléncia no SIAFI, a despeito das recomendagdes dos fiscais do
Contrato e da CGU.

As justificativas apresentadas pelo gestor para o ndo atendimento das recomendacdes da
CGU/Regional-PA, constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo 201115340,
ndo elidem as irregularidades apontadas. Ademais, discordamos do posicionamento do gestor de que se
trata de recomendagdes complexas; pelo contrdrio, sdo perfeitamente factiveis e estdo dentro do que
preceitua a legislacdo vigente sobre a matéria. Ainda cabe registrar que somente apds dezessete dias da
primeira Solicitacdo de Auditoria e apds a reiteragdo da mesma é que o gestor se manifestou sobre as
recomendacdes da CGU/Regional-PA, no caso, para pedir prorrogacao de prazo.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Proceder, de imediato, a andlise da Prestacdo de contas do Convénio n°® 651539.

Recomendacao 2:

Instituir controles para que a Autarquia obedeca os normativos que tratam da celebracdo de convénio
pelos Orgdos Federais, especialmente no que diz respeito & tomada de providéncias tempestivas para
rescis@o de convénios em que a fiscalizag@o aponta o ndo cumprimento de cldusulas pactuadas.

3.2.1.4. Constatacao
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Auséncia de fiscalizacao e acompanhamento da execucio do objeto do Convénio SIAFI n® 652425,
morosidade na analise da prestacao de contas, inexecucdo do objeto e auséncia de diligéncias junto
a convenente para o recolhimento de valor nio utilizado, cujo montante corresponde a R$
7.669.458,64.

O INCRA-SR(01) celebrou, em 31/12/2008, o Convénio n°® 652425(SIAFI), com o Instituto de Terras do
Pard - ITERPA, cujo objeto consistia “na regularizacdo fundidria, georreferenciamento e titulacdo de
iméveis rurais no Estado do Pard, conforme Plano de Trabalho”. O Convénio, no valor de R$
7.000.000,00, previa a liberacdo do recurso em parcela tinica apds a publica¢do do extrato do Convénio.

Da andlise do processo do Convénio, verificou-se a ocorréncia de diversas falhas na gestdao do convénio
n°® 652425, conforme a seguir detalhado.

Durante o prazo de vigéncia, ndo foi feita nenhuma fiscalizacdo no Convénio, tendo sido expedido
apenas um relatério de acompanhamento, em 13/10/2010, assinado pelo Chefe da Divisdo de
Ordenamento Fundidrio, que resume informagdes fornecidas pelo préprio convenente. O relatério
registra que nao foi constituido fiscal (assegurador do Convénio).

Em 2010, com a criacdo da Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal-
SRFA (criada na estrutura do INCRA para tratar de assuntos fundidrios na Amazdnia), os convénios que
tivessem como objeto a regularizacdo fundidria, celebrados pelas Superintendéncias Regionais do
INCRA, deveriam ser transferidos para aquela Superintendéncia. Entretanto, apés exame dos autos do
Convénio n° 652425 pela SRFA, foram detectadas falhas tanto no processo de transferéncia, como na
formalizagdo do convénio e na ausé€ncia de nomeacdo de fiscal do Convénio, o que levou a devolucao
dos autos para o INCRA-SR(01). Embora ndo haja documento formalizando a decisdo, o Convénio
permaneceu sob a alcada do INCRA-SR(01).

Com o término da vigéncia do Convénio em 30/05/2011, o INCRA-SR(01) notificou o ITERPA para
apresentacdo da prestacdo de contas, o que s ocorreu em 28/07/2011. Em 24 de novembro de 2011, o
Nicleo de Convénio procedeu a andlise da prestacdo de contas, quando foram apontadas diversas

situacdes a serem regularizadas, a exemplo da auséncia de recolhimento do valor ndo utilizado, que na
data de 28/07/2011 importava em R$ 7.669.458,64.

De acordo com a prestacdo de contas, a execucao financeira do Convénio foi a seguinte, até a data de
28/07/2011:

Valor concedido: R$ 7.000.000,00
Contrapartida: R$ 792.841,57
Rendimentos: R$ 840.499,04
Executado: R$ 963.840,24
Despesas bancdrias 41,73

Saldo R$ 7.669.458,64.

Verifica-se, portanto, que o INCRA-SR (01) foi ineficiente na formalizacdo do convénio n® 652425,
como constatado pela Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundidria na Amazo6nia Legal- SRFA
em 2010, no acompanhamento e fiscalizagdo da correta execucdo do objeto e na andlise da prestacdo de
contas (ndo houve verificagdo fisica do cumprimento do objeto) pois ndo atendeu, em nenhuma dessas
etapas, o disposto na Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127/2008, que estabelece normas para
execucao do disposto no Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007.
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Foi solicitado ao INCRA/SR-01, por meio das SA 201203475/001, de 03/04/2012, reiterada pela SA
201203475/014, de 20/04/2012, que apresentasse as providéncias adotadas visando atender as seguintes
recomendacdes da CGU constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Gestao
201115340: designar servidor da drea fundidria para emissd@o do Relatério de Cumprimento do Objeto;
notificar o ITERPA para recolhimento imediato do valor ndo utilizado, devidamente corrigido e para
apresentacdo de informacgdes/esclarecimento a respeito das despesas impugnadas. Apés trinta dias da
notificacdo, se 0 convenente ndo se manifestar, registrar o fato no SICONV e adotar as providéncias
necessdrias para a instauragdo de Tomada de Contas Especial; tomar medidas de cardter emergencial
visando prover, de imediato, o setor de convénio de pessoal minimo necessdrio para atualizar a andlise
das prestacdes de conta dos convénios; cumprir as disposi¢cdes da Portaria interministerial MP/MF/MCT
n°® 127/2008, quanto a formalizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios.

Entretanto, em nenhum momento o INCRA apresentou evidéncia sobre a realizacdo de diligéncia junto
ao ITERPA.

Causa:

De acordo com o Artigo 136 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao
Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das
atividades afeta as respectivas unidades, bem como ordenar despesas de suas respectivas dreas.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, inciso XII do Artigo 132, incumbe aos
Superintendentes Regionais assinar, renovar, rescindir, alterar e aditar convénios, contratos, acordos e
instrumentos congéneres.

O Superintendente do INCRA/SR-01 ndo adotou providéncias visando sanear as irregularidades
apontadas, mesmo apds a andlise da prestacdo de contas, quando foram apontadas diversas situacdes a
serem regularizadas, a exemplo da auséncia de recolhimento do valor ndo utilizado, que na data de
28/07/2011 importava em R$ 7.669.458,64.

De acordo com o Artigo 134 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao Chefe
de Divisdo dirigir, coordenar, orientar e supervisionar o controle e fiscalizacdo da execugao dos trabalhos
de sua drea de competéncia.

O Chefe de Divisao de Administracdo nao diligenciou a convenente, mesmo apds a andlise da prestacao
de contas, quando foram apontadas diversas situacdes a serem regularizadas, a exemplo da auséncia de
recolhimento do valor nao utilizado, que na data de 28/07/2011 importava em R$ 7.669.458,64.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante os trabalhos de auditoria da avaliacdo da gestdo, foi solicitado ao gestor, por meio da SA
201203475/001, de 03/04/2012, reiterada pela SA 201203475/014, de 20/04/2012, que informasse as
providéncias adotadas para o cumprimento das recomendacdes contidas nos Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340, referente ao Convénio ora em andlise.

O Diretor Administrativo do INCRA-SR(01), por meio do oficio INCRA/SR(01)G/PA/N° 047/2011, de
07/12/2011, informou:

“1) A auséncia da indicacdo do assegurador foi proveniente da indefinicdo se a referida atribuicdo
seria desenvolvida por servidores lotados nesta regional, ou por servidores lotados na Divisdo de
Regularizacdo Fundidria da Amazonia — Programa Terra Legal, drea descentralizada do INCRA, e
responsdvel por todo o assunto de regularizagdo fundidria no dmbito da Amazonia Legal.

2) Nao foi observado pela convenente a apresentacdo dos relatorios trimestrais de execucdo fisico-
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financeira, pois consideraram que poderiam apresentar somente os relatorios finais visto que o
convénio foi liberado em parcela tinica. Em relacdo a auséncia de parecer sobre a execucdo fisica e
atingimento do objeto por esta concedente, estamos ultimando providéncias para resolucdo da
pendéncia.

3) Pelos motivos apresentados por nosso Niicleo de Convénios no MEMO NCCR/n° 35/2011 — item 3
em anexo, é que ndo estamos conseguindo atender todos os prazos estabelecidos, fato que atualmente
nos preocupa e estamos envidando esforcos para regularizarmos todos os passivos existentes.”

Em resposta a SA 201203475/001, de 03/04/2012, o Superintendente Regional SR (01), por meio do
Oficio INCRA/SR(01)G/PA/N° 511/2012, de 26/04/2012, informou:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201203475/014 onde requer informacdes sobre as
providéncias adotadas para cumprimento das recomendagoes contidas nos Relatérios de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340 e 201115341, recebidos nesta Superintendéncia Regional
através do Oficio n®4947/2012/CGU-Regional/PA/CGU/PR em 24 de fevereiro de 2012. Esclarecemos
a V. Sa. que, no decorrer do més de marco/2012 nossos técnicos estiveram envolvidos com a
elaboracdo do Relatorio de Gestdo e Processo de Contas do exercicio 2011, além da participacdo em
encontros setoriais no INCRA/BSB para definicdo de programacdo e metas para o exercicio em curso.
Como consequéncia, face a complexidade das recomendacdes com notificagoes, definicoes de prazos
para atendimento e outras agdes propostas, ndo conseguimos avangar nos itens elencados pela equipe
de Auditoria, razdo pela qual neste momento vimos solicitar a concessdo de um prazo adicional de 30
(trinta) dias, e possamos oferecer os subsidios de cumprimento das recomendagdes ali discriminadas”.

Analise do Controle Interno:

Quanto a auséncia de nomeacdo do fiscal do convénio, ndo procede a informacdo do Diretor
Administrativo do INCRA-SR(01), tendo em vista que apenas em 02/02/2010, apds a criacdo da SRFA,
a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria do INCRA-Sede expediu o Memorando Circular n°
05/DF/INCRA, solicitando relatérios de acompanhamento dos convénios de regularizacdo fundidria e
Digitalizacdo do Acervo Fundidrio, com o objetivo de promover a transferéncia desses convénios para a
SRFA. Como o convénio foi celebrado em 31/12/2008, a nomeacdo do assegurador (fiscal) deveria ter
ocorrido logo apds essa data.

A apresentacdo de relatérios trimestrais de execugdo fisico-financeira estava prevista no termo de
convénio e independia da quantidade de parcelas a serem liberadas. Faltou cobranga junto ao
convenente, devido exatamente a falta de fiscal do convénio.

Ademais, apenas 13,8% dos recursos repassados foram utilizados, o que demonstra a inexecugdo da
execucao do objeto do convénio.

A caréncia de servidores vem sendo apontada pelo INCRA-SR(01) nos Relatérios de Gestdo, sendo que,
no Relatério de Gestdo de 2010, a falta de capacidade operacional, decorrente do baixo nimero de
servidores, foi apontada como um dos fatores criticos da gestio. Em que pese essa situacdo,
considerando que o INCRA-SR(01) tem contabilizado em seu balancete, em 31/12/2011, na conta saida
de recurso (convénios), o montante de R$ 119.696.161,70, hd necessidade de que sejam tomadas
medidas internas urgentes para prover o setor de convénios de um quantitativo de pessoal suficiente para
atender a demanda, nos termos da Portaria Interministerial MP/MF/MCT N° 127, de 29 de maio de
2008.

As justificativas apresentadas pelo gestor para o ndo atendimento das recomendacdes da
CGU/Regional-PA, constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo 201115340,
ndo elidem as irregularidades apontadas. Ademais, discordamos do posicionamento do gestor de que se
trata de recomendagdes complexas, pelo contririo, sdo perfeitamente factiveis e estdo dentro do que
preceitua a legislacdo vigente sobre a matéria. Ainda cabe registrar que somente apds dezessete dias da
primeira Solicitacdo de Auditoria e, apds a reiteracdo da mesma, € que o gestor se manifestou sobre as
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recomendacdes da CGU/Regional-PA, no caso para pedir prorrogacao de prazo.

Recomendacdes:

Recomendacao 2:

Adotar providéncias para que seja emitido, de imediato, o parecer técnico sobre o cumprimento do
objeto do convénio.

Recomendacio 3:

Notificar o ITERPA para recolhimento imediato do valor nao utilizado, devidamente corrigido e para
apresentacdo de informagdes/esclarecimentos a respeito das despesas impugnadas. Registrar o fato no
SIAFI/SICONV e adotar as providéncias necessdrias para a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
€aso necessario.

Recomendacao 4:

Tomar medidas de cardter emergencial visando prover, de imediato, o setor de convénio de pessoal
minimo necessdrio para atualizar a andlise das prestacdes de contas dos convénios.

Recomendacdo 5:

Adotar medidas para cumprir as disposicdes da Portaria interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008,
quanto a formaliza¢do, acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios.

3.2.1.5. Constatacao

Execucao ineficiente do projeto previsto no Convénio 513497, cujo montante corresponde a
R$10.962.970,00, e auséncia de fiscalizacdo pela SR.

O INCRA/SR-01 celebrou o Convénio SIAFI n° 513497, com a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Parda —- EMATER/PA, em 02/12/2004. O Convénio teve o aporte financeiro
de R$10.962.970,00, sendo R$4.695.100,00 oriundos do INCRA e R$6.267.870,00 de contrapartida da
Convenente, tendo como objeto a Elaboracdo de Planos de Recuperacio de Assentamentos e a
prestagdo de servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES a familias de
agricultores assentados no(s) Projeto(s) de Assentamentos PARAGONORTE, FLORESTA GURUPI,
SURUBIJU, RIO DAS CRUZES, CRISTALINO I, CRISTALINO II, TAPAJOS, IPIRANGA, NOVA
ESPERANCA, SOCO I, CRUZEIRAO, NOVA FRONTEIRA e SANTA JULIA, de acordo com os
preceitos e orientagdes propostas pela Divisdo de Acompanhamento de Processos Finalisticos-SDMP, da
Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrério.

Em andlise aos autos do processo do Convénio em referéncia, cuja vigéncia encerrou em 30/12/2008, foi
observada diversas ocorréncias que proporcionaram uma execucao ineficiente do Projeto, cujos aspectos
negativos concorreram para o descumprimento de seu objeto e inviabilizaram a sua continuidade.

As ocorréncias dizem respeito a falhas na execugdo do projeto, tanto no aspecto da execucgdo fisica,
quanto no acompanhamento e controle por parte da Concedente. Sio exemplos de falhas que
contribuiram para a ineficdcia do Projeto: intempestividade na execucgdo fisica, intempestividade na
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entrega e na andlise das prestacdes de contas, dentre outras situagdes que concorreram para 0O insucesso
do projeto.

Ante as deficiéncias na execugdo do projeto e na apresentacdo das Prestacdes de Contas, com o fim da
vigéncia do Convénio, o INCRA expediu o Oficio/INCRA/SR(01)/G/N° 1942/2011, de 04/11/2011, que
notifica a Convenente a regularizagdo das Prestacdes de Contas Parciais e Final no prazo de 20 dias
(item IV do Oficio), além da comprovacdo de aplicacdo financeira dos recursos e outras pendéncias
apontadas (item VI, VII e VIII) — fIs.4076 a 4082 dos autos do processo. Dessa maneira, considerando
que o SIAFI indica que o Convénio se encontra com situagdo ADIMPLENTE e com parcela A
APROVAR no valor de R$ 2.537.349,00, fato que contrasta com a andlise dos autos, a
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Solicitacio de Auditoria n® 201115341/05, solicitou ao
INCRA - SR-01 os esclarecimentos a seguir:

Item O1 — quais os motivos para permanéncia dessa situacdo no sistema, uma vez que a defasagem
temporal a partir do término da vigéncia € bastante significativa;

Item 02 — os motivos que levam a apresentacdo de Prestacdo de Contas e suas respectivas andlises em
periodos intempestivos, considerando os periodos méximos previstos na IN N° 01/97 e clausulas décima
e décima-primeira dos Termos do Convénio;

Item 03 — informar se foi efetuado o registro da Convenente/Interveniente no Cadastro de
Inadimplentes;

Item 04 — informar se foi aberta a formalizacao de Processo de Tomada de Contas Especial; e

Item 05 — informar sobre os procedimentos a serem desenvolvidos pela Administracdo, visando a
regularizacdo do Convénio e “fechamento” das Prestacdes de contas, haja vista que a Convenente,
decorridos 38 (trinta e oito) dias, ainda ndo apresentou manifestagdo sobre o Oficio/INCRA
anteriormente citado.

Causa:

Auséncia de providéncias por parte do dirigente da Entidade (responsdvel pela gestdo dos recursos)
visando adotar as medidas necessdrias ao saneamento das irregularidades apontadas, mesmo apds
recomendacdes da CGU nesse sentido, constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento da
Gestao 201115341, quais sejam: fazer gestdo junto ao INCRA/Sede com o objetivo de suprir as caréncias
de recursos humanos para o exercicio das atividades de acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios;
atualizar a andlise das prestacdes de conta dos convénios e atualizar os registros no sistema SIAFI para
espelhar a real situagcdo do Convénio.

O Superintendente Regional, dirigente do Orgdo é a autoridade administrativa federal competente para
autorizar a instauracdo de TCE, no ambito do INCRA/SRO1, nos termos da art. 1°, §1°, da IN/TCU
56/2007. Ao nao adotar as providéncias legais necessdrias, o gestor incorre em pratica de ato de gestdo
ilegal, visto estar infringindo norma legal.

De acordo com o Artigo 134 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao Chefe
de Divisao dirigir, coordenar, orientar e supervisionar o controle e fiscalizacdo da execugdo dos trabalhos
de sua drea de competéncia.

O Chefe de Divisdo deixou de exercer suas competéncias ao ndo adotar providéncias visando a
regularizacdo do convénio 513497 (falhas na execugdo do projeto, descontinuidade e descumprimento
na execug¢do do objeto).

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Em resposta aos questionamentos formulados pela Controladoria-Geral da Unido, a Superintendéncia
Regional do INCRA — SR-01 emitiu o OFINCRA/SR(01)G/PA/N° 066/2011, de 14/12/2011, com a
manifestacao a seguir:

“Quanto ao questionamento informamos que promovemos em 27.12.2011 o registro em inadimpléncia
do convénio através da 2011NS002485, sendo que posteriormente com a apresentacdo da prestacdo de
contas e anexos, a drea de ATES desta regional solicitou a retirada de tal situacdo com retorno para a
situacdo de A APROVAR (201INS002673) ambas em anexo, considerando que iriam preliminarmente
promover a andlise da documentacdo apresentada para em seguida submeter a andlise do nosso
Niicleo de Convénios, responsdvel pela andlise da prestacdo de contas em sua parte formal e
aritmética.”

“Sobre a intempestividade na andlise das contas, esclarecemos que a dificuldade relacionada ao
pouco efetivo de servidores nesta regional, compromete significativamente o atendimento dos prazos
estabelecidos na IN 01/97, razdo da nossa falha no atendimento desses prazos, principalmente pelo
grande passivo de convénios na situacdo relatada nesta Superintendéncia.”

“Como mencionado anteriormente, realizamos o registro em inadimpléncia, porém com apresentacdo
da prestacdo de contas o registro foi atualizado para a situacdo de A APROVAR.”

“Em relagdo a formalizagdo do processo de TCE, tendo em vista o recebimento da prestacdo de
contas, aguardamos prévia manifestacdo da drea técnica e dos asseguradores para que informem
sobre a necessidade de notificacdo da convenente e possibilidade de abertura de Tomada de Contas
Especial na forma da legislacdo vigente.”

“Finalizando, considerando a necessidade da conclusdo do relatorio técnico a ser expedido pelo
assegurador, providenciaremos imediata regularizacdo das contas do Convénio, tdo logo os autos
sejam disponibilizados para andlise final da prestacdo de contas.”

Durante os trabalhos de Auditoria da Avaliagdo da Gestdo, foi solicitado ao gestor, por meio da SA
201203475/001, de 03/04/2012, reiterada pela SA 201203475/014, de 20/04/2012, que informasse as
providéncias adotadas para o cumprimento das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115341, referente ao Convénio ora em andlise.

Em resposta a SA 201203475/001, de 03/04/2012, o Superintendente Regional SR (01), por meio do
Oficio INCRA/SR(01)G/PA/N° 511/2012, de 26/04/2012, informou:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201203475/014 onde requer informacdes sobre as
providéncias adotadas para cumprimento das recomendacoes contidas nos Relatorios de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo 201115340 e 201115341, recebidos nesta Superintendéncia Regional
através do Oficio n®4947/2012/CGU-Regional/PA/CGU/PR em 24 de fevereiro de 2012. Esclarecemos
a V. Sa. que, no decorrer do més de marco/2012 nossos técnicos estiveram envolvidos com a
elaboracdo do Relatorio de Gestdo e Processo de Contas do exercicio 2011, além da participacdo em
encontros setoriais no INCRA/BSB para definicdo de programacdo e metas para o exercicio em curso.
Como consequéncia, face a complexidade das recomendacoes com notificagoes, definicoes de prazos
para atendimento e outras agdes propostas, ndo conseguimos avangar nos itens elencados pela equipe
de Auditoria, razdo pela qual neste momento vimos solicitar a concessdo de um prazo adicional de 30
(trinta) dias, e possamos oferecer os subsidios de cumprimento das recomendagdes ali discriminadas”.

Analise do Controle Interno:

Novamente o INCRA — SR-01 se depara com a caréncia de servidores para dar cumprimento as suas
atividades, especialmente as que se referem aos convénios, objeto do assunto ora tratado.

A anédlise e conclusio das prestacdes de contas, tanto parciais quanto finais, tem sido objeto de demora
significativa por parte do INCRA, considerando os prazos estabelecidos na IN 01/1997, na Portaria
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127/2008 e também regulados nos termos dos convénios, além dos registros no SIAFI, cuja fidedignidade
se acha comprometida.

Cabe a Superintendéncia Regional do INCRA no Pard (SR-01) a busca de adequacao de suas atividades
no sentido de que tais avengas ndo sofram quaisquer prejuizos, inclusive na sua execucdo fisica, que
podem trazer comprometimento a eficdcia de suas metas operacionais.

Assim, urge que a Administracdo busque, pelos meios pertinentes, as melhores alternativas para
desembarago de suas fragilidades, inclusive junto ao Orgdo Central, visando adequar-se aos termos que
norteiam tais pactuacdes e atentando para os normativos que regem a matéria, notadamente a IN/STN n°
01/1997 e a Portaria 127/2008.

As justificativas apresentadas pelo gestor para o ndo atendimento das recomendacdes da
CGU/Regional-PA, constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo 201115341,
ndo elidem as irregularidades apontadas. Ademais, discordamos do posicionamento do gestor de que se
trata de recomendagdes complexas, pelo contririo, sdo perfeitamente factiveis e estdo dentro do que
preceitua a legislacdo vigente sobre a matéria. Ainda cabe registrar que somente apds dezessete dias da
primeira Solicitacdo de Auditoria e, apds a reiteracdo da mesma, € que o gestor se manifestou sobre as
recomendac¢des da CGU/Regional-PA, no caso para pedir prorrogacdo de prazo.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Tomar medidas de cardter emergencial visando prover, de imediato, o setor de convénio de pessoal
minimo necessdrio para atualizar a andlise das prestagdes de contas dos convénios e atualizar os registros
no sistema SIAFI para espelhar a real situacdo do Convénio.

Recomendacao 2:

Determinar aos setores envolvidos nas andlises do convénio 513497 que envidem esforgos no sentido de
concluir as tarefas a seu cargo, visando a conclusdo do processo, notificando a Convenente, se for o
caso, para que tome as medidas cabiveis a regularizacio e “fechamento” do Convénio e, se for o caso,
instaure a Tomada de Contas Especial.

3.2.1.6. Constatacao

Convénio n° 601517 com vigéncia vencida ha mais de 03 anos e com prestacio de contas
impugnada, encontrando-se, todavia, como ADIMPLENTE no SIAFIL.

O INCRA/SR-01 celebrou o Convénio SIAFI n® 601517, com a Associacdo de Universidades
Amazdnicas — UNAMAZ, em 24/12/2007. O Convénio teve o aporte financeiro de R$ 198.394,00,
sendo R$ 180.359,00 de participagdo do INCRA e R$18.035,00 de contrapartida, tendo como objeto a
Elaboracdo de 07 (sete) Relatérios Antropolégicos de caracterizacdo histérica, econdmica e
sociocultural para identificacdo e regularizagdo e delimitacdo de territérios de remanescentes das
comunidades quilombolas do Estado do Par4, visando sua regularizacao fundidria.

Foi verificado que a convenente apresentou a prestagdo de contas final do convénio em 30/06/2008, por
meio de seu Oficio n® 25/2008. O INCRA, por meio de forga tarefa, procedeu a andlise da Prestacdo de
Contas e emitiu Parecer Financeiro em 21/11/2008, no qual aponta pendéncias, inclusive devolugdo de
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recursos ao Erdrio. A Convenente apresentou defesa formal em 29/12/2008, por meio da qual apresenta
suas razoes e solicita aprova¢do da Prestacdo de Contas. Entretanto, somente em 24/11/2011, decorridos
quase 03 (trés) anos, em nova andlise da Prestacdo de Contas e considerando a defesa impetrada pela
Convenente, o Nicleo de Contratos e Convénios do INCRA sugeriu notificacdo da UNAMAZ para, no
prazo de 30 (trinta) dias, efetuar a regularizacdo de pendéncias, inclusive recolhimento de valores
impugnados, procedimento que ainda estd sendo aguardado. Tanto a notificacdo, quanto o recolhimento
ainda nao foram realizados

Ante o exposto, € de se observar que o trAmite processual se encontra numa defasagem processual
acentuada, ao se considerar que o Convénio em questdo teve sua vigéncia expirada em 21/06/2008. O
vicuo apresentado entre a entrega da Prestacdo de Contas, a sua andlise e a defesa interposta pela
Convenente em confronto com a notificacdo expressa pela Concedente, que foi emitida quase 03 (trés)
anos depois, configura uma situacdo de anormalidade que vai de encontro aos Termos contratuais
(clausula Décima) e ditames da IN 01/1997 — especialmente o art. 31.

Ressalta-se que apesar da identificagdo de irregularidades, o convénio 601517 ainda se encontra
registrado no SIAFI com “Adimplente”.

Causa:

De acordo com o Artigo 136 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao
Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugdo das
atividades afeta as respectivas unidades, bem como ordenar despesas de suas respectivas dreas.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, inciso XII do Artigo 132, incumbe aos
Superintendentes Regionais assinar, renovar, rescindir, alterar e aditar convénios, contratos, acordos e
instrumentos congéneres.

O Superintendente ndo adotou providéncias visando sanear as irregularidades apontadas no Convénio
601517, mesmo apds nova andlise da prestacdo de contas, em 24 de novembro de 2011, quando foram
apontadas uma série de inconsisténcias praticadas pela convenente, nos aspectos fisico e financeiro e a
prestacdo de contas foi impugnada pela equipe do Incra.

De acordo com o Artigo 134 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009, incumbe ao Chefe
de Divisao dirigir, coordenar, orientar e supervisionar o controle e fiscalizacdo da execuc¢do dos trabalhos
de sua drea de competéncia.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, alineas “d, f, g e h” do inciso II do Artigo 114,
incumbe a Divisdo de Administracdo examinar a prestacdo de contas dos convénios, instaurar Tomada
de Contas Especial, promover o registro da inadimpléncia no CADIN e SIAFI, controlar e acompanhar a
execugdo dos convénios.

O Chefe de Divisdo de Administracdo ndo diligenciou a convenente, mesmo apds nova andlise da
prestacao de contas, em 24 de novembro de 2011, quando foram apontadas uma série de inconsisténcias
praticadas pela convenente, nos aspectos fisico e financeiro e a prestacdo de contas foi impugnada pelo
equipe do INCRA.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Assim, diante do quadro apresentado, foi expedida a SA n° 201115341/01, de 30/11/2011, que solicita as
razdes sobre a situacdo apresentada, tendo em vista que, apesar de expirado o prazo de vigéncia em
21/06/2008, o Convénio encontra-se pendente de “fechamento”, bem como, conforme registro no
SIAFI, o mesmo apresenta situagio ADIMPLENTE e recursos A APROVAR no valor de R$60.000,00,
ocorréncias que contrastam com a realidade dos fatos.
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201115341/01 a Administracdo apresentou manifestacdo por
meio do Memorando NCCR/34/2011, de 01/12/2011, com as informacdes a seguir:

“A prestagcdo de contas do Convénio SIAFI n° 601517 ndo foi analisada em tempo hdbil em razdo da
grande demanda de processos a serem analisados e ao niimero reduzido de servidores lotados no setor,
0s quais estdo tendo que dar conta da andlise do estoque de convénios sob a égide da IN/STN/01-97,
dos convénios celebrados e encerrados sob a égide da Portaria 127/2008 e ainda de analisar as
propostas de novos convénios a serem celebrados com o INCRA/SR (01).

O gestor desta regional, com o apoio da divisdo de contabilidade do INCRA — SEDE estdo envidando
esforgos no sentido de conseguir apoio de servidores de outras regionais para que consigamos zerar o
estoque de convénios antigos e assim nos dedicarmos a andlise da prestacdo de contas dos convénios
regidos pela Portaria 127/2008.

O convénio em referéncia, analisado por um servidor de outra regional do INCRA, é um exemplo do
interesse do gestor na mobilizacdo para que consigamos atualizar nossas andlises, cumprindo os
prazos estabelecidos em lei.”

Anédlise do Controle Interno:
Em que pese as motivacdes que dizem respeito a insuficiéncia de servidores, alegadas pela
Administracdo, esse fato ndo € incomum na Administragdo Piblica.

Nas avencgas produzidas pelo INCRA, consoante as tratadas no Relatério presente, é contumaz a entrega
e andlise das Prestagdes de Contas, Parciais e Finais, em discordincia com os prazos previstos nos
instrumentos pactuados, bem como das instru¢des normativas, especialmente a IN/STN n° 01/1997.

Cabe a Superintendéncia Regional do INCRA no Pard (SR-01) a busca de adequacao de suas atividades
no sentido de que tais avengas ndo sofram quaisquer prejuizos, inclusive na sua execucdo fisica, que
podem trazer comprometimento a eficdcia de suas metas operacionais.

Assim, urge que a Administracdo busque, pelos meios pertinentes, as melhores alternativas para
desembaraco de seus gargalos operacionais, inclusive junto ao Orgdo Central, visando adequar-se aos
termos que norteiam tais pactuagdes e atentando para os normativos que regem a matéria, notadamente
a IN/STN n° 01/1997.

Ademais, o lapso entre o término do convénio e a andlise da prestacao de contas pelo INCRA/SRO1 esta
causando prejuizos ao erdrio, como evidenciado neste caso, em que restou configurada a inadimpléncia e
a falta de recolhimento dos valores impugnados.

As justificativas apresentadas pelo gestor para o ndo atendimento das recomendacdes da
CGU/Regional-PA, constantes no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo 201115341,
ndo elidem as irregularidades apontadas. Ademais, discordamos do posicionamento do gestor de que se
trata de recomendagdes complexas; pelo contrdrio, sdo perfeitamente factiveis e estdo dentro do que
preceitua a legislacao vigente sobre a matéria. Ainda cabe registrar que, somente apds dezessete dias da
primeira Solicitacdo de Auditoria e apds a reiteragdo da mesma, € que o gestor se manifestou sobre as
recomendacdes da CGU/Regional-PA, no caso para pedir prorrogacdo de prazo.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Notificar a UNAMAZ para recolhimento imediato do valor ndo utilizado do convénio 601517,
devidamente corrigido, e para apresentacdo de informacgdes/esclarecimentos a respeito das despesas
impugnadas, registrar a inadimpléncia no SIAFI/SICONV e adotar as providéncias necessdrias para a
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instaurag¢do de Tomada de Contas Especial, se for o caso.

Recomendacio 2:

Tomar medidas de cardter emergencial visando prover, de imediato, o setor de convénio de pessoal
minimo necessdrio para atualizar a andlise das prestacdes de contas dos convénios e atualizar os registros
no sistema SIAFI para espelhar a real situagdo do Convénio.

3.3. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.3.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.3.1.1. Informacéo

Manutencao da inscricao de despesas em Restos a Pagar nao Processados.

Durante o exercicio 2011, o INCRA - Superintendéncia Regional/PA — Belém manteve a inscri¢do de
despesas em Restos a Pagar Nao Processados no valor total de R$ 69.633.769,27. Desse montante,
foram analisados processos que perfizeram o valor de R$ 27.209.600,00, o que corresponde a 30,07 %.

Ap6s andlise dos dados resultantes da consulta ao SIAFI Gerencial contendo despesas mantidas em
Restos a Pagar Nao Processados pelo INCRA e das justificativas apresentadas pelo gestor para
fundamentar a manuten¢do em restos a pagar, referentes aos empenhos selecionados na amostra,
verificou-se a regularidade da manutengdo no exercicio de 2011, havendo o enquadramento no art. 35
do Decreto 93872/86. A seguir relacionam-se os empenhos da amostra analisada:

Empenho Natureza da Despesa Restos a Pagar
Nao-Proc a Liquidar
2010NE000138 1.515.000,00
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
2010NE000139 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 1.820.000,00
2010NE000143 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 3.640.000,00
2010NE000145 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 2.893.800,00
2010NE000147 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 1.820.000,00
2010NE000151 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 1.500.000,00
2010NE000161 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 1.820.000,00
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2010NE000179 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 1.500.000,00
2010NE000181 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 1.900.400,00
2010NE000184 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 1.838.200,00
2010NE000186 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 1.820.000,00
2010NE000198 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 3.000.000,00
2010NE000199 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 2.940.000,00
2010NE000236 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 2.309.200,00
2010NE000238 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 3.034.800,00
2010NE000327 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 1.791.200,00
2010NE000328 Concessao de Empréstimos e Financiamentos 2.311.400,00

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subarea - MOVIMENTACAO
4.1.1. Assunto - PROVIMENTOS
4.1.1.1. Constatacao

Descumprimento pela Entidade dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 em 10
processos para registro no Sisac.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 19
(dezenove) atos da Entidade realizados no exercicio de 2011, foram analisados 05 (cinco) atos de
aposentadoria e 05 (cinco) atos de concessdo de pensdo. Com efeito, verificou-se que a Entidade
descumpriu os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Nu d Di tre (1
un:izo o Tipo de ato Data do ato (1) Registro no SISAC (2) 1as el(lzje (De
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04 Aposentadoria 24.05.2011 10.11.2011 170
04 Aposentadoria 06.04.2011 10.11.2011 218
04 Aposentadoria 20.05.2011 18.11.2011 182
04 Aposentadoria 14.07.2011 10.11.2011 119
04 Aposentadoria 25.01.2011 18.11.2011 297
05 Pensdo Civil 18.08.2011 09.04.2012 144
05 Pensdo Civil 22.02.2011 09.11.2011 260
05 Pensdo Civil 14.09.2011 09.04.2012 117
05 Pensdo Civil 04.08.2011 11.11.2011 99

05 Pensdo Civil 28.01.2011 06.04.2012 434

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de concessdo ndo foram cadastradas no SISAC e nem
disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 sessenta dias.

Causa:
Insuficiéncia de treinamento e falta de capacitagdo da forga de trabalho existente na Entidade.
Manifestagdo da Unidade Examinada:

A entidade se manifestou por meio do OF.INCRA/SR (01)G/PA/N° 833/2012 de 16.07.2012, conforme
segue.

“ Em atendimento a demanda apresentada na Solicitacdo de Auditoria, esclarecemos a V. S* que
conforme questionamentos relacionados aos Relatorios de Gestdo 2009 e 2010, onde a falta de
registros no sistema SISAC dos atos de aposentadorias e pensdes instituidas era decorrente da
inexisténcia de servidor(a) habilitado para lancamento desses registros, requisitamos no exercicio de
2011 ao INCRA/BSB a realizagdo de treinamento visando a capacitagdo no referido sistema, onde no
inicio do més de novembro/2011 houve o treinamento requerido, e como consequéncia conseguimos
dar provimento a regularizacdo de todos os registros em atraso no SISAC, conforme apresentado no
quadro descrito na SA.

Quanto ao descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, como
mencionamos em respostas anteriores, tal fato ocorreu em funcdo ao acima exposto, situacdo jd
devidamente regularizada a partir de novembro/2011.”
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Analise do Controle Interno:

As extrapolagdes dos prazos de registro no sistema SISACNet dos atos citados ocorrem principalmente
pela auséncia tempestiva de providéncias da entidade quanto a capacitagdo do pessoal responsivel pelo
desenvolvimento destas agdes, conforme se constata na prépria justificativa do gestor. Ressalta-se,
ainda, que o descumprimento do referido prazo ocasiona atraso e dificulta a execucao dos processos de
admissdo, aposentadoria e pensdo dos servidores, haja vista que o 6rgao de controle interno e o Tribunal
de Contas da Unido também participam nestes atos para que os mesmos sejam validados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adotar providéncias para realizacdo do registro e disponibilizagdo dos atos de admissdo e concessorios
de aposentadoria e pensao no sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido, conforme determina o
art. 7° da IN/TCU n® 55/2007.

4.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.2.1.1. Constatacao

Recebimento indevido de quintos e proventos integrais por servidor; servidor com 70 anos de idade
ainda em atividade; inconsisténcia na aplicagdo do limite constitucional de remuneragdo para servidor;
inclusdo de informagdes pelo proprio servidor na folha de pagamento do SIAPE; servidor cedido e
recebendo gratificagcdes de desempenho na entidade; 16 pensdes concedidas apds 19/02/2004 e
cadastradas em cédigosmenoresque 52.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 22 (vinte e dois) servidores na Entidade,
representando 9,69% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a
legislacdo sobre remuneracdo, cessdo, requisicio de pessoal, bem como sobre a concessio de
aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foram
encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Constatacoes da folha de pagamentos

OCORRENCIAS FATO QUANTIDADE | MATRICULA
SIAPE

12) Servidores com ingresso no cargo efetivo | Servidores que ingressaram em cargo efetivo apds | 01 7726480

apds 25/11/95 recebendo quintos. 25/11/1995 e que recebem incorporacdo da vantagem de

quintos/décimos, decorrentes de exercicio de cargo em
comissao/funcdo, na condicdo de sem vinculo com a

administragdo publica.

Observacdo: A partir da Medida Proviséria n® 1.195, de
25/11/95, passou a ser requisito legal imprescindivel para a

incorporacdo do tempo de servico em cargo em comissao
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ou fungdo de dire¢do, chefia ou assessoramento, o exercicio
concomitante de cargo efetivo regido pela Lei n° 8.112/90,

cuja investidura deve ter ocorrido até 25/11/95.

19) Servidor com idade superior a 70 anos | Servidores em atividade com idade igual ou superior a 70 | 01 1085534
ainda na situac@o de ativo permanente. anos.
21) Servidores/ Instituidores com ocorréncia | Servidores/instituidores de pensdo que estdo no cadastro do | 01 0717804
no SIAPE de aposentadoria com provento | SIAPE com ocorréncia de aposentadoria com provento
proporcional e estio recebendo provento | proporcional e gerando pagamentos correspondentes a
integral. provento integral.
30) Servidores Cedidos sem informagdo do | Inconsisténcia na aplicagdo do limite constitucional (art. 37, | 01 719022
valor da remuneragdo extra-SIAPE inciso XI, da CF), em razdo de auséncia de informacdo ou
pela sua inconsisténcia no cadastro do servidor cedido de
orgio que ndo processa sua folha de pagamento pelo
SIAPE.
31) Inclusio de informagdes pelo préprio | Pagamento irregular decorrente de inclusdo, pelo préprio | 01 0718787
servidor habilitado no SIAPE (nivel | servidor, de informagdes em sua ficha financeira.
operacional), em sua respectiva folha de
pagamento.
34) Servidores cedidos para o6rgdos | Servidores cedidos que continuam recebendo gratificagdes | 01 0719022
recusdveis, que recebem, na origem, | de desempenho relativas aos drgaos/entidades de origem.
gratificacdo por desempenho/produtividade
especifica de sua carreira/plano de cargos.
35) Pensdes concedidas ap6s 19/02/2004 | Ilegalidade dos pagamentos a titulo de pensdo em situagdes | 16 0719114,
cadastradas no SIAPE em Tipos menores | distintas dos fundamentos em cédigos de tipos de pensdo 04613422,
que 52. menores que 52, implantados no SIAPE apés a EC 04818555,
41/2003. 04414497,
03789845;
04578741;
04570804
04569661;
04595637,
04742494
04900008;
04819497
04521161;
04818482;
04727401;
04819519

Causa:
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Fragilidades nos controles internos administrativos e auséncia de normas estabelecendo atribuicdes e
responsabilidades dos agentes responsdveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da
legislacdo na 4rea de pessoal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 30890/2011/CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 17.10.2011, informou-se ao INCRA
SR(01) sobre a ocorréncia das inconsisténcias citadas acima e da necessidade de andlise pela Entidade.
Tendo em vista a auséncia de manifestacao, por meio do Oficio n® 5977/2012 de 01.03.2012, reiterou-se
o teor daquele oficio. Haja vista que no decorrer dos trabalhos de campo desta auditoria de gestdo, a
Entidade ainda nao haver se manifestado, por meio da SA n°® 201203475/26, de 30.04.2012, solicitou-se
a apresentacdo de justificativas ou medidas adotadas, acompanhadas de documentagdo pertinente,
contudo até o término dos trabalhos de campo nao houve manifestacdo da Entidade.

Analise do Controle Interno:

A fragilidade nos controles internos da autarquia e a auséncia de normatizagdo visando a gestdo e
execucdo dos atos de remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, assim como as concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, vem dificultando o desenvolvimento destas acdes e ocasionando
falta de atendimento a legislagao aplicavel.

Observa-se que, haja vista a auséncia de manifestacdo do INCRA SR(01), nao foi possivel se avaliar o
impacto impacto financeiro resultante das inconsisténcias detectadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Realizar o levantamento das inconsisténcias encontradas no sentido de regularizar as falhas apontadas,
ou seja, providenciar o cancelamento dos pagamentos indevidos de quintos/décimos ao servidor com
matricula Siape 7726480 e as devidas restitui¢des ao erdrio; providenciar a aposentadoria compulsdria
do servidor com matricula Siape 1085534 com mais de 70 anos; providenciar o cancelamento do
pagamento indevido na forma integral ao servidor com matricula Siape 0717804 e as devidas restitui¢cdes
ao erdrio; informar o valor da remuneracdo no cadastro do servidor cedido, cuja matricula Siape é
719022; desvincular a acdo de inclusdo de informacdes na folha de pagamento pelo préprio servidor
beneficidrio do pagamento, com vistas a devida segregacao de fungdes; providenciar o cancelamento dos
pagamentos de gratificacdes de desempenho/produtividade ao servidor com matricula 0719022 cedido a
outro 6rgdo e que continua recebendo as referidas gratificacdes que sdo especificas dos cargos dessa
Entidade e o devido ressarcimento ao erdrio e corrigir os cédigos e pagamentos das pensdes dos
servidores com matriculas Siape 0719114, 04613422, 04818555, 04414497, 03789845; 04578741,
04570804; 04569661; 04595637; 04742494; 04900008; 04819497; 04521161; 04818482, 04727401,
04819519 eprovidenciar os necessarios ajustes financeiros e ressarcimento ao erario.

Recomendacdo 2:

Estabelecer normas de competéncias e responsabilidades dos servidores e gestores responsaveis pela
gestdo de pessoas e providenciar capacitacdo para estes.

5. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
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5.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

5.1.1.1. Constatacao

Nao atendimento as exigéncias dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, na celebracao de 14 convénios.

Foram avaliados 17 instrumentos de transferéncia de um total de 41 (informacdes obtidas em consulta a
base de dados do SICONYV e SIAFI e ao Relatério de Gestdao 2011). A amostra foi selecionada com base
em critérios de materialidade, relevéncia e criticidade, correspondendo ao valor de R$ 17.786.670,23 de
um total de R$ 29.008.891,66.

A avaliagdo teve como objetivo identificar a exigéncia, por parte do concedente, do cumprimento ao
estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Em relacdo a
amostra analisada, verificou-se que o INCRA/SR-01:

1. Nao comprovou que o beneficidrio instituiu ou vem arrecadando os impostos de sua competéncia
(artigo 11 da LRF); Nao se certificou de que a beneficidria cumpre os limites constitucionais relativos a
educacdo e satde (inciso IV, § 1o do artigo 25 da LRF); Nao se certificou de que a beneficidria ndo
extrapolou os limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal (inciso IV, § 1o do
artigo 25 da LRF), dos seguintes convénios:

N° Convénio Convenente Valor da Observacao
Transferéncia (R$)

Niao ha consultas aos sistemas
CAUC, SIAFI ou CADIN
Niao ha consultas aos sistemas
CAUC, SIAFI ou CADIN
Niao ha consultas aos sistemas
CAUC, SIAFI ou CADIN

760192 Prefeitura de Viseu 2.984.380,09

762514 Prefeitura de Viseu 0999.658,45

763283 Prefeitura de Moju 1.000.000,00

2. Nao se certificou de que a beneficidria comprovou que dispunha de previsdo orcamentdria de
contrapartida, dos seguintes convénios (inciso IV, § 1o do artigo 25 da LRF):

N° Convénio Convenente Valor da Transferéncia
(R$)
762506 Prefeitura de Augusto Correa 934.498,53
756571 Prefeitura de Sao Domingos do Capim 792.994,90
756558 Prefeitura de Curuca 1.368.024,44
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756550 Prefeitura de Mocajuba 800.000,00
760192 Prefeitura de Viseu 2.984.380,00
762514 Prefeitura de Viseu 999.658,45
763283 Prefeitura de Moju 1.000.000,00
762700 Prefeitura de Moju 324.698,25
762624 Prefeitura de Moju 609.515,15

3. Nao se certificou de que a beneficidria se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos, dos seguintes convénios (inciso IV, § 1o do artigo 25 da LRF):

N° Convénio Convenente Valor da Transferéncia
(R$)
756573 Prefeitura Municipal de Concérdia do Para 611.505,54
756576 Prefeitura Municipal de Moju 314.938,03
756569 Prefeitura Municipal de Moju 171.834,98
756570 Prefeitura Municipal de Moju 394.218,60
762700 Prefeitura Municipal de Moju 324.698,25
762624 Prefeitura Municipal de Moju 609.515,15
759947 Prefeitura Municipal de Concérdia do Para 999.967,78
Causa:

Deficiéncias nos controles para realizacdo dos levantamentos necessdrios a celebracdo dos convénios,
ocasionando a assinatura de convénios sem o atendimento da legislacao pertinente.

O Chefe de Divisdo de Administragdo, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009, tem a responsabilidade de coordenar e supervisionar a execugdo
de convénios.

Ao Superintendente Regional, nos termos do art. 132, inciso XII do Regimento Interno do INCRA,
compete assinar convénios, observadas a programacao operacional aprovada, as normas gerais baixadas
pelo Conselho Diretor e as normas especificas. Ao assinar convénios, sem atender aos dispositivos
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legais, incorreu em pratica de ato de gestdo ilegal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203475/011, de
19/04/2012, a Entidade informou, por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N° 011/2012, o seguinte:

1. Ndo comprovou que o beneficidrio instituiu ou vem arrecadando os impostos de sua competéncia:

“Item 68 — Sobre os convénios relacionados informamos que devido o ndo atendimento no momento da
assinatura, das condicionantes plenas estabelecidas para celebracdo de convénios, informamos que os
mesmos foram langcados sob a condi¢do de cldusula suspensiva, até regularizacdo e comprovagdo
perante este concedente das disposicoes contidas na legislacdo. Atualmente os convénios citados ainda
encontram-se pendentes de registro na TV SIAFL

“Item 72 - Face questionamento e especificamente relacionado ao convénio listado, providenciaremos
a prévia notificagdo dos convenentes para apresentagdo de declaragdo que comprove que a mesma
institui e vem arrecadando os impostos de sua competéncia’.

2. Auséncia de comprovacido de que a concedente certificou-se que a convenente dispunha de previsdo
orcamentdria de contrapartida.

“Item 71 — Face questionamento e especificamente relacionado aos convénios listados,
providenciaremos a prévia notificacdo dos convenentes para apresentacdo de declaracdo que
comprove que a mesma dispde de previsdo orcamentdria para cobrir contrapartida discriminada na
proposta de convénio apresentada”.

3. Nao se certificou de que a beneficiaria se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor.

“Item 69 — Em relagdo ao questionamento, especificamente a celebracdo de novos convénios com os
municipios de Concérdia do Pard e Moju, esclarecemos que conforme as fiscalizacoes realizadas
houve a informagdo de execugcdo dos objetos conveniados pelos municipios citados, e as prestacdes de
contas devidamente apresentadas, no entanto face o grande quantitativo de convénios a serem
analisados, encontramos dificuldade na andlise dessas contas por deficiéncia de servidores para
realizacdo dessas andlises, além da dificuldade apresentada pelos convenentes quanto a inser¢do da
documentagdo de prestacdo de contas junto ao Portal SICONV”.

Analise do Controle Interno:

Em que pesem os argumentos aduzidos pela Entidade, a constatacdo é mantida, visto que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntdrias, sendo
obrigacdo da concedente, ao celebrar convénio, exigir comprovacdo de que a beneficidria atenda ao
estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Doravante, efetuar a comprovacdo de que o convenente atendeu os requisitos para celebracdo de
transferéncias voluntdrias exigidos nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, anexando aos
autos os documentos comprobatdrios.

Recomendacao 2:
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Adotar controles internos para impedir a celebragdo de convénios com convenentes que ndo comprovem
ou estejam inadimplentes aos requisitos exigidos nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como a adog¢do de um check-list.

5.1.1.2. Constatacéao

Falhas na instrucdo processual de 17 processos de convénios, ocasionando a celebracao de
convénios sem atender aos dispositivos legais.

Da andlise de 17 convénios celebrados em 2011, selecionados por amostragem, foram detectadas as
seguintes falhas:

1) Auséncia de parecer juridico antes da assinatura dos seguintes convénios, 0 que contraria o disposto
no art. 38, § tunico da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 31 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°

127/2008.

N° Convénio Convenente Valor da Transferéncia (R$)
762506 Prefeitura de Augusto Correa 0934.498,53
756605 Prefeitura de Uliandpolis 805.252,37
762499 Prefeitura de Breves 2.320.622,23
762501 Prefeitura de Igarapé Miri 1.300.000,00
760192 Prefeitura de Viseu 2.984.380,00
762514 Prefeitura de Viseu 0999.658.,45
763283 Prefeitura de Moju 1.000.000,00
756576 Prefeitura de Moju 314.938,03
756569 Prefeitura de Moju 171.834,98
756570 Prefeitura de Moju 394.218,60

2) Nos seguintes convénios, verificou-se que os respectivos processos foram submetidos a apreciacdo da
Procuradoria Federal Especializada-INCRA apds a assinatura dos termos dos convénios, o que contraria
o disposto no art. 38, § tnico da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 31 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT
n° 127/2008:
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N° Convénio Convenente Valor da Transferéncia (R$)
756607 Prefeitura de Dom Eliseu 576.661,41
756606 Prefeitura de Dom Eliseu 510.335,69
762700 Prefeitura Municipal de Moju 324.698,25
762624 Prefeitura de Moju 609.515,15

3) Auséncia de licenca ambiental antes da assinatura dos seguintes convénios:

N° Convénio Convenente Valor da Transferéncia (R$)
Prefeitura de Sao Domingos do[792.994,90
756571 Capim
756605 Prefeitura de Ulianépolis 805.252,37
756573 Prefeitura de Concérdia do Para 611.505,54
760192 Prefeitura de Viseu 2.984.380,00
762514 Prefeitura de Viseu 099.658.,45
756560 Prefeitura de Mocajuba 800.000,00
756607 Prefeitura de Dom Eliseu 576.661,41
756606 Prefeitura de Dom Eliseu 510.335,69
762506 Prefeitura de Augusto Correa 034.498,53

4) Ordem de Servico do Superintendente Regional aprovando projeto bdsico, estimativa de custo e prazo
de execugdo das obras, em data posterior a data da assinatura dos seguintes convénios:

N° Convénio Convenente Valor da Transferéncia (R$)
760192 Prefeitura de Viseu 2.984.380,00
763283 Prefeitura de Moju 1.000.000,00
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Causa:

Deficiéncias nos controles para realizacdo dos levantamentos necessdrios a celebracdo dos convénios,
ocasionando a assinatura de convénios sem o atendimento da legislacao pertinente.

O Chefe de Divisdo de Administragdo, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009, tem a responsabilidade de coordenar e supervisionar a execugdo
de convénios.

Ao Superintendente Regional, nos termos do art. 132, inciso XII do Regimento Interno do INCRA,
compete assinar convénios, observadas a programacao operacional aprovada, as normas gerais baixadas
pelo Conselho Diretor e as normas especificas. Ao assinar convénios, sem atender aos dispositivos
legais, incorreu em prética de ato gestao ilegal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203475/011, de
19/04/2012, a Entidade informou, por meio do OFINCRA/SR (01)A/PA/N° 011/2012, o seguinte:

Auséncia de parecer juridico antes da assinatura de convénios:

“Item 66 - Sobre o questionamento informamos que realizamos tal procedimento considerando o
periodo atipico de encerramento do exercicio, visto que tais convénios foram assinados nos ultimos
dias do exercicio de 2011, e naquele momento a drea juridica desta regional encontrava-se em recesso
de final de ano, o que nos privou da prévia andlise juridica sobre as avencgas que seriam firmadas, e
havia a necessidade dado o prazo de encerramento do exercicio e o grande volume de recursos
envolvidos no investimentos destinados aos diversos projetos de assentamentos assistidos por esta
superintendéncia, que finalizdssemos tais registros com assinatura e a conseqiiente publicacdo desses
convénios nos prazos determinados na legislacdo.

Em relacdo aos convénios citados, grande parte foram assinados sob a situacdo de cldusula
suspensiva, considerando a necessidade verificada de regularizacdo de pendéncias ainda a serem
cumpridas pelas convenentes, razdo pela qual os convénios citados ainda ndo tiveram seus registros de
TV SIAFI executados, onde esses registros dependem da completa regularizacdo preliminar de todas as
condicionantes que regem a matéria.

Convénios em que os respectivos processos foram submetidos a apreciacdo da Procuradoria Federal
Especializada-INCRA, apds a assinatura dos termos dos convénios.

“Item 67 — Pelos esclarecimentos acima, também se aplica ao questionamento visto que estamos
procurando sanear a deficiéncia verificada de prévia andlise juridica das propostas de convénios
apresentadas’.

Auséncia de licenca ambiental antes da assinatura de convénios.

“Item 70 — O questionamento se apresenta face dificuldade de obtengcdo em tempo hdbil das licengas
requeridas junto a Secretaria de Meio Ambiente, razdo pela qual opinamos pela celebragcdo desses
convénios também sob a condicdo de cldusula suspensiva, aguardando também a apresentagcdo da
documentagdo em evidéncia para efetiva concretizacdo dos convénios listados”.

Ordem de Servico do Superintendente Regional aprovando projeto bdsico, estimativa de custo e prazo de
execucdo das obras, em data posterior a data da assinatura dos seguintes convénios.

“Item 73 — Providenciaremos a verificacdo da ocorréncia apresentada, no intuito da regularizacdo
cronologica das datas, acrescentando que a aposicdo da data na ordem de servico de aprovagdo do
projeto bdsico, por lapso foi realizada e informada incorretamente”.
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Analise do Controle Interno:

Nao obstante as justificativas apresentadas pelo INCRA/SR-01, mantemos as constatacdes apontadas
pelas razdes a seguir expostas:

1 e 2. Auséncia de parecer juridico da Procuradoria do INCRA antes da assinatura de convénios e
convénios em que 0s respectivos processos foram submetidos a apreciacdo da Procuradoria Federal
Especializada-INCRA, apés a assinatura dos termos dos convénios.

O INCRA/SR-01 confirma a auséncia de parecer juridico, deixando de atender aos ditames legais da
Portaria Interministeria/ MPOG/MF/CGU n° 127/2008, que em seu art. 31 determina que a celebracio
do convénio seja precedida de andlise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico da
entidade concedente, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias
formais e legais.

Nas situacdes ora em andlise, o gestor assumiu pessoalmente o risco de assinar convénios que nao
atendiam as normas legais, o que caracteriza pratica de ato de gestao ilegal. Nesse aspecto, cabe ressaltar
que em alguns processos de convénios em que os autos foram submetidos a apreciacdo da Procuradoria
do INCRA, em data posterior a assinatura dos termos, esse 6rgdo especializado opinou, baseado na
legislacdo vigente, pelo indeferimento dos pedidos de celebracdo dos convénios. Citamos aqui 0s
convénios 762501 e 759947, que ilustram essa situagdo. Neles os proponentes ndo se acham em dia
quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos.

3. Auséncia de apresentacdo de licenca ambiental.

Para todo e qualquer convénio celebrado com a Unido, os Municipios precisardo observar determinadas
condi¢des gerais. A Portaria Interministeria/MPOG/MF/CGU n° 127/2008, no seu inciso III, do art. 25,
exigiu a apresentacdo de licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalacdes ou
servicos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

O texto da referida Portaria chegou a contemplar a possibilidade de celebra¢do de convénios com
previsdo de condigcdo a ser cumprida pelo convenente, e enquanto a condi¢do ndo se verificar ndo terd
efeito a celebragcdo pactuada. O repasse ndo ocorreria enquanto niao se observasse o preenchimento da
condicdo que ficou pendente. Entretanto, o INCRA ndo inclui nenhuma cldusula de condi¢do suspensiva
nos conveénios citados.

4. Ordem de Servico do Superintendente Regional aprovando projeto basico em data posterior a data da
assinatura de convénios.

O INCRA/SR-01 confirma o fato apontado pela CGU. O argumento apresentado de que serd feita
regularizacdo cronoldgica das datas agrava a situacao, pois resta claro nos autos que a Ordem de Servigco
do Superintendente € posterior a assinatura do convénio, 0 que comprova a pritica reiterada de
celebragdo de convénios atropelando os normativos vigentes.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Adotar controles internos, como ado¢do de um check-list, para impedir a celebracdo de convénios sem a
emissdo de parecer juridico prévio e sem a comprovacdo de licenca ambiental prévia. Quando o
convénio envolver obras, instalacdes ou servicos que exijam estudos ambientais e ndo existir licenga
ambiental prévia, incluir cldusula no termo de convénio com previsdo de condicdo a ser cumprida pelo
convenente, e enquanto a condi¢do ndo se verificar ndo terd efeito a celebracdo pactuada (cldusula
suspensiva).

5.1.1.3. Constatacao

Celebracio de 12 convénios apesar dos convenentes nio se acharem em dia quanto a prestaciao de
contas de recursos anteriormente recebidos do INCRA, cujo montante total corresponde a R$
6.050.425,78.

O INCRA/SR-01 celebrou os seguintes convénios, apesar dos convenentes ndo se acharem em dia
quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos pelos convenentes, 0 que contraria o
disposto no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 6°, inciso IV da
Portaria Interministerial n® 127/2008:

Convénios  firmados Convenente IData de Celebracao| Valor do
em 2011 do Convénio Convénio (R$)
756569 Prefeitura Municipal de Moju 26/12/2011 178.994,77
756570 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 410.644,37
756572 Prefeitura Municipal de Concérdia do Pard 30/12/2011 295.525,58
756573 Prefeitura Municipal de Concérdia do Pard 30/12/2011 636.984,94
756576 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 328.060,45
756577 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 190.050,86
759947 Prefeitura Municipal de Concérdia do Pard 30/12/2011 1.041.633,10
760464 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 186.078,44
762622 Prefeitura Municipal de Concérdia do Pard 30/12/2011 764.981,14
762624 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 634.911,62
762700 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 338.227,34
763283 Prefeitura Municipal de Moju 30/12/2011 1.044.333,17
Total 6.050.425,78

Ao analisar o processo referente ao Convénio 756573, o Nicleo de Contratos e Repasses informou a
existéncia de pendéncias da Prefeitura de Concérdia do Pard em relac@o aos seguintes convénios
celebrados anteriormente com o INCRA/PA-SRO1:

IN° convénio 'Valor 'Vigéncia Situacao

559919 200.000,00 22/6/2006 a 27/9/2007 Prestacdo de contas em aberto]
(notificacdlo do INCRA ndo
respondida)

559906 247.500,00 252/06/2006 a 27/09/2008 Prestacdo de contas em abertol
(notificacdlo  do INCRA ndo
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respondida)

601677 706.933,95 22/06/2006 a 27/09/2009 Prestacdo de contas em aberto]
(notificacdlo  do INCRA ndo
respondida)

708934 427.350,00 8/12/2009 a 11/10/2010 INao apresentou prestagdo del
contas

716198 870.000,00 30/11/2009 a 22/11/2010 INdo apresentou prestacdo de
contas

716180 607.605,23 8/12/2009 a 5/10/2011 INao apresentou prestagdo del
contas

No mesmo sentido, ao analisar o processo do Convénio 756576, o Nicleo de Contratos e Repasses
informou a existéncia de pendéncias da Prefeitura de Moju em relacdo aos seguintes convénios

celebrados anteriormente com o INCRA/PA-SRO1:

IN® convénio 'Valor Vigéncia Situacao

542691 808.232,06 22/12/2005 a 28/02/2007 A Aprovar com TCE instaurada

542712 147.455,03 22/12/2005 a 30/12/2006 A Aprovar com TCE instaurada

559913 418.629,36 22/06/2006 a 30/12/2006 A Aprovar*

559914 556.967,68 22/06/2006 a 28/02/2007 Concluido com TCE instaurada

634390 1.010.406,19 04/07/2008 a 30/12/2009 A Aprovar*

634394 572.987,54 04/07/2008 a 30/08/2009 A Aprovar*

634395 562.630,80 04/07/2008 a 30/08/2009 A Aprovar*

654382 659.981,40 31/12/2008 a 31/12/2011 A Comprovar: 219.993,80; A Aprovar:
439.987,60

654383 244.112,73 31/12/2008 a 31/12/2010 A Comprovar: 81.307,91; A Aprovar:
162.741,82

654384 112.168,22 31/12/2008 a 31/12/2010 A Comprovar: 37.389,40; A Aprovar:
74.778,82
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725984 267.900,00 28/12/2009 a 27/08/2011 Obra concluida — aguardando prestagdo
de contas

721677 427.350,00 16/12/2009 a 12/10/2011 Obra concluida — aguardando prestagao|
de contas

(*) De acordo com o Nicleo de Contratos e Repasses, os convénios na situacdo “A Aprovar” tiveram contas apresentadas,
mas apresentam pendéncias de documentos e por isso estdo em diligéncia.

Ressalta-se que, nos casos dos convénios 542691, 542712 e 559914, apesar de estarem registrados
errados no SIAFI, como “Adimplente” ou “Concluido”, possuem Tomada de Contas Especial instaurada
e ndo concluida na Unidade.

Cabe registrar que a Procuradoria Federal Especializada - INCRA, ao analisar o processo referente ao
Convénio 756573 (Prefeitura de Concérdia do Pard), no Parecer datado de 07/11/2011, propde o
indeferimento da proposta de convénio, com fundamento no que dispdem o pardgrafo unico do art. 70
da CF, art. 25§ 1°, inciso IV, alinea “a” da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 e ainda art. 6°, IV
da Portaria Interministerial n° 127/2008. Da mesma forma, ao analisar o processo referente ao Convénio
759947, também com a Prefeitura de Concérdia do Pard, opinou pelo indeferimento da proposta de
Convénio, haja vista que o proponente nao se acha em dia quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos do INCRA.

Na mesma linha, ao analisar o processo referente aos Convénios 756576, 756569 e 756570 (todos
celebrados com a Prefeitura de Moju), a Procuradoria do INCRA opinou pela nulidade dos citados
convénios e determinou a apuracdo, por meio de sindicincia investigativa, das irregularidades
verificadas nos autos dos processos, como o desatendimento a exigéncia contida no art. 25, § 1°, inciso
IV, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

Causa:

Ao Superintendente Regional, nos termos do art. 132, inciso XII, do Regimento Interno do INCRA,
compete assinar convénios, observadas a programacao operacional aprovada, as normas gerais baixadas
pelo Conselho Diretor e as normas especificas. Ao assinar convénios, sem atender aos dispositivos
legais, especificamente a celebracdo com prefeituras que ndo se acham em dia quanto a prestagdo de
contas de recursos anteriormente recebidos do INCRA, o que vai de encontro a Lei de Responsabilidade
Fiscal, incorreu em préatica de ato gestdo ilegal. Ressalta-se que o Superintendente havia sido alertado
pelo Nicleo de Contratos e Repasses da Superintendéncia acerca das referidas pendéncias, antes da
celebracdo dos referidos Convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203475/011, de
19/04/2012, a Entidade informou, por meio do OF. INCRA/SR (01)A/PA/N° 011/2012, o seguinte:

“Item 69 — Em relagdo ao questionamento, especificamente a celebracdo de novos convénios com os
municipios de Concordia do Pard e Moju, esclarecemos que conforme as fiscalizacdes realizadas
houve a informacgdo de execugdo dos objetos conveniados pelos municipios citados, e as prestacoes de
contas devidamente apresentadas, no entanto face o grande quantitativo de convénios a serem
analisados, encontramos dificuldade na andlise dessas contas por deficiéncia de servidores para
realizacdo dessas andlises, além da dificuldade apresentada pelos convenentes quanto a inser¢do da
documentagdo de prestacdo de contas junto ao Portal SICONV”.
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“Item 74 e 75 — Os autos dos convénios citados com as manifestacdes descritas encontram-se na
situacdo de avaliacdo da autoridade ordenadora considerando o aspecto opinativo das orientagcoes
descritas nos mesmos”.

Analise do Controle Interno:

Mantemos a constatagdo, tendo em vista que as justificativas do gestor ndo elidem as irregularidades
apontadas.

Em relacdo aos convénios celebrados com a Prefeitura de Concérdia do Pard, o gestor ndo apresenta
justificativa para a celebracido de convénio com Prefeitura inadimplente.

Quanto as justificativas apresentadas para a celebracdo de convénios com a Prefeitura de Moju, o
INCRA informa que as prestacdes de contas foram devidamente apresentadas, entretanto, nos convénios
654382, 654383 e 654384, hd valores na situacdo “A Comprovar”. Nos convénios 725984 e 721677, a
situagdo € de “Aguardando prestagdo de contas”. Em todos os casos estd caracterizada a inadimpléncia.

Além disso, ficou constatada a existéncia de 3 TCE's instauradas contra a Prefeitura de Moju e mesmo
assim o gestor da Unidade assinou termo de convénio com Entidade inadimplente.

Nas situagdes ora em andlise, o gestor assumiu pessoalmente o risco de assinar convénios com
prefeituras inadimplentes, ndo cumprindo o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 25, §
1°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000), o que caracteriza pratica de ato de gestdo
ilegal.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Suspender a liberacdo de recursos para os convénios 756569, 756570, 756572, 756573, 756576, 756577,
759947, 760464, 762622, 762624, 762700 e 763283, e bloquear a movimentacao de recursos nas contas
correntes vinculadas a tais instrumentos até que sejam regularizadas as pendéncias relacionadas a
prestacdes de contas dos convénios citados no campo fato, celebrados com as Prefeituras de Moju e
Concdrdia do Para.

Recomendacao 2:

Apurar a responsabilidade pelas irregularidades verificadas nos processos relativos aos convénios
756569, 756570, 756572, 756573, 756576, 756577, 759947, 760464, 762622, 762624, 762700 e
763283.

Recomendacdo 3:

Adotar controles para impedir a celebragdo de convénios com convenentes que ndo estejam em dia com
a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos.

5.1.1.4. Constatacao

Auséncia de procedimentos adequados de controle e cobranca de prestacées de contas de 13
transferéncias voluntarias concedidas.
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O gestor ndo acompanha adequadamente os prazos de apresentacdo de Prestacdo de Contas das
transferéncias concedidas, existindo, no SIAFI ou no SICONYV, registros correspondentes a
transferéncias classificadas na situacdo "A COMPROVAR" (na planilha do SIAFI) ou “Aguardando
Prestacdo de Contas” (na planilha do SICONV) com vigéncia expirada, conforme detalhamento a seguir:

BASE SIAFI (31/12/2011):

IN° Data InicioData FimValor

~ . |Convenente . A . . A comprovar
Convénio Vigéncia 'Vigéncia

(R$)

626348* [[nstituto de Terras do Par4 - Iterpa 30/JUN/2008 [31/JUL/2012 14.500.000,00
638272* |[EMATER 04/JUL/2009 [30/MAR/2012 [657.920,86
651539* |[EMATER 31/DEZ/2008 31/DEZ/2011 (1.467.020,50
652425 Instituto de Terras do Paré - Iterpa 31/DEZ/2008 [30/MAI/2011 {7.000.000,00
654382*  |Prefeitura de Moju 31/DEZ/2008 [31/DEZ/2011 [219.993,80
654383 Prefeitura de Moju 31/DEZ/2008 [31/DEZ/2010 [81.370,91
654384  |Prefeitura de Moju 31/DEZ/2008 31/DEZ/2010 [37.389,40

* Os convénios 626348, 638272, 651539 e 654382 estdo pendentes de apresentagdo de prestacdo de contas parcial

BASE SICONY (31/12/2011):

N ~ . |Convenente D.at? ?nicio D.at? . FimValor R9)
Convénio Vigéncia  [Vigéncia

708853  [Prefeitura de Braganca 31/12/2009 [18/08/2011 498.734,49
708934  |Prefeitura de Concordia do Para 08/12/2009 |[11/10/2010 388.500,00
708951  [Prefeitura de Tailandia 30/11/2009 |05/12/2010 902.400,00
715451  [Prefeitura de Bragancga 21/12/2009 [28/08/2011 | 1.534.943,50
716180  [Prefeitura de Concordia do Para 08/12/2009 (05/10/2011 546.844,71
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716198  |Prefeitura de Concordia do Para 30/11/2009 [22/11/2010 870.000,00
724459  Prefeitura de Braganca 21/12/2009 (08/11/2010 419.282,76
738840  |Prefeitura de Maracana 28/06/2010 [24/06/2011 700.000,00

Secretaria de Estado de Integra(;aoo1/07/2010 31/12/2010

744617  [Regional 1.996.356,60
745692  |Governo do Estado do Para 02/07/2010 [31/12/2010 | 3.014.100,00
Causa:

Deficiéncias nos controles para a cobranca das prestacdes de contas de convénios.

O Chefe de Divisdao de Administracdo, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009, tem a responsabilidade de coordenar e supervisionar a execugdo
de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacao de Auditoria n® 201203475/17, de 24/04/2012,
a Entidade informou, por meio do OFINCRA/SR (01)A/PA/N° 018/2012, o seguinte:

“Item 86 a 89 — Os questionamentos apontados, todos relacionados a ndo conclusdo das andlises das
prestacoes de contas apresentadas e registradas tanto no portal SICONV como no SIASG/SICONV e
SIAFI, tem como fator essencial a caréncia de servidores habilitados para realizacdo dessas andlises,
visto que contamos atualmente com 03 servidores efetivos em nosso Niicleo de Convénios para andlise
desse grande passivo apresentado nos questionamentos. Estamos cientes das constantes cobrangas
feitas por esse orgdo de controle e TCU sobre o tema, quando da avaliacdo do nosso Relatorio de
Gestdo desde os exercicios anteriores, onde sempre foi evidenciado tal passivo e requerido
providéncias para resolucdo dessas pendéncias.

Diante de nossa grande dificuldade sempre demonstramos em nossos Planos de Providéncias que o
reduzido niimero de servidores inseridos nessas andlises dificulta a baixa regularizacdo desses
passivos devido a grande complexidade das diversas documentacoes fiscais apresentadas, além dos
atrasos verificados na fiscalizacdo fisica de execugdo dos objetos conveniados, também decorrente do
pequeno efetivo de servidores técnicos para realizacdo dessas inspegoes.

Com a ciéncia de que dificilmente em curto prazo tenhamos o aporte de novos servidores contratados,
ou outros deslocados que possam suprir de imediato tal deficiéncia, esta Superintendéncia Regional
dentro do conjunto global desta autarquia, estd realizando esforco coletivo com aquela para
efetividade das determinagédes contidas na Portaria INCRA/P/167/2012 (cépia em anexo), e dentro do
estabelecido na Ordem de Servico INCRA/SR(01)PA/G/N° 76/2012 (também em anexo), promover
esforcos no sentido do cumprimento do percentual descrito no art. 4° da portaria anteriormente
citada, meta essa devidamente acordada com o Tribunal de Contas da Unido. Esclarecemos que esta
Regional, independente dos percentuais acordados, procurard avancar no que for possivel na baixa
desse estoque”.

Analise do Controle Interno:
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Mantemos a constatagdo, tendo em vista que as justificativas do gestor ndo elidem a impropriedade.
Ademais, a resposta apresentada pela UJ diz respeito a ndo conclusdo das andlises das prestacdes de
contas apresentadas pelos convenentes, quando o fato tratado pela equipe de auditoria diz respeito a
auséncia de controle e cobrancga de prestacao de contas por parte dos convenentes.

A situagdo analisada demonstra tanto a auséncia de procedimentos adequados de controle por parte do
concedente na cobranca das prestacdes de contas de transferéncias voluntdrias concedidas, como, no
caso de descumprimento de prazo, por parte do convenente, a auséncia de registro da inadimpléncia no
SIAFI/SICONV.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Envidar esfor¢os para acompanhar adequadamente os prazos de apresentac@o de prestacdo de contas
das transferéncias ja concedidas, fazendo a cobranga das prestacdes de contas em atraso.

Recomendagio 2:

Atualizar a situacdo das transferéncias concedidas, no SIAFI ou SICONYV, conforme situa¢des exigidas
em normativo. Identificar a real situacdo dos convénios 626348, 638272, 651539, 652425, 654382,
654383,654384, 708853, 708934, 708951, 715451, 716180, 716198, 724459, 738840, 744617, 745692
e, quando for o caso, alterar o status dos convénios para "INADIMPLENTE" e providenciar a
instauracdo de TCE.

Recomendacdo 3:

Somente formalizar convénios na medida em que disponha de condi¢des técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os planos de trabalho, acompanhar a concretizacdo dos objetivos previstos nas avencas,
bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestacdes de contas de acordo com os
normativos que disciplinam a matéria.

Recomendacdo 4:

Fazer gestdo junto ao INCRA/Sede com o objetivo de suprir as caréncias de recursos humanos para o
exercicio das atividades de acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios celebrados pelo INCRA
/SR-01.

Recomendacio 5:

Implementar procedimentos de controles internos necessarios para uma boa atuacao nas trés etapas de
controle das transferéncias voluntdrias: exame e aprovacao dos pedidos, acompanhamento e fiscalizacao
concomitante a execucdo do objeto e andlise da prestacdo de contas, como por exemplo efetuar um
planejamento e cronograma para a equipe, de acordo com a demanda dos convénios.
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Recomendacio 6:

Adotar medidas no sentido de dotar a estruturacao do setor de convénios para que os servidores possam
exercer as suas fungdes, tais como: substituicdo de equipamentos defasados, capacitagdo e treinamento

de pessoal na drea de acompanhamento e andlise de prestacdo de contas de convénios.

5.1.1.5. Constatacao

Analise das prestacoes de contas de 48 transferéncias voluntarias atrasadas ha 1225 dias em

média, no montante total de R$ 25.575.113,34.

O gestor ndo analisa adequadamente, nos prazos previstos em normativo, as Prestacdes de Contas de
transferéncias concedidas, existindo, no SIAFI e no SICONY, registros correspondentes a transferéncias
classificadas na situagdo "A APROVAR" (na planilha do SIAFI) ou “Presta¢do de Contas enviada para
Andlise” (na planilha do SICONV) com mais de 60 dias do prazo para apresentacdo da Prestacdo de

Contas, conforme detalhamento a seguir:

Dias
Al Valor allnicio daFim dade
Convénio/Convenente s A e A .
aprovar Vigéncia |Vigéncia |Atraso
sk
04600 [Nucleo de Agao Para o Desenvolvimentol; 34 16 00 |19/mov/01 [31/jul/03
Sustentdvel 2042
454777  |Prefeitura Municipal de Rurépolis 180.000,00 [5/jul/02  [30/jan/03 3120
467486  [Prefeitura Municipal de Paragominas 200.000,00  [25/nov/02 (31/dez/02[3150
gd041 [(Ssociacdo Pequenos Produtores Ruraishy,g 439 7 ho/ou/03 [29/maif04
de Ipixuna do Para 2644
510520 [ostituto: de Assisténcia Tée Extensdo €l 543 750 00 bi/set/04 B1/dez/07
Desenv 1350
510523 [[nstituto de Desenv e Assist Teenica daly ) 600 00 pisset/o4  [31/dez/07
AmazOnia 1350
513497 [ompresa de Assist. Técnica e Ext Rural do}y 535 349 0 6/der/04  [30/dez/08
Est do Pard 990
527796 | Prefeitura Municipal de Ipixuna do Pard [500.000,00 (17/out/05 [30/dez/06 (1710
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527797 |Prefeitura Municipal de Ipixuna do Pard  [200.000,00 (17/out/05 [30/dez/06 (1710
539431 [undo de  Desenvolvimento e A¢a0, 35 06 be/dez/05 [30/un/06
Comunitdria 1893
542691 [Prefeitura Municipal de Moju 808.232,06 [22/dez/05 [28/fev/07 (1652
542706 |Pref Mun de Garrafiao do Norte 286.719,46 22/dez/05 |30/dez/06|1710
542712  |Prefeitura Municipal de Moju 147.455,03  22/dez/05 [30/dez/06 {1710
543792 |Fundacdo de Amparo e Des. da Pesquisa [268.643,08 [9/jan/06  [8/jan/09 [983
543800 [Fundacdo de Amparo e Des. da Pesquisa [440.579,15  [9/jan/06  [19/abr/10 (523
543801 [Fundacdo de Amparo e Des. da Pesquisa 62.000,00 9/jan/06  [30/set/10 [362
559888 |Pref Mun de Garrafdao do Norte 33.333,33 22/jun/06 [30/dez/06 (1710
559906 [Pref Mun de Concoérdia do Para 247.500,00 [22/jun/06 [27/set/07 1445
559908 |Pref Mun de Garrafio do Norte 500.000,00  [22/jun/06 {30/dez/06|1710
559910 |Prefeitura Municipal de Ipixuna do Pard |{100.000,00 [22/jun/06 [30/jan/07 (1680
559913  |Prefeitura Municipal de Moju 418.629,36  [22/jun/06 (30/dez/06|1710
559916 [Prefeitura Municipal de Augusto Correa [569.650,85  [22/jun/06 [30/dez/06 (1710
559917 [Prefeitura Municipal de Augusto Correa  [653.159,78  22/jun/06 [30/dez/06 (1710
559919 [Pref Mun de Concordia do Para 200.000,00 [22/jun/06 [27/set/07 |1445
579389 E‘;‘:jﬁi" Socio-Ambiental do Nordestelog 555 16 ho/dez/06 [31/dez/07 1350
579391 K‘i:;gﬁiade Desenv e Assist Tecnica daly15.000.00  9/dez/06 [8/dez/07 1354
579393 Instituto de Desenv e Assist Técnica da 19.000,00 h0/dez/06 128/dez/07 1354

AmazOnia
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Cabe observar que os convénios 454777, 542691, 542712, 579393 e 601683 possuem Tomadas de
Contas Especial instauradas pela Unidade, mas ainda se encontram na situagdo de “Adimpléncia” no
SIAFI. J4 no caso do convénio 639972, identificou-se que o mesmo estd na situacio de “Inadimpléncia”,
entretanto o valor estd registrado na Conta “A Aprovar” e ndo na “Inadimpléncia Efetiva”.

Causa:

Deficiéncias na andlise das prestacdes de contas de convénios, ocasionando grande passivo de
prestacdes de contas a serem analisadas, bem como caréncia de servidores.

O Chefe de Divisdo de Administragdo, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pelo Decreto n° 6.812/2009, tem a responsabilidade de coordenar e supervisionar a execugdo
de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203475/17, de 24/04/2012,
a Entidade informou, por meio do OEINCRA/SR (01)A/PA/N° 018/2012, o seguinte:

“Item 86 a 89 — Os questionamentos apontados, todos relacionados a ndo conclusdo das andlises das
prestacoes de contas apresentadas e registradas tanto no portal SICONV como no SIASG/SICONV e
SIAFI, tem como fator essencial a caréncia de servidores habilitados para realizacdo dessas andlises,
visto que contamos atualmente com 03 servidores efetivos em nosso Niicleo de Convénios para andlise
desse grande passivo apresentado nos questionamentos. Estamos cientes das constantes cobrangas
feitas por esse orgdo de controle e TCU sobre o tema, quando da avaliacdo do nosso Relatorio de
Gestdo desde os exercicios anteriores, onde sempre foi evidenciado tal passivo e requerido
providéncias para resolugdo dessas pendéncias.

Diante de nossa grande dificuldade sempre demonstramos em nossos Planos de Providéncias que o
reduzido niimero de servidores inseridos nessas andlises dificulta a baixa regularizacdo desses
passivos devido a grande complexidade das diversas documentacoes fiscais apresentadas, além dos
atrasos verificados na fiscalizacdo fisica de execucdo dos objetos conveniados, também decorrente do
pequeno efetivo de servidores técnicos para realizacdo dessas inspecoes.

Com a ciéncia de que dificilmente em curto prazo tenhamos o aporte de novos servidores contratados,
ou outros deslocados que possam suprir de imediato tal deficiéncia, esta Superintendéncia Regional
dentro do conjunto global desta autarquia, estd realizando esforco coletivo com aquela para
efetividade das determinacoes contidas na Portaria INCRA/P/167/2012 (copia em anexo), e dentro do
estabelecido na Ordem de Servico INCRA/SR(01)PA/G/N° 76/2012 (também em anexo), promover
esforcos no sentido do cumprimento do percentual descrito no art. 4° da portaria anteriormente
citada, meta essa devidamente acordada com o Tribunal de Contas da Unido. Esclarecemos que esta
Regional, independente dos percentuais acordados, procurard avangar no que for possivel na baixa
desse estoque”.

Andlise do Controle Interno:

Mantemos o fato apontado, tendo em vista que as justificativas apontadas ndo elidem a constatacao,
uma vez que o artigo 31, da IN/STN n° 01/1997, e o artigo 60, da Portaria Interministerial/ MPOG
/MF/CGU n° 127/2008, determinam o prazo maximo em que a autoridade competente deve aprovar ou
ndo a prestacao de contas.

Ademais, o fato relatado evidencia a falta de estrutura do INCRA/SRO1 para celebrar convénios, pois ha
um passivo de 65 convénios que estdo pendentes de apresentacdo ou andlise da prestacdo de contas (17
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na situacio de “A comprovar” e 48 “a Aprovar”). O setor de convénios dispde atualmente de apenas 04
servidores, sendo que dois ndo estdo podendo se dedicar integralmente ao trabalho de andlise de
prestacdo de contas, pois estdo envolvidos em outras atividades, um servidor é assegurador do
PRONERA e outro estd temporariamente afastado do Setor para compor comissdo e Sindicancia

Administrativa.

Na situacdo que ora se apresenta, efetivamente hd apenas dois servidores para dar conta do
acompanhamento do passivo de convénios com prazo vencido, além dos novos convénios que vém
sendo firmados pelo INCRA/SRO1. Somente no final do exercicio de 2011, foram firmados 41
convénios, sem que a Superintendéncia tenha estruturado o setor responsdvel pelos mesmos, nao
obstante as reiteradas recomendac¢des da CGU nesse sentido.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Instituir grupo de trabalho para conclusdo da andlise das prestacdes de contas dos 50 convénios com
vigéncia expirada, porém com saldo contdbil na conta "A APROVAR".

Recomendacio 5:

Fazer um levantamento dos casos em que ja houve uma primeira andlise de prestacdo de contas e o
convenente ndo tenha apresentado manifestacio para as impugnagdes encontradas e registre no
SIAFI/SICONV a Inadimpléncia dos convénios nessa situacao.

Recomendacdo 6:

Realizar o registro de Inadimpléncia no SIAFI dos convénios 454777, 542691, 542712, 579393.

Recomendacdo 7:

N

Realizar o registro do saldo referente a “Inadimpléncia Efetiva” no SIAFI do convénio 639972.

6. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS

6.1. Subarea - OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRAR
6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacao

Trata-se da Acdo 0135/4460 — Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma Agrdria, cuja finalidade ¢é
obter areas rurais por desapropriacdo ou aquisicdo direta para implantacdo de assentamento de
trabalhadores rurais, e a forma de execucao se d4 por meio de obtencdo de imdveis rurais e indenizacao
de benfeitorias de posseiros em dreas destinadas a Reforma Agrdria, mediante pagamento da terra nua
em Titulos da Divida Agraria — TDA e das benfeitorias em moeda corrente. O montante de recursos
executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:
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% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesa Executadas (R$) [Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

0135/4460 — Obtencdo de Imodveis 662,71 0,05%
Rurais para Reforma Agréria

Fonte: Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1.2.1. Informacéao

Foram avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, referente ao Programa/Acédo

0135/4460, com relacdo a efetividade do referido Programa, bem como os fatos que, porventura,
prejudicaram o desempenho administrativo e as providéncias tomadas pela Entidade, conforme tabela a

seguir:
Programa: 0135 — Assentamento de Trabalhadores Rurais
Acao: 4460 — Obtencdo de Iméveis para Reforma Agraria
Meta Previsao Execucao Previsao/Execucao
Fisica 2.500 0 0%
Financeira 662,71 607,81 91,72%

Fonte: Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

Segundo o gestor, no exercicio de 2011, foi avaliado apenas um imével rural com base no Decreto 433,
estando ainda em fase de consulta aos 6rgdos. O baixo desempenho dessa acdo se deve a problematica
da questdo fundidria no Estado do Par4, aliado a grande dificuldade em obter, junto ao Instituto de
Terras do Pard — ITERPA, informacdes sobre autenticidade, legitimidade e localizacdo de titulos
definitivos emitidos pelo Governo do Estado do Para.

7. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

7.1. Subéarea - CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informagao

Trata-se da Agdo 0427 - Concessdo de crédito instalacdo as familias assentadas, cuja finalidade é dar

88 de 91 19/9/2012 15:37



89 de 91

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

condicdo de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da concessdo
de crédito, em suas vdrias modalidades. A forma de execugdo se dd por meio de concessdo de crédito
individual aos assentados e assentadas da reforma agréria, para auxiliar na construgdo e recuperacao de
unidades habitacionais, seguranga alimentar e atividades produtivas, sendo a aplicacdo,
preferencialmente, na forma coletiva; Concessdo de crédito adicional que vise proporcionar a seguranga
hidrica as familias localizadas na regidao do Semidrido Brasileiro. O montante de recursos executados
nesta Ac¢do, no exercicio de 2010, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesa Executadas (R$) |Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

0137/0427 - Concessdo de Crédito- 236.657.000,00 88.,82%
Instalacdo as Familias Assentadas

Fonte: Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

7.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.1.2.1. Informacéo

Foram avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, referente ao Programa/Ag¢do —

0137/0427, com relacdo a efetividade do referido Programa, bem como os fatos que, porventura,
prejudicaram o desempenho administrativo e as providéncias tomadas pela Entidade, conforme tabela a

seguir:

Programa: 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Acao: 0427 - Concessdo De Crédito Instalagdo as Familias Assentadas

Meta Previsao Execucao Previsao/Execucao
Fisica 17.495 5.412 30,93%
Financeira 236.657.000,00 23.024.000,00 9,7%

Fonte: Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

Com relacdo a execucdo fisica da Acao 0427, observa-se que o indice de execucao/previsdo foi igual a
30,93%, ou seja, o resultado obtido ficou muito abaixo da meta planejada, uma vez que a maioria dos
recursos foram aplicados em Restos a Pagar de 2009 e 2010. Segundo o INCRA, a aplicagdo continua
sendo extemporanea, ou seja, a execucao de um exercicio se dd no exercicio posterior.

O INCRA/SRO1 constatou que o motivo para a baixa execucdo da ag¢do € a falta de capacitacdo das
pessoas que compdem a direcdo das associacdes e/ou comissdes e o baixo nivel educacional dos
beneficidrios. A vista disso, torna-se necessdria a disponibilidade de recursos humanos para acompanhar
a execucdo fisica e a liberagdo de recursos. Objetivando a correta aplicagdo dos recursos, a Divisdo de
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Desenvolvimento adotou medidas fundamentadas nas normas em vigor para uma melhor gestdo da acao
por parte dos beneficidrios

Em 2011 foram atendidas 2.011 de RAP’s 2010, sendo 1.697 com crédito apoio e 414 com habitacdo, o
que demonstra a falta de recursos financeiros para atender a demanda dessa acdo. Da meta de 2011,
foram atendidas 3.301 familias, num universo de 17.495, diminuindo um pouco o passivo existente.

Foram construidas e pagas, no exercicio 2011, 2.043 unidades habitacionais, incluidos ai contratos de
exercicios anteriores, no valor total de R$ 30.104.000,00.

Com relagdo a execucdo fisica da Agdo 0427, observa-se que o indice de execugdo/previsao foi igual a
30,93% ou seja, o resultado obtido ficou muito abaixo da meta planejada, uma vez que a maioria dos
recursos foi aplicada em Restos a Pagar de 2009 e 2010.

Segundo a Entidade, a aplicacdo dos recursos continua sendo extemporanea, ou seja, a execucido de um
exercicio se dd no exercicio posterior, haja vista a insuficiéncia de recursos humanos diante do grande
volume de recursos recebidos

Dentre as medidas adotadas pela Entidade para melhorar o desempenho consta no Relatério de Gestio o
seguinte: “a) Ndo ocorrendo a fiscalizagdo do INCRA no prazo de 30 dias apds a entrega dos produtos
do crédito apoio e habitagdo, por falta de pessoal ou recursos financeiros, o pagamento poderd ser
liberado mediante declaracdo de recebimento dos membros da associacdo ou comissdo, registrada em
cartorio e entregue ao INCRA”

Entretanto, observa-se que essa providéncia estd em desacordo com o que prevé a Norma de Execucdo
n°® 79/2008, em seus artigos 27 e 28, transcritos: “Art. 27. O Superintendente Regional ou o Chefe da
Divisdo de Desenvolvimento (D) autorizard o pagamento aos fornecedores, mediante relatorio da
Comissdo de Crédito e apresentacdo de nota fiscal com atesto dos representantes/associacdo dos
assentados. No caso de prestacdo de servico por pessoa fisica deverd ser apresentado recibo. Art. 28.
A Comissdo de Crédito, juntamente com a associacdo ou representacdo constituida, deve fiscalizar e
atestar os produtos entregues e/ou prestagdo de servicos no PA, de acordo com as especificacdes do
PEA ou do Plano de Aplicacdo (Anexo 1), momento em que deve ser preenchido o Termo de
Recebimento (anexo XII).”

Instada a se manifestar, por meio da SA 201203475/30, de 27/06/2012, a Entidade informou, por meio
do MEMO/INCRA/SR-01/D/N° 229/12, de 29/06/2012, informou que: “Com fundamento na Instrucdo
Normativa/INCRA/m®  50/2008 e Norma de  Execucdo/INCRA/Mm®  79/2008,  Instrucdo
Normativa/INCRA/m’ 64/2010 e na Norma de Execucdo/INCRA/DD/ n°® 99/2011, Lei n°4.504/ 1964, Lei
n® 8.629/1993 e alteracdes; Lei n° 8.171/1991; Lei n°8.666/1993, Medida Provisoria n° 2.183-56/2001
e 0 Decreto n°® 59.428/1966 e o Termo de Ajuste de Conduta INCRA/Ministério Publico Federal, foi
apresentada e aprovada pelo CDR proposta de atuacdo no Programa - 137 - Desenvolvimento
Sustentdvel de Projetos de Assentamento - Acdo - 0427 - Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas nos projetos de assentamento tradicionais, agroextrativistas e reservas extrativistas”.

De acordo com o INCRA/SR-01, o Comité de Decisdo Regional, aprovou a Resolu¢cao/CDR/n°001
/2011, de 24 de marco de 2011, que dispde: “(...) I. Ndo ocorrendo a fiscalizacdo do INCRA no prazo
de 30 dias apds a entrega dos produtos do crédito apoio e habitagdo, por falta de pessoal ou recursos
financeiros, o pagamento poderd ser liberado mediante declaracdo de recebimento dos membros da
associagdo ou comissdo, registrada em cartorio e entregue ao INCRA (...)”

7.2. Subérea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
7.2.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.2.1.1. Informagao

19/9/2012 15:37



91 de 91

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Trata-se da Acdo 8396 — Implantacdo e recuperagdo de infraestrutura bdsica em projetos de
assentamento, cuja finalidade € prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infraestrutura
bdsica necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel. O montante de
recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2010, estd discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental

Despesa Executadas (R$)

% da Despesa Executada da
Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

0137/8396 —  Implantacio e
Recuperacio  da  Infraestrutural
Basica em Projetos de Assentamento

28.266.396,19

10,60%

Fonte: Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

7.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.2.2.1. Informacéo

Foram avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, referente ao Programa/Acédo

N

0137/8396, com relacdo a efetividade do referido Programa, bem como os fatos que, porventura,
prejudicaram o desempenho administrativo e as providéncias tomadas pela Entidade, conforme tabela a

seguir:

Programa: 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Acao: 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento

Meta Previsao Execucao Previsao/Execuciao
Fisica 3.789 0 0,0%
Financeira 28.268.284,69 1.715,37 0,01%

Fonte: Siafi Gerencial UG 373030, base dez/2011

Segundo o gestor, o baixissimo desempenho dessa agdo ocorreu porque as descentralizagdes mais
volumosas de recursos acontecem extemporaneamente, no final do exercicio, fazendo com que as obras
programadas, tenham sua execucao geralmente iniciada no exercicio seguinte.
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203475

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO PARA -INCRA/SR-01
Exercicio: 2011

Processo: 54100.000262/2012-17
Municipio/UF: Belém/PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de
controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201203475, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

Irre

11 CPF: **%362.102-**
Cargo: Superintendente no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203475, itens 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3, 3.2.1.4,
3.2.1.6, & 5.1.1.3.

Fundamentacio:

De acordo com o Artigo 136 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n® 20/2009,
incumbe ao Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execu¢io das atividades afeta as respectivas unidades, bem como ordenar despesas de suas
respectivas areas.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, inciso XII do Artigo 132, incumbe
aos Superintendentes Regionais assinar, renovar, rescindir, alterar e aditar convénios, contratos,
acordos e instrumentos congéneres.
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Sendo assim, o Superintendente acima referenciado deixou de exercer suas competéncias
regimentais ao ndo adotar medidas visando sanear as irregularidades apontadas em 31 convénios ,
tais como: omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovagio da aplicagio dos recursos
repassados e pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico que tenha resultado em dano ao
Erario (3.2.1.1), mesmo apos ter tido ciéncia dos fatos que ensejariam a instauracdo de TCE, o
Superintende deixou de adotar as medidas necessarias para a imediata instauragdo de TCE pelo
setor competente.

Observa-se que a decisdo do Superintendente em manter o convénio 651539 em vigor
(3.2.1.3) foi justificada pela mudanga do Governo Estadual. Contudo, o Superintendente teve
conhecimento das situagdes de impropriedades envolvendo este Convénio, informadas pelos
asseguradores (fiscais) do Convénio e pela Procuradoria Juridica da Autarquia, e ndo adotou as
medidas necessarias para rescindir o convénio e efetuar o ressarcimento ao erario.

Verificou-se também que o Superintendente aditou de oficio o convénio 626348 de forma
ilegal (3.2.1.2), sem que tenha ocorrido manifestacdes prévias do Setor Técnico responsavel,
mesmo apos ter havido recomendagio da Controladoria-Geral da Unido para a instauragdo de
Tomada de Contas Especial (Relatorio n® 201109229, referente a Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2010)e parecer a Procuradoria Regional declarando que nd@o poderia realizar
aditamento de convénio vencido..

Com relagdo ao convénio 652425 (3.2.1.4), o Superintendente nd@o adotou providéncias
visando sanear as irregularidades apontadas, mesmo apos a analise da prestagdo de contas, quando
foram apontadas diversas situagdes a serem regularizadas, a exemplo da auséncia de recolhimento
do valor ndo utilizado, que na data de 28/07/2011 importava em RS 7.669.458,64.

Observa-se que a mesma situagdo ocorre com o convénio 601517 (3.2.1.6), onde o
Superintendente ndo adotou providéncias visando sanear as irregularidades apontadas, mesmo apds
nova analise da presta¢do de contas, em 24 de novembro de 2011, quando foram apontadas uma
série de inconsisténcias praticadas pela convenente, nos aspectos fisico e financeiro e a prestagdo de
contas foi impugnada pela equipe do Incra.

O Superintendente, ao celebrar 12 convénios com prefeituras que ndo se encontravam em
dia (notificagdes da Superintendéncia ndo respondidas, ndo apresentagdo de prestagdo de contas,
Tomadas de Contas Especiais instauradas, prestagdes de contas em andlise) quanto a prestagdo de
contas de recursos anteriormente recebidos do INCRA (5.1.1.3), deixou de atender aos dispositivos
legais, o que vai de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal, incorrendo em pratica de ato gestao
ilegal. Ressalta-se que o Superintendente havia sido alertado pelo Nucleo de Contratos e Repasses
da Superintendéncia acerca das referidas pendéncias, antes da celebragdo dos referidos Convénios.

Além das irregularidades acima caracterizadas, foram constatadas ainda as seguintes
ressalvas a gestdo do Superintendente do INCRA/SR-01:

O Superintende ndo utiliza os indicadores institucionais como ferramenta de gestdo (1.1.2.1)
em virtude da falta de conscientizagdo por parte da Superintendéncia Regional do INCRA quanto a
necessidade de melhorar o planejamento e a eficiéncia de sua gestdo, bem como da caréncia de
servidores especializados na area meio.

A situacdo identificada de falhas na instrugdo processual dos processos de convénios,
ocasionando a celebragdo de convénios sem atender aos dispositivos legais (5.1.1.1, 5.1.1.2),
ocorreu em virtude das deficiéncias nos controles internos para realizagdo dos levantamentos
necessarios a celebracdo dos convénios, ocasionando a assinatura de convénios sem o atendimento
da legislagdo pertinente. O Superintendente ao assinar convénios, sem atender aos dispositivos
legais, incorreu em pratica de ato gestdo ilegal.
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A auséncia de adogdo de providéncias por parte do Superintendente visando a regularizagéﬁo
dos convénios € a instauragio de TCE sdo as causas das falhas na execucio do projeto,
descontinuidade e descumprimento na execugdo do objeto do convénio 513497 (3.2.1.5).

O Superintendente deixou ainda de exercer suas atribui¢des, ao apresentar fragilidades na
estrutura de controle interno da Unidade (2.2.1.1 e 2.2.1.2) e ao apresentar incompatibilidades de
valores entre as metas fisicas e financeira das agdes (1.1.1.1), em decorréncia de deficiéncias no
planejamento para o dimensionamento da forga de trabalho em relagio as metas da Unidade,
auséncia de agOes eficazes na execu¢do do orgamento anual da Entidade em conjunto com sua
capacidade operacional limitada em fungdo do reduzido quadro de pessoal.

1.2 CPF: ***101.742-%*
Cargo: Chefe da Divisdo de Administra¢do. no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203475, itens 3.2.1.1, 3.2.1.4, 3.2.1.6.

Fundamentagio:

De acordo com o Artigo 134 do Regimento Interno do INCRA, Portaria n°® 20/2009,
incumbe ao Chefe de Divisdo dirigir, coordenar, orientar e supervisionar o controle ¢ fiscalizacdo da
execugdo dos trabalhos de sua area de competéncia.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do INCRA, alineas “d, f, g e h” do inciso Il do
Artigo 114, incumbe a Divisdo de Administragdo examinar a presta¢do de contas dos convénios,
instaurar Tomada de Contas Especial, promover o registro da inadimpléncia no CADIN e SIAFI,
controlar e acompanhar a execugdo dos convénios.

O Chefe de Divisdo deixou de exercer suas competéncias regimentais ao ndo instaurar
Tomada de Contas Especial em 31 convénios com irregularidades, tais como: omissdo no dever de
prestar contas, ndo comprovagdo da aplicagio dos recursos repassados e pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico que tenha resultado em dano ao Erario (3.2.1.1), tal situagdo ocorreu em
virtude da auséncia de controles para acompanhamento dos convénios celebrados e auséncia de
adogdo de providéncias visando a instauragdo de TCE.

Com relag¢do ao convénio 652425 (3.2.1.4), o Chefe de Divisio de Administragdo nado
diligenciou a convenente, mesmo apos a analise da presta¢do de contas, quando foram apontadas
diversas situacdes a serem regularizadas, a exemplo da auséncia de recolhimento do valor ndo
utilizado, que na data de 28/07/2011 importava em R$ 7.669.458,64.

Observa-se que a mesma situagdo ocorre com o convénio 601517 (3.2.1.6), onde o Chefe de
Divisdo de Administra¢do ndo diligenciou a convenente, mesmo apds nova andlise da prestagdo de
contas, em 24 de novembro de 2011, quando foram apontadas uma série de inconsisténcias
praticadas pela convenente, nos aspectos fisico e financeiro e a prestacdo de contas foi impugnada
pelo equipe do Incra.

Além das irregularidades acima caracterizadas, foram constatadas ainda as seguintes
ressalvas a gestdo do Chefe de Divisdo do INCRA/SR-01:

O Chefe de Divisdo acima referenciado deixou de exercer suas atribuigdes, ao apresentar
fragilidades na estrutura de controle interno da Unidade nas areas de convénios, licitagoes, folha de
pagamento, cartdes de pagamento e bens imoveis (2.2.1.1, 2.2.1.2, 2.2.1.3, 2.2.1.4 ¢ 3.1.1.2) e a0
apresentar incompatibilidades de valores entre as metas fisicas e financeira das agdes (1.1.1.1), em
decorréncia do reduzido quadro de pessoal em conjunto com a falta de mecanismos de controle e
monitoramento das atividades desenvolvidas pela Entidade, sio os maiores responsaveis pelas
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falhas ora evidenciadas, dificultando a atuacdo da Entidade na condugio dos programas de governo
de sua responsabilidade.

A situagdo identificada, de falhas na instrugfo processual de processos de convénios,
ocasionando a celebragdo de convénios sem atender aos dispositivos legais (5.1.1.1, 5.1.1.2),
ocorreu em virtude de deficiéncias nos controles internos para realizagio dos levantamentos
necessarios a celebragdo dos convénios, ocasionando a assinatura de convénios sem o atendimento
da legislagdo pertinente.

A auséncia de adog¢do de providéncias por parte do Chefe de Divisdo visando a regularizagio
dos convénios e a instauragio de TCE sdio as causas das falhas na execugdo do projeto,
descontinuidade e descumprimento na execugdo do objeto do convénio 513497 (3.2.1.5).

Segundo o Regimento Interno do INCRA, alinea “b” do inciso I do Artigo 114, compete a
Divisio de Administra¢do manter atualizadas as informagdes relativas ao cadastro, lotagdo,
pagamento de pessoal e registros necessarios 4 homologacio dos atos de concessdo de
aposentadoria e pensao. Diante do exposto, o Chefe de Divisdo deixou de exercer suas atribuicdes,
ao apresentar irregularidades nos dados da folhas de pagamentos (4.2.1.1), tais fatos ocorreram em
virtude de fragilidades nos controles internos administrativos e auséncia de normatiza¢io
estabelecendo atribuigdes e responsabilidades dos agentes responsaveis pela regularidade dos
pagamentos e pelo cumprimento da legislagdo na area de pessoal.

Diante da atuagdo ineficiente, insuficiente e intempestiva na analise das prestagdes de contas
dos convénios (5.1.1.5) e na cobranga das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias
concedidas (5.1.1.4), o Chefe de Divisdo deixou de exercer as atribuigdes determinadas nas alineas
“d, f, g e h” do inciso II do Artigo 114, em decorréncia da auséncia de controles para
acompanhamento dos convénios celebrados e da capacidade operacional reduzida.

Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das folhas
165 a 167 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte
deste orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados ¢ a conduta dos referidos
agentes.

Belém/PA., 9 de Julho de 2012.

X
Chefe da Controladoria-Regional da Uni&o no Estado do Paré






Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203475

Exercicio: 2011

Processo: 54100.000262/2012-17

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do

INCRA no Pard/SR-01

Municipio/UF: Belém/PA

Em conclusiio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opiniio sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram identificadas
irregularidades relacionadas a transferéncias de recursos para execugiio de acGes finalisticas a
cargo da Superintendéncia Regional no Pard, notadamente quanto a formalizacao dos termos e
ao acompanhamento e fiscaliza¢iio da execugdo dos objetos avencados, e diante da auséncia de
diligéncias diante da insuficiente comprovacio das despesas executadas, omissdo no dever de
prestacio de contas, bem assim de apontamento de atos ilegais e antiecondmicos pela drea
técnica e Controladoria-Geral da Unido, destacando-se: a celebragiio de doze convénios com
entidades cujas prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos do INCRA se
encontravam em atraso, no montante de R$ 6.050.425,78; convénio com vigéncia vencida hd
mais de trés anos e com prestagdo de contas impugnada, registrado como ADIMPLENTE no
Sistema Integrado de Administraciio Financeira do Governo Federal; prorrogacdo de oficio de
convénio com prazo de vigéncia expirado e com indicios de irregularidade, no montante de R$
5.500.000,00; manutencdio da vigéncia de convénio mesmo apds verificacio da falta de
capacidade técnica e operacional do convenente; e inexecucdo do objeto e auséncia de
diligéncias junto & convenente para o recolhimento de valor ndo utilizado, no montante de RS
7.669.458,64. Tais ocorréncias evidenciam atuacdo deficiente e intempestiva da
Superintendéncia na adogio de providéncias voltadas a responsabilizacdo de agentes em
situacdes que ensejariam a instauracdo de Tomada de Contas Especial, caracterizadas pela

omissdo no dever de prestar contas, nio comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados ¢
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pritica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico com dano ao Erdrio, em um total de trinta € um
ajustes, no valor de R$ 48.117.651,22.

Verificou-se que as principais causas estruturantes de tais ocorréncias s&o a auséncia de
controles instituidos na Superintendéncia para acompanhamento dos convénios celebrados e
auséncia de adogfio de providéncias para apuragdo de responsabilidades e ressarcimento ao
erdrio, com a instauracio da devida Tomada de Contas Especial. Sobre as transferéncias de
recursos via convénio, verificou-se que o Superintendente do INCRA deixou de exercer suas
competéncias regimentais de dire¢iio e avaliacio da execugdo das atividades da Unidade; assim
como o Chefe da Divisio de Administracdo deixou de cumprir seu dever regimental de
supervisionar o controle e a fiscalizacio da execugdo dos trabalhos, ndo adotando providéncias
que viessem a sanar as irregularidades apontadas, mesmo apés sucessivos alertas da
Controladoria-Geral da Unifio. Visando corrigir as irregularidades identificadas, foi recomendada
a adocdio de imediatas providéncias para instauracdo de Tomada de Contas Especial e a apuracao
de responsabilidades pela auséncia de providéncias necessdrias a corre¢iio dos fatos apontados;
além de estruturar o setor responsdvel, com a instituicio de controles internos adequados e
suficientes que garantam o atendimento das exigéncias legais na formalizaglio e execugdo de
convénios e instrumentos congéneres.

Em relaciio as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que a Superintendéncia atendeu a trés das onze recomendacdes efetuadas. As recomendagOes que
permanecem pendentes de atendimento referem-se a falhas na execucfo € acompanhamento de
convénios, sendo que o ndo atendimento de tais recomendagdes implica em impactos negativos
na gestio da Superintendéncia, agravando situagdes anteriormente identificadas e levando a
mora na identificacio de irregularidades, bem como na apuracdo de responsabilidades e na
instauracdio das devidas Tomadas de Contas Especiais, como pdde ser constatado na presente
Auditoria Anual de Contas.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se que a estrutura existente
¢ insuficiente para garantir, com razodvel seguranca, a confiabilidade das informacoes
produzidas, a obediéncia a legislacio, a salvaguarda de seus recursos e a eficdcia/eficiéncia de
suas operagdes. Os procedimentos adotados foram insuficientes para evitar impropriedades e
irregularidades, demonstrando um ambiente de controle inadequado, com poucas iniciativas de
natureza preventiva que visem dirimir os riscos potenciais. Os mecanismos de controles internos
sd0 ainda incipientes, ndo havendo uma visdo gerencial voltada para a corregiio dessa situacio.
Os gestores da Unidade ndo possuem parAmetros para avaliagio da estrutura de controles

internos administrativos, em nenhum dos seus aspectos: ambiente de controle, avalia¢do de risco,
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procedimentos de controle, informacdo, comunicacio e monitoramento. Dessa feita, a
insuficiéncia na implantacio de procedimentos de controle em setores e processos da
Superintendéncia dificulta o estabelecimento de uma cultura organizacional de controle,
contribuindo para a ocorréncia de fragilidades que impactam negativamente a gestdo, como
deficiéncias no sistema de delegacdo e segregacido de funcoes; dificuldades na avaliacio de
riscos; falhas de comunicacdo entre os diversos niveis hierdrquicos, gerando baixa aderéncia aos
procedimentos estabelecidos; auséncia de normativos que regulamentem as atividades
desempenhadas e auséncia de uma sistemdtica de monitoramento dos controles implementados;
inexistindo avaliagio quanto a validade e qualidade dos controles internos administrativos
instituidos.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203475, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacio
Certificacio

#4% 362,102-*% | Superintendente do Irregular Relatério de  Auditoria
INCRA em Belém no nimero 201203475, itens
periodo de 01/01/2011 a 3211, 3212, 3213
31/12/2011 32.14.32.16,¢ 5.1.1.3

##% 101.742-** | Chefe da Divisdo de Irregular Relatorio de  Auditoria

Administracdo. no nimero 201203475, itens
periodo de 01/01/2011 a 3.2.1:1;3.2:.1.4,32.1.6
3171272011

Demais gestores | Regularidade | Relatério de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsdveis 201203475

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 2 obtenciio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.” 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

FaMY

Lucnmm' “evallos
Diretora de Auditoria da Area de Pmdugao e Tecnologia

Brasilia, 2.4 de julho de 2012




