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I. INTRODUCAO

Trata-se do relatdorio de auditoria de gestdo que contempla os resultados da
auditoria realizada sobre o processo anual de contas 2017 do Instituto Nacional de Colonizagado e
Reforma (INCRA-Sede), elaborado de forma a compor o processo de trabalho do controle externo
destinado a avaliar e julgar o desempenho e a conformidade da gestdo dos agentes abrangidos
pelos incisos I, Ill, IV, V e VI do art. 52 da Lei n2 8.443/92, com base em documentos, informacdes e
demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial.

A presente auditoria teve por objetivo fomentar a boa governanca publica,
aumentar a transparéncia, promover melhorias na prestacdo de contas da Unidade, induzir a
gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre as contas a serem julgadas pelo Tribunal.

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n? 2018/002 e as
diretrizes emanadas da Decisdo Normativa TCU n? 163, de 6 de dezembro de 2017, bem como em
observancia aos itens definidos na ata da reunido, de 18 de dezembro de 2017, realizada entre a
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (Secex/TCU) e a Secretaria de
Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (CISET/Presidéncia), apresenta-
se neste documento a consolidacdo das andlises realizadas segundo os critérios definidos em
instrumento de planejamento dos trabalhos.

O escopo definido abrange: avaliagdo da fidedignidade dos indicadores de
desempenho da Unidade, quanto aos seus macroprocessos; avaliacdo da gestdao dos imdveis rurais
obtidos para criacdo de assentamentos da reforma agrdria; avaliacdo dos atos de gestao afetos a
compras, transferéncias voluntarias, patrimonio, folha de pagamento e aposentadorias, pensdes e
admissdes; avaliacdo das providéncias adotadas para saneamento de recomendagdes e
determinagdes de 6rgdos de controle; e avaliagdo dos mecanismos de transparéncia e controle
social e atividade correcional.

A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno, para atender ao escopo
definido com o TCU e avaliar a gestdao da UPC no exercicio de 2017, foi tratada sob dois aspectos:
avaliacdo da gestao finalistica e avaliagdo dos mecanismos de governanga.

Em razdao do entendimento acima exposto, os trabalhos de campo foram realizados
na sede, em Brasilia/DF, por meio de exames e consolidacdo de informacGes coletadas referentes
ao exercicio de 2017 e a partir da analise da prestacdao de contas apresentada pela Unidade
Auditada. Importa salientar que atrasos ou ndo apresenta¢dao das informacdes solicitadas pela
equipe de auditoria, por vezes, prejudicaram o aprofundamento das andlises realizadas.

Convém anotar que este relatério se encontra dividido da seguinte forma: Avaliacdo
da Gestdo, que contém a sintese das anadlises realizadas e conclusGes obtidas sobre os itens do
escopo; e Anexo de Achados de Auditoria, se¢do em que sdo apresentados os Exames de Auditoria.

Cabe destacar que foi submetida a versdao preliminar deste relatério a UPC. A
manifestacdo da unidade foi analisada pelas areas responsdveis da Ciset e considerados para a
elaboracdo deste documento final.

Ressalta-se que, as propostas futuras a serem adotadas pela atual gestdo, no intuito
de mitigar as fragilidades descritas no Relatdrio de Avaliacdo da Gestdo, bem como a fim de
corrigir os problemas identificados serdo tratadas com este 6rgao de Controle Interno no bojo do
Plano de Acdo a ser firmado com a UPC.

Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal, apresentam-se a seguir os resultados dos exames realizados.

J CISET
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1. AVALIACAO DA GESTAO

A. GESTAO FINALISTICA

1. No que se refere a atuacdo finalistica do drgdo, os trabalhos tiveram por objetivo
avaliar a gestdo da Acdo 211B - Obtencdo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da
Reforma Agraria, que consiste em obter dreas rurais para a implantacdo de assentamentos de
reforma agrdria para os trabalhadores rurais, visando promover a melhor distribuicdo da terra,
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao principio de justica
social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da fungdo sécio ambiental da
propriedade.

2. Sobre o tema, importa destacar que, considerando o conteddo do relatério de
gestdo da UPC, os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados durante o exercicio de
2017, bem como os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, definiu-se como escopo de
avaliacdo do presente item a gestdo dos imdveis rurais destinados a reforma agraria, tendo como
subsidio inicial a subavaliagdo do ativo imobilizado da Unido em virtude da ndo contabilizacdo ou
contabilizacdo em valores desatualizados de imdveis destinados a reforma agraria.

3. Ante o exposto, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal, apresenta-se a seguir a avaliacdo da UPC quanto a gestdo dos bens imdveis rurais
destinados a reforma agraria, subsidiada pelos resultados da auditoria detalhados no item 1 dos
Achados de Auditoria do presente relatério.

A.l. AVALIACAO DA GESTAO DOS BENS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA
AGRARIA

4, Quanto a fase de planejamento da aquisicdo de imdveis destinados a reforma
agraria, conforme registrado no item 1 do Anexo de Achados de Auditoria, os trabalhos realizados
pela equipe evidenciaram fragilidade no planejamento, notadamente no que tange a elaboracdo e
atualizacdo do Plano Nacional de Reforma Agréria.

5. Embora a Autarquia tenha elaborado o documento pela ultima vez em 2003, a
auséncia de um plano atualizado que aborde as diretrizes metodolégicas nacional consignando os
objetivos que deverdo condicionar a elaboracdo dos Planos Regionais tem impactado a elaboracdo
dos Planos Regionais de Reforma Agraria a cargo das Superintendéncias.

6. Dessa forma, verificou-se que 9 das 15 Superintendéncias selecionadas no processo
de Auditoria Anual de Contas - 2017, ndo elaboraram os respectivos planos regionais e em para as
outras 6 o plano encontra-se desatualizado.

7. No que tange a importancia dos instrumentos de planejamento para a aquisicdo de
imoveis para a reforma agraria, ressalta-se incialmente que o orgcamento total do INCRA Nacional
destinado a aquisicdo de imdveis rurais vem sendo anualmente restringido, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1: Orcamento Anual de Obtencdo de Terras

Ano Orgamento Autorizado Despesa Executada
2006 1.431.936.115,00 1.364.449.026,28
g§EﬂT www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno



2007

1.444.704.729,00

1.399.346.564,55

2008 1.438.500.172,00 740.182.604,35
2009 950.554.563,00 742.778.052,95
2010 980.000.000,00 34.523.857,66
2011 930.000.000,00 790.873.031,36
2012 670.816.666,00 389.018.906,31
2013 652.900.000,00 514.862.363,96
2014 716.225.926,00 569.209.476,46
2015 800.000.000,00 355.416.771,98
2016 333.401.507,00 220.613.903,22
2017 193.941.985,00 140.420.560,63
Total Geral 10.542.981.663,00 7.261.695.119,71
Fonte: Siafi
8. No entanto, dados extraidos do Sistema de Obtencdo de Terras (Sisote), base de

dados administrada pela Diretoria de Obtencdo de Terras no INCRA Sede, evidenciaram a
existéncia de 251 processos’ no dmbito do INCRA, voltados para a futura aquisicdo de imdveis,
sendo que em 237 processos a meta estava prevista para o ano de 2017, entretanto segundo
dados do sistema ndo houve avanco no processo de obtencao.

9. Ademais, destaca-se que pagamentos historicamente promovidos para a obtencao
de imdveis, tiveram como contrapartida a incorporacao de bens de uso dominical, que passaram a
ser gerenciados pela UPC, por meio de suas Superintendéncias Regionais, supervisionadas pelo
INCRA-Sede.

10. Ante a evidenciada fragilidade histérica das pecas de planejamento, a adequacgao
dos registros e dos controles internos voltados para a gestdo desses bens imdveis previamente
adquiridos assumem ainda maior criticidade. Cabe destacar, portanto, conteddo do relatério do
Tribunal de Contas da Unido que subsidiou o parecer das Contas do Presidente da Republica,
concernente ao exercicio de 2016, e que apresentou em junho de 2017 de forma sucinta o
seguinte contexto de alertas de risco previamente direcionados a autarquia:

Ha mais de uma década, aquela corte vem deliberando sobre a necessidade de o Incra
contabilizar no Siafi os imdveis destinados a reforma agréria. Inicialmente, em 2004, o
Plendrio desta Corte determinou a autarquia, por meio do Acérddo 557/2004-TCU-
Plendrio, o registro desses imoveis no balango patrimonial.

Em 2006, o Tribunal também deliberou sobre o assunto, oportunidade em que
determinou a STN e a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), por meio do Acérdao
745/2006 -TCU-12 Camara, que constituissem grupo de trabalho, com a participacdo do
Incra, com objetivo de padronizar a contabilizagdo dos bens imdveis destinados a
reforma agrdria e criar contas especificas para registro desses ativos e daqueles ja
transferidos aos assentados, mas que pudessem reverter ao dominio da autarquia, no
caso de ndo cumprimento de condigGes resolutivas.

Esta Corte tratou novamente do assunto no d&mbito do Acérddo 578/2010-TCU-Plendrio,
quando determinou ao Incra que, em conjunto com a STN e a SPU, contabilizasse todos
os valores de imdveis sob sua administragdao, permanente ou temporariamente. (grifo

' 0s processos relacionados estdo nas seguintes fases processuais: “05 - PRE-DECRETO, PORT. / EM INSTRUCAO (SR)”;
“06 - ANALISE P/ PUBLIC. DECRETO (DT)”; ” 06A - ANALISE P/ PUBLIC. DECRETO (PFE)”; ” 06B - ANALISE P/ PUBLIC.
DECRETO (PRES.INCRA)”; ” 06E - ANALISE P/ PUBLIC. DECRETO - (Casa Civil)”.
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nosso)
11. Como medidas até entdo adotadas pela autarquia, acrescentou:

Dentre outras providéncias adotadas pela autarquia, foi instituido grupo de trabalho em
2011 para elaboragdo de fluxo simplificado de andamentos processuais e sua
repercussao contdabil. Nessa época, o Incra solicitou a STN a criagdo e alteragdao de contas
e eventos contdbeis para o registro de seus imoveis no ativo imobilizado. Assim, a STN
criou a conta 1.4.2.1.1.22.64, atualmente alterada pelo novo Pcasp, para contabilizagdo
dos imdveis a registrar destinados a reforma agraria.

Em 2014, o Incra estabeleceu cronograma para registro dos imdveis obtidos para fins de
reforma agraria, compreendendo o periodo de 3/5/2014 até 31/12/2018. Embora esse
cronograma demonstre a preocupagdo da autarquia em solucionar o problema do registro
contabil de seus bens, o Acérddo 2.461/2015-TCU-Plenario, que tratou da aprecia¢do das
Contas do Governo da Republica do exercicio de 2014, consignou que grande parte dos
imdveis destinados a reforma agraria ainda ndo estavam contabilizados no Balango Geral
da Unido.

Informagdes apresentadas pelo Incra, a época, evidenciaram que aproximadamente 5%
de seus ativos, isto é, 343 imdveis dos 7.242 obtidos para fins de reforma agraria, foram
registrados no balango patrimonial de 2014. De todos esses bens, apenas 1.092 estavam
registrados em cartdério em seu nome.

Ainda sobre a contabilizacdo de imdveis, o Tribunal vem atuando nos processos de
prestacdo de contas anual de superintendéncias regionais do Incra, tendo constatado que
a situacdo dos registros ndo é satisfatéria, conforme recente o Acérddo 1.881/2017-TCU-
12 Camara.

O Incra informou que o seu balanco encerrado em 31/12/2016 apresentou saldos
contdbeis em contas do ativo imobilizado que perfazem R$ 16.695.987.279,44,
correspondentes a 992 imdveis destinados ao Programa de Reforma Agraria. O Incra
destaca que os registros desses iméveis no Spiunet com reflexo contadbil no Siafi tiveram
inicio em 2015 e decorrem de procedimentos administrativos e operacionais em
consonancia com plano de agdo em execug¢do, cujo cronograma estabelece o dia
31/12/2018 para conclusdo dos trabalhos. (grifo nosso)

12. Por fim, trouxe o seguinte retrato ao final de 2016:

De acordo com dados extraidos do Sistema de Informaces de Projetos de Reforma
Agraria (Sipra), o Incra possui atualmente 7.733 imdveis destinados a reforma agraria,
sendo que 992 estdo cadastrados no Spiunet/Siafi. Desses, 326 ativos estdo registrados na
conta 1.2.3.2.1.01.03 (terrenos/glebas) e 666 na conta 1.2.3.2.1.01.07 (fazendas, parques
e reservas). Quanto ao registro em cartdrio, foi informado que 3.713 imodveis se
encontram registrados em nome da autarquia.

Segundo dados fornecidos pelo Incra, tendo por base o Sipra, had na carteira imobiliaria da
autarquia 7.733 imdveis incorporados a reforma agraria que ndo foram titulados a
assentados. Esses ativos perfazem a drea total de 53.204.062,20 hectares, distribuidos
entre as trinta superintendéncias regionais da autarquia. O dado foi repassado pela
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos (DT/Incra).
Aqui é interessante pontuar que ha divergéncia entre essa informagdo e a obtida junto ao
acervo fundiario da autarquia, disponivel em endereco eletronico. Segundo essa fonte, o
Incra possui 44.843.853 hectares de terras destinadas a reforma agraria. (grifo nosso)

13. De acordo com o contexto apresentado, a alertada inexisténcia de registro
patrimonial dos imdéveis destinados a reforma agrdria remete ndo apenas a inadequacado formal
das rotinas e procedimentos para o lancamento contabil no Siafi e/ou Spiunet, mas também a
fragilidade das informacdes que deveriam subsidiar tais lancamentos (cdlculo do valor atualizado
dos imodveis, e ndo identificacdo ou divergéncia de informacdes sobre cada imédvel), evidenciando
o descontrole gerencial sobre os mencionados imdveis.
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14. Nesse mesmo sentido, o proprio INCRA Sede, por meio do Oficio n°
5863/2017/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de 20 de dezembro de 2017, apresentou
entendimento de que a adequacdo desse controle patrimonial € um processo segmentado, em
gue cabe aos setores de contabilidade do INCRA, na Sede e nas Regionais, o registro no Siafi, e as
areas técnicas proverem as informacgdes necessarias que subsidiariam tais registros (elaboragao de
“kits” com documentacao de suporte para reavaliagao e registro no Spiunet).

15. Quanto ao resultado desses esforgos, ou seja, o registro contdbil desses imdveis, as
andlises evidenciaram um incremento de RS 30.425.668.196,95 durante o exercicio de 2017,
conforme evidenciado na tabela abaixo.

Tabela 2 — Contas contdbeis representativas do ativo imobilizado

Conta .

Contébil Descri¢gao Conta 2015 2016 2017
123210103 Terrenos e Glebas - Spiunet 37.484.356,89 13.344.495.331,94 33.221.256.326,63
123210109 Fazendas - Spiunet 101.982.632,13 2.675.737.946,81 13.523.105.497,51
123210421 Imoveis a registrar destinados a 2.102.852.532,71 2.060.401.081,26 2.004.844.007,03

reforma agraria
123210424 Imdveis registrados destinados a 1.743.868.223,50 1.159.798.238,37 916.894.964,16
reforma agraria
Total Geral 3.986.187.645,23 19.240.432.598,38 49.666.100.795,33
Fonte: Siafi — dez/2017
16. No que tange as contas “Terrenos e Glebas” e “Fazendas”, o incremente se deu em

decorréncia do registro de 533 novos imdveis e a reavaliacdo de 798 iméveis.

Tabela 3 — Relagdo dos Imdveis Cadastrados no Spiunet
2015 2016 2017
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
83 139.466.889,02 990 16.020.233.278,75 1523 46.744.361.824,14
Fonte: Spiunet — dez/2017

17. Verificou-se ainda que os lancamentos existentes no Siafi, notadamente nas contas
“123210421 - Imdveis a registrar destinados a reforma agrdria” e “123210424 - Imoveis
registrados destinados a reforma agrdria”, no montante total de RS 2.921.738.971,19,
representam registros contabeis realizados em contas correntes genéricas (tipo 999), nao
permitindo a identificacdao dos imodveis.

18. Assim, em que pese a existéncia de tratativas entre diversos drgdos
(fundamentalmente STN e INCRA Sede), que culminaram com a criacdo de contas contdbeis para
registros diretamente no Siafi a partir de 2011, e com a necessidade de registro diretamente no
Spiunet a partir de 2015 (em virtude da publicacdo da Portaria Conjunta STN e SPU n2 703, de 10
de dezembro de 2014), houve pouco avango quando se compara os numeros aqui demonstrados
com aqueles levantados pelo TCU, notadamente quando do julgamento das contas do Presidente
da Republica no exercicio de 2014% e 2016°.

19. Nesse diapasdo, foi levantado pelo Tribunal a necessidade do registro de 6.899

? Acorddo 2.461/2015 - Plenario.

3 Acordso 1.320/2017 — Plenario. Valor levantado para os imdveis destinados a reforma agraria até 31/12/2016.
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imdveis de um total de 7.242°, representando uma subavaliacdo do ativo de aproximadamente R$
227 bilhGes pela ndo contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria.

20. Se comparado com os numeros apresentados pelo préprio INCRA-Sede>, os
langamentos realizados ainda estdo muito aquém do total de 7.444 imdveis totalizando um
montante de RS 154.051.580.237,50, conforme valor apurado em Planilha de Preco Referencial®
elaborada pela Diretoria de Obtengdo de Terras e Implantagao de Projetos de Assentamentos —
DT.

21. Além disso, quanto a fidedignidade das informagdes que deveriam subsidiar os
registros, constatou-se a manutencdo das fragilidades das atuais ferramentas institucionais
voltadas para a gestdao, gerenciamento e monitoramento desses bens imdveis. Assim, apesar das
informagdes apresentadas pela UPC reportarem a continuidade na utilizagdo do Sistema de
Informagdes de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria (Sipra), evidenciou-se que os
aspectos de resguardo e seguranga de informagdes essenciais no referido sistema ainda
continuam pendentes de resolugdo.

22. Nessa linha, os exames realizados demonstraram que o Sipra continua
possibilitando a alteracdo de dados sensiveis como as areas dos imdveis e até mesmo sua exclusdo
por qualquer perfil de usuario. Ademais, vale ressaltar que o Sistema de Gerenciamento do
Patrimbnio Imobilidrio de uso especial da Unido — Spiunet, utilizado para o registro patrimonial dos
bens destinados a reforma agraria, apesar de apresentar integracdo com o Siafi, foi construido
para a geréncia da utilizacdo dos "Bens de Uso Especial" da Unido, e ndo “Bens de Uso Dominical”.

23. Salienta-se, por fim, que ndo foram identificadas acdes no ambito da UPC voltadas
para conciliacdo das informacdes constantes do Sipra, SNCR, Siafi e Sisote, permanecendo a nao
integracdo e consolidacdo dos diversos sistemas de gerenciamento e controle de informacdes
sobre os territdrios rurais nacionais.

24, Como consequéncia, no que se refere a quantificacdo e identificacdo dos imdveis,
dados extraidos do Sisote, em 31/12/2016, mostraram a existéncia de 7609 imdveis distintos ja
com imiss3o na posse. Nimeros apresentados pelo INCRA-Sede’ as Superintendéncias Regionais
demonstraram o universo de 7.444 imdveis, em 03/05/2018. Por fim, dados fornecidos pelo
INCRA-Sede, tendo por base o Sipra, demonstraram que ha na carteira imobilidria da autarquia
7.733 imoveis, em 31/12/2016.

25. Aliado a isto, a falta de supervisdo no processo de gestdo dos imdveis ou a falta de
rotinas intestinas, situacao essa ja apontada8 pelo Tribunal, acabaram resultando em informacgdes
divergentes e/ou contraditdrias repassadas as Superintendéncias, a exemplo do que ocorreu na
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas. Na ocasido, a SR recebeu orientag:éo9

* Acordio 2.461/2015 — Plendrio. Nimeros de imdveis obtidos para fins de reforma agraria até 31/12/2014.

> Memorando-Circular n2799/2018/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA (0819564), de 15/05/2018, cujo contelido remonta ao Oficio
84522/2017-MP, de 30/10/2017, que trata do procedimento recomendado em 2017 pela STN e SPU para o registro global.

® Planilha SEI n° 0816981

" Memorando-Circular n2799/2018/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA (0819564), de 15/05/2018, cujo contelido remonta ao Oficio
84522/2017-MP, de 30/10/2017, que trata do procedimento recomendado em 2017 pela STN e SPU para o registro global.

® Acérdao 459/2014 — Plenario.

® Memorando-Circular n2799/2018/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA (0819564), de 15/05/2018, cujo contelido remonta ao Oficio
84522/2017-MP, de 30/10/2017, que trata do procedimento recomendado em 2017 pela STN e SPU para o registro global.

J CISET

presicincia damepitia www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
12



do INCRA-sede para que o registro dos imodveis ainda ndo inclusos no Spiunet, fosse realizado
diretamente no Siafi, pelo valor global apurado em Planilha de Preco Referencial™ elaborada pela
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos — DT. Ocorre que,
conforme consta da planilha, a SR restava um saldo de 2 imdveis a registrar, entretanto o valor de
ajuste proposto foi um lancamento no valor global negativo de RS 8.843.256.581,95.

26. Evidencia-se, portanto, que a indefinicdo de diretrizes, procedimentos e rotinas
gerais para registro e controle desses imdveis aliado a auséncia de supervisdo no processo de
gestdo dos imdveis impactou sobremaneira o desempenho da Autarquia.

27. Sendo assim, ficou assentado que ainda inexistem informagGes conclusivas acerca
do universo e dos valores dos imdveis que constituem o acervo patrimonial do INCRA, bem como
ndo existem controles internos administrativos e gerenciais que permitam o gerenciamento dos
iméveis destinados a reforma agraria, que poderiam subsidiar o acompanhamento e conciliagao
dos registros contabeis, procedimentos nado realizados pela Unidade.

B. MECANISMOS DE GOVERNANCA E INTEGRIDADE

28. Sob a perspectiva da governanca publica, procurou-se avaliar a conformidade e
eficacia dos mecanismos atualmente existentes para identificar e neutralizar riscos aos principais
objetivos da UPC, alinhado com as disposicées do referencial de Governanca do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), e com o Guia de Integridade Publica, elaborado pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

29. O adequado gerenciamento desses riscos, por parte do gestor, deve contemplar a
identificacdo e a andlise dos alertas apresentados pelos 6rgdos de controle, pela sociedade e
também pelos mecanismos de controle ja instituidos, com consequente tomada de decisdo com
vistas a adogcdo de medidas para mitigar essas ameacas; ou aceita-las, apresentando justificativas
necessarias.

30. Diante do exposto, apresenta-se a seguir os resultados da avaliagdo que
contemplaram a gestdo dos seguintes mecanismos de governanga:

controles internos administrativos;
controle social e transparéncia;
atividade correcional; e

alertas do controle interno e externo.

oo oo

B.l. RESULTADOS DOS EXAMES DOS CONTROLES INTERNOS DA GESTAO

31. Para a implementacdo de politicas publicas, a administracdao publica federal se
utiliza de instrumentos administrativos, previstos em normativos especificos, para execucao
orcamentaria e financeira de programas e agoes.

32. Conforme disposto na Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n?2 01/2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
federal, os controles internos da gestdo sdo um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e

1%pjanilha SEI n° 0816981
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informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de
servidores das organizacGes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de
gue, na consecucao da missdo da entidade, os objetivos gerais da UPC serdo alcangados.

33. Conforme registrado no anexo de achados, os exames realizados pela equipe de
auditoria, quanto ao desempenho da UPC na identificacdo dos alertas apontados pelos controles
administrativos da Administracdo Publica Federal, e na capacidade de resposta a esses alertas,
avaliaram a conformidade na gestdo dos controles internos atinentes:

a. agestdo orcamentaria, financeira e contabil;
b. as compras e contratagdes;
c. as transferéncias voluntarias;
d. aos bens patrimoniais; e
e. ao gerenciamento da folha de pagamento.
34. Como resultado, quanto a gestdo orcamentadria, financeira e contdbil, a partir da

analise das informacdes constantes do Siafi, constataram-se fragilidades no ambiente de controle
e também nas rotinas e procedimentos de controle. Assim, verificou-se que o contador da UPC é
regimentalmente responsavel pelos registros de fatos da gestdo orcamentdria, financeira em
afronta ao principio da segregacdo de fungdes, e aos normativos que regem o assunto. Como
principais riscos identificados, ressalta-se a existéncia de 249 documentos registrados pelo préprio
contador no referido sistema. Vale ressaltar que o problema ocorre em grande parte das
Superintendéncias Regionais, conforme constatado nas auditorias anuais de contas exercicio 2017,
nas quais foram identificadas um total de 15.690 documentos registrados pelos contadores.

35. Entretanto, mister salientar que o Art. 44 da Portaria n? 49 de 31 de janeiro de
2017, que trata do regimento interno' do INCRA, ja estabelecia que compete as Divisdes
Contabeis executarem o lancamento dos fatos contdbeis. Ocorre que a norma parece divergir dos
preceitos legais que tratam do principio da segregacdo de funcdes, conforme determina o item 8
da Macrofuncdo Siafi 02.03.15 e itens 3.9 e 3.9.1 da Macrofuncao Siafi 02.03.14.

36. Diretamente relacionado ao assunto, restou ainda constatado que nenhum dos
36.964 documentos lancados no Siafi com impacto orcamentdrio, financeiro ou patrimonial
tiveram qualquer registro de restricdo durante o exercicio de 2017. Vale ressaltar que as
fragilidades na conformidade de registro de gestdo também foram observadas nas
Superintendéncias do INCRA, visto que do universo de 175.264 documentos gerados no Siafi,
67.116 nao foram objeto de analise e 107.926 nao tiveram qualquer tipo de restricao.

37. Concernente a analise de compras e contratagdes, a principal fragilidade
evidenciada remonta a identificacdo de pagamento de RS 3,9 milhdes sem respaldo contratual
com posterior contratacdo da mesma empresa, no valor de 9,5 milhdes, apesar dessa nao ter sido
a vencedora do certame e estar temporariamente suspensa de participacdo em licitacdo e
contratacdo com a Administracdo.

38. A analise dos controles sobre transferéncias voluntdrias, por sua vez, demonstrou
gue o Siconv apresentou durante o exercicio uma série de alertas que ndo foram tratados de
forma efetiva pelos gestores.

" Competéncia mantida no art. 43, inciso | do atual Regimento Interno, Portaria n? 338, de 9 de margo de 2018.
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39. Essas inconformidades evidenciam a existéncia de riscos reais quanto a execucdo
dos objetos pretendidos, com potencial impacto no atingimento das metas e do resultado dos
programas de governo executados de forma descentralizada.

40. Sob a perspectiva patrimonial, além daquelas inconformidades ja contextualizadas
no item “A — Gestdo Finalistica” que avaliou a gestdo dos bens imdveis destinados a reforma
agraria, constatou-se a partir da andlise dos demonstrativos contdbeis constantes do Siafi a
auséncia de registros de depreciacdo e/ou amortizagdo de ativos permanentes o que impossibilita
o adequado conhecimento por parte do gestor da realidade patrimonial da UPC, com reflexos
negativos sobre o resultado do patrimonio, além de conduzir a inobservancia de procedimentos de
conteudo fiscal e legal.

41. Outra inconformidade patrimonial identificada se refere a gestdao dos direitos a
receber no INCRA-Sede. A partir da andlise das contas contdbeis patrimoniais, verificou-se que o
saldo de RS 13.644.756,047,75 das contas, que controlam os direitos a receber a partir da
concessao de Créditos de Instalacdo e de Titulos de Dominios, ndo sdo movimentadas desde 2014.
Tal fato indica a auséncia de controles e atualizacdo desses ativos, visto que ndo houve sequer
ajuste para perdas estimadas, situacdo ja alertada a UPC pelo Tribunal de Contas da Unido no
ambito do Acdérddo TCU n°® 1191/2013 — 12 Camara, e também reiterada pelo préprio TCU no
parecer sobre as contas 2016 do Presidente da Republica.

42. Registra-se que na gestdo do pagamento de pessoal, ndo foram identificadas
inconsisténcias no sistema Siape a partir das rotinas de verificacdo do Sistema de Trilhas de
Auditoria da CGU.

43, Por fim, quanto a avaliacdo da fidedignidade dos dados utilizados na demonstracao
dos principais indicadores de desempenho relacionados aos Macroprocessos do Incra, observou-
se que eles apresentaram inconsisténcias que comprometem sua confiabilidade e/ou utilidade
para mensurar o resultado da gestdo da Unidade, notadamente aqueles relacionados ao
macroprocesso de obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamentos.

B.Il. RESULTADOS DOS EXAMES DE MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

44, Com vistas a verificar os mecanismos de transparéncia e controle social implantados
e mantidos pela UPC, adotou-se como parametro os seguintes aspectos indicados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio da Portaria TCU n.2 65/2018:

a. canais de acesso do cidadao;
b. afericdao do grau de satisfacao dos cidadaos-usuarios;
c. carta de servicos ao cidadao; e
d. mecanismos de transparéncia das informagdes relevantes sobre a
atuacao da unidade.
45, No que tange aos canais de acesso do cidaddo, o INCRA, por recomendagdo dessa

Secretaria, aderiu ao e-OUV com o intuito de receber, tratar e responder as demandas de uma
ouvidoria publica. A mencionada adesdo representou um avango sob a perspectiva gerencial e
possibilitou identificar, todavia, que 50% das manifestagdes dos cidaddos recebidas durante o
exercicio ficaram sem respostas ao final de 2017.

46. Ainda, por forca da Portaria Interministerial n2 1.254, de 18 de maio de 2015, da
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CGU, o INCRA adotou o Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC). Apds
analise das informagdes constantes do Sistema, constatou-se deficiéncias no cumprimento de
prazo, notadamente quanto a pedidos de acesso a informacdo sem resposta, conforme
demonstrado no Anexo de Achados.

47. Ainda, verificou-se que a ouvidoria publica do INCRA, como espago para usuarios de
servicos publicos apresentarem manifesta¢des, ainda ndo estd formal e fisicamente instituida.
Consequentemente, ndo ha Ouvidor, em sentido amplo, nomeado na autarquia, com competéncia
para atuar como facilitador nas relagdes com o cidaddao, bem como estrutura fisica para promover
a gestdo dessas demandas. Vale ressaltar que na unidade existe um érgdao com a denominacgao de
Ouvidoria, entretanto ela existe para tratar de questdes que se restringem a conflitos agrarios.

48. Aliado a isso, o INCRA ainda ndo adotou a ferramenta eletrénica para afericdo do
grau de satisfacdao dos usuarios de servigos publicos, tampouco adotou outros mecanismos para
avaliar a satisfagcdo do publico em relagdo aos servigos oferecidos pela Autarquia.

49, Quanto a Carta de Servicos ao Cidaddo, evidenciou-se que o documento
disponibilizado pelo INCRA-Sede por meio do portal eletronico da Autarquia contempla as
informacdes sobre a estrutura, o organograma, a relacdo de gestores e os contatos das unidades
da autarquia em todo o pais. No entanto a Carta do INCRA ndo consta do Portal de Servicos do
Governo Federal, conforme demonstrado no Anexo de Achados.

50. Por fim, os mecanismos de transparéncia ativa disponiveis no site eletronico da
Autarquia permite identificar os programas, projetos e acées executadas pela UPC, todavia ndo ha
identificagao e disponibilizagao de metas especificas. Existe ainda no site divulgacao atualizada da
agenda do Presidente bem como da estrutura organizacional da entidade, com os respectivos
ocupantes de cargos, endereco e telefone. No entanto, a exigéncia de publicacdo anual do rol das
informacdes desclassificadas e classificadas em grau de sigilo, conforme previsdo na Lei n?
12.527/2011, n3o esta sendo cumprida.

B.lll. RESULTADOS DOS EXAMES DA ATIVIDADE CORRECIONAL

51. A fim de avaliar a gestdo da atividade correcional do INCRA-Sede, a equipe de
auditoria procedeu a exames de documentos, realizou visita in loco e entrevistas com gestores e
servidores, com énfase nos aspectos do ambiente correcional e procedimentos disciplinares. Para
o ambiente correcional foi considerado na avaliagdo: (i) normas regulamentares e atribuicdes; (ii)
fluxo das acdes disciplinares; (iii) cadastramento e atualizacdo do sistema CGU-PAD; (iv)
infraestrutura; e (v) comissdes disciplinares.

52. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos disciplinares se
encontram elencadas na Portaria Incra n? 49, de 31 de janeiro de 2017, que aprovou o seu
Regimento Interno, e na Portaria Incra n? 191, de 30 de junho de 2009, que, entre outras matérias,
dispos sobre os procedimentos a serem adotados pelas comissdes disciplinares no ambito da
autarquia. No entanto foi verificado a necessidade de atualizar a Portaria Incra n? 191, a fim de
adequd-la a criacdo da Corregedoria-Geral (CGE), bem como as atualizacdes normativas
supervenientes.

53. Da andlise do fluxo das acdes disciplinares foi observada a necessidade de realizar o
mapeamento dos fluxos e rotinas da CGE, a fim de otimizar a execucao das atividades da Unidade,
identificando-se eventuais gargalos, bem como realizar inventdrio dos processos afetos aquela
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area, para fins de obtencdo de indicadores e informacdes gerencias, estabelecendo mecanismos
de controle interno das suas demandas.

54. Aliado a isso foi identificada a necessidade de definir competéncia para emissdo de
juizo de admissibilidade e de auxilio ao julgamento, evitando-se a multiplicidade de pareceres de
idéntico teor, no intuito de evitar retrabalho nessas atividades e imprimir maior celeridade na
conducdo das agOes correcionais. Como consequéncia pode haver processos pendentes que nao
estdo afetos a competéncia da Sede da Autarquia.

55. Foi verificado, ainda, que ndo é realizado o acompanhamento dos trabalhos
desenvolvidos pelas comissdes, visando verificar se estdo realizando a¢bes para a devida
conclusao do processo sob os aspectos de qualidade, tempestividade e eficacia.

56. Como consequéncia, evidenciou-se a falta de tempestividade para a instauragdo de
procedimento disciplinar e o julgamento dos processos, conforme analise gerencial realizada nos
processos referentes a denudncias, representagdes, sindicancias investigativas e processos
administrativos disciplinares que estavam em curso em 2017 ou pendentes de analise ou
instauracdo no ambito da UPC.

57. Nessa toada, os indicadores de temporalidade indicaram uma relagdo de 141
processos pendentes de analise, providéncias e/ou instrugdo e outros 22 processos ainda na fase
de inquérito com um tempo médio de trés anos e um més entre a data da ciéncia do fato e a
instauragdo do procedimento disciplinar. Além disso, foram identificados 31 processos na fase de
julgamento com um lapso de tempo entre a entrega dos trabalhos pela comissdo e a emissdo de
parecer de auxilio ao julgamento de aproximadamente um ano e oito meses.

58. Da andlise das informacdes constantes do CGU-PAD, constataram-se falhas na
alimentacdo de informacdes no sistema, em especial, referentes ao registro e a tempestividade
dos atos das comissOes e atualizacdo das fases de 52 processos.

59. No que se refere a infraestrutura, a UPC ndo dispde de espaco apropriado para
realizacdo de oitivas bem como para o desempenho das atividades das comissdes. Quanto aos
recursos humanos, observou-se que sao insuficientes para o desempenho tempestivo da atividade
disciplinar.

60. No que se refere as comissdes disciplinares, foi identificado que a UPC nao possui
comissao permanente de processos disciplinares, embora conte com cinco servidores lotados na
Corregedoria-Geral. No que tange aos recursos financeiros para deslocamentos no curso das
apuracoes, eles sao suficientes, conforme informado em entrevista. Ademais, verificou-se ainda
uma precariedade no controle das atividades das comissdes, tendo sido relatada a impossibilidade
de acompanhar as atividades desenvolvidas no ambito das comissdes.

61. Cabe destacar que a UPC foi instada a se pronunciar quanto aos riscos apontados
em sede de Relatério Preliminar, tendo exarado manifestacdo acerca dos pontos levantados,
consoante Relatério apresentado em anexo ao Oficio 39413, de 6 de setembro de 2018,
documentos SEI 0793559 e 0793555, respectivamente.

62. No bojo da manifestacdo apresentada pela Corregedoria-Geral do INCRA-CGE,
foram apontadas medidas recentes, bem como propostas futuras a serem adotadas pela atual
gestdao daquela unidade seccional de correicdo, no intuito de mitigar as fragilidades descritas no
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Relatério de Avaliacdo da Gestdo, bem como a fim de corrigir os problemas identificados. Tais
medidas e propostas serdo tratadas com este drgdo de Controle Interno no bojo do Plano de Acdo
a ser firmado com a UPC.

63. Entretanto, impende ressalvar que a CGE ratificou os achados trazidos pela equipe
de auditoria, mormente, quanto a grande deficiéncia da gestdo anterior, que se mostrou ser a
causa raiz dos problemas apontados, bem como quanto a auséncia de estrutura apropriada de
recursos humanos, concernente a gestao da atividade disciplinar.

64. Desse modo, esclarece-se que nenhum dos argumentos trazidos teve o condao de
elidir as irregularidades identificadas no curso dos trabalhos de auditoria, ao contrario,
corroboraram os achados, ao tempo em que apresentaram providéncias necessarias a devida
solugcdo/melhoria da grave situagdo encontrada, por meio de drdstica mudanga na gestdo da
atividade correcional da UPC.

65. A esse respeito, faz-se necessario destacar os esforcos empreendidos pela
Presidéncia da Autarquia, que criou, em onze de janeiro de 2017, a Corregedoria-Geral do INCRA,
por meio do Decreto n® 8.955/2017, dotando a unidade de autonomia para a gestdo das
demandas disciplinares, haja vista o cargo de Corregedor-Geral ter natureza de mandato, como
também, apds o pedido de exoneracdo do entdo Corregedor-Geral, em maio de 2018, nomeou
servidor tecnicamente qualificado para a incumbéncia, oriundo dos quadros da Corregedoria-Geral
da Unido — CGU, a fim de possibilitar uma eficiente gestdo da atividade.

66. No entanto, apesar das deficiéncias estruturais existentes no ambito da UPC,
consoante apontado na manifestacdo do gestor, releva destacar que a causa raiz dos achados
apontados neste Relatdrio foi a ineficiéncia da gestdo das acdes correcionais da CGE, durante o
exercicio de 2017, conforme exposto no item 4.1.2.1, consubstanciado em entrevistas e demais
papéis de trabalho.

67. Nesse sentido, ressalte-se que os problemas estruturantes identificados, mormente,
a caréncia de pessoal qualificado, apesar de dificultar a gestdo, nao justifica a ndo adogao de
providéncias necessdrias a fim de mitigar a situacdo ja precaria. A exemplo disso, citem-se as
providéncias adotadas pela atual gestdao da CGE que, apesar de contar com o mesmo quadro de
colaboradores e com passivo de processos ainda maior que em 2017, vem empreendendo
medidas adequadas a melhoria da eficiéncia da unidade, conforme relatos apresentados em sede
de manifestacao do Relatério Preliminar.

B.IV. RESULTADOS DOS EXAMES DOS ALERTAS DO CONTROLE INTERNO E EXTERNO

68. Os orgaos de controle avaliam, apontam riscos e inconformidades, por vezes
recomendando solu¢des pontuais e estruturantes. Por outro lado, o administrador necessita
conhecer os riscos do seu negdcio, para alocar esforgos e propor estratégias de mitigacdo de
alguns riscos e de assungdo de outros.

69. Na identificacdo dos riscos, a atuacao dos érgaos de controle contribui produzindo
informacdes a partir da avaliacdo da gestdo, do monitoramento, do processamento de
consultorias e da analise de consultas e denuncias, de modo a subsidiar a alta administracdo sobre
os riscos, propiciando decisGes mais seguras e confidveis.

70. Dessa forma, atuando de forma continua, inibem a irregularidade na gestao publica,
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criando o senso de responsabilizacdo nos gestores. E dessa a¢do, surgem também melhorias nos
controles internos do préprio gestor.

71. Diante do exposto e com vistas a avaliar a atuagao do gestor para atendimento das
recomendagdes e determinagdes dos orgdos de controle, buscou-se analisar os registros
realizados no sistema Monitor Web - Sistema de Monitoramento de Recomendagdes do Orgdo de
Controle Interno; bem como as medidas implementadas para atender as determinag¢des do TCU,
constante no Acérdao 775/2016.

72. Como resultado, verificou-se, em consulta ao sistema Monitor, que ha 53
recomendagdes qualificadas no referido sistema como (i) estruturantes, (ii) com indicativo de
reposicao ao erario ou (iii) apuragcdo de responsabilidade, sendo que 38 encontravam-se
pendentes de resposta pelo Gestor. Deste universo, 20 tiveram a data limite para atendimento
encerrada em 2015, 6 em 2016, 1 em 2017 e 11 em 2018, restando configurado a ndo atuagao da
UPC no sistema Monitor, com vistas a regularizacdo das recomendacdes apontadas pelo Orgdo de
Controle Interno.

73. Em que pese a situacdo acima descrita, quando instados a se manifestarem, por
meio de solicitacdo de auditoria, a unidade disponibilizou os registros decorrentes das diligéncias
gue a Auditoria Interna dessa Autarquia realizou junto ao INCRA Sede, com vistas ao atendimento
e cumprimento das demandas dos érgdos de controle e fiscalizadores.

74. Ante o cendrio exposto, cabe alertar a UPC, especificamente, com relacdo a inércia
do gestor para a implementacdo de providéncias dos drgaos de controle interno que, tal situacao,
resulta no ndo aperfeicoamento da politica publica e, consequentemente, a perda da
oportunidade de melhoria na eficiéncia, eficacia e efetividade da citada politica, com impacto
negativo na gestdo, fato este que pode implicar responsabilizacdo dos gestores junto ao TCU, e,
ainda, poderda ensejar a responsabilizacdo dos gestores da Unidade por reincidéncia no
descumprimento de determinacdes de que o responsdvel tenha tido ciéncia, conforme § 1° do
artigo 16 da Lei n2 8.443/1992 — Lei Orgéanica do TCU.

75. Quanto as providéncias adotadas para atender as determinacdes do TCU,
constantes no Acérddo 775/2016, conforme registrado no anexo de achados, até a edi¢do do
Plano de Apuracgdo de Indicios de Irregularidades, em novembro de 2017, apenas 5.923 indicios
foram analisados pelas Superintendéncias Regionais, mas sem que se houvesse o respectivo
desbloqueio no Sipra por auséncia de elementos técnicos ou documentacdo comprobatdria,
conforme relatado no préprio Plano.

76. Além disso, as rotinas realizadas pela Autarquia possibilitaram as condi¢des técnicas
para realizar o desbloqueio em massa de 293.828 indicios de irregularidades, levando em
consideracgao critérios técnicos estabelecidos pelo INCRA e ja, segundo a Unidade, encaminhados
ao TCU. No entanto, ainda restavam 473.995 irregularidades ndo tratadas pela Unidade.

77. Por fim, quando da manifestacdo do relatdrio preliminar, a UPC informou, no que se
refere o saneamento dos indicios de irregularidade, que o Plano Nacional de Supervisdo
Ocupacional fora atualizado em agosto de 2018, conforme entendimento com o Tribunal de
Contas da Unido, sendo previsto para ser executado até dezembro de 2020. Assim, o
desdobramento das acbes dispostas nesse plano serdo monitoradas por esta Secretaria de
Controle Interno, a fim de contribuir com o gestor para a total execucdao das metas ali dispostas.
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C. CONCLUSAO

78. Quanto ao macroprocesso de obtencdo de terras, a auséncia de diretrizes,
procedimentos e rotinas gerais para registro e controle dos iméveis destinados a reforma agraria
aliado a auséncia de supervisdao no processo de gestdo desses imodveis, acarretaram em baixo
desempenho da Autarquia no atendimento as determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido.

79. Sendo assim, ficou assentado que existem informagdes inconclusivas acerca do
universo e dos valores dos imdveis que constituem o acervo patrimonial do INCRA, bem como nao
foram identificados aperfeicoamentos dos controles internos administrativos e gerenciais que
permitam o gerenciamento dos imdveis destinados a reforma agraria, que poderiam subsidiar o
acompanhamento e conciliagdo dos registros contdbeis, procedimentos nao realizados pela
Unidade.

80. A auséncia de um plano atualizado que aborde as diretrizes metodoldgicas nacional
consignando com os objetivos que deverdo condicionar a elaboragdao dos Planos Regionais tem
impactado sobremaneira a elaboracdo dos Planos Regionais de Reforma Agrdria a cargo das
Superintendéncias. Dessa forma, em uma analise ampla, ficou assentada a perda do protagonismo
do INCRA no planejamento e na execucdo da Politica Nacional de Reforma Agraria.

81. Aliado a isso, os indicadores utilizados para subsidiar o gestor na tomada de
decisdo, notadamente no que tange ao macroprocesso obtencdo de terras, ndo apresentaram o
atributo da confiabilidade e, como consequéncia, fica comprometida a utilidade dessas
ferramentas para subsidiar o gestor nas decisdes. Nesse sentido, servir-se de um indicador
impreciso apresenta elevado risco para eventual processo decisdrio. Ainda, a utilizacdo de
métodos distintos entre as Superintendéncias e o INCRA, para calcular os indicadores, evidencia
falha na coordenacdo de acbes entre a Sede e as Superintendéncias Regionais, no que se refere a
definicdo de critérios de mensuracdo e divulgacdo dos resultados da gestao.

82. No que se refere a avaliacdo sobre os mecanismos de governanca da UPC, foram
identificadas inconformidades que se relacionam de forma direta com as fragilidades da gestdo
finalistica relatadas nos pardgrafos anteriores. Assim, a inadequada gestdo dos mecanismos de
controle atualmente existentes tem impacto no desempenho da UPC.

83. Nesse sentido, ndo foram identificados aprimoramentos nos mecanismos de
controle sobre transferéncias voluntarias, fundamentalmente no que tange ao monitoramento do
Siconv, que possibilitassem o cumprimento das normas correlatas, e evitassem a ocorréncia de
novas inconformidades na supervisao do processo. Como consequéncia, observou-se a recorrente
morosidade no processo de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias, bem como
convénios ja finalizados na condicdo de inadimplentes, mas sem a instauracao de respectiva TCE.

84. Quanto a gestao orgcamentaria, financeira e contdbil, a partir da analise das
informacdes constantes do Siafi, constataram-se fragilidades no ambiente de controle e também
nas rotinas e procedimentos de controle.

85. Assim, verificou-se que o contador da UPC é regimentalmente responsavel pelos
registros de fatos da gestdo orcamentaria, financeira em afronta ao principio da segregacao de
funcbes, e aos normativos que regem o assunto. Diretamente relacionado ao assunto, restou
ainda constatado que nenhum dos documentos langados no Siafi com impacto orcamentdrio,
financeiro ou patrimonial teve qualquer registro de restricdo durante o exercicio de 2017. Vale
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ressaltar que as fragilidades aqui elencadas também foram observadas nas Superintendéncias do
INCRA, da qual se conclui que as mesmas podem ter sido ocasionadas por uma orientacdo prevista
na Portaria 49 cujo teor diverge da dos preceitos legais que tratam do principio da segregacao de
funcgdes, conforme determina o item 8 da Macrofun¢ao Siafi 02.03.15 e itens 3.9 e 3.9.1 da
Macrofungao Siafi 02.03.14.

86. Referente a gestdo da transparéncia e do controle social, verificou-se que a unidade
aderiu aos sistemas “e-OUV” e “e-SIC”, criando canais formais de acesso do cidaddo. Todavia, foi
constatado deficiéncias no cumprimento de prazos resultando em pedidos de informagdes sem
respostas. Evidenciou-se ainda que, embora a UPC tenha estruturado a funcao de Ouvidoria
Agrdria, com a finalidade unica de solucionar conflitos agrarios, ainda ndo foi implementada uma
ouvidoria publica como espago para usuarios dos servigos publicos apresentarem manifestacgdes.
Consequentemente, ndao ha Ouvidor, em sentido amplo, nomeado na autarquia, com competéncia
para atuar como facilitador nas relagdes com o cidadao, bem como estrutura fisica para promover
a gestdo dessas demandas.

87. Com relacdo as atividades correcionais, apds andlise dos procedimentos
disciplinares conduzidos, verificou-se o atendimento a demanda antiga dos érgdos de controle por
meio da criacdo de unidade especifica voltada para a gestdo da atividade correcional no ambito da
unidade.

88. Todavia, ainda permaneceram as fragilidades na gestdo da atividade, evidenciadas
pelo acimulo de denuncias/representacdes pendentes de providéncias bem como pela
ineficiéncia nas apuracdes empreendidas, acarretando em prescricdo da pretensdo punitiva e
impunidade relativa a irregularidades anteriormente apontadas no ambito do INCRA.

89. Em se tratando dos esforcos empreendidos para atender as determinagdes do TCU,
especificamente acerca do Acérddo n° 775/2016 - Plenario, a estratégia de regularizar os indicios a
medida que os beneficidrios procurassem o Incra para acessar beneficios adotada pelo Instituto
priorizou a abordagem de indicios justificaveis e que ndo se configuram irregularidades, pois os
beneficiarios supostamente contemplados de ma fé, por apresentarem sinais de riqueza, estarem
registrados como falecidos, serem alheios ao meio rural, dentre outras situagdes, provavelmente
ndo dependem das politicas publicas do INCRA e ndo acessam beneficios da Autarquia, além da
titularidade provisdria da terra.

90. Esse modelo, inicialmente, mostrou-se adequado por sanar equivocos e injusticas
gerados com o bloqueio sem prejudicar a atuagao da Autarquia na gestdao da politica publica de
reforma agrdria. No entanto, somente com a implementacdao complementar de uma estratégia
ativa, com realizacdo de supervisao ocupacional, serd possivel motivar o processo de retomada e
regularizar as ocupac¢des das respectivas terras.

91. Sendo assim as medidas adotadas ndao foram suficientes para corrigir ou evitar uma
possivel aplicacdo indevida, mantendo um ambiente de inseguranca juridica para os beneficiarios.
Afinal, permanecem beneficidrios bloqueados cujos indicios de irregularidades podem nao
proceder e trabalhadores rurais acampados em terras do Instituto que continuam sem acessar os
beneficios da reforma agraria.

92. Por fim, cabe ressaltar que esta CISET continuard acompanhando o desdobramento
das acGes de desbloqueio em cumprimento ao disposto no Acérddo, bem como monitorando a
execucdo por parte do Incra do Plano de Supervisdo Ocupacional, o qual segundo informado na
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manifestacdo desse relatério preliminar, fora atualizado em agosto de 2018, conforme
entendimento com o préprio Tribunal de Contas da Unido, sendo previsto para ser executado até
dezembro de 2020.

D. RECOMENDAGCAO

Recomenda-se a UPC que proceda a avaliagao dos achados evidenciados durante os trabalhos e
elabore plano de acdao contendo medidas a serem adotadas, no ambito de cada area responsdvel,
para elimina-los ou reduzir seus impactos a niveis considerados aceitaveis pela prépria gestao;
apresentando os subsidios técnicos que suportem essa decisao.

1) Gestao dos bens imdveis destinados a reforma agraria

1.1)

1.2)
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Achado 1.1.1: Fragilidades no planejamento para obtencdo de imdveis rurais para a
reforma agraria;

Achado 1.1.2: Auséncia ou desatualizacdo de Diagndstico Regional e relacdo de areas

de atuacdo, em desconformidade com o art. 35 do Estatuto da Terra, combinado com
o art. 22 do Decreto-Lei n® 1.110/1970;

Achado 1.1.3: Ndo identificacdo de imdveis rurais de interesse do programa de

reforma agraria ou identificacdo fora das areas prioritarias de atuacao;

Achado 1.1.4: Auséncia de identificacdo de Regides Preferenciais em descumprimento
ao Decreto n? 433/1992;

Achado 1.1.5: Auséncia de Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda (ECGR)
regionalizado;

Achado 1.1.6: Elaboracdo e publicacdo do Relatério de Andlise de Mercado de Terras
(RAMT) e das Planilhas de Precos Referenciais (PPRs).

Possiveis impactos: Aquisicdo de terras com valores acima de mercado; conflito

agrario; perda do protagonismo na politica nacional de redistribuicdo de terras.

Achado 1.2.1: Distorcdo nas demonstracdes contdbeis consolidadas da Unido
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2016 [TC 012.659/2017-7];

Achado 1.2.2: Caréncia de supervisdo na contabilizacdo dos imdveis rurais destinados a
reforma agraria.

Achado 1.2.3: Subavalia¢do do ativo imobilizado

Achado 1.2.4: Impossibilidade de avaliacdo da fidedignidade de registros ja existentes

no SIAFI e identificacdo de novos registros em conta genérica.
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Achado 1.2.5: Falta de registro de restricao na Conformidade Contabil em decorréncia
da subavaliacdo do ativo imobilizado

Possiveis impactos: (i) Desconhecimento sobre o total de imdveis ja adquiridos pela
UPC; aquisicao de novos imdveis sem necessidade; perda patrimonial; e gestdo ineficaz
da politica publica e (ii) Imdveis ndo registrados, imdveis registrados de forma
inadequada, descontrole patrimonial, subavaliagdo do ativo, perdas patrimoniais,
gestdo ineficiente; (iii)subavaliacdo do ativo e descumprimento dos prazos
estabelecidos com o Tribunal de Contas da Unido.

2) Administra¢ao or¢camentaria, financeira e patrimonial; e Contabilidade

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)
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Achado 1.2.4: Impossibilidade de avaliacdo da fidedignidade de registros ja existentes

no SIAFI e identificacdo de novos registros em conta genérica.

Possiveis impactos: Auséncia de fidedignidade dos registros contabeis,

desconhecimento sobre a identidade do imdvel.
Achado 2.1.1: Afronta ao principio da segregacao de fungao

Possiveis impactos: (i) Nado identificacdo de irregularidades pela auséncia de

segregacdo de funcdes; (ii) Nao identificacdo de irregularidades pela auséncia de
segregacao de fungdes.

Achado 2.1.2: Auséncia de conformidade de registro de gestao

Possiveis impactos: (i)Lancamentos com impacto financeiro sem documentacdo que de

suporte; ndo identificacdo de irregularidades pela atuacdo indevida do conformista de
registro de gestdo; (ii) Nao identificacdo de irregularidades pela atuacdo indevida do
conformista de registro de gestao.

Achado 2.5.1.1: Morosidade na andlise da prestacdo de contas de convénios.

Possiveis impactos: Celebragdo de novos convénios com convenentes que poderiam

estar impossibilitadas de receber transferéncias voluntarias; dificuldades no
ressarcimento de eventuais danos ao erario bem como apurac¢ao de responsabilidades.

Achado 2.5.1.2: Convénio na situacdao de “inadimplente” sem instauracdo de tomada

de contas especial.

Possiveis impactos: Celebracdo de novos convénios com convenentes que poderia

estar impossibilitadas de receber transferéncias voluntdrias; dificuldades no
ressarcimento de eventuais danos ao erario bem como apuracao de responsabilidades.

Achado 2.4.3: Pagamento de 3,9 milhdes sem respaldo contratual

Possiveis impactos: aquisicdes ndo amparadas por instrumento legal precedido de

processo licitatério; aquisicbes com valores acima do pre¢co de mercado;
favorecimento de empresas inadimplentes.
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2.7)

2.8)

2.9)

Achado 2.4.1.1: Contratacdo de empresa impedida de licitar no valor de RS 9,5 milhdes

Possiveis impactos: Contratacdo de empresa, que estava com suspensdo temporaria de

participacdo em licitacdo e contratacdo com a Administracao, no valor de 9,5 milhdes.
Achado 2.2.1: Auséncia de registros de depreciacdao de bens méveis.

Possiveis impactos: Superavaliagao do ativo.

Achado 2.3.1: Direitos a receber superavaliados.

Possiveis impactos: Superavaliacdo do ativo.

3) Transparéncia, Acesso a Informacgao e Controle Social

3.1)

3.2)

3.3)

3.4)

3.5)
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Achado 3.1.1.1: Unidade de Ouvidoria Agraria Nacional com finalidade distinta ao

conceito de Ouvidoria Publica

Possiveis impactos: (i) Falta de comunicacdo com o publico alvo, intempestividade na

identificacdo de alertas de risco provenientes do controle social, perda de
oportunidades de melhoria de politicas publicas e (ii) Ndo identificacdo de
oportunidades de melhoria dos servicos prestados de forma direta a sociedade.

Achado 3.1.1.2: 50% de manifestacdes de cidaddo sem respostas ao final de 2017.

Inexisténcia da unidade de Ouvidoria Publica para dar tratamento as manifestacdes
recebidas pela E-OUV.

Possiveis impactos: Auséncia de normativos que estabelecam procedimentos e prazos

para tratamento e resposta as demandas da sociedade.

Achado 3.1.1.4: Auséncia de elaboracado de plano anual de capacitacao

Possiveis impactos: Ndo identificacdo de oportunidades de melhoria dos servicos

prestados de forma direta a sociedade.

Achado 3.1.2.1: Deficiéncia no cumprimento de prazos aos pedidos de acesso a

informacdo

Possiveis impactos: Falta de transparéncia, comprometimento da imagem do dérgdo,

insatisfacao social.

Achado 3.2.1: Auséncia de pesquisa de satisfacdo dos usuarios de servicos publicos.
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3.6)

Possiveis impactos: Ndo identificacdo de oportunidades de melhoria dos servicos

prestados de forma direta a sociedade.

Achado 3.4.2: Inexisténcia de comissdo permanente de avaliacdo de documentos
sigilosos (CPADS), no ambito da Autarquia

Possiveis impactos: Auséncia de segurancga e tratamento de informagdes que devem

ser classificadas em qualquer grau de sigilo, bem como de assessoramento a
autoridade de monitoramento quanto ao cumprimento das normas relativas ao acesso
a informacgao.

4) Gestdo da atividade correcional

4.1)

4.2)

4.3)

4.4)

4.5)
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Achado 4.1.1.1: Desatualizacdo da Portaria Incra n® 191/2009

Possiveis impactos: Falhas procedimentais formais e materiais; gargalos; indefinicdo de

competéncia para emissdao de juizo de admissibilidade e de auxilio ao julgamento;
multiplicidade de pareceres de idéntico teor; retrabalho na conducdo das acdes
correcionais.

Achado 4.1.2.1: Ineficiéncia na gestado das a¢des correcionais no ambito da CGE

Achado 4.1.2.2: Retrabalho no fluxo da analise de denuncias/representagdes

Possiveis impactos: Falhas procedimentais formais e materiais; gargalos; auséncia de

indicadores temporais e gerenciais.

Achado 4.1.3: Cadastramento e atualiza¢ao do Sistema CGU-PAD

Possiveis impactos: Auséncia de informacdes tempestivas; falhas procedimentais

formais e materiais; perda de prazos legais.

Achado 4.1.4.1: Insuficiéncia de servidores para o desempenho de atividades

disciplinares.

Achado 4.1.4.2: Inadequacdo do espaco fisico para o desempenho das atividades da

unidade

Possiveis impactos: Morosidade na apuracdo e julgamento dos processos; falhas

procedimentais formais e materiais.

Achado 4.2.1.2: Morosidade na instauracao de procedimentos disciplinares.
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4.6)

4.7)

4.8)
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Possiveis impactos: Prescricdo da pretensdo punitiva; cultura de impunidade e novas

ocorréncias.

Achado 4.2.1.3: Morosidade nas fases de inquérito e julgamento de procedimentos

disciplinares.
Possiveis impactos: Prescricdo da pretensdo punitiva; cultura de impunidade e novas

ocorréncias.

Achado 4.1.5.2: Capacitagdo insuficiente em matéria disciplinar

Possiveis impactos: Desconhecimento sobre o tema; falhas procedimentais formais e

materiais.

Achado 4.2: Inexisténcia de indicadores institucionais relativos as demandas
correcionais
Possiveis impactos: Fragilidade na supervisdo do processo administrativo; perda de

prazos legais.
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Ill. ANEXO DE ACHADOS DE AUDITORIA

1. MACROPROCESSO OBTENCAO DE TERRAS PARA REFORMA
AGRARIA
1. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, Autarquia Federal

criada pelo Decreto-Lei n2 1.110, de 9 de julho de 1970, tem suas competéncias estabelecidas na
Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), em legislacdo complementar, em
especial as que se referem a promoc¢do e a execucao da reforma agraria e da colonizacao.

2. Sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Fungdes de Confianga para o exercicio financeiro de 2017 foi delineada pelo Decreto n2 8.955, de
11 de janeiro de 2017, sendo regulamentado por Regimento Interno, aprovado pela
Portaria/INCRA/P/N2 49, de 31 de janeiro de 2017.

3. Para promover e coordenar a execucdao da Reforma Agrdria, o Incra proporciona o
acesso a propriedade rural mediante a distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execucao de
qualquer das seguintes medidas**:

a) desapropriacao por interesse social;

b) doacgao;

c) compra e venda;

d) arrecadacao dos bens vagos;

e) reversdo a posse do Poder Publico de terras de sua propriedade,
indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f)  heranca ou legado.

4, Considerando a necessidade de sistematizar os procedimentos técnicos a serem
adotados nas diversas fases do processo de obten¢dao de imdveis rurais, visando a implantagao de
Projetos de Reforma Agraria, o Incra deve observar diversas normas vigentes. Entre elas, sua
estrutura regimental definida pelo Decreto n2 8.955/2017.

5. De seu regimento, diretamente vinculado ao macroprocesso obtencdo de terras
para reforma agrdria destacam-se a Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamento — DT a qual cabe coordenar, normatizar e supervisionar as atividades de aquisicao,
desapropriagdo e incorporagao ao patrimonio do INCRA das terras necessarias as suas finalidades,
bem como desenvolver e monitorar mecanismos de obtencdo de terras, dentre outras

2 Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 2018/002-06: item 4 - Quais sdo as modalidades de obten¢do? A Sede informou mais
algumas modalidades. Segue a lista encaminhada: a) Adjudicagdo - Sdo procedimentos de obtengdo em que sdo destinados a
Reforma Agrdaria imdveis rurais arrestados por divida com a Unido; b) Arrecadagdo dos bens vagos - Sdo procedimentos de
obtengdo em que sdo destinados a Reforma Agréria imdveis rurais constituidos de terras publicas identificadas por meio de agdes
discriminatérias; c) Cessdo Gratuita - S3o procedimentos de obtengdo em que sdo destinados a Reforma Agréria imdveis rurais
fruto de doagBes de terceiros: universidades, igrejas, particulares, etc; d) Compra e Venda - Sdo procedimentos em que sdo
destinados a Reforma Agraria imdveis rurais obtidos por meio de compra e venda, conforme Decreto n2 433/92; e) Confisco - Sdo
procedimentos em que sdo destinados a Reforma Agraria terras obtidas por meio de expropriagdo confisco de imdveis com cultivo
de plantas psicotrdpicas, ou com associacdo ao trafico; f) Dagdo - Sdo procedimentos de obtencdo em que sdo destinados a
Reforma Agraria imdveis rurais que sdo oferecidos ao INCRA para viabilizar pagamento de dividas especialmente junto ao INSS;
Doacdo; g) Reversdo de Dominio - Sdo procedimentos de obtengdo em que sdo destinados a Reforma Agraria imdveis rurais que
tem a reversdo de titulo publico; e h) Desapropriagdo por interesse social - Sdo procedimentos em que sdo destinados a Reforma
Agraria terras obtidas por meio da desapropriagdo pelo descumprimento da Fungao Social da Propriedade.
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atribuicdes™. E a Diretoria de Administracdo — DA, refere-se ao registro dos fatos no Siafi**,
envolvendo a execucdo de rotinas de obtencdo de imdveis referentes aos lancamentos contabeis.

6. Assim, existem duas fases envolvidas na rotina de obtengdo de imdveis para a
Reforma Agraria. A 12 fase se refere a geragdo dos dados a respeito dos imdveis rurais. Essa
primeira fase do processo é de responsabilidade da Diretoria de Obteng¢do de Imdveis Rurais e
Implantagdo de Projetos de Assentamento — DT e das Divisdes de Obtengao de Terras - SR(00)T,
nas respectivas superintendéncias regionais.

7. A segunda fase se refere ao registro dos fatos na contabilidade da Autarquia,
guando o processo é encaminhado para empenhamento dos créditos or¢amentarios para fins
de organizacao do processo para submissdo ao Conselho Diretor — CD ou Comité de Decisao
Regional — CDR, dependendo da forma de obtengdo e posterior ajuizamento da agao de
desapropriagao ou realizagao de acordo extrajudicial.

8. A segunda fase é de responsabilidade da Diretoria de Administracdao — DA e da
Divisdo de Administracdo — SR(00)A, nas respectivas superintendéncias regionais, para
providenciar a emissdo dos Titulos da Divida Agraria - TDAs e descentralizacdo de créditos e
transferéncia de recursos financeiros para indenizagdao do imovel.

9. Abaixo, consta figura que retrata, de forma sintética, as competéncias e sistemas de
suporte relativos ao macroprocesso em comento.

-
= [ SR(DO)DAC
irieyvta, corscilie,
oorforrrickacke

Figura 1 — Macroprocesso de Obtengdo de Terras
Fonte: Equipe de Auditoria

1.1. PLANEJAMENTO DA ACAO DE OBTENCAO DE TERRAS PARA REFORMA
AGRARIA

3 Decreto n2 8.955, de 11 de janeiro de 2017: art. 14
4 Decreto n2 8.955, de 11 de janeiro de 2017: art. 82
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10.

11.

De acordo com os normativos que pautam a matéria, a reforma agrdria deve ser
realizada a partir de documentos de planejamento previamente estabelecidos. Cada um desses
documentos tem propdsitos especificos, conforme sinteticamente abaixo demonstrado:

@®
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colstadas previsio das obres de metoriz;
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SR(00) =t

Figura 2 — Planejamento da Agdo de Obtengdo
Fonte: Equipe de Auditoria

A competéncia regimental para coordenar, regulamentar, orientar e supervisionar
as atividades de aquisicdo, desapropriacdo e incorporacdo de terras ao patrimonio do INCRA esta
sob a responsabilidade da Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamento (DT), sendo a supervisdo, proposicao de atos normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados a obtencdo de terras, inclusive os atos administrativos necessdrios a decretacao
de imdveis rurais de interesse social e a indenizacdo de imdveis para a reforma agraria executada
especificamente pela Coordenac3o-Geral de Obtencdo de Terras (DTO)"

Art. 78. A Diretoria de Obtengdo de Terras e Implantagio de Projetos de Assentamento
(DT) compete coordenar, regulamentar, orientar e supervisionar as atividades de
aquisicdo, desapropriagdo e incorporagdo de terras ao patriménio do INCRA; as atividades
de selecdo de familias, promoc¢do do acesso a terra e criagdo de projetos de reforma
agraria e aproveitamento sustentdvel do meio-ambiente e dos recursos naturais nos
projetos de assentamento; assim como propor, supervisionar, controlar e acompanhar a
implementa¢do de convénios, contratos e instrumentos congéneres relativos a sua area
de competéncia.

Art. 79. A Coordenacdo-Geral de Obtencdo de Terras (DTO) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos voltados a
obtencgdo de terras, inclusive os atos administrativos necessdrios a decretagdo de imdveis
rurais de interesse social e a indenizacdo de imdveis para a reforma agraria; estudos e
avaliacdo sistematica da qualidade dos procedimentos técnicos praticados, visando a
identificacdo e implementacdo de novas tecnologias e metodologias; estudos e analises do
mercado de terras e prestar apoio as Superintendéncias Regionais na elaboragdo da sua
programacao anual de obtencdo e assentamento de trabalhadores rurais.

Art. 80. A Divisdo de Desapropriacdo e Aquisi¢io (DTO-1) compete:

| - definir critérios e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos, visando
orientar e sistematizar as atividades de elaboracdo de diagndsticos regionais para
definicdo de dreas prioritarias; vistorias e avaliagdes de imdveis rurais para a implantacdo
de projetos de assentamento de reforma agraria; desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria, aquisicdo por compra e venda de imdveis rurais destinados ao

1> portaria/INCRA/P/N2 49, de 31 de janeiro de 2017: arts. 78 e 79
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assentamento de trabalhadores rurais e pericias judiciais em a¢Ges de desapropriagdo;

Il - propor critérios técnicos para estabelecimento preliminar da capacidade de
assentamento de familias nos imdveis a serem incorporados ao Programa de Reforma
Agraria;

Il - propor critérios técnicos aplicdveis aos acordos judiciais;

IV - manter atualizadas as informagOes sobre terras publicas federais, bem como das
terras institucionais a serem destinadas ao assentamento de trabalhadores rurais;

V - propor critérios e metodologia visando o controle, uso, manutengdo, seguranca,
atualizacdo e disseminacdo de dados para o sistema de informacdo, de modo a garantir
gue sejam contempladas as diretrizes e os procedimentos previstos nos atos normativos
de sua competéncia;

VI - proceder a andlise e emitir parecer técnico sobre matérias vinculadas a serem
submetidas ao Conselho Diretor; e

[...]

12. Os processos de obtencdo ndo tém um periodo de inicio e conclusdo fixado em um
Unico exercicio, e aqueles cuja modalidade de obtencdo seja a desapropriacdo, em alguns casos,
levam em média cerca de 10 anos para serem concluidos. Assim, para a realizacdo dos trabalhos
de auditoria as andlises adotaram como periodo minimo o intervalo entre 2014 e 2017.

13. Do Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, extraiu-se que somente trés
Superintendéncias realizaram gastos orcamentarios com processos de obtencao.

Quadro 1: Gastos com obtencdo de terras por Superintendéncia

SR 03 - PE | No exercicio de 2017 efetivou-se apenas o pagamento da indenizagdo inicial (TDA) da Fazenda Sao Luiz.

SR 04 - GO | Ndo houve gastos com obtencdo de terras

SR 08 - SP | Nao houve gastos com obteng¢ado de terras

SR 09 - PR | Ndo houve gastos com obtencdo de terras

SR 11 -RS | Nao houve gastos com obteng¢ado de terras

SR 12 - MA | Houve o pagamento de apenas um imdvel rural decorrente de determinacdo judicial

SR 13 -MT | Ndo houve gastos com obtencdo de terras

SR 14 - AC | Nao houve gastos com obtenc¢do de terras

SR 15 - AM | Ndo houve gastos com obtencdo de terras

SR 16 - MS | Nao houve gastos com obteng¢do de terras

SR 17 - RO | Ndo houve gastos com obtencgdo de terras

SR 18 - PB | Houve gastos com obtengdo de terras (Sem explicagdo no RG)

SR 19 - RN | Ndo houve gastos com obteng¢do de terras

SR 21-Pl | Ndo houve gastos com obtencdo de terras

SR 28 - DF | Houve gastos com obtencgdo de terras

14. Abaixo se apresenta, de forma consolidada, o mapa da situagao relativa as pegas de
planejamento, obtido apds a realizacdo do trabalho de auditoria junto a 15 Superintendéncias
Regionais auditadas.

QUADRO 2: SITUAGAO DAS PEGAS DE PLANEJAMENTO POR SUPERINTENDENCIA

CONSTATACOES/PLANEJAMENTO PE | GO |SP|PR|RS| MA | MT|AC|AM | MS | RO | PB | RN | PI | DF

Fragilidades no
planejamento para
Planejamento | obtencdo de X X X | X | X [X X X | X X X | X X [ X
imdveis rurais para
a Reforma Agraria
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Falta de agdo
planejada e
transparente no
processo de
obtencdo de
imoveis rurais
privilegiando areas
de conflito

PRRA e PNRA

Realizagdo de
desapropriagdes por
interesse social
subsidiadas por
PNRA e PRRA

Realizacdo de
desapropriagdes por
interesse social
subsidiadas por
PNRA e PRRA
inexistentes

Realizagdo de
desapropriagdes por
interesse social
subsidiadas por
PNRA e PRRA
desatualizados

Plano Nacional de
Reforma Agréria e
Plano Regional de
Reforma Agréria
desatualizados

Diagndstico
Regional

Realizagdo de
Diagndstico
Regional sem o
devido PRRA

Diagndstico
Regional
desatualizado

Auséncia de
Diagndstico
Regional

Diagndstico
Regional e relagdao
de dreas de atuacdo
desatualizados

Diagndstico
Regional
desatualizado e
imdveis de interesse
selecionados fora da
area de atuacdo

Auséncia de
Diagndstico
Regional e relacdo
de dreas de atuagdo
desatualizados
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Indefinicdo de
Regides
Preferenciais para a
compra direta de
imoveis rurais para
a reforma agraria

Compra direta de
imdveis rurais para
a Reforma Agraria
sem a definicdo de
regioes
preferenciais e sem
chamamento
publico

Regides

. Intencao de
Preferenciais s

investimento em
compra direta de
imoveis rurais para
a reforma agrdria
em regides X
preferenciais ndo
respaldadas por
Plano Regional ou
Diagndstico
Regional

Identificagdo de
areas de interesse
do PRRA fora das
areas prioritarias

ECGR Auséncia ECGR X X X | X | X [ X X X | X X X X | X X | X

Elaboragdo e
publicacdo do RAMT X X [ X | X X | X X X X
e das PPRs

Elaboragdo parcial
do RAMT e das PPRs

RAMT e PPR
N > Ndo elaboragao do

RAMT e das PPRs

N3o finalizagdo do
RAMT com a X
utilizagdo de PPRs

Existéncia Camara
Camara Técnica

Técnica Auséncia de Camara
Técnica

15. Nos subitens seguintes ha detalhamento das analises especificas sobre o
planejamento para obtencdo com base nos aspectos abordados e nas informacgdes fornecidas pelo
gestor.

1.1.1. FRAGILIDADES NO PLANEJAMENTO PARA OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA A
REFORMA AGRARIA

16. A elaboracao do Plano Nacional de Reforma Agraria estad prevista no Estatuto da
Terra, Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1964. Do art. 34, merecem destaque os incisos | e lll,
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gue preveem que o documento consignara a delimitacdo de areas regionais prioritarias e a
determinacdo dos objetivos que deverdo condicionar a elaboracao dos Planos Regionais.

17. Nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n? 1.110, de 9 de julho de 1970, a elaboragao
do Plano Nacional da Reforma Agraria cabe ao Incra Sede, embora a autarquia tenha elaborado o
documento pela ultima vez em 2003, todavia, sem a necessaria delimitacdo das areas prioritarias,
como informado pelo gestor.

18. O Estatuto da Terra, no art. 35, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n?
1.110/1970, atribuiu as superintendéncias do INCRA a criacdo dos Planos Regionais de Reforma
Agraria. Nos termos do Estatuto da Terra, esses planos antecederdao, sempre, qualquer
desapropriagdo por interesse social (art. 35, caput), além de preverem, entre outros, a fixagdao das
prioridades regionais e a extensao e localizagdo das areas desapropriaveis (incisos Ill e IV do art.
35).

19. Dos trabalhos realizados nas 15 Superintendéncias selecionadas no processo de
Auditoria Anual de Contas 2017, relativamente ao Plano Regional de Reforma Agraria, constatou-
se que em nove SRs o documento é inexistente e em seis delas, esta desatualizado.

20. Dentre as justificativas apresentadas pelas SRs, destacam-se “o Plano Regional de
Reforma Agrdria nunca teve sua elaboracdo incentivada pela direcdo do INCRA Sede, ou seja:
nunca houve uma diretriz metodoldgica nacional, o que prejudica, de pronto, a sua elaboracdao” ou
ainda, “o referido Plano é um documento complexo, oneroso, que carece de um aporte
consideravel de recursos para ser produzido, além de um corpo técnico robusto. As SRs
dependem, portanto, do envio dessa estrutura financeira e operacional por parte do INCRA-SEDE,
fato que ndo ocorreu até a presente data”.

21. A respeito do documento, em entrevista realizada durante os trabalhos de campo
voltados para as pecas de planejamento, com os chefes das Divisbes de Obtencdo, quanto a: i)
dificuldades e desafios de elaboracdo/utilizacdo; ii) orientacdes, auxilios e capacitacées do Incra
Sede para a elaboragdo/atualizacdo; iii) utilidade nos processos de obtencdo em andamento e os
programados; iv) outras informacbes que julgar necessarias, cabe destacar alguns trechos dos
posicionamentos recebidos pela equipe de auditoria:

e Desconhece a existéncia de orientacdes, auxilios e capacitacdes do Incra
Sede para a elaboracdo/atualizacdo.

e Falta de pessoal atrelado a grande demanda externa de servigo.

e Nado ha diferenciacdo entre o diagndstico regional e o plano regional.
Poderia ser produzido num uUnico documento.

e Teria utilidade desde que fosse produzido com metas claramente
definidas e alinhado ao Plano Nacional de Reforma Agraria.

e Nao teve orientagdes, auxilios e capacitacdes do Incra Sede para a
elaboracdo/atualizacdo de Plano Regional de Reforma Agraria.

e Nao é utilizado nos processos devido a defasagem de tempo.

e Atualmente o planejamento de obtencdo de terras é feito somente com
base nas demandas dos movimentos sociais.

e N3o hd consondncia tendo em vista a atuacdo em dreas ja ocupadas.

e Pouca utilidade, pois a dindmica real da Reforma Agrdria ndo permite
uma aplicacao efetiva de um Plano Regional.
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e O plano deveria ser renovado em uma maior periodicidade, por
exemplo, a cada 5 anos.

22. Em que pese o exposto, onze unidades apresentaram dados e informacdes que
demonstram que intencionam ou continuam executando a¢des voltadas para obtencdo de terras
por meio de desapropriacdes por interesse social subsidiadas por Plano Nacional de Reforma
Agrdria e Plano Regional de Reforma Agraria desatualizados, em desconformidade com o art. 35
do Estatuto da Terra, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n? 1.110/1970.

23. Acerca do PNRA e PRRA, em resposta aos itens 1 e 2 da Solicitacdo de Auditoria n?
2018/002-12, o Incra/Sede informa que ndo ha um Plano Nacional de Reforma Agraria vigente. Até
o presente momento houve apenas dois Planos Nacionais de Reforma Agraria, nos anos de 1985 e
2003, ambos com meta de assentamento de 1 milhdo de familias, mas sem definicdo quanto as
regides prioritarias.

24, Questionada sobre a consolidagdo e orientagao dos Planos Regionais, Regides
Preferenciais e das relagdes das areas de conflito, o INCRA informou que: apds o PNRA de 2003, as
Superintendéncias Regionais foram orientadas a elaborar os Planos Regionais de Reforma Agraria,
tendo como produto principal a definicdo de regides prioritarias de atuagdo e as metas a serem
atingidas.

25. Em que pese estar consignado na Lei n? 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que
Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019, a previsao para a elaboragao
do IIl Plano Nacional de Reforma Agraria (iniciativa 06J1 do objetivo 0420, do programa 2066)
ainda nao foi alocado em nenhuma lei de meios até o presente momento.

26. A Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta, rege-se por principios
insculpidos no corpo da Lei Magna brasileira em seu artigo 37 e, por consequéncia, deve obedecer
dentre outros aos principios da legalidade, da publicidade e da eficiéncia. Em relacdo a Reforma
Agraria, desde o Projeto de Lei n? 16/1964, que propds a instituicio do Estatuto da Terra,
promulgado e sancionado pela Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1964, imaginava que a
Reforma Agraria fosse direcionada por meio de planos peridédicos (nacionais e regionais), com
prazos determinados e objetivos colimados, de acordo com escopos especificos.

27. Neste diapasdo, o INCRA-sede, como autarquia federal, ndo vem atendendo o
Estatuto da Terra, bem como ndo atende ao mandamento constitucional prescrito no capitulo que
trata da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, em que a destinacdo de terras publicas
serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

28. O Decreto n? 8.955, de 11 de janeiro de 2017 aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do
Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agrdria — INCRA. Atribuiu a Diretoria de Gestao
Estratégica — DE competéncia para promover, acompanhar e coordenar a elaboracdo dos planos
das acdes de reforma agraria e em seu artigo 14 atribuiu a Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantacdao de Projetos de Assentamento — DT competéncias relacionadas as atividades de
aquisicao, desapropriacdo e incorporac¢ao ao patrimonio do INCRA, in verbis:

Art. 12. A Diretoria de Gest3o Estratégica — DE compete:
| - definir diretrizes, objetivos e estratégias de atuacdo do INCRA;

[...]

IV - promover, acompanhar e coordenar a definicdo de diretrizes estratégicas e a
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elaboracdo dos planos de curto, médio e longo prazo das a¢des de reforma agraria;

Art. 14. A Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento —
DT compete:

| - coordenar, normatizar e supervisionar as atividades de aquisicdo, desapropriacdo e
incorporagdo ao patriménio do INCRA das terras necessarias as suas finalidades;

Il - desenvolver e monitorar mecanismos de obtengdo de terras;

Il - coordenar a realizagdo de estudos e analises do mercado de terras;

[...]

VI - apoiar as Superintendéncias Regionais na identificagdo de prioridades para a reforma
agraria e na solugdo de conflitos em areas de tensdo social;

VII - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na execug¢do das atividades
relacionadas com a sua area de atuagao; e [...]

29. Cabe destacar que o art. 19 do mesmo decreto disciplina que o Conselho Diretor
deve deliberar sobre as Planos Nacional e Regionais de Reforma Agraria, a serem submetidos as
instancias superiores:

Secdo V - Dos 6rgdos colegiados

Art. 19. Ao Conselho Diretor — CD compete:

| - deliberar sobre as propostas dos Planos Nacional e Regionais de Reforma Agraria, a
serem submetidos as instancias superiores;

[...]

IV - aprovar as normas gerais que tratem de:

a) aquisicdo, desapropriacdo, alienagdo e concessao de imdveis rurais;

[...]

f) procedimentos e atos administrativos e de funcionamento do INCRA;

[...]
V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento das Diretorias, das Superintendéncias
Regionais e das Unidades Avancadas;

30. Reforcando o Decreto da estrutura regimental, a Instrucdo Normativa Incra n2 62 de
21 de junho de 2010, que dispde sobre as diretrizes para descentralizacdo das decisdes, fixa as
alcadas decisdrias dos 6rgaos colegiados determinou que o conselho Diretor deve deliberar sobre
as propostas do Plano Nacional e Planos Regionais de Reforma Agrdria a serem submetidos a
instancia superior:

Instrucdo Normativa INCRA N2 62 DE 21/06/2010: Diretrizes para descentralizagdo das
decisdes, fixa as al¢adas decisérias dos érgaos colegiados e da outras providéncias.

[...]

ANEXO | TABELA DE COMPETENCIAS E ALCADAS DECISORIAS

V - Gestdo Estratégica

b) Deliberar sobre as propostas do Plano Nacional e Planos Regionais de Reforma Agraria a
serem submetidos a instancia superior = Conselho Diretor

31. Ja a Portaria/INCRA/P/N2 49, de 31 de janeiro de 2017, que aprovou o regimento
interno do INCRA, referente ao exercicio de 2017, trouxe as competéncias regimentais para
coordenar, regulamentar, orientar e supervisionar as atividades de aquisicdao, desapropriacdo e
incorporacao de terras ao patriménio do INCRA nos artigos 78, 79 e 80 supramencionados.

1.1.2. AUSENCIA OU DESATUALIZACAO DE DIAGNOSTICO REGIONAL E RELACAO DE AREAS
DE ATUACAO
32. A Portaria MDA n° 6, de 31 de janeiro de 2013, prevé, no art. 22, a priorizacdo de

obtencdo de terras para a reforma agraria e criacdo de novos projetos de assentamento a partir
dos resultados de determinados indicadores, como densidade de populacdo em situacdo de

J CISET

presicincia damepitia www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
35



pobreza extrema no meio rural, disponibilidade de terras publicas ndo destinadas e demanda
social fundamentada. Em consonancia, o Mddulo | do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial, aprovado pelo Incra por meio da Norma de Execucgdo Incra/ST n2 52, de 25 de outubro de
2006, também estabelece parametros do Diagndstico Regional a ser elaborado pelas
superintendéncias regionais.

33. Ao final, a Instrugdo Normativa Incra n2 83, de 30 de julho de 2015, incumbe a
Divisdao de Obtencgdo de Terras de cada superintendéncia a definir, com base no Diagndstico
Regional, as areas de atuac¢do para a obtencdo de terras.

34. Quanto ao Diagndstico Regional, observou-se que em duas Superintendéncias
Regionais o documento em comento é inexistente, em onze o DR encontra-se desatualizado e
somente em duas os documentos estao sendo utilizados, sendo que em uma delas o documento
teve sua validade expirada em 2017, pois o periodo deste era para 2015-2017.

35. A respeito do documento, em entrevista realizada durante os trabalhos de campo
voltados para as pecas de planejamento, com os chefes das Divisdes de Obtencdo, quanto a: i)
dificuldades e desafios de elaboracdo/utilizacdo; ii) orientacBes, auxilios e capacita¢gdes do Incra
Sede para a elaboragdo/atualizacdo; iii) utilidade nos processos de obten¢do em andamento e os
programados; iv) outras informacBes que julgar necessarias, cabe destacar alguns trechos dos
posicionamentos recebidos pela equipe de auditoria:

e Falta de treinamento, capacitagao e normatizacao;

e Orientacdes precdrias e ndo padronizadas;

e O tamanho do documento é muito extenso e um desafio;

e Em virtude do contexto no Estado é praticamente incoerente;

e A maior dificuldade é a aplicabilidade do documento;

e Trata-se de um trabalho extremamente complexo e aprofundado que
necessita de um trabalho de longo tempo, continuo e com servidores
capacitados. O Incra ndo possui corpo técnico suficiente para tal. O que
se vé com o Diagnédstico Regional, que, muito embora, citado em
normativo interno, nunca houve orientacdo metodoldgica e/ou
capacitacdo técnica para sua confeccdo, provavelmente, porque, sem
um Plano Nacional de Reforma Agraria, atualizado e seguido a risca, de
nada adianta um Plano Regional;

e [...] a regionalizacdo da demanda social por terras da Reforma Agraria,
ocorre de forma espontanea e dindmica, além dos limites determinados
pelos pontos acima elencados, o que leva, por vezes, a SR(00) a
promover trabalhos nessas imediacGes para evitar ou diminuir conflitos
agrarios;

e Alia-se a este ultimo ponto que as prerrogativas dadas pelo Decreto
2250/1997 as entidades representativas de trabalhadores rurais (indicar
imoveis para vistoria para fins de Reforma Agrdria) ndo ressalvaram a
existéncia de planejamentos de obtencdo, fazendo esse tipo de
demanda aparecer de forma esparsa, além de sobrecarregar, em muito,
a capacidade operacional da SR (00).

e O Diagnéstico Regional foi feito, porém para ser atualizado ha
necessidade de trabalho de campo, o que acarretaria gastos financeiros
e maior contingente de pessoal;
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e N3do se mostrou uma ferramenta adequada nos outros Estados onde foi
utilizado;

e E um instrumento importante de gestdo. Contudo, deveria haver
alinhamento com um plano nacional de metas;

e Nao ha utilidade tendo em vista que o ultimo diagndstico regional é do
ano de 2011;

e Pouca aplicacdo, pois a demanda da Obtencdo no nosso estado se
encontra na destinacdo de glebas federais para assentamento de
familias;

e Como o mercado de terras na maioria do estado ndao é dinamico e a
criacdo de projetos nos ultimos 20 anos foi em terras publicas federais,
o diagndstico ndo atende a realidade local;

e Dificuldades na orientacdo de como fazer o diagndstico por parte do
INCRA-Sede.

36. Conforme dito anteriormente, e em que pese o0 exposto, as unidades tém
promovido acdes para obtencdo de terras mesmo com o DR inexistente ou desatualizado.

1.1.3. NAO IDENTIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS DE INTERESSE DO PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA OU IDENTIFICACAO FORA DAS AREAS PRIORITARIAS DE ATUACAO

37. O arcabouco legal que o ampara, bem como a estrutura légica de atuacdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria é especialmente o Estatuto da Terra (Lei n2 4.504/1964:
artigos 33, 34 e 35) e a Lei n2 4.947, de 6 de abril de 1966 (que fixa normas de Direito Agrario).
Acrescenta-se o disposto no Mddulo | do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial: a
efetividade e qualidade das a¢des governamentais e ndo-governamentais, sustentadas por uma
adequada estratégia de atuacdo, passa obrigatoriamente por um bom diagndstico para escolha
das dreas prioritarias de atuacao.

38. Dentre as justificativas apresentadas pelas SRs, destacam-se, no que se refere a
indefinicdo quanto as areas de atuacdo ou regides prioritarias:

Ndo foram definidas, pois existem imdveis com processos abertos em varios municipios,
amplamente distribuidos. Sendo que o Relatdério ainda deve ser considerado, pois contém
varios iméveis com processos administrativos ativos, que ainda ndo foram concluidos. [...]
A baixissima incidéncia de areas passiveis de desapropriacdo por cumprimento da fungdo
social da propriedade é determinada pelos baixos indices de produtividade (os quais
datam do ano de 1980), desta forma, as dareas vistoriadas pelo Instituto acabam sendo
realizadas por denuncias, normalmente de areas com baixo nivel de uso. As indicacGes
mais recentes tém ocorrido em propriedades com ocorréncia de processo de sucessdo
familiar. Sendo assim, aqui no Estado [...], ndo é vidvel delimitar as areas de agdo para
determinar os objetivos especificos da Reforma Agraria em alguma regido prioritaria.

[...] decisGes feitas com base em conflitos agrérios; partir da existéncia de conflitos e
tensdes sociais no campo e quando ndo houver a possibilidade de desapropriacdo de
imdveis rurais a atuagdo do Incra se da por meio da aquisicdo pelo método de compra e
venda definido pelo Decreto 433. Percebe-se que ainda ndo temos a definicdo de regides
preferenciais, mas sim uma atuag¢do pontual onde haja conflitos e tensdes pela posse da
terra.

39. A respeito do procedimento, em entrevista realizada durante os trabalhos de
campo voltados para as pecas de planejamento, com os chefes das DivisGes de Obtencao, quanto
a: i) dificuldades e desafios de elaboracdo/utilizacdo; ii) orientagdes, auxilios e capacitacdes do
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Incra Sede para a elaboracdo/atualizacdo; iii) utilidade nos processos de obtencdo em andamento
e os programados; iv) outras informacdes que julgar necessarias, cabe destacar alguns trechos dos
posicionamentos recebidos pela equipe de auditoria:

e Ha dificuldades na definicdo da relagdo de imdveis;

e Questdo operacional (Necessidade de Trabalho de Campo, o que acarretaria gastos
financeiros e maior contingente de pessoal);

e Ndo ha uma definicdo de " imdvel de interesse para a reforma agrdria". Atende-se aos
moveis que chegam por meio da demanda dos movimentos sociais;

e A atuagdo do Incra gira em torno dos movimentos sociais, na mediagdo de conflitos,
em areas de tensdo. O Incra faz um trabalho prévio de avaliagdo dos terrenos para
selecionar imdveis vidveis de produgdo e geracdo de renda, e algumas vezes acaba se
atendo aos terrenos objeto de conflito que podem vir a ser areas ndo vidveis para
assentamento;

e Como a Superintendéncia entende que o diagndstico regional é uma pega com pouca
relevancia para a sua realidade de atuagdo, ndo ha imdveis de interesse para o
programa, exceto imdveis que foram ofertados para compra e venda ou quando
ocorre denuncia de improdutividade;

e Osimoveis de interesse sdo repassados pela Superintendéncia ao INCRA/SEDE;

e Dificuldades e desafios de elaboracdo/utilizacdo. Obs.: Muitas areas identificadas, mas
sem vinculo com um plano de reforma agraria para o Estado;

e Esta SR(00) por possuir muitas glebas federais da Unido, priorizamos o inciso IV que
trata da destinagdo de terras publicas para implantacdo de projetos de assentamentos.
Os demais ficam prejudicados, pois existem muitas glebas federais a serem destinadas;

e Verifica-se que numa situagdo concreta, o imdvel ainda deverd ser classificado como
improdutivo. Além disso, o processo trabalhista poderia se reverter ainda no decorrer
do processo desapropriatério. [...] Pouca eficacia, sendo a maioria dos imodveis
invidveis ou produtivos;

e N3o existem de acordo com a IN. A priorizacdo ocorre nas 106 areas com conflitos
agrarios existentes no Estado;

e N3o ha relacdo elaborada desses imdveis como peca de planejamento para suportar a
atuacdo, entretanto existe uma relagdo de obtengbes que estdo em andamento e ja
concluidas. Ndo ha tempo para mapeamento dos processos.

40. Assim, a ndo identificacdo de dreas de interesse ou os imdveis identificados como
de interesse para o programa sem um diagndstico regional atualizado comprometeram a
eficiéncia e a transparéncia na execucdo da Acdo de Obtencdo de Terras, possibilitando
desapropriacbes de areas desnecessdrias ou comprometidas com outras demandas sociais,
prejudicando a efetivacdo da politica de reforma agraria pretendida, bem como o controle social.

1.1.4. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE REGIOES PREFERENCIAIS

41. A maioria das Superintendéncias também tem desenvolvido trabalhos voltados para
obtencdo de terras por compra direta sem que se tenha a identificacdo das regides preferenciais,
conforme o Decreto 433/1992 . Quanto as regides preferenciais, por intermédio da resposta ao
item 3 da SA n2 2018/002-12, de acordo com a Sede, os critérios para definicdo das regides
preferenciais ndo foram estabelecidos uma vez que ainda encontra-se pendente de
regulamentacdo o §72 do Art. 42 da Lei 8.629/1993, alterado pelo Art. 22 da Lei 13.465/2017.

42. As superintendéncias apresentaram indefinicdo das regides preferenciais e/ou
dificuldades em sua defini¢cdo. Todavia, a maioria afirmou focar sua atuacao em areas de conflitos
ou em que haja tensao social.

43, A respeito do procedimento, em entrevista realizada durante os trabalhos de
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campo voltados para as pecas de planejamento, com os chefes das DivisGes de Obtencdo, quanto
a: i) dificuldades e desafios de elaboragdo/utilizacdo; ii) orientacdes, auxilios e capacitagcdes do
Incra Sede para a elaboracdo/atualizacdo; iii) utilidade nos processos de obtencdo em andamento
e os programados; iv) outras informagdes que julgar necessarias, cabe destacar alguns trechos dos
posicionamentos recebidos pela equipe de auditoria:

e Ha dificuldades e desafios em se estabelecer as localidades preferenciais, uma vez que
o diagnostico regional ndo distingue as diferentes formas de obtencéo;

e N3do ha regides preferenciais;

e Ndo se aplica em fun¢do da atuagdo da Superintendéncia se concentrar nas
desapropriagdes.

e As regides preferenciais para obtengdo por compra e venda foram definidas no edital
expedido pela SR (00), em anexo, onde torna publico as regides preferenciais definidas
pelo INCRA para o Estado;

e Ndo existem maiores dificuldades, entretanto, devido a forma de negociag¢do, ha pouca
interesse por parte dos produtores na oferta;

e N3o se aplica em funcdo da atuacdo da SR se concentrar nas areas de conflitos
agrarios;

e Temos dificuldade nesta interpretacdo, pois ndo houve casos de imdveis com
viabilidade para aquisi¢do via este decreto.

e As Ultimas obtenc¢Ges por compra e venda foram realizadas a mais de 20 anos. Desta
data em diante, as obtengdes foram realizadas por desapropriagdo;

e depende da oferta de imdveis ao INCRA, bem como do custo invidvel para a sua

elaboragdo.
1.1.5. AUSENCIA DE EsTupo DA CAPACIDADE DE GERAGCAO DE RENDA (ECGR)
REGIONALIZADO
44, A IN 81, de 21 de novembro de 2014, previa, no artigo 13, que deveria, como

procedimento padrdo, ser elaborado um Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda de cada
imdvel para, entre outros, identificar potencial de geracdo de renda e viabilidade econémica e
definir capacidade de assentamento.

45, AIN Incra 83/2015, que revogou a IN 81/2014, passou a exigir a elaboracdo de ECGR
do imével somente nos casos em que o custo por familia exceder o valor médio estabelecido na
Planilha de Precos Referenciais elaborada pela superintendéncia, conforme detalhado no § 22 do
art. 92,

46. Por outro lado, a IN 83/2015, no § 22 do art. 39, passou a prever a elaboracdo de
ECGR regionalizado. Nos termos da IN 83/2015, a auséncia do estudo prejudica o desenvolvimento
territorial, pois acarreta indefinicdo de parametros para subsidiar decisdes administrativas
relacionadas a obtencdo de terras para a reforma agraria.

47. Questionadas acerca do ECGR Regionalizado, constatou-se que nenhuma das
Superintendéncias elabora o estudo regional, somente o do imdvel quando oportuno e pertinente.
Inclusive, havendo em alguns casos, o desconhecimento quanto a diferentes exigéncias postuladas
pela IN 83/2015 quanto a cada uma das pecas em andlise.

48. A respeito do ECGR e do ECGR Regionalizado, em entrevista realizada durante os
trabalhos de campo voltados para essas pecas de planejamento, com os chefes das Divisdes de
Obtencdo, quanto a: i) dificuldades e desafios de elaboragdo/utilizagdo; ii) orientagdes, auxilios e
capacitagoes do Incra Sede para a elaboragdo/atualizacgdo; iii) utilidade nos processos de obtencdo
em andamento e os programados; iv) outras informacdes que julgar necessarias, cabe destacar
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alguns trechos dos posicionamentos recebidos pela equipe de auditoria:

Quadro 3: Manifesta¢do dos gestores a respeito do ECGR e do ECGR Regionalizado

ECGR
(§ 22 do art. 92 da IN Incra 83/2015)

ECGR Regionalizado
(§ 22 do art. 32, IN 83/2015)

Ndo havia orientacdo até a publicagdo
da IN 83/2015. Exige mais custos em sua
elaboragdo;

Muito pouca utilidade no processo de
obtencdo;

Ndo teve orientacbes, auxilios e
capacitagdes do Incra Sede para a
elaboragdo/atualizacdo de ECGR do
imovel;

A partir da vigéncia da IN 83/2015 até o
presente momento a Superintendéncia
ndo necessitou realizar estudo de
capacidade de geragdo de renda de
imovel;

Dificuldade técnica porque envolve
estudo complexo do imével;

Seria util pra utilizagdo apds a
implantagao do projeto de
assentamento;

Este documento qualifica o trabalho
realizado na aquisicdo, apesar de
demandar mais esforca da unidade;
Trabalho que, no entender da maioria
dos peritos federais, gera um resultado
ficticio e fragil, visto que parte da
premissa de um perfil de assentado ndo
real, visto que esse tipo de trabalho sé
poderia ser feito a partir do Plano de
Desenvolvimento de Assentamento
(PDA), a partir de reunides e estudos
com as familias ja definidas;

Pouca utilidade, com diferentes
opiniGes a nivel Brasil;
Gera resultados frageis que

possivelmente ndo serdo obtidos na
pratica futuramente;

Ndo existe o ECGR conforme previsto na
IN 83/2015. Entretanto, realizam o
estudo da Capacidade de Geragdo de
Renda apenas quando os valores
extrapolam os referenciais da planilha.
Ndo ha auxilio do INCRA-sede, sendo
gue encaminharam somente modelos,
mas estes ndo se enquadravam a
realidade local;

Auséncia de normatizacdo;

Falta de pessoal;

Nenhuma utilidade no processo de obtengdo de
terras;

Ndo teve orientagGes, auxilios e capacitagGes do
Incra Sede para a elaboragdo/atualizacdo de ECGR
regional;

Questionaram-se os motivos pelos quais os lotes de
assentamentos hoje sdo menores que os lotes de
assentamentos anteriores. O ECGR respalda o
técnico e demonstra que mesmo o lote sendo
menor, é possivel produzir e gerar renda para uma
familia;

Seria uma base muito importante para estabelecer
prioridades de reforma agraria, em uma légica onde
o INCRA pudesse atuar de forma mais assertiva,
identificando, de fato, regiGes mais carentes de
Reforma. Ocorre que esse diagndstico, ligado a
todos os outros estudos mencionados nas respostas
anteriores, ndo se ajustam de forma produtiva a
realidade do Estado. O planejamento das acdes,
através de Estudos prévios das regides é indcuo, ja
que as ferramentas de agdo da Autarquia sdo muito
limitadas. Assim, a auséncia desse Estudo, bem
como demais itens de planejamento ndo piora o
resultado do trabalho. Na verdade, quando a SR(00)
criou esses instrumentos de planejamento, pouco ou
nada se alterou na rotina de trabalho em func¢do dos
mesmos, o que demonstra a ineficacia, além do
gasto desnecessario de recursos orgcamentarios, tdo
escassos nos dias de hoje;

E umas das pecas técnicas mais polemicas do
processo de obtengdo (divergéncia de opinido entre
os peritos);

Deve ser exigido em todos os casos de Obtencao
para criagdo de novos assentamentos;

A SR(00) ndo conseguiu elaborar o ECGR Regional
pela falta de parametros minimos que o documento
deve conter e poucos estudos praticos de solugdes
técnicas para todos os municipios do Estado;

N3o é utilizado por gerar dados genéricos da regido.
Utiliza-se em substituicdo a esse o custo familia do
RAMT do imével avaliado. Somente sdo realizados
estudos especificos quando o custo familia do
imével avaliado for superior ao custo do mercado
regional de terras;

Existe orientacdo pelo INCRA/SEDE de se utilizar o
ECGR individual em detrimento ao ECGR regional
que se demonstra inadequado;

Em virtude de a IN ndo definir os parametros para
serem utilizados no estudo regional, a
superintendéncia realiza o ECGR do imdvel, tendo
em vista que neste caso 0s parametros estdo
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definidos no art. 17 da IN;

e Considerando que o ECGR é elaborado levando em
conta as peculiaridades locais do imével, entende-se
como invidvel a elaboragdo de um ECGR
regionalizado;

1.1.6. ELABORAGCAO E PUBLICACAO DO RELATORIO DE ANALISE DE MERCADO DE TERRAS
(RAMT) E DAS PLANILHAS DE PREGCOS REFERENCIAIS (PPRS)

49, Nos termos do art. 32 da Norma de Execucdo Incra n? 112, de 12 de setembro de
2014, deve ser elaborado por cada superintendéncia um Relatério de Andlise de Mercado de
Terras (RAMT), que serd analisado pela Camara Técnica Regional (CT) e aprovado pelo Comité de
Decisdo Regional (CDR). Como exposto no art. 62 da norma, o RAMT deve ser atualizado,
preferencialmente, uma vez por ano ou em periodicidade menor, se forem identificadas
alteragdes significativas no mercado de terras. Por outro lado, os §§ 12 e 32 do mesmo artigo
permitem revalidagdo do RAMT por apenas mais um ano, desde que constatado por equipe
técnica que ndo houve alteragdes significativas no mercado de terras.

50. De maneira geral, no RAMT ha a delimitacido da 4drea de atuacdo da
superintendéncia em zonas homogéneas de acordo com caracteristicas semelhantes de
municipios, de solo, de relevo e de producdo agropecudria, entre outras. A partir dessas
delimitagGes, para cada zona homogénea é elaborada uma planilha de precos referenciais, que
indica precos médios, minimos e maximos de acordo com as principais tipologias de uso
(pecuarias, lavoura) e graus de aproveitamento.

51. De acordo com a introducdo do Mddulo V do Manual de Obtenc¢do de Terras e

s

Pericias, secdo aprovada pela mencionada Norma de Execugdo n? 112/2014, é atribuicdo das
Divisdes de Obtencao das superintendéncias promover semestralmente a atualizacdo das PPRs,
sendo competéncia das Camaras Técnicas a elaboracdo e do Comité de Decisdo Regional a
aprovagao.

52. Acerca do RAMT e respectivas PPRs, o INCRA Sede, em seu sitio institucional®®,

apresenta as seguintes informacdes:

O RAMT é um instrumento de diagndstico, estudo e analise dos mercados de terra
adotado como referencial na avaliagdo e obtencdo de imdveis rurais para o Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Trata-se de instrumento de diagndstico, estudo e andlise dos mercados de terra e foi
adotado como referencial na avaliacdo e obtencdo de imdveis rurais para o Programa
Nacional de Reforma Agraria. Contém as Planilhas de Pregos Referenciais (PPR) por
Mercado Regional de Terras (MRT).

Cada relatério contém pesquisa ampla dos diferentes mercados observados na area de
jurisdicdo de cada superintendéncia regional do Incra nos estados. O estudo busca explicar
a dindmica do mercado de terras pelo emprego de critérios e métodos estatisticos
adequados a andlise dos dados de mercado de imdveis rurais a partir de amostras
coletadas periodicamente.

O RAMT e a PPR sdo elaboradas pela Divisdo de Analise e Estudo do Mercado de Terras da
Diretoria de Obtengdo de Terras e Implantagdo dos Projetos de Assentamentos do Incra
com informagGes da Divisdo de Obtengdo de Terras de cada superintendéncia regional do
Incra.

16 http://www.incra.gov.br/relatorios-analise-mercados-terras#foquee, consultado em 15/8/2018, com adaptacdes.
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53. No levantamento realizado junto as 15 SRs incluidas nos procedimentos da AAC
2017, verificou-se que as normas sdo descumpridas.

Quadro 4: Elaboragdo e publicagdo do RAMT e PPRs
Quanto ao RAMT Quanto as PPRs
Somente seis SRs elaboraram e publicaram o | Dez Superintendéncias atualizaram e publicaram
RAMT, isto ¢é, o documento encontra-se | as respectivas PPRs, mesmo que os RAMT ndo

atualizado conforme a legislagdo. tenham sido elaborados, atualizados ou
finalizados.
54. A respeito do RAMT, em entrevista realizada durante os trabalhos de campo

voltados para essas pecas de planejamento, com os chefes das DivisGes de Obtencdo, quanto a: i)
dificuldades e desafios de elaboracdo/utilizacdo; ii) orientacBes, auxilios e capacita¢cdes do Incra
Sede para a elaboragdo/atualizacdo; iii) utilidade nos processos de obtencdo em andamento e os
programados; iv) outras informacGes que julgar necessarias, cabe destacar alguns trechos dos
posicionamentos recebidos pela equipe de auditoria:

e (Capacitacdo das equipes, a falta de orcamento especifica para elaboragdo do RAMT,
dificuldades técnicas de coleta das informagdes de mercado e auséncia de sistemas de
bancos de dados no INCRA/SEDE;

e Deveria haver uma rubrica especifica para atualizacdo do RAMT de forma de que ndo
haja desvio dos recursos para outras finalidades;

e As PPR sdo mais relevantes internamente, enquanto o RAMT tem sua natureza voltada
para informar a sociedade. Ndo teve orientagles, auxilios e capacitagdes do INCRA
Sede para a elaboragdo/atualizacdo do RAMT;

e Um acérddo do TCU determinou a utilizagdo do RAMT por todos os estados;

e Custo elevado para coletar as amostras utilizadas na elaboragdo da PPR que parte se
dar pela extensao territorial do Estado;

e Se for para atualizar semestralmente a PPR se torna invidvel, pois o INCRA ndo tem
condig¢Ges orcamentarias para e manter atualizado desta forma;

e A sede disponibilizou treinamento quando houve a edi¢gdo da nova metodologia e
sempre respondeu todas as duvidas que surgiram.

e Como ndo hd aquisicdo na atualidade, a PPR estd servindo para fins de Titulagdo de
Imdveis e para fins de registro de imdveis de acordo com o Acordio TCU 557/2004;

e A importancia das PPR, cada vez mais ganha destaque fora do ambiente da autarquia,
pois a cada ano outros érgdos publicos, e até mesmo a sociedade em geral, demandam
esse documento. Isso fez com que, recentemente, tenha sido dada a ela uma
orientagdo normativa, nivelando sua elaboragdo em nivel nacional na forma de RAMT.
A atualizagdo das PPR a cada 6 meses, nunca se mostrou vidvel, pois nunca foi, de fato,
executada, o que fica claro na flexibilizagdo trazida apds a introdugdo do conceito de
RAMT;

e Divergéncias técnicas entre os profissionais envolvidos na sua elaboragao;

e Complexidade de elaboracdo do RAMT e da PPR, e quantidade de recursos financeiros
insuficientes para a sua elaboragdo. Os prazos poderiam ser discutidos e revistos dadas
as dificuldades mencionadas.

1.1.7. EXISTENCIA DE CAMARA TECNICA REGIONAL

55. De acordo com o art. 19 da IN n2 83/2015, a CAmara Técnica é o ambiente formal
multidisciplinar de reunides técnicas, com o objetivo de aprimoramento dos processos e métodos
empregados na obtencado de terras. Entre as principais atribuicdes da camara, em ambito regional,
estdo a discussdo técnica e metodolégica dos procedimentos de obtencdo, implantacdo e
desenvolvimento de projetos de assentamento; difusdo permanente de experiéncias técnicas;
analise do RAMT e respectivas PPRs; participacdo na elaboracdo e atualizacdo do diagndstico
regional; e proposicdo de altera¢cdes nos normativos vigente afetos a obtencdo de imdveis.
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56. Como exposto nos §§ 12 e 22 do mesmo art. 19, cabe as superintendéncias, por
meio de portarias, instituir a Camara Técnica Regional e manter seus membros atualizados.

57. A IN 83/2015, § 32 também do art. 19, prevé a possibilidade de que o Incra Sede,
por meio de seu Diretor de Obtenc¢do, crie uma Camara Técnica Nacional formada pelos
coordenadores das camaras técnicas regionais e os chefes das superintendéncias para tratar de
assuntos de relevancia nacional. Entretanto, conforme informado pelo gestor, essa camara ainda
nao foi instituida, uma vez que os assuntos de relevancia nacional ndo a exigem.

58. Somente a SR (08) — SP ndo apresentou documento comprovando a instituicdo da
Camara Técnica Agrondmica.

1.2. REGISTRO DOS BENS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA E CONFORMIDADE
CONTABIL
59. Os trabalhos de auditoria se pautaram inicialmente sobre as recomendagdes do

Tribunal de Contas da Unido no processo de Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pelo
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016 [TC 012.659/2017-7], em que a auditoria
identificou subavaliacdo estimada no ativo imobilizado em RS 227 bilhdes pela ndo contabilizagdo
dos imoveis destinados a reforma agraria.

60. Para auxiliar na evidenciacdo do achado da equipe de auditoria do TCU, foram
emitidos questiondrios e entrevistas a todas as superintendéncias regionais que foram
selecionadas para apresentarem as respectivas contas relativas ao exercicio financeiro de 2017%’.

61. Sobre o assunto, cabe ressaltar que, no julgamento® das contas do exercicio de
2013, ja fora constatado pelo Tribunal de Contas da Unido a ocorréncia de inconsisténcias entre os
valores registrados no SPIUnet™ e o Siafi*:

O saldo de imdveis de uso especial verificado no Siafi no encerramento do exercicio de
2012 era de RS 227,19 bilhdes. A SPU informou que o valor dos iméveis de uso especial da
Unido no Spiunet em 31/12/2012 era de RS 226,26 bilhdes, consistindo numa divergéncia
de RS 933 milhdes entre os dois sistemas.

62. Inicialmente foi solicitado ao INCRA a posi¢do em 31/12/2017 do patrimdnio total
de bens imdveis para a reforma agrdria, em atendimento ao item 2 da Solicitacdao de Auditoria n?
2018/002-06, a Unidade relatou que:

[...] o trabalho de levantamento desta informacdo, de forma qualificada, estda em
construgdo conjuntamente com a Diretoria de Gestdo Administrativa visando o registro
dos imoveis rurais obtidos para o Programa Nacional de Reforma Agraria, em consonancia
com as Portarias Conjunta STN/SPU n° 322, de 2001 e 703, de 2014 e Nota Técnica n®
3349/2017-SPU/MP.

O cadastramento e registro contabil/patrimonial no SPIUnet assume carater obrigatdrio,
com plano de trabalho em execugdo, e prazo para conclusdo até o final do exercicio de

7 Decisdo Normativa - TCU N2 163, de 6 de dezembro de 2017: Dispde sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas cujos
responsaveis terdo as contas de 2017 julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos e os contelddos para a elaboragdo das
pecas de responsabilidade dos érgdos de controle interno e das instancias supervisoras que compordo os processos de contas, nos
termos do art. 42 da Instrugdo Normativa TCU 63, de 12 de setembro de 2010.

'8 Acordio 1.274/2013 — Plenrio [TC 006.617/2013-1]

% sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), faz a geréncia da utilizagdo dos imdveis da Unido,
classificados como "Bens de Uso Especial”.

O gistema Integrado de Administragdo Financeira da Unido (Siafi).
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2018. Contudo, esta sendo providenciado estimativa do patriménio, de forma
centralizada, ja contando com cerca de 70% dos imdveis a serem registrados com projecao
de valor, trabalho esse a ser concluso no presente més.

63. A identificacdo do total do patrimbénio da autarquia é ponto de partida para
comparar o real montante da distor¢3o®" estimada pelo TCU entre os sistemas corporativos. A
partir da nocdo do patrimonio total e da verificacdo do quantitativo de imdveis rurais adquiridos e
ainda com vaga para assentar os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, ter-se-ia
a ciéncia do estoque de imdveis com vagas. Cabe destacar que esta indagacdo vem sendo
realizada desde os trabalhos que culminaram no Acérddo n2 557/2004-P [TC 005.888/2003-0].

162. Por que o Incra precisard de mais recursos para desapropriar terras em 2004? Sera
que o valor dos imdveis ja desapropriados e ainda ndo distribuidos entre os sem-terra é
suficiente para a meta de assentamento em 2004? Qual o estoque de terras do Incra?
Qual o valor dos imdveis distribuidos entre os assentados ha menos de 10 anos, ou seja,
que podem reverter ao patrimonio publico, se os beneficidrios abandonarem seus lotes?
Sabendo-se que os lotes sdo vendidos, e ndo dados aos assentados, qual o valor atualizado
da divida dos assentados? Essas e muitas outras perguntas devem ser respondidas com
base em um bom sistema contabil.

64. Alids, sobre o assunto, durante esse levantamento de auditoria realizada pelo TCU®*
em 2003, com a finalidade de verificar a conformidade do processo administrativo de
desapropriacdo de imdveis para fins de reforma agrdria, conduzido pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA foi determinado que fosse observado o Principio da
Oportunidade, previsto na Resolucdo CFC n? 750, de 29/12/1993, e os arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei
n? 4.320/64, sobre as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis desapropriados em seu
Balanco Patrimonial, considerando que:

a) os imoveis desapropriados que ainda pertencessem ao Incra deveriam ser
registrados em contas especificas do ativo real, que discriminem a natureza desses
imoveis (gleba, galpdo, etc.);

b) os imdveis ja transferidos aos assentados, que pudessem reverter ao dominio da
autarquia, em decorréncia de clausulas contratuais de reversdo, deveriam ser
registrados em contas especificas do ativo compensado, com indicacio dos
beneficiarios; [...]

65. A UPC, em atendimento a acerto realizado em reunido no TCUZS, em agosto de
2016, apresenta sintese de todas as acdes realizadas e as controvérsias suscitadas relativas ao
“registro dos imdveis adquiridos para fins de Reforma Agraria”, a partir da utilizacdao do SPIUnet,
tendendo a obter uma orientacdao definitiva sobre qual procedimento deveria adotar, com a
finalidade de prosseguir com o registro dos imdveis, e colocava algumas propostas de
encaminhamento para analise e deliberagdo da Egrégia Corte de Contas.

66. O Diretor de Administracao do INCRA apresentou defesa® para a ndo contabilizacdo

L “Entende-se como distor¢do a diferenga entre a informagdo contdbil declarada e a informagao contabil requerida, considerando
a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a divulgagdo de um ou
mais itens das demonstragGes, alterando a percepgdo do leitor sobre as informagdes ali contidas.” [Parecer Prévio sobre as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016, p.289]

?2 Ac6rdao 557/2004 - Plendrio - Ata 15/2004 [TC 005.888/2003-0].

2 Oficio n2 301/DA/INCRA, 17-10-2016 - Acérddos TCU - Plenario 557/2004, 578/2010 e 2.641/2015; Referéncia: Inclusdo dos
imodveis obtidos para fins de Reforma Agraria no SPIUNET. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=11900540.

** Oficio n? 301/DA/INCRA, 17-10-2016.
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dos imoveis rurais adquiridos para Reforma Agraria, na hipotética premissa de que os 6rgaos
responsaveis pelo patrimonio (SPU/MPDG) e pela contabilidade da Unido (STN/MF) estariam
dando orientacdes conflitantes ou contraditdrias:

Sem nenhum demérito, as acOes adotadas do INCRA que até entdo apontavam para o
norte, passaram a ter caminho incerto, com idas e vindas, deixando-nos sem saber como
prosseguir,|...]

67. Tais incertezas ndao deveriam ter existido, considerando que os servicos de
contabilidade foram instituidos para permitirem, também, o conhecimento da composicdo
patrimonial®®>, e visto que a Contabilidade deve evidenciar os fatos ligados a administracdo
orcamentdria, financeira, patrimonial [...]*°, se a UPC registrasse em seu patrimonio os iméveis
rurais obtidos *’ desde a instituicdo da autarquia, em 1970.

Lei n2 4.320/1964:

[...] Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

[...]

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou do
credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Lei 4.504/1964:

[...] Secdo Il - Do Patrimdnio do Orgdo de Reforma Agraria

[...]

Art. 32. O Patrimonio do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera constituido:

| - do Fundo Nacional de Reforma Agraria;

Il - dos bens das entidades publicas incorporadas ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria;

Il - das terras e demais bens adquiridos a qualquer titulo.

68. Em julho de 2014, em reunido no INCRA, foi apresentado plano de acdo para
registro dos imdveis®® a equipe de auditoria do TCU, tendo sido apresentadas 3 linhas de ac3o: i)
escalonamento dos registros baseado na forma de obtencdo dos imdveis; ii) nos casos de Compra
e Venda e Desapropriacdo registrariam os valores de aquisicdo dos respectivos imdveis, composto
por terra nua e benfeitorias, conforme notas de empenhos; iii) em relacdo aos custos despendidos
com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servicos de medicdo e demarcacdo
topograficos os valores ndo estariam vinculados a um imével especifico.

Acérddo n? 3.050/2014 - Plendrio - Ata 44/2014 [TC 016.574/2013-3].

[...] 52. A equipe da unidade técnica foi convidada a participar de uma reunido no Incra no
dia 18/7/2014, sendo que na ocasido houve a apresentacdo do plano de ac¢do relativo ao
assunto. A questdo envolve a juncdo de esforcos de varias diretorias do Incra e das
Superintendéncias Regionais. A operacionalizagdo contempla a¢des para o registro de
imdveis adquiridos por compra e venda (Decreto 433/1992, 518 imdveis, prazo de
3/3/2014 a 31/12/2015); iméveis desapropriados e que estdo registrados em nome do
Incra (5.464 imdveis, prazo de 3/5/2014 a 31/12/2017); e registro de terras publicas
(2.478 iméveis, prazo de 3/5/2014 a 31/12/2018).

> | ei n2 4.320/1964: art. 85.

% Lei n? 4.320/1964: art. 88.

7 Leine 4.504/1964: art. 32, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n2 1.110/1970.

8 paragrafos 52 e 53 do Acérddo n2 3.050/2014 - Plendrio - Ata 44/2014 [TC 016.574/2013-3].
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69. Em julho de 2015%°, foi encaminhada ao TCU a NOTA TECNICA N2 001/2015/DAC
produzida pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Diretoria de Gestdao Administrativa do
Incra, sobre os registros contabeis dos imdveis obtidos para fins de Reforma Agraria, cuja assunto
decorreu das determinagGes do Acérdao n2 557-2004/TCU-Plendrio.

70. O Coordenador-Geral de Contabilidade do Incra nessa nota técnica alega que apds a
criagdo das contas contabeis pelo Orgdo Central de Contabilidade da Unido, em 2011, os trabalhos
relativos aos registros contdbeis dos Imdveis tiveram inicio em mar¢o/2014, sendo realizados
langamentos nas contas 14.211.22.64 = Imével a Registrar destinado a Reforma Agréria e
14.211.22.67 = Imével Registrado destinado a Reforma Agraria®®, seguindo o Plano de Acdo
elaborado pela Coordenagdo-Geral de Contabilidade do Incra (DAC/Incra), cuja rotina encontra-se
inserida no Processo Administrativo n2 54000.001699/2003-13.

71. Assim, no exercicio financeiro de 2014, o Coordenador-Geral afirma que foi
registrado um total de 340 (trezentos e quarenta) imdveis obtidos sob as formas de compra e
venda, desapropriacdo e outras formas de obtencao.

72. Entretanto, segundo a nota técnica, os trabalhos foram interrompidos com a edicdo
da Portaria Conjunta SPU/STN/N? 703, de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre
procedimentos e requisitos gerais para mensuracao, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos
bens imdveis da Unido, autarquias, e fundagdes publicas federais. Esta portaria conjunta tornou
obrigatdrio o cadastro e os registros contabeis dos bens imdveis nos sistemas corporativos da SPU.
O Coordenador-Geral relata ainda que foi preciso tratativas com a SPU para treinamento dos
servidores, que ocorreu no decorrer do exercicio financeiro de 2015.

73. No processo de Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pela Presidente da
Republica referente ao exercicio financeiro de 2015 [TC 005.335/2015-9], a auditoria do TCU

2

identificou a ndo contabilizacdo dos imdveis destinados a Reforma Agraria, constatando que,
embora o Incra tenha apresentado o Plano de Acdo para contabilizar todos os valores de imdveis
sob a gestdo da autarquia, grande parte ainda ndo havia sido registrada.

5.3.1.8.3. Ndo contabilizagdo dos imodveis destinados a reforma agraria O Acérdado
578/2010-TCU-Plendrio determinou que o Instituto Nacional de Colonizacdo Reforma
Agraria (Incra), em conjunto com a SPU e a STN, contabilizasse todos os valores de imdveis
sob sua administragdo, permanente ou temporariamente.

[...] O Incra estabeleceu, entdo, um cronograma de registro dos imdveis obtidos para fins
de reforma agraéria, que vai de 3/5/2014 até 31/12/2018. Embora haja o cronograma de
acbes, o TCU constatou que grande parte dos imdveis destinados a reforma agréria ndo
estdo contabilizados no Balango Geral da Unido. Também verificou-se a existéncia de
imdveis da Unido irregularmente registrados em nome do Incra, o que exigird
procedimentos e atos especiais da autarquia e da SPU para sua regularizagao. [...]

74. Em agosto de 2017%, foi realizada oficina de integracdo de dados entre a SPU, o
Incra e a SERFAL/SRFA para discussdo e proposta de encaminhamentos sobre os seguintes temas:

2 OFiCIO N2113/AUD/INCRA, 15/07/2015: NOTA TECNICA N° 001/2015/DAC 0-05 - Registros contabeis dos imdveis obtidos pelo
Incra para fins de Reforma Agraria. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqgCatalogado=9209278.

* coma implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, em 2014, as contas contabeis foram alteradas para
12.321.04.21 e 12.321.04.24, respectivamente.

*! Documento “Oficina de integracdo de dados - SPU - INCRA - SERFAL/SRFA", datado de 31 de agosto de 2017 (SEI 0428033)
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e Qualificacdo, consolidacdo e integracdo das bases de informagdes/ sistemas de gestdo
do patrimoénio imobilidrio da Unido (SPU/INCRA/SERFAL);

e Cadastramento, Registro e Contabilizacdo de imdveis destinados a reforma agraria e
regularizagdo fundiaria na Amazénia Legal;

e Atendimento das recomendag¢Ges do TCU sobre o tema;

e Definigdo de plano de agdo com identificagdo de iniciativas de curto, médio e longo
prazo;

e I|dentificacdo de pontos criticos para os quais existe necessidade de aprofundamento
de estudos e especificacGes de regras de negdcio.

75. Ao final dos trabalhos ficou definiu o prazo para a realizacdo dos langamentos até
31 de dezembro de 2017, de forma a sanar as inconsisténcias e afastar a possibilidade de o
Tribunal de Contas da Unido emitir opinido adversa sobre as demonstracdes contdbeis
consolidadas. Ficou acordado ainda que a SPU e a STN encaminhariam oficialmente orientagdes ao
Incra e SERFAL no sentido de interromper ou ndo os langcamentos no Spiunet e efetuar os registros
diretamente no Siafi.

76. A SPU e a STN editaram Oficio n? 84.522/2017-MP, de 30/10/2017, sobre os
lancamentos e contabilizagdo no SPIUnet/SIAFI dos imdveis provenientes de Reforma Agraria e
regularizacdo fundidria na Amazonia Legal, oferecendo as seguintes possibilidades para
langamento de tais imdveis nos sistemas, a saber:

a) continuar o langcamento no SPIUnet; ou

b) enquanto ndo entrasse em vigor o novo sistema SPUNET, seria utilizado no SIAFI
WEB para proceder o registro do cadastro direto no SIAFlI na conta contabil
12321.04.00 = Bens Dominiais Ndo Registrados no SIAPA, tendo o valor total da area.

77. Em consulta ao Siafi, verifica-se que a autarquia ndo demonstrou o lancamento da
totalidade de seus imdveis obtidos para fins de Reforma Agraria em contas contdbeis especificas
do ativo, descumprindo uma decisdo ja assentada desde 2004, validando relato do item 2 da
Solicitagdo de Auditoria n2 2018/002-06 supramencionado.

78. Por fim, conforme consta do parecer prévio sobre as Contas do Governo da
Republica referentes ao exercicio financeiro de 2016 (Acdrddo 1.320/2017 - Plenario), o TCU
também recomendou ao INCRA, em junho de 2017, realizar a contabilizacdo dos imdveis
destinados a reforma agraria, nos termos do disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Destarte, os trabalhos no INCRA Sede foram identificadas as seguintes
constatagoes:

e Manutengdo da Distor¢do nas Demonstragdes Contdbeis Consolidadas da Unido na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2016 [TC 012.659/2017-7].

e (Caréncia de Supervisdo na Contabilizagdo dos Imodveis Rurais Destinados a Reforma
Agréria.

79. Ultimados os trabalhos de auditorias nas superintendéncias regionais que terdo as
contas de 2017 julgadas pelo TCU, foram identificadas as seguintes constatacdes, cujos resultados
foram consolidados na tabela a seguir:

e Ineficdcia das medidas mitigadoras com vistas a identificacdo e registro dos imdveis
rurais destinados a reforma agraria em valores atualizados — subavaliacdo do ativo
imobilizado;

e Impossibilidade de avaliagdo da fidedignidade de registros ja existentes no Siafi e
identificacdo de novos registros em conta genérica; e
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e Falta de registro de restricdo na conformidade contdbil em decorréncia da
subavalia¢do do ativo imobilizado.

80. Nos subitens seguintes ha detalhamento das analises especificas sobre o
langamento da contabilizagao dos imdveis para reforma agraria com base nos aspectos abordados,
entrevistas e nos dados e informagdes fornecidas pelo gestor. Todavia, importante trazer as
guestdes normativas e regimentais descumpridas ou parcialmente atendidas acerca das
fragilidades que serdo apresentadas.

81. O INCRA tem, dentre suas atividades [PORTARIA/INCRA/P/N2 49, DE 31 DE JANEIRO
DE 2017, art. 22 do Regimento Interno] a incorporagdo bens ao seu patrimonio, na forma do art.
17 do Estatuto da Terra e da Lei n? 8.257, de 26 de novembro de 1991.

82. Assim, segundo o Regimento Interno da autarquia a competéncia para propor atos
normativos, coordenar e supervisionar a execu¢ao das atividades relacionadas com os sistemas
federais de administracdo orcamentaria e financeira, contabilidade, recursos humanos e servigos
gerais esta a cargo da Diretoria de Gestdao Administrativa (DA):

Art. 19. A Diretoria de Gestdo Administrativa (DA) compete propor atos normativos,
coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relacionadas com os sistemas
federais de administracdo orcamentaria e financeira, contabilidade, recursos humanos e
servicos gerais e propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementagdo de
convénios, contratos e instrumentos congéneres relativos a sua drea de competéncia.

83. Neste sentido, em relacdo ao registro dos bens imdveis, as atribuicdes devem ser
desenvolvidas uma parte sobre a Divisdo de Administracdo de Patrimonio (DAA-4) no tocante a
orientacdo e supervisao das atividades de administracdo de patrimonio:

Art. 35. A Divisdo de Administragdo de Patrimdnio (DAA-4) compete:

| - manter gerenciamento do Sistema Informatizado de Controle Patrimonial do INCRA;

Il - orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execugao das atividades
de administracdo de patrimonio e de almoxarifado; e

Il - outras atividades compativeis com suas atribuicGes.

Art. 36. Ao Servico de Controle Patrimonial (DAA-4.1) compete:

[...]

Il - manter no Sistema de Controle Patrimonial, o cadastro e registro de bens patrimoniais
do INCRA, inclusive das unidades descentralizadas;

[...]

VI - manter registros e controle de bens méveis e imdveis cedidos ou recebidos para uso
da Sede;

VIl - controlar a cobertura securitaria dos bens patrimoniais do INCRA; e

VIII - outras atividades compativeis com suas atribuicGes.

J& em relagdo as competéncias das unidades setoriais do Sistema de Contabilidade
Federal, instituida pelo Decreto n? 6976, de 7 de outubro de 2009, observa-se o seguinte:
Art. 82 Compete aos érgaos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal:

| - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnicos aos ordenadores de despesa e
responsaveis por bens, direitos e obrigacdes da Unido ou pelos quais responda;

[...]

V - realizar a conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsdveis por bens publicos, a
vista dos principios e normas contdbeis aplicadas ao setor publico, da tabela de eventos,
do plano de contas aplicado ao setor publico e da conformidade dos registros de gestdo da
unidade gestora;

VIl - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros contabeis; (nosso
grifo)
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84. Outro momento sob responsabilidade da Diretoria de Administracdao — DA e da
Divisdo de Administracdo — SR(00)A, nas respectivas superintendéncias regionais, é o
empenhamento dos créditos orcamentarios para a justa indenizacdo, definida no art. 184 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n? 8.629/1993, para providenciar a emissdo dos
TDAs e descentralizagdo de créditos e transferéncia de recursos financeiros para pagamento das
benfeitorias do imdvel.

85. Destarte, a execugdo da atividade da contabilidade delineada no Regimento Interno
[PORTARIA/INCRA/P/N2 49, DE 31 DE JANEIRO DE 2017, art. 49 do Regimento Interno] deve incidir
sobre aquelas descritas no Decreto n2 6.976/2009.

Art. 43. A Coordenacdo-Geral de Contabilidade (DAC) compete coordenar e
supervisionar a execucdo da contabilidade do INCRA em conformidade com a
legislacao vigente, obedecendo aos aspectos formais e aritméticos; elaborar a
prestacdo de contas anual, os balangos patrimoniais, financeiros e orcamentarios
e a demonstracdo das variacdes patrimoniais, atendendo as diligéncias dos érgaos
de controle interno e externo, e analisar as prestacdes de contas.

86. Dessa forma, a Coordenacdo-Geral de Contabilidade (DAC) atenderd aos
dispositivos estabelecidos na Lei n2? 4.320/1964 [artigos 85, 88 e 89], qual seja de evidenciar os
fatos ligados a administracdo patrimonial, relativos aos imdveis rurais obtidos para fins de
Reforma Agraria. Em outras palavras, o Patrimonio do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria - INCRA serd constituido, dentre outros bens, das terras e demais bens adquiridos a
qualquer titulo [Lei n2 4.504/1964: art 32]. Assim, os servicos de contabilidade devem permitir o
conhecimento e o acompanhamento da composi¢dao patrimonial da autarquia.

Lei n2 4.320, 17/03/1964:

[...] Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinagdao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

[...]

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

Lei n® 4.504, 17/11/1964:

[...] Art. 17. O acesso a propriedade rural serda promovido mediante a distribuicdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execugdo de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriagdo por interesse social;

b) doagéo;

c) compra e venda;

d) arrecadacdo dos bens vagos;

e) reversao a posse (VETADO) do Poder Publico de terras de sua propriedade,
indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

1.2.1. DISTORCAO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DA UNIAO

87. Os trabalhos de auditoria se pautaram inicialmente sobre as recomendacbes do
Tribunal de Contas da Unido no processo de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016 (PCPR 2016):

3.1.17 Ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido e a Secretaria do
Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o valor patrimonial e
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realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agréria, nos termos do disposto
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 5.3.1, vii).
3.1.18 Ao Incra que corrija a divergéncia de dados do quantitativo da drea destinada a
reforma agrdria constante do Sipra e do seu acervo fundidrio disponibilizado na internet,
promovendo os ajustes que se fizerem necessarios a completa exatiddao da informagao
sobre a area dos seus bens imdveis (item 5.3.1, vii).

88. Na fundamentagdo técnica elaborada pela Egrégia Corte de Contas referente a
anadlise das demonstragées contabeis efetuada resta esclarecido que o objetivo dessas é
apresentar aos “usudrios da informacdo contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos
financeiros e econdmicos da entidade num determinado momento ou periodo”.

89. Durante a auditoria de demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, efetuado
pelo TCU, foram detectadas distorgc”)es32 gue alteram a compreensao desse retrato patrimonial em
31/12/2016, precisamente uma subavaliacdo no ativo imobilizado estimada em RS 227 bilhdes
pela ndo contabilizagdo dos imdveis destinados a reforma agrdria ou pela sua contabilizagdo a
valores abaixo do de mercado.

90. A distorcdo recai principalmente na diferenca entre o Sipra e o Siafi, pois aquele
representa os dados relativos aos projetos de assentamentos implantados em imodveis rurais
obtidos pelo INCRA e o Siafi deveria espelhar o registro dos imdveis na contabilidade da Unido, nos
termos das Leis n2s 4.320/1964 e 4.504/1964%,

91. Entretanto, quando se adentra nos dados disponiveis sobre a Reforma Agraria,
verifica-se uma realidade bem diversa. A comecar pelo tamanho do patrimonio da referida
autarquia. Em atendimento ao item 2 da Solicitacdo de Auditoria n® 2018/002-06, a UPC** informa
que:

[...] o trabalho de levantamento desta informagdo, de forma qualificada, estd em
construgdo conjuntamente com a Diretoria de Gestdo Administrativa visando o registro
dos imdveis rurais obtidos para o Programa Nacional de Reforma Agrdria, em consonancia
com as Portarias Conjunta STN/SPU n° 322, de 2001 e 703, de 2014 e Nota Técnica n?
3349/2017-SPU/MP.

O cadastramento e registro contabil/patrimonial no SPIUnet assume carater obrigatdrio,
com plano de trabalho em execucgdo, e prazo para conclusdo até o final do exercicio de
2018. Contudo, esta sendo providenciado estimativa do patrimonio, de forma
centralizada, ja contando com cerca de 70% dos imdveis a serem registrados com projecao
de valor, trabalho esse a ser concluso no presente més.

92. A partir do Acdrddo 557/2004-Plendrio o assunto passou a figurar em algumas
deliberagdes no ambito do TCU, como nos acdrddos n?: 145/2010-Plendrio, 578/2010-Plenario,
2.461/2015-Plenario®> (PCPR 2014), dentre outros, voltando a figurar no parecer prévio das contas
do Presidente da Republica de 2016 (Acérddo 1.370/2017-Plenario), momento em que ndo restou
constatado o devido registro da totalidade de seus imdveis desapropriados para fins de reforma
agraria em contas contdbeis especificas do Ativo, descumprindo a determinacdo do acérddo 557

32 “Entende-se como distorgdo a diferenca entre a informacgdo contabil declarada e a informagdo contabil requerida, considerando
a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a divulgagdo de um ou
mais itens das demonstragées, alterando a percepgdo do leitor sobre as informagdes ali contidas.” [Parecer Prévio sobre as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016, p.289]

3 Leine 4.320/1964: arts. 85 e 88, combinado com a Lei n2 4.504/1964: art. 32, e com o art. 22 do Decreto-Lei n2 1.110/1970.

** Memorando n® 11320/2018/DTO/DT/SEDE/INCRA, 16/03/2018

* Acérdio 2461/2015 - Plendrio [TC.005.335-2015-9].
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de 2004, bem como das recomendacdes das Contas de 2014.

93. Sobre o assunto, cabe destacar que, no julgamento®® das contas do exercicio de
2013, ja fora constatado pela 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido que as superintendéncias
regionais ndo demonstraram os registros da totalidade de seus imdveis desapropriados para fins
de reforma agrdria, descumprindo uma decisdo ja assentada em 2004 e confirmada nos Acérdaos
n%: 1.660/2006-Plendario; 145/2010-Plenario; 578/2010-Plenario, 1.306/20010-Plenério;
459/2014-Plenério; 3.050/2014-Plendrio; 2.461/2015-Plenario 3’ (PCPR 2014); 1.320/2017-
Plenario, dentre outros. Ficou determinado as superintendéncias que informassem nos relatdérios
de gestdo seguintes a situagdo dos registros contabeis dos “Bens Imdveis Para Fins de Reforma
Agrdria”, evidenciando a quantidade de registros ja executados e o quantitativo remanescente:

Tabela 4: Relagdo de Acérddos relativos a supervisdo da contabilizagdo dos registros dos Bens Moveis para fins de
Reforma Agraria

Acordao Camara UPC Data da Sessao
Acoérddo 11243/2017 ATA 45/2017 12 Camara SR(29) PE 05/12/2017
Acérdido de Relacdo 7191/2017 Ata 29/2017 12 Camara SR(11) RS 15/08/2017
Acérddo 6687/2016 Ata 38/2016 12 Camara SR(05) BA 25/10/2016
Acérddo de Relagdo 6010/2016 Ata 34/2016 12 Camara SR(20) ES 20/09/2016
Acérdado de Relagdo 6008/2016 Ata 34/2016 12 Camara SR(02) CE 20/09/2016
Acérdido de Relacdo 7746/2015 Ata 42/2015 12 Cadmara SR(05) BA 01/12/2015
Acérdao de Relagdo 7745/2015 Ata 42/2015 12 Camara SR(23) SE 01/12/2015
Acérdido de Relacdo 7744/2015 Ata 42/2015 12 Camara SR(14) AC 01/12/2015
Acérdao de Relagdo 7743/2015 Ata 42/2015 12 Camara SR(18) PB 01/12/2015
Acérdado de Relagdo 7742/2015 Ata 42/2015 12 Camara SR(29) PE 01/12/2015
Acord3o de Relagdo 7741/2015 Ata 42/2015 12 Cadmara SR(03) PE 01/12/2015
Acérdao de Relagdo 7740/2015 Ata 42/2015 12 Camara SR(08) SP 01/12/2015
Acérd3o de Relagdo 7739/2015 Ata 42/2015 12 Cadmara SR(09) PR 01/12/2015
Acérddo de Relagdo 7738/2015 Ata 42/2015 12 Cadmara SR(21) AP 01/12/2015
Acérdio de Relagdo 7737/2015 Ata 42/2015 12 Cadmara SR(10) SC 01/12/2015
Acérdido de Relacdo 7736/2015 Ata 42/2015 12 Camara SR(22) AL 01/12/2015
Acoérdao 557/2004 Ata 15/2004 Plendrio INCRA 12/05/2004

Fonte: Pesquisa no sitio eletronico de acérdaos do Tcu®

94. O julgamento das contas do Presidente da Republica do exercicio de 2014 (Acérdao
2.461/2015 — PCPR 2014) tratou da falta de confiabilidade sobre o valor do patrimdnio imobiliario
da Unido, versando exclusivamente sobre a ndo contabilizacdo dos imdveis rurais destinados a
Reforma Agraria (item 5.3.1.8.3 do parecer prévio das contas de 2014), conforme segue relatério
do TCU:

O Acorddo 578/2010-TCU-Plendrio determinou que o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (Incra), em conjunto com a SPU e a STN, contabilizasse todos os valores

de imdveis sob sua administracdo, permanente ou temporariamente.

95. Na ocasido, o Incra apresentou dados que evidenciaram, de um total de 7.242

*® Acérdso 7744/2015 — 12 Camara.

3 Acérd3o 2461/2015 - Plendrio [TC.005.335-2015-9].

%8 pesquisa de Jurisprudéncia do TCU, disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/acordao-
completo
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imoveis obtidos para fins de reforma agraria, sendo deles 1.092 registrados em cartério em nome
do Incra, apenas 343 foram registrados no Balango Patrimonial da Unido em 2014, gerando um
impacto de RS 1,8 bilhdo, conforme tabela a seguir.

Tabela 5: Imoveis sob responsabilidade do Incra

Formas de Obtencao N2 de Imdveis Registrados em Cartorio Registrados no
em nome do Incra Balango Patrimonial
Desapropriagdo 5.528 395* 3
Compra e Venda 531 531%** 332
Arrecadagdo 717 146 3
Sequestro 1 1 1
Heranga Jacente 1 1 1
Adjudicagao 2 2 2
Transferéncia 1 1 1
Outras Formas 461 15 -
Total 7.242 1.092 343

Fonte: Incra. [no Acdérddo 2.461/2015-P]

* Imoveis com pelo menos um titulo definitivo emitido;

** Projetos de Assentamento criados em terra publica sem registro contabil em nome do Incra.

96. Em resposta ao TCU/Semag, a SPU informou sobre a proposta de instituir grupo de

trabalho, em conjunto com o Incra e a STN, com o objetivo de estabelecer um plano de a¢do para
contabilizar todos os valores de imdveis sob a gestdao da autarquia.

97. Restou observada que a falta de registro dos imdveis adquiridos para fins de
reforma agrdria se deu por omissdo dos gestores em ndo priorizar o registro contabil dos imdveis e
nao se pode creditar o nao-registro a dificuldades operacionais em identificar os imdveis,
conforme percebe-se na descricdo da nota de empenho n2 2014NE000192, da UG 373083/37201,
de 26/03/2014, que representa a forma de execucdo de despesas com desapropriacdo de imdvel
rural:

Empenho para atender despesas com aquisicdo por desapropriacdo do imodvel rural
denominado "fazenda cunha", localizado no municipio de cidade Ocidental/GO,
correspondentes a 22.866 TDA's, no valor do més de fevereiro/2009.

Conforme solicitacdo de lancamento NR 107/14 - lote 1058

Quadro 5: Nota de Empenho referente a emissao de Titulos da Divida Agrdria — TODA destinado a obtengdo por
desapropriagdo de imovel rural

L SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNE (NOTA DE
EMPENHO)

08/08/18 16:05 USUARIO : XXXXX

DATA EMISSAO : 26Marl4 NUMERO : 2014NE000192

UG EMITENTE : 373083 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

FAVORECIDO : 00000000/0001-91 - BANCO DO BRASIL SA

TAXA:

OBSERVACAO

EMPENHO PARA ATENDER DESPESAS COM AQUISICAO POR DESAPROPRIACAOO DE IMOVEL
RURAL

EVENTO ESF PTRES FONTE ND UGR PI VALDO
R

401091 1 065835 0164000000 45900601 T211B000150
2.088.809,10

SISTEMA DE ORIGEM:
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TIPO : ORDINARIO MODALIDADE : NAO SE APLICA

AMPARO : INCISO

PROCESSO : 54150.000304/2014-98 PRECATORIO

UF BENEFICIADA : GO MUNICIPIO BENEF. : 77
ORIGEM MATERIAL

REFERENCIA NR.ORIG.TRANSEF:

LANCADO POR : 11241284172 - BETH UG : 373083 26Marl4d 16:52
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

L SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNE (NOTA DE
EMPENHO)

08/08/18 16:07 USUARIO : XXXXX

EMPENHO : 2014NE000192

UG EMITENTE : 373083 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

SEQUENCIAL : 001 VALOR UNITARIO
2.088.809,10

QUANTIDADE : 1,00000 VALOR TOTAL

2.088.809,10

EMPENHO PARA ATENDER DESPESAS COM AQUISICAO POR DESAPROPRIACAO DO IMOVEL
RURAL

DENOMINADO "FAZENDA CUNHA", LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL/GO,

CORRESPONDENTES A 22.866 TDA'S, NO VALOR DO MES DE FEVEREIR0O/2009

CONFORME SOLICITACAO DE LANCAMENTO NR 107/14 - LOTE 1058

PF1=AJUDA PF2=AVANCA DESC. PF3=SAI PF12=RETORNA

98. A identificacdo do imodvel observado na nota de empenho 2014NE000192 foi
incluida como inscricdo genérica no exercicio de 2015 como IM3780168, descrevendo o nome do
imdvel a ser adquirido, o municipio, a unidade da federagdo e o processo respectivo:

Quadro 6: Identificagdo do imdvel observado na nota de empenho 2014NE000192
SIAFI2015-TABAPOIO-INSCGEN-CONGENER (CONSULTA INSCR GENERICA P/COD)

08/08/18 16:22 USUARIO : XXXXX
TIPO : IM - INDIVIDUALIZACAO DE IMOVEIS

CODIGO : 3780168

TITULO : FAZ. CUNHA

IDOC : -

DESCRICAO : IMOVEL DESTINADO A REFORMA AGRARIA, DENOMINA-
DO FAZENDA CUNHA, SITUADO NO MUN. DE CIDADE O
CIDENTAL/DF., CONF. PROC. SR.04 NR. 2097/98.

PF1=AJUDA PF3=SAI PF12=RETORNA

99. Embora o INCRA ja tenha apresentado plano de acdo em julho de 2014 com
cronograma em que se compromete a efetuar o registro contabil dos imdveis destinados a
reforma agraria de forma gradual, o montante dos imdveis destinados a reforma agraria ainda nao

39 Conforme item 52 do Relatério do Acérdio 578/2010-Plenério:

52. A equipe da unidade técnica foi convidada a participar de uma reunido no Incra no dia 18/7/2014, sendo que na ocasido houve
a apresentagdo do plano de agdo relativo ao assunto. A questdo envolve a jungdo de esforgos de varias diretorias do Incra e das
Superintendéncias Regionais. A operacionalizagdo contempla a¢des para o registro de imdveis adquiridos por compra e venda
(Decreto 433/1992, 518 imdveis, prazo de 3/3/2014 a 31/12/2015); imdveis desapropriados e que estdo registrados em nome do
Incra (5.464 imdveis, prazo de 3/5/2014 a 31/12/2017); e registro de terras publicas (2.478 imdveis, prazo de 3/5/2014 a
31/12/2018).
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contabilizados no Balangco Geral da Unido, pela propor¢do apresentada, provocou distorcées
materialmente relevantes no valor dos bens imdveis da Uniao.

100. Ante o exposto na PCPR 2014, tendo em vista o Acérdado 3.050/2014-TCU-Plenario,
que tratou das determinagdes e recomendag¢des ao INCRA desde 2004, o TCU determinou que
seria “monitorado na auditoria do Balango Geral da Unido referente ao exercicio de 2015 o
cumprimento do cronograma estabelecido pela autarquia, bem como os resultados do grupo de
trabalho proposto pela Secretaria de Patrimonio da Unido para a contabilizacdo dos bens imdveis
sob a administracdao do Incra.”

101. O assunto foi retomado nas Contas do Presidente relativo ao exercicio financeiro de
2016, sendo novamente apontado Acdrddo TCU Plenario 1.320/2017. Nesta ocasido, a equipe de
auditoria do TCU estimou subavaliagdo do ativo imobilizado em RS 227 bilhdes, pela ndo
contabilizacdo dos imdveis destinados a Reforma Agraria. E conforme relatado pelo gestor em
resposta a SA 2018/002-06, ndo temos como afirmar que a distor¢do apontada no referido
acordao esta perto do valor real ou nao.

1.2.2. CARENCIA DE SUPERVISAO NA CONTABILIZACAO DOS IMOVEIS RURAIS DESTINADOS
A REFORMA AGRARIA

102. Apontado no Acérddo 459/2014 a falta de supervisdo no processo de gestdo dos
imdveis ou a falta de rotinas intestinas acabam resultando em informacdes registradas de forma
incorreta. Tal fato impacta, também, na distorcdo das demonstracdes contabeis como relatado
anteriormente.

Acérddo 459/2014-Plendrio [TC.029.047/2011-0] - PCA 2010

[...]15.38 Por fim, o assunto em analise esta incluido no rol de itens que
serdo objeto de monitoramento periédico pela unidade técnica junto ao Incra, conforme
os acérdaos a seguir relacionados:

° Iltem 9.3.1.2 do Acérddo 2.607/2010-TCU-Plendrio, que trata de falhas na
supervisdo da sede em relacdo as superintendéncias;

[...]

GESTAO DE IMOVEIS

[...]

15.43 A constatagdo da CGU revela a falta de rotina administrativa adequada que
resulta em informacgdes incorretas registradas nos sistemas da administracdo publica
federal. Manifestamos nossa concorddncia com as recomendacdes sugeridas e com o
encaminhamento proposto, tendo em vista a importdncia de a entidade manter bons
controles sobre seus imodveis. O assunto deverda ser objeto de ciéncia ao Incra e
acompanhado nas préximas contas.

103. Ainda sobre a falta de supervisdo o relator da Prestacdo de Contas de 2008 da
Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul apresentou exposicdo relevante que
proporciona “uma visdo mais abrangente acerca do funcionamento do Incra como um todo.”
Valendo-se das prestacdes de contas de diversas superintendéncias regionais ja apreciadas pelo
Tribunal ou em exame no préprio gabinete, o relator do processo [TC 016.630/2009-7] teceu
comentarios sobre a gestdo interna da autarquia propondo determinac¢do acatada no Acérdao:

Acérddo 2607/2010-Plenario [TC 016.630/2009-7] - PCA 2008 — SR(11)RS

[...]9.3. determinar:

9.3.1. ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da ciéncia desta deliberagao:

9.3.1.1. apresente a este Tribunal plano de acdo que relacione medidas, prazos e
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responsaveis, a fim de evitar a repeticdo, em exercicios futuros, das falhas mencionadas
na secdo lll da proposta de deliberagao

104. Apds ter sob analise diversos processos referentes as regionais do Incra, o relator
percebeu que “sdo aptos a demonstrar que certas ocorréncias repetem-se em diversas
superintendéncias regionais, fato indiciario de falhas na cadeia de supervisdo e controle operada
pela sede do Incra e pela Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).”

105. O relator teceu comentdrios sobre organicidade da autarquia apresentando
dispositivo do decreto que aprova a estrutura regimental a época que discorre sobre a sujeicdo
dos o6rgdos descentralizados a orientagdo técnica e normativa das diretorias, da procuradoria
federal especializada e da auditoria. No decreto vigente no exercicio financeiro de 201740, o
dispositivo se encontra insculpido nas disposi¢des gerais:

Decreto n?2 8.955, de 11 de janeiro de 2017

CAPITULO V - DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. Os 6rgdos descentralizados ficam sujeitos a orientagdo técnica e normativa das
Diretorias, da Procuradoria Federal Especializada, da Ouvidoria Agraria Nacional, da
Corregedoria-Geral e da Auditoria Interna. (Artigo com redagdo dada pelo Decreto n?
9.282, de 7/2/2018, em vigor apds 13/3/2018)

106. O Decreto-Lei n? 200, de 1967, que dispde sobre a organizagao da Administra¢ao
Federal, ja trazia em seu corpo cristalizacdo dos principios fundamentais da Administracao
Federal, a saber: planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e
controle.

107. Assim, por mais que tenha definido o Plano de Ac¢dao acordado na "Oficina de
integracdo de dados SPU - INCRA - SERFAL/SRFA", a qual deliberou sobre o prazo até 31 de
dezembro de 2017 para a realizagdo dos lancamentos relativos a contabilizacdo dos imdveis
destinados a reforma agraria®’, o INCRA Sede deveria ter coordenado os trabalhos, mediante
atuacdo das chefias das suas Diretorias, conforme prescreve o Principio da Coordenacdo™.

108. Cabe destacar que a descentralizacdo esquematizada no decreto de estrutura
regimental do Incra, deveria compeli-lo a estabelecer normas internas para a consecucdo das
atividades sob sua responsabilidade, para posterior coordenacdo e controle:

Decreto-Lei n2 200, de 1967

CAPITULO Il - DA DESCENTRALIZACAO

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

[...]

§ 42. Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios,
programas e principios, que 0s servigos responsaveis pela execug¢do sdo obrigados a
respeitar na solug¢do dos casos individuais e no desempenho de suas atribuigdes.

109. Dessa forma, sugere-se a estrutura central de direcdo do INCRA o estabelecimento
das normas, critérios, programas, que 0s servicos responsaveis pela execucdao sejam obrigados a
respeitar na solucdo dos casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes, obedecendo

0 Decreto ne 8.955, de 11 de janeiro de 2017

*1 Oficio-SEI n2 62/2017/ASSES/CISET/SG/PR, de 12 de dezembro de 2017. Assunto: Recomendagdes do TCU sobre as Contas do
Poder Executivo, exercicio 2016.

*2Decreto-Lei n2 200, de 25/02/1967: Capitulo Il do Titulo Il Dos Principios Fundamentais.

J CISET

presicincia damepitia www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
55


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9282-7-fevereiro-2018-786161-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9282-7-fevereiro-2018-786161-norma-pe.html

ainda aos demais principios fundamentais gravados no Decreto-Lei n2 200, de 1967, bem como
aqueles insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n? 101, de
4/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

1.2.3. SUBAVALIAGCAO DO ATIVO IMOBILIZADO

110. Em decorréncia do processo de avaliagdao da Prestacao de Contas do Presidente da
Republica, concernente ao exercicio de 2016, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do
Acérddo TCU n2 1320/2017-Plenario, foram identificadas fragilidades nos valores contabilizados
no INCRA a titulo de Ativo Imobilizado, especificamente no grupo de contas que registram os
iméveis destinados a reforma agraria, impactando, em consequéncia, o Balango Geral da Unido,
ocasido em que aquela Corte de Contas emitiu a seguinte recomendagao:

3.1.17 Ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido e a Secretaria do
Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o valor patrimonial e
realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria, nos termos do disposto
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 5.3.1, vii).

111. Observa-se que, no dmbito daquela Autarquia, os registros contabeis do ativo
imobilizado estdo pulverizados em todas as Superintendéncias, que manterdo registros dos
imdveis obtidos com vistas a reforma agraria, até que haja a respectiva titulacdo, ocasido em que
as fracOes terdo a propriedade definitiva transferida aos titulados.

112. Com base na analise dos demonstrativos contdbeis de todas as Superintendéncias,
verificou-se que em 31 de dezembro de 2017, as contas contdbeis que registram os imdveis
destinados a reforma agraria apresentavam um saldo de RS 49.760.271.613,37, conforme a seguir
discriminado:

Tabela 6: Contas contdbeis representativas do ativo imobilizado

Conta

. Descricao Conta 2015 2016 2017
Contabil

123210103 Terrenos e Glebas - Spiunet 37.484.356,89 13.344.495.331,94 33.221.256.326,63

123210109 Fazendas - Spiunet 101.982.632,13 2.675.737.946,81 13.617.276.315,55

123210421 Imdveis a registrar destinados a 2.102.852.532,71 2.060.401.081,26 2.004.844.007,03
reforma agraria

123210424 Imoveis registrados destinados a 1.743.868.223,50 1.159.798.238,37 916.894.964,16
reforma agraria

Total Geral 3.986.187.645,23 19.240.432.598,38 49.760.271.613,37

Fonte: SIAFI — dez/2017 — Orgdo
113. Na primeira situacdo (conta 123210421) destina-se ao registro dos imdveis que

ainda esta em curso o processo de desapropriacdo na justica federal, representado pela aquisicdo
de terra nua, realizado por intermédio de Titulos da Divida Agrdria — TDA, cuja operacionalizacdo é
centralizada na Divisdo Executiva de Financas — DAF — SEDE-DF (UG 373083/37201) e
posteriormente descentralizado para as respectivas Superintendéncias. Registram-se, também, na
referida conta, as benfeitorias das propriedades adquiridas, cuja execu¢do compete a cada
Superintendéncia. Em ambos os casos, referem-se a imdveis ainda sem registro em cartério.

114. Além disso, a conta 123210424 - Iméveis registrados destinados a reforma agraria,
registra aqueles bens em que o registro do imdvel rural ja foi realizado em cartério, em nome do
Incra, inexistindo pendéncia judicial sobre o valor do imével desapropriado.
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115. Também compde o patrimbnio imobilidrio da Autarquia os imdveis registrados na
conta 123210109 - Fazendas, Parques e Reservas, cujos saldos sdao oriundos do registro dos
imoveis cadastrados no Sistema de Gestdao dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet. Em
decorréncia da avaliagdo dos dados inseridos pela Superintendéncia no referido Sistema, foram
identificados os seguintes quantitativos de imdveis cadastrados:

Tabela 7: Quantidade de imdveis cadastrados no SPIUnet
2015 2016 2017
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
83 139.466.889,02 990 16.020.233.278,75 1523 46.744.361.824,14
Fonte: SIAFI — dez/2017.

116. Cumpre registrar que, mediante as disposi¢des contidas na Portaria Conjunta STN-
SPU n? 703, de 10 de dezembro de 2014, para fins contabeis, os bens imdveis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais devem ser mensurados e langados nos sistemas
corporativos da SPU, no caso especifico, o Spiunet.

117. Assim, com o objetivo de avaliar as a¢Ges adotadas com vistas a regularizacdo de
tais registros contdbeis de forma a refletir na sua completude o universo de imdveis adquiridos
pelo INCRA destinados a reforma agrdria, bem como a atualizacdo de seus valores, foram
promovidos testes, entrevistas e levantamento de informagGes nos sistemas SIAFI e Spiunet,
ocasido em que foi verificado que foi promovido, no ambito da Unidade, procedimento de
inclusdo de 533 (quinhentos e trinta e trés) imdveis no Spiunet durante o exercicio de 2017.

118. Constata-se, ainda, que inexistem informacgdes conclusivas acerca do universo de
imdveis que constituem o acervo patrimonial da Autarquia, bem como ndo existem controles
internos administrativos e gerenciais que permitam o gerenciamento dos imdveis destinados a
reforma agrdria, que poderiam subsidiar o acompanhamento e conciliagcdo dos registros contabeis,
procedimentos ndo realizados pela Unidade, razdo pela qual a fidedignidade dos valores ndo poéde
ser confirmada.

1109. Constata-se, também, que durante o exercicio de 2017 ndo foram adotadas
medidas suficientes no ambito do Incra que permitissem a realizacdo de registros contabeis que
promovessem os ajustes recomendados pela Corte de Contas.

Tabela 8: Tabulagdo dos achados nas Superintendéncias Regionais auditadas para a Prestagdo de Contas de 2017

Existem Registros Relativos a Saldo das Contas Contabeis que Registram
Superintendéncia Imdveis Destinados a Reforma os Imoéveis Destinados a Reforma Agraria
Agraria? (Siafi - dez/2017)
SR (03) - PE SIM 38.303.333,38
SR (04) - GO SIM 1.131.926.721,13
SR (08) - SP SIM 305.219.074,12
SR (09) - PR SIM 505.598.929,25
SR (11) - RS SIM 1.404.227.419,51
SR (12) - MA SIM 1.795.793.189,91
SR (13) - MT SIM 9.634.161.355,07
SR (14) - AC SIM 306.129.322,98
SR (15) - AM SIM 18.210.244.478,22
SR (16) - MS SIM 5.164.177.737,35
SR (17) - RO SIM 4.953.641.331,99
gﬁﬁl www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
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SR (18) - PB SIM 78.373.964,36

SR (19) - RN SIM 41.724.901,62

SR (24) - PI SIM 34.439.722,94

SR (28) - DFE SIM 192.562.432,14
ANALISE 100% 43.796.523.913,97

Fonte: Relatérios de auditoria para a prestacdo de contas de 2017.

120. Por intermédio do Memorando n? 14.117/2018/DA/SEDE/INCRA, da Diretoria de
Administracdo do Instituto, foi apresentado as Superintendéncias o Plano de Atividades — Registro
de Imodveis no Spiunet, contendo a Nota Técnica n? 492/2018/DAC-3/DAC/DA/SEDE/INCRA,
emitida pelas Diretorias de Obtencdo e de Gestdo Administrativa em 2/4/2018, que trata, dentre
outros, da documentacdo para registro contabil dos imdveis destinados a reforma agraria.

121. Tal documento, entretanto, ndo detalha ou define procedimentos que devem ser
adotados em cada divisdo daquela Unidade para a solucdo definitiva dos registros de bens
imoveis.

122. Cumpre registrar que no exercicio de 2017 estava em vigor a Portaria n? 49, de 31
de janeiro de 2017, que aprovou o Regimento Interno do INCRA. Naquele documento, ressaltem-
se os termos do artigo 22, que assim estabelece:

Art. 22. O INCRA tem como atividades principais, nos termos da Lei n? 4.504, de 30 de
novembro de 1964 - Estatuto da Terra e legislagdo complementar:

[...]

Il - quanto a obtencgdo e destinagdo de terras, e assentamento dos beneficidrios da
reforma agraria e da colonizacdo:

[...]

d) incorporar bens ao seu patriménio, na forma do art. 17 da Lei n? 4.504/64 e da Lei n?
8.257, de 26 de novembro de 1991; (nosso grifo)

123. Quanto aos aspectos organizacionais, registre-se que compete a Diretoria de Gestdo
Administrativa (DA) a conducdo dos processos vinculados a Contabilidade e Servicos Gerais,
conforme fixado nos artigos 19, 35 e 43, conforme a seguir transcrito:

[...]

Art. 19. A Diretoria de Gestdo Administrativa (DA) compete propor atos normativos,
coordenar e supervisionar a execuc¢do das atividades relacionadas com os sistemas
federais de administragdo orgamentaria e financeira, contabilidade, recursos humanos e
servicos gerais e propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementagao de
convénios, contratos e instrumentos congéneres relativos a sua area de competéncia.
(grifo nosso)

[...]

124. Por outro lado, o Regimento Interno prevé que a Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento (DT) também possui atribuicdes vinculadas aos
processos que resultardo em incorporacao de terras ao patrimonio do INCRA, conforme descrito
no artigo 78, a seguir transcrito:

[...]

Art. 78. A Diretoria de Obtengdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento
(DT) compete coordenar, regulamentar, orientar e supervisionar as atividades de
aquisicdo, desapropriagdo e incorporagao de terras ao patrimonio do INCRA; as atividades
de selecdo de familias, promoc¢do do acesso a terra e criacdo de projetos de reforma
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agraria e aproveitamento sustentdvel do meio-ambiente e dos recursos naturais nos
projetos de assentamento; assim como propor, supervisionar, controlar e acompanhar a
implementacdo de convénios, contratos e instrumentos congéneres relativos a sua area
de competéncia. (grifo nosso)

1.2.4. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DA FIDEDIGNIDADE DE REGISTROS JA EXISTENTES
NO SIAFI E IDENTIFICACAO DE NOVOS REGISTROS EM CONTA CORRENTE GENERICA

125. Da analise promovida na composicdo dos saldos das contas 123210421 - Imdveis a
registrar destinados a reforma agrdria e 123210424 - Iméveis registrados destinados a reforma
agraria, observa-se que em 2017, um montante total de RS 2.921.738.971,19, representavam
registros contdbeis realizados em contas correntes genéricos (tipo 999), ndo permitindo a
identificacdo dos imdveis adquiridos, conforme a seguir demonstrado.

126. Observa-se, também, a partir da andlise da evolucdo dos saldos, que ndo foram
adotadas medidas corretivas efetivas no periodo de 2015 a 2017, de forma a solucionar o
problema.

Tabela 9: Detalhamento dos saldos da Contas 123210421 e 123210424 — Conta corrente genérico
Conta Contabil 2017 2016 2015

2.004.844.007,03 2.060.401.081,26 2.102.852.532,71

Imdveis a registrar destinados a
reforma agraria
Imdveis registrados destinados a
reforma agraria

Total Geral

916.894.964,16  1.159.798.238,37 1.743.868.223,50

2.921.738.971,19 3.220.199.319,63 3.846.720.756,21
Fonte: SIAFI — dez/2017 — Orgado 22201

Tabela 10: Tabulagdo dos achados nas Superintendéncias Regionais auditadas para a Prestacdo de Contas de 2017
Montante das Contas Contabeis que Registram
os Imdveis Destinados a Reforma Agraria

. a . Registros Contabilizados de Forma
Superintendéncias

Genérica? (Siafi - dez/2017)
SR (03) - PE SIM 18.464.296,74
SR (04) - GO NAO -
SR (08) - SP SIM 164.005.276,92
SR (09) - PR SIM 18.050.522,15
SR (11) -RS NAO -
SR (12) - MA NAO 184.840.341,34
SR (13) - MT SIM 267.762.945,06
SR (14) - AC NAO -
SR (15) - AM NAO -
SR (16) - MS SIM 14.881.286,34
SR (17) - RO SIM 114.150.540,18
SR (18) - PB SIM 54.446.644,39
SR (19) - RN SIM 10.412.568,88
SR (24) - PI SIM 11.723.189,99
SR (28) - DFE SIM 133.908.994,83
ANALISE 67% 992.646.606,82

Fonte: Relatérios de auditoria para a prestagao de contas de 2017.
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1.2.5. FALTA DE REGISTRO DE RESTRICAO NA CONFORMIDADE CONTABIL

127. Ndo obstante os registros contdbeis das Superintendéncias auditadas nao refletirem
com fidedignidade o patriménio imobilidrio da Superintendéncia, a Conformidade Contdbil do
exercicio de 2017 foi registrada naquelas Unidades Gestoras sem a indicacdo da necessdria
restricdo que indicassem tal inconsisténcia, contrariando as disposi¢des contidas na Macrofungao
020315 — Conformidade Contabil do Manual SIAFI.

128. Por outro lado, ao promover o registro da Conformidade Contdbil de érgao,
restaram consignadas em dezembro de 2017 as seguintes restricdes, que tratam da
incompatibilidade patrimonial, vinculadas a todas as Superintendéncias, conforme a seguir,
demonstrando que as informacgdes, conceitos e procedimentos sobre o tema, utilizados na
Unidade Setorial Contdbil de 6rgdo, ndo estdo replicadas e em uso nas Unidades Setoriais
Contabeis de Unidade Gestora.

e 642 -FALTA/EVOLUGAO INCOMPATIVEL DEPRECIAGAO DO ATIVO IMOBILIZADO
e 634 -FALTA AVALIACAO BENS MOVEIS/IMOVEIS/INTANGIVEIS/OUTROS
e  635-FALTA REGISTRO/ATUALIZAGAO AJUSTES DE PERDAS PROVAVEIS

129. Cumpre registrar que, conforme previsto no artigo 43 do Regimento Interno da
Autarquia, compete a Coordenagdo de Contabilidade da Diretoria de Gestao Administrativa do
INCRA implementar as medidas necessarias com vistas a coordenar e supervisionar a execucdo da
contabilidade em de acordo com a legislacdo vigente, conforme a seguir:

Art. 43. A Coordenagdo-Geral de Contabilidade (DAC) compete coordenar e supervisionar
a execucdo da contabilidade do INCRA em conformidade com a legislagdo vigente,
obedecendo aos aspectos formais e aritméticos; elaborar a prestagdo de contas anual, os
balangos patrimoniais, financeiros e orgamentdrios e a demonstracdo das variagoes
patrimoniais, atendendo as diligéncias dos érgaos de controle interno e externo, e analisar
as prestacdes de contas. (Grifos nossos)

Tabela 11: Tabulagdo dos achados nas Superintendéncias Regionais auditadas para a Prestacdo de Contas de 2017

Superintendéncia Falta Registro de Restricdo na Conformidade Contabil?
SR (03) - PE SIM

SR (04) - GO SIM

SR (08) - SP SIM

SR (09) - PR SIM

SR (11) - RS SIM

SR (12) - MA SIM

SR (13) - MT SIM

SR (14) - AC SIM

SR (15) - AM SIM

SR (16) - MS SIM

SR (17) - RO SIM

SR (18) - PB SIM

SR (19) - RN SIM

SR (24) - PI SIM
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SR (28) - DFE SIM
ANALISE 100%

Fonte: Relatérios de auditoria para a prestacdo de contas de 2017.
1.3. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

130. A avaliacdo foi realizada com base na metodologia Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO. Foram
avaliados os seguintes componentes do COSO: ambiente de controle; avaliacdo de riscos;
procedimentos de controle; informacdo e comunicacdo; e monitoramento, no que coube relativo
ao processo de obtencdo de terras para reforma agraria.

131. A analise permeou a atuacdo da Diretoria de Obtencdo de Terras (DT), da Diretoria
de Administracdo (DA) e do setor responsavel pela realizacdo dos procedimentos contabeis, sob a
responsabilidade da DA.

1.3.1. AUSENCIA DE CAPACITACOES E ESTUDO SOBRE QUANTITATIVO ADEQUADO DE
SERVIDORES
132. Quanto ao ambiente de controle, a andlise baseou-se no quantitativo, capacidade e

qualificacdo dos servidores envolvidos na realizacdo das atividades e procedimentos estabelecidos
para o processo de obtencdo de terras.

133. Conforme manifestado nos Relatérios de Gestdo referente ao exercicio 2017 das
SRs auditadas, o quadro de pessoal do INCRA vem sofrendo a cada ano reduc¢des no seu
guantitativo. A constante reducdo da mao de obra disponivel traz prejuizos ao funcionamento das
Superintendéncias Regionais. Fato demonstrado como grande preocupac¢do pelas 15 Unidades
Prestadoras de Contas vinculadas a Sede que foram submetidas a Auditoria Anual de Contas
referente ao exercicio de 2017.

134. A necessidade de reposicdo/complementacdo do quadro de servidores ativos nas
SRs é reafirmada devido as vacancias existentes e as lacunas deixadas por servidores que se
aposentaram, faleceram ou em foram admitidos em outros érgaos publicos.

135. A situacdo tende a ser agravar uma vez que muitos servidores ativos encontram-se
em situacdo de possivel aposentadoria, visto que ja recebem o abono permanéncia, conforme
alertado por 60% das Superintendéncias auditadas.

136. O cenario demonstra a grande necessidade de contratacdao de novos servidores
detentores de cargo efetivo, porém tal perspectiva ndo pode ser levada em consideracdao haja
vista a falta de previsdao de autorizagdo para concurso visando a recomposicdao da forgca de
trabalho.

137. Os problemas estruturais de deficiéncia no quantitativo de pessoal apresentado
pelas SRs demandam um estudo detalhado analisando o quadro de servidores ideal para o
funcionamento das unidades a ser resolvido pelo Ministério do Planejamento.

138. Na tabela abaixo, apresenta-se o total de servidores de cada SR, o quantitativo de
pessoal lotado nas DivisGes de Administracdo e de Obtencdo de Terras das Superintendéncias
auditadas e o percentual relativo ao total por Unidade.
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Tabela 12: Total de servidores por SR e distribuigcdo por Divisdo

Superintendéncia Total Servidores DivisGes Total por Divisao

DA 60

SR 03 - PE 208
DO 27
DA 32

SR04 - GO 140
DO 26
DA 23

SR 08 - SP 119
DO 22
DA 16

SR 09 - PR 111
DO 13
DA 19

SR 11 - RS 102
DO 18
DA 52

SR 12- MA 288
DO 29
DA 35

SR 13 -MT 278
DO 27
DA 49

SR 14 -AC 206
DO 23
DA 32

SR 15 - AM 169
DO 13
DA 21

SR 16 - MS* 150
DO 17
DA 31

SR 17 - RO* 212
DO 16
DA 18

SR 18 - PB* 110
DO 21
DA 34

SR 19 - RN 122
DO 26
DA 20

SR 21-PI 114
DO 16
DA 24

SR 28 - DF 109
DO 18

Fonte: Organograma apresentado no subitem 5.1 dos Relatérios de Gestdo das Superintendéncias Regionais — 2017
'0 total de servidores apresentado no Organograma do subitem 5.1 - Gestdo de Pessoas do Relatério de Gestdo da SR difere do total apresentado
no subitem 5.1.1 - Estrutura de Pessoal da Unidade.
20 total de servidores apresentado no Organograma do subitem 5.1 - Gestdo de Pessoas do Relatdrio de Gestdo da SR difere do total apresentado
no subitem 5.1.1.1 - Distribuigdo de pessoal.
30 total de servidores apresentado no Organograma do subitem 5.1 - Gestdo de Pessoas do Relatério de Gestdo da SR difere do total apresentado
na no subitem 5.1.1 - Estrutura de Pessoal da Unidade.
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SR03-SR04-SR08-SR09-SR11- SR12- SR13-SR14-SR15-SR16-SR17- SR18-SR19-SR21-SR 28-
PE GO SP PR RS MA MT AC AM  MS* RO*  PB* RN Pl DF

Figura 3: Servidores lotados na DA e DO

139. Das informagdes acima, depreende-se que o quadro laboral das Superintendéncias
é bastante heterogéneo e, em algumas localidades, reduzido. Tanto em relagdo comparativa com
as mesmas divisdes nas outras SRs quanto em relacdo ao percentual de servidores em cada divisdao
relativamente ao total de servidores da prépria unidade auditada.
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SR03- SR04- SR0O8- SR09- SR11- SR12- SR13- SR14- SR15- SR16-SR17- SR18- SR19- SR21- SR 28 -
PE GO SP PR RS MA MT AC AM  MS* RO* PB* RN Pl DF

m DO (%)
m DA (%)
M Total Servidores SR

Figura 4: Percentual de servidores DA e DO quanto ao Total de Servidores da SR

140. Conforme consignado por 66,6% das SRs auditadas, os recursos destinados para
disseminacdo de conhecimento e aprendizagem para o exercicio de 2017 foram nulos ou muito
mais baixos que os anos anteriores.

141. Quanto a capacitacao, considerando a escassez de recursos, as unidades optaram
por cursos com o menor custo possivel ou que atendessem necessidades bem especificas e
urgentes. Para isso, a estratégia foi realizar eventos de capacitacao e oficinas promovidos pelo
proprio 6rgdo realizados por servidores capacitados dentro da SR ou a distancia e gratuitos
realizados através de escolas de governo. Nao foi possivel verificar nos Relatdrios de Gestao das
SRs auditadas se os eventos eram relacionados com o processo de obtenc¢ado de terras.

142. As principais, observacdes extraidas dos Relatérios de Gestdo sao:

Tabela 13: Observacdes extraidas dos Relatdrios de Gestdo
SR QUANTITATIVO DE PESSOAL CAPACITACAO

g CISET

Presidincia da Repibica www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
63



SR03- 1. Questdo qualitativa dos funciondrios como o entrave da 1. Baixissimo aporte de recursos para
PE distribuicdo de pessoas na SR (deficiéncia de qualificagdo capacitagdo de servidores; 2. A SR
no quadro de pessoal); 2. O Decreto n2 9.262/2018 conseguiu maximizar a meta devido ao
extinguiu alguns cargos, diminuindo o niumero de cargos e incentivo para 0s servidores
vagas na SR. Mesmo que o Decreto tenha interesse participarem de cursos a distancia,
econbmico e foco num ajuste fiscal, ndo existe um gratuitos.
planejamento para o longo prazo de atender os érgdos e
provocar melhorias na gestdo; 3. Problemas estruturais
(quantitativo de pessoal) a serem resolvidos pelo Ministério
do Planejamento; 4. Grande numero de servidores em
situacdo de possivel aposentadoria e envelhecimento do
quadro de servidores; 5. As vacancias existentes e as
lacunas deixadas por servidores que se aposentaram ou
faleceram reafirma a necessidade de
reposicdo/complementacdo do quadro de pessoal; 6.
Servidores sem capacitagdo e/ou interesse em desenvolver
habilidades para o servico.
SR04 - 1. Necessidade de forga de trabalho; 2. Nao hd reposicdo de 1. Recursos financeiros para execugdo
GO forga de trabalho; 3. Previsdo de impacto maior de vacancia das ag¢des de capacitagdo ficaram
devido a aposentadoria de servidores; 4. Servidores da drea aquém das necessidades; 2. Meta
finalistica trabalhando na area meio. proposta superada devido a estratégia
de indicagdes de capacitagdo gratuita
ou de baixo custo por instituicGes
parceiras.
SR08- 1. Predominancia de servidores de nivel superior e em sua 1. Houve oportunidades de
SP maioria lotados na area finalistica; 2. Alguns servidores ja capacitagdo muito superiores a meta
preencheram os requisitos para a aposentadoria; 3. Ndo ha programada, criando um corpo de
perspectiva de contratacdo de novos servidores detentores servidores mais preparados para
de cargo efetivo ndo pode ser levada em consideracdo haja desenvolverem suas atividades. Foi
vista a falta de previsdo de autorizacdo para concurso dada preferéncia as capacitagdes
publico visando a recomposicdo da forca de trabalho. oferecidas e realizadas através de
escolas de governo, o que possibilitou
abranger um maior numero de
servidores a um custo inferior ao
praticado pela iniciativa privada.
SR09- 1. Grande deficiéncia de servidores o que afeta 1. Falta de orgamento; 2. Prdtica de
PR diretamente o resultado das metas intermediarias, devido transferéncia de conhecimento pela

ao acumulo de trabalho. A principal causa é a ndo reposicao
de pessoal por concurso publico devido, principalmente as
aposentadorias que ocorreram nos uUltimos anos; 2. Grande
caréncia de servidores na area administrativa e no cadastro
rural; 3. Ultimo concurso em 2012 com nimero de vagas
insuficientes.

contratacdo de  pessoas, pelas
conversas informais e nao
programadas ou por reunides e através
de parcerias que possibilitem o
conhecimento.

39

CISET

Presdbngla A Ripubica

www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno

64



SR11- 1. 22 % dos servidores aptos para aposentar e 30 % 1. Decréscimo muito grande no
RS atingirdo essa condi¢do nos proximos 5 anos; 2. Estudo investimento em um campo
realizado em 2014 demonstra a necessidade de aumentar o estratégico da gestdo de pessoas. Isso
quadro de pessoal em 60 % para que seja possivel trabalhar porque o0s recursos orgamentdrios
de forma eficiente e eficaz; 3. Quadro de pessoal destinados para este fim no exercicio
consideravelmente abaixo do ideal, com forte tendéncia a foram muito mais baixos que os anos
reducdo seja por aposentadoria ou por vacancia em razdo anteriores, em razdo de contengles
de admissdo em outros 6rgdos publicos; 3. Necessidade de orcamentarias nacionais; 2. As agdes
concurso que preveja a admissdo de um numero grande de se concentraram em cursos a distancia
servidores. ou promovidos por instituigdes de
governo, tal qual a ENAP e a ESAF. 3.
Considerando a escassez de recursos,
optou-se por cursos com o menor
custo possivel ou que atendessem
necessidades bem especificas e
urgentes.
SR12- 1. Quadro de servidores reduzido; grande necessidade de 1. Disseminag¢do de conhecimento e
MA contratagdo de novos servidores por meio de concurso aprendizagem mediante repasse dos
publico; 2. Grande rotatividade de servidores. conteudos pelos participantes de
eventos de capacitagdo aos colegas
que trabalham na mesma atividade ou
setor. Realizacdo de reunides
objetivando troca de experiéncias
entre os servidores.
SR13- 1. Constante reducdo da mao de obra disponivel trazendo 1. Ndo foram alocados recursos para
MT prejuizos ao funcionamento da SR atender demanda de capacitacdo.
Todas as demandas foram divulgadas
via internet, sendo que os cursos
foram realizados a distancia, sem
nenhum custo para a Autarquia.
SR14- 1. Redugdo no quadro de servidores ocasionada 1. As agGes de capacitagdo foram
AC principalmente pelos pedidos de aposentadoria; 2. Dois executadas praticamente sem
setores concentram um maior quantitativo de servidores: a recursos, ensejando um esforgo
Divisdo de Administragdo (por ser responsavel de todas as enorme na busca de uma maior
acdes de suporte as atividades finalisticas) e a Divisdo de otimizagdo na aplicagdo destes e na
Desenvolvimento (por absorver o maior nimero de a¢des eficiéncia nos resultados alcangados; 2.
do 6rgao). Buscou tragar seu plano de
capacitacdo visando atender o maximo
de servidores com o minimo de
recursos. Para  isso,  buscou-se
preferencialmente, eventos de
capacitagdo promovidos pelo préprio
orgdo ou a distancia.
SR15- 1. Quadro de pessoal defasado devido a aposentadorias, 1.0 corte orgamentdrio e a demora na
AM Obitos e remocdes de servidores para outras unidades. liberagdo dos recursos destinados a

cursos de capacitagdao foram
obstdculos que prejudicaram a
execugao dos servigos; 2. Os recursos
descentralizados  possibilitaram  a
capacitacdo de 6 servidores em fungdo
da restricdo orgamentdria. Porém
através de oficinas e contando com
instrutores internos foram capacitados
outros servidores.

39
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SR 16 -
MS

1. Com excec¢do da Divisdo de Obtencdo, todas as demais
divisbes administrativas apresentaram reducdo em seu
qguadro de pessoal.

1. A agdo de capacitagdo ultrapassou a
meta estipulada para a Regional, com
realizacao de 64
capacitagdes ao longo do exercicio,
frente a uma meta de 2 previstas.
Quanto a amplitude, as capacita¢des
atingiram 42,92% dos servidores da
Superintendéncia Regional.

SR17 -
RO

1. Necessidade urgente de redimensionamento do numero
de servidores ativos.

1. 0} montante orcamentario
disponibilizado a SR foi wusado
integralmente na capacitacdo de um
servidor; 2. O contingenciamento de
recursos forgcou adaptagdo para outras
formas de capacitacdo  (cursos
gratuitos, reunides, encontros,
campanhas); 3. Os resultados
quantitativos foram superiores ao
programado, entretanto a qualidade
do resultado fruto da opgdo por
treinamento e capacitagdes
promovidas por servidores do préprio
quadro requerem aprimoramento do
ponto de vista da metodologia didatica
pedagdgica.

SR 18 -
PB

1. Quadro de pessoal insuficiente para as necessidades de
servigo.

1. A agdo de disseminagdo de
conhecimento teve gestdo centralizada
na SEDE; 2. Ndo tendo sido aprovado
Plano de Capacitagio nem tendo
ocorrido descentralizacdo de créditos
para atender a realizacdo de eventos
de capacitagdo, restou prejudicada a
programacdao de atividades de
capacitagdo na unidade. Assim, como
iniciativa para qualificagdo foi adotada
a divulgagdo de eventos gratuitos e
estimulada a participagdo espontanea
dos servidores em cursos promovidos
pelas escolas de governo.

SR19 -
RN

1. Diminui¢do do quadro de servidores ativos ocasionado
pela aposentadoria e saida de servidores do o¢rgdo; 2.
Déficit de pessoal especializado.

1. As ac¢Oes de capacitacdo foram
executadas sem repasse de recursos
da SEDE. Inicialmente a meta de
capacitagdo 2017 era de trés
capacitagdes, mas foi repactuado para
0, mesmo assim a SR conseguiu 56
servidores capacitados.

SR 21-
Pl

1. Deficiéncia no quantitativo de servidores.

1. Disseminagdo de conhecimento
através de reunides didrias ou
semanais; 2. Capacitacdes e oficinas
realizadas por servidores capacitados
dentro da SR; 3. Problemas: a
aprendizagem organizacional ndo é
acompanhada da evolugdo tecnoldgica
e inexisténcia de uma politica que
incentive aos estudos e de valorizacdo
dos servidores; 3. Dificuldade existente
na instituicdo dos servidores
capacitados em  repassar  seus
conhecimentos para os demais.
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SR28- 1. Numero reduzido de servidores (niUmero expressivo de 1. N&o foi estipulada meta para
DF aposentadorias e demora nos concursos publicos). capacitacdo. Porém foram capacitados
7 servidores.

143. A pratica de transferéncia de conhecimento pelas conversas informais e nao
programadas ou por reunides didrias/semanais objetivando a troca de experiéncia entre os
servidores também foram outras alternativas encontradas pelas SRs para superar o decréscimo no
investimento em um campo estratégico de gestao de pessoas.

144. Cabe lembrar que a origem do Programa Nacional de Reforma Agraria se da na
obtengdo de terras, sendo o papel dos servidores nesse processo de fundamental relevancia. A
existéncia de um quadro de servidores suficiente devidamente qualificado, conhecendo o
processo de obtengdo de terras e se reconhecendo como parte integrante, interfere no alcance
dos objetivos do Programa.

145. Desta forma, considerando-se a amostra de 15 Superintendéncias, os
posicionamentos levantados nos trabalhos de campo, bem como as respostas obtidas nas
entrevistas verifica-se a insuficiéncia de treinamentos, tanto acerca de obtencdo de terras e suas
nuances quanto sobre os sistemas corporativos necessarios para o registro e controle dos imoveis
obtidos para o Programa Nacional de Reforma Agraria, os quais devem ser ofertados para os
servidores de todas as Divisdes da Instituicdo com o intuito de se identificar quais os aspectos e
informacgdes sdo relevantes para a gestdo do macroprocesso de obtencado de iméveis para reforma
agraria e respectivo gerenciamento de estoque, bem como estabelecer e homogeneizar
procedimentos intra e inter areas. E ainda, a necessidade de realizacdo de estudo sobre o
guantitativo adequado de servidores.

1.3.2. FRAGILIDADES NO CONTROLE DE IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

146. Como apresentado anteriormente, durante o exercicio de 2017, em que pese 0s
alertas recebidos por meio de relatdrios dos drgdos de controle, ndo foram adotadas no ambito da
Autarquia medidas mitigadoras com vistas a identificacdo dos imdveis rurais destinados a reforma
agraria, bem como o seu consequente registro contabil em valores atualizados, procedimentos
esses que permitiriam refletir, nos demonstrativos contdbeis, o real patrimonial sob a
responsabilidade daquela Unidade.

147. Nesse sentido, a inexisténcia de ferramentas institucionais de controles internos
administrativos que permitam a gestdo, gerenciamento e monitoramento do macroprocesso de
obtencdo de bens imdveis destinados a reforma agraria expdem os processos operacionais a uma
sobrecarga de esforcos para constituir controles paralelos ineficientes, bem como fragiliza a
tomada de decisGes por inexistirem informacdes gerenciais tempestivas e confidveis, situacées
essas que podem acarretar em riscos ao gerenciamento da politica publica, e, em ultima instancia,
comprometendo sua efetividade.

148. O conhecimento do patrimonio agrario é uma das condi¢Bes sine qua non para a
concretizacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria. Todavia, conforme a resposta do item 12
da SA n? 2018/002-12, o Incra ndo consegue mensurar o patrimonio total de bens iméveis para a
Reforma Agraria.

149. O conhecimento do patrimobnio agrario deve ser a base para o planejamento,
articulacdo e implementacao de outras acdes relevantes e consequéncias para a concretizacao do
programa, fato que vem sendo apontado desde o Acérddo 557/204 — Plenario, reiterado pelo

CISET

presicincia damepitia www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
67



Acorddo 578/2010 — Plenario (TC 020.036/2007-8) e materializado no Parecer Prévio das Contas
do exercicio 2016, conforme ja mencionado.

150. Em resposta ao item 12 da SA n2 2018/002-12, a UPC informou que ndo consegue
mensurar o patrimoénio total de bens imdveis para a Reforma Agraria.

151. Da analise das informacgdes repassadas pelas 15 SRs auditadas, quanto ao estoque,
tem-se um total aproximado de 4.358 imdveis obtidos, até 31 de dezembro de 2017.

Tabela 14: Estoque de terras por SR’s

SR Estoque Observagao
SR (03) - PE 300
SR (04) - GO 306
SR (08) - SP - Nao identificado.
SR (09) - PR 312
SR (11) - RS 341
SR (12) - MA 1006
SR (13) - MT 546
SR (14) - AC 166
SR (15) - AM 107
SR (16) - MS 179 Em resposta a SA n2 2018/013-06, a SR (16) informa que ndo
possui imdveis rurais em carater de estoque.

SR (17) - RO 223 PAs
SR (18) - PB 289 (trabalho campo)
SR (19) - RN 277
SR (24) - PI 306
SR (28) - DFE - ndoinformou

Total (aproximado) 4.358

152. Do site do INCRA43, extraiu-se planilha que traz informacgdes sobre assentamentos

no Brasil. Em andlise ao documento verificou-se que no pais, até 31/12/2017, foram criados 9.375
projetos de assentamento com capacidade para 1.179.058 familias, sendo que 972.329 familias ja
foram assentadas, restando 206.729 lotes disponiveis.

Tabela 15: Assentamentos no Brasil por SR’s

Superintendéncias Qtde de Qtde de Capacidade Familias Disponibilidade
Municipios Projetos Assentada
s
SRO1-Pard 53 397 106.811 98.555 8.256
SR 02 - Ceard 99 457 25.771 21.587 4.184
SR 03 - Pernambuco 89 342 25.279 22.934 2.345
SR 04 - Goias 81 309 13.909 13.045 864
SR 05 - Bahia 180 691 58.685 48.664 10.021
SR 06 - Minas Gerais 130 339 20.553 15.675 4.878
SR 07 - Rio de Janeiro 35 80 10.947 5.882 5.065
SR 08 - S&o Paulo 98 275 19.422 17.194 2.228
SR 09 - Parand 111 329 20.340 18.772 1.568
SR 10 - Santa 60 161 5.829 5.175 654

*® Dados retirados da Planilha Extraida [Relatorio_Assentamentos_Geral_BRASIL - SITE INCRA.xls] do sitio eletrénico do Incra
[http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php], consultado em 12/3/2018. Arquivo Atualizado em 31/12/2017.
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Catarina

SR 12 - Maranhéo 163 1028 147.520 132.301 15.219
SR 14 - Acre 22 161 35.007 32.661 2.346
SR 16 - Mato Grosso 54 204 32.131 27.764 4.367
do Sul

SR 18 - Paraiba 100 314 15.389 14.645 744

SR 20 - Espirito Santo 32 92 4.457 4.165 292
(SR2L-Amapa 16 54 18907 14723 4184

SR 22 - Alagoas 47 178 14.362 13.002 1.360
(SR23-Sergpe 54 243 11880 10972 %8

SR 24 - Piaui 116 499 34.345 31.169 3.176
(SR25-Roraima 12 67 22215 16566 5645

SR 26 - Tocantins 101 379 25.262 23.445 1.817
(SR27-Pard/Marabd 37 514 9369% 72162 21534

SR 28 - Distrito 32 206 16.077 12.634 3.443

Federal

SR 30 - Santarém/PA 20 155 79.388 53.676 25.712

Total 2.159 9.375 1.179.058 972.329 206.729

153. Por outro lado, o CadUnico44apresenta, para os anos de 2014 a 2017, 147.552
acampados registrados em 1.744 municipios brasileiros, sendo que 77.254 atualizaram seus
registros em 2017.

Tabela 16: Acampados Registrados no CadUnico por Estado

UF Qtde de Acampados Atualizacao Cadastramento mais antigo
Municipios Inscritos em 2017
Ano Qtde de Pessoas
AM 14 121 96 2003 8
AP 2 12 12 2014 9
BA 164 6254 4103 2001 11
CE 35 564 244 2001 22
DF 1 1772 1163 2001 3
ES 33 1165 812 2002 17
GO 172 24234 10204 2001 20
MA 58 1859 1484 2001 5
MG 174 9951 5395 2001 11

a“ Acampados inscritos no CadUnico — Dados anuais de 2014 a 2017. Fonte: CECAD, 21/3/2018. Em resposta ao item 17 da SA n?
2018/002-06. CadUnico é um instrumento de coleta de dados e informac&es com o objetivo de identificar todas as familias de baixa
renda existentes no Pais.
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MS 70 22371 10298 2001 10

MT 115 21164 10335 2001
PA 70 10618 5997 2001 5
PB 38 394 276 2002 42
PE 63 2545 1596 2002 192
PI 17 645 389 2002 1
PR 162 16147 10753 1970 10
R) 28 507 261 2002 9
RN 43 1640 988 2001 8
RO 35 1910 1120 2002 15
RR 1 7 0 - -
RS 76 1751 918 2002 16
SC 61 2401 1512 2002 54
SE 33 656 392 2002 51
sp 232 17962 8463 1964
TO 47 902 443 1955

Total Geral 1.744 147.552 77.254 - -

154. O PNRA é um importante instrumento de planejamento e transparéncia que

demonstra as prioridades da Sede, a partir de critérios técnicos, na conducdo da politica de
reforma agrdria na sua area de atuacdo. A auséncia ou ndo atualizacdo desse importante
instrumento fragiliza a atuacdo das Superintendéncias, bem como dificulta a atuacdo dos 6rgaos
de controle e dificulta o controle social no que se refere a selecdo das areas prioritarias adquiridas
e a diretrizes, objetivos e estratégias da Politica e do Programa.

155. Assim, as informacdes acima expostas, sugerem a necessidade de um planejamento
nacional - bem elaborado composto por estratégias de acdo que minimizem custos e focadas na
perspectiva do desenvolvimento rural sustentdvel - corroborado por um diagndstico consistente
qgue leve em consideracdo entre outros fatores, o estoque de imdveis obtidos, a demanda real
identificada por acampamentos ou cadastros como o CadUnico, a existéncia ou ndo de vagas em
projetos de assentamentos ja criados, tende a minimizar riscos e trazer maior efetividade para o
programa e politica de reforma agraria.

1.3.3. MANUTENGAO DAS FRAGILIDADES DOS SISTEMAS DE CONTROLE

156. Neste item avaliou-se a existéncia de fluxos e orientacdes repassadas para as
atividades de registro, monitoramento e acompanhamento de bens imédveis para a reforma
agraria, de forma a facilitar a conciliagdao das agcdes com as normas e regras vigentes.

157. Constatou-se a existéncia de um arcabouco legal que subsidia as a¢des do programa
de reforma agraria, e especificamente para as acdes de obtencao de terras o INCRA atualmente
utiliza a Instrugdo Normativa n2 83/2015 - que estabelece as diretrizes basicas para as acdes de
obtencdo de imdveis rurais para fins de assentamento de trabalhadores rurais, na qual apresenta
em seu Anexo |, check list de documentos que deverdao compor a instrucdo processual de cada
obtencado pretendida. Todavia, a norma mencionada finaliza suas orienta¢des até o procedimento
de elaboracdo do decreto de desapropriacdo. ltem que compde, obrigatoriamente, a modalidade
de obtencdo usualmente adotada pela Instituicao.

158. A IN n2 83/2015, ndo aborda os procedimentos relativos as rotinas orcamentarias,
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financeiras e contabeis, tampouco explicita os procedimentos e registros necessarios e
obrigatérios altamente relevantes para controle do estoque de imdveis adquiridos e geridos nos
sistemas corporativos da Administracdo Publica Federal: Siafi e Spiunet. Também ndo ha norma
auxiliar ou acessodria descrevendo tais procedimentos.

159. Em que pese o INCRA-Sede dispor de fluxos operacionais, estes referem-se somente
ao conteudo abordado pela Instrucdo Normativa em comento, ndo sendo adotados e ampliados
conforme suas competéncias, rotinas e procedimentos vinculados ao macroprocesso obtencdo de
terras para a reforma agraria.

160. Das 15 Superintendéncias visitadas nenhuma delas implementou e/ou difundiu
fluxo complementar proprio.

161. Outro aspecto abordado foi a segurancga, a guarda e a manutenc¢do dos processos
fisicos dos imoveis obtidos.

162. Cumpre ressaltar que se consideraram como imdveis ja obtidos aqueles
desapropriados, comprados, com cessdao de uso ou adjudicados com, pelo menos, imissdo na
posse ou registro em cartdrio em nome do INCRA.

163. Conforme escopo, as andlises consistiram na verificacdo da seguranca, guarda e
manutencdo dos processos fisicos dos imdveis obtidos, bem como na existéncia, nos processos
analisados, das pecas de asseguracdo de propriedade dos imdveis ao INCRA, essenciais para a
realizacdo do procedimento de criacdo de projetos de assentamento.

164. Formalmente, os processos foram analisados conforme os seguintes requisitos: i)
condicOes de guarda, armazenamento e acesso; ii) grau de digitalizacdo dos processos no Sistema
SEl apds sua implantagdo, ocorrida em 2 de outubro de 2017; iii) existéncia do documento de
imissdo na posse e/ou existéncia de registro cartorial, ambos em nome do INCRA; iv) termo de
cessdo de uso, se fosse o caso, e v) contrato de compra e venda, se fosse o caso.

165. Tais processos guardam documentos relevantes acerca do processo de obtencdo
dos imodveis. Todavia, nos testes realizados verificou-se a existéncia de processo nos quais ndo
constam o registro do imével em nome do INCRA. Verificou-se também, que em algumas unidades
ndo existe restricao para acesso ao local de guarda desses processos, a servidores e terceirizados.
Ou mesmo, para resguardar bens e processos em caso de invasao dos prédios por movimentos
sociais.

166. Junto as SRs verificou-se que em 12 delas existem processos sem os documentos de
imissdo na posse ou de registro cartorial em nome do INCRA. E também, a ocorréncia de processos
ndo localizados. E, em trés delas ainda ndo se iniciou a digitalizacdo dos processos de terras ja
finalizados (terras obtidas).

167. Mesmo com a instituicdo do SEI faz-se premente a normatizacao e regulamentacao
acerca da manutencdo, guarda e asseguracdo dos processos fisicos e respectivas informacgdes de
asseguracao de propriedade.

168. Como resultado constatou-se a necessidade de realizacdo de procedimentos para
registro cartorial dos imdveis em nome do INCRA, de inventdrio entre os processos registrados nos
sistemas auxiliares e os documentos fisicos; implementacdo da conferéncia dos procedimentos de
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digitalizacdo dos processos no SEl de forma a garantir que todos os documentos asseguradores de
propriedade e identificacdo do imdvel componham os arquivos digitais; desenvolvimento de
rotinas e procedimentos de trabalho vinculados a seguranca documental, e finalmente, de acesso
as areas e locais onde os processos fisicos e registros documentais estejam arquivados e/ou sejam
tramitados.

169. Ainda quanto a atividade de controle, os seguintes sistemas informacionais foram
analisados e, quando possivel, testados: Sistema de Informagdes de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria (Sipra); Sisote e Spiunet. Das analises obteve-se o que segue:

1.3.4. SISTEMA DE INFORMAGCOES DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA (SIPRA)

170. De acordo com o Relatério Ciset/SG/PR n2 2017/0029, produzido no ambito dos
AAC 2016, o Sipra é um sistema subdivido nos seguintes médulos: informagbes do sistema,
candidato, projeto, beneficidrio, titulagdo, crédito, regularizacao fundidria e quilombola. Tais
madulos encontram-se sob a responsabilidade de distintas diretorias, conforme apresentado a
seguir:

Quadro 7: Diretorias responsaveis pelos médulos do Sipra

Diretoria Mddulos compartilhados

Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo | Candidato, projeto e beneficiario
de Projetos de Assentamento — DT
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de | Beneficiario, crédito e titulacao
Assentamento — DD
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria | Regularizacdo fundiaria e quilombola
—DF

Fonte: Quadro 5 da Resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 SA 2017/29-05. Relatério Ciset/SG/PR n2 2017/0029.

171. Em testes realizados ou por meio de entrevistas aplicadas durante os trabalhos de
campo nas Superintendéncias, verificou-se que a senha de nivel mais alto identificada como
“Gestor” é concedida para terceirizados e ainda, que ex-servidores possuem senhas ativas de
acesso ao sistema.

172. Os testes realizados também mostraram que é possivel a alteracdo de informacgdes
estratégicas sobre o bem imédvel, como por exemplo, o nimero de registro notarial, area e
processo de obtencao.

173. Registre-se que no Relatdrio Ciset/SG/PR n2 2017/0029 supramencionado, concluiu-
se que o sistema é uma “ferramenta que ndo confere seguranca as informac¢des registradas”
recomendando a Sede que realizasse o aprimoramento do sistema.

174. Em que pese algumas SRs, terem mencionado que foram promovidas modificagdes
no que diz respeito a regularizacdo fundidria e cadastro, selecdo e homologacado de candidatos aos
projetos de assentamentos, verifica-se que os aspectos de resguardo e seguranca de informacoes
essenciais, inerentes ao Programa Nacional de Reforma Agraria e seus macroprocessos, ainda
continuam pendentes.

1.3.5. SISTEMA DE GESTAO DOS IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA UNIAO (SPIUNET)

175. Na resposta ao item 3 da SA 2018/002-07, o Spiunet foi apresentado como Unica
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forma de controle dos estoques de imdveis destinados a reforma agréria, sendo realizado de
forma descentralizada pelas SRs e monitorada pela Sede. Nas Superintendéncias, a inser¢do das
informacdes no Spiunet deve ser realizada pela Divisdao de Administracdao apds envio dos kits
montados com os dados dos iméveis pela Divisdo de Obtengao das SRs.

176. Cabe destacar que ndo existe conciliagdo entre o Spiunet e o Siafi, em confronto
com os dados do Sipra, Sisote. Assim, segundo a SEDE, as Superintendéncias Regionais mantém
contato direto com as Geréncias Regionais da SPU. Tendo em vista que o Spiunet ndo disponibiliza
relatérios gerenciais ao INCRA, é necessdrio contato com a SPU solicitando relagdo de imdveis para
reavaliagdao pela Diretoria de Obtengao de Terras.

177. Do Relatério de Gestdao do exercicio de 2017, das 15 SRs auditadas, extraiu-se o que
segue relativo ao registro dos imoveis desapropriados:

Tabela 18: Registro dos imoveis segundo Relatdrio de Gestdo

SR Total de imoveis Cadastrados no Restando % de imoveis
adquiridos para o SPIUNET * Cadastrar cadastrado
PNRA

SR 03 - PE 287 34 253 11,85
SR04 -GO 292 35 257 11,99
SR 08 - SP 127 18 110 14,17

SR09-PR Ndo consta 742 N3o consta N3o consta
SR 11 -RS 190 76 114 40,00
SR 12 - MA 731 36 695 4,92
SR 13 - MT 399 19 380 4,76
SR14-AC 119 33 86 27,73
SR 15 - AM 105 75 30 71,43
SR 16 - MS 191 116 75 60,73
SR 17 - RO 195 58 137 29,74
SR 18 - PB 269 35 234 13,01
SR 19 - RN 288 40 248 13,89
SR21-PI 308 68 240 22,08
SR 28 - DF 190 40 150 21,05

Fonte: Relatdorios de Gestdo exercicio 2017, item vi. Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis
desapropriados.

"Resultado apresentado no Relatério de Gestdo da SR porém com resultado erréneo.

2 Informado no RG apenas o total de imdveis registrados.

* Nao foi possivel definir o exercicio de registro dos imdveis uma vez que algumas SRs apresentaram informagdes
referentes a 2017 e outras incluiram dados de 2018

1.3.6. SISTEMA DE OBTENGAO DE TERRAS (SISOTE)

178. No que se refere as fases do processo de obtencdo de bens imdveis, o controle de
estoque de bens imdveis do INCRA, conforme a SA n2 2018/002-06 item 9 e SA n2 2018/002-07
item 3, se da por meio do SISOTE — Sistema de Obtencdo de Terras. Efetivada a obtencdo para fins
de reforma agraria, o controle se da por meio do SIPRA — Sistema de Informacbes de Projetos de
Reforma Agraria e do SPIUNET — Sistema de Gestdo dos Imdveis de Uso da Unido, sendo realizado
de forma descentralizada pelas SRs.

179. Conforme respostas apresentadas na SA n2 2018/002-06, itens 7 e 8, o SISOTE tem
como objetivo registrar os imdveis no sistema, com acompanhamento dos processos em obtencdo
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no Incra nas diversas fases processuais, gerando uma variedade de indicadores para a gestdo e
tomada de decisdes dos dirigentes. Apresenta apenas um servidor como administrador do
sistema, sendo utilizado diretamente pelos gestores da sede e pelos gestores das SRs é
disponibilizado em planilhas especificas através do Incranet.

180. Inicialmente, a entrada de dados dos processos é feita necessariamente no SISOTE,
de modo elementar pelas Superintendéncias Regionais. Até a criacdo do Projeto de Assentamento,
nas diversas fases de instrugdo, outros dados vao sendo agregados ao sistema, recebendo uma
atualizagdo frequente das informacdes.

181. Segundo o INCRA Sede, a base de dados do SISOTE é compartilhada com a area de
gestao do SIPRA, encarregada de armazenar e acompanhar todas as etapas de implantagao das
unidades de assentamento.

182. Na realidade, o SISOTE refere-se a um banco de dados desenvolvido e mantido por
um servidor da Diretoria de Obtencdo, desde 1998.

1.3.6.1. OUTROS SISTEMAS

183. Além desses, verificou-se a existéncia de outros sistemas que direta ou
indiretamente participam, contribuem ou impactam em o processo de obtencdo de terras para
reforma agrdria, quais sejam: Sistema de Gestdao Fundidria (SIGEF), Cadastro de Imdveis Rurais
(CAFIR), Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR)
e Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR).

184. No Acérddo TCU n2 1942/2015 — Plendrio, a Corte de Contas no item denominado
“A integracdo e consolidacdo dos diversos sistemas de gerenciamento e controle de informacdes
sobre o territdrio, o solo e a agua ira facilitar o uso das informacées” afirma que, em que pese a
existéncia de diversos sistemas relativos a governanca de solos, ndo ha integracdo de informacdes
entre eles, finalizando a andlise de onze sistemas e a indicacdo de uma situacdo ideal da
integracdo desses, in verbis:

118. Destaca-se que a Lei 10.267/2001 criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR),
que compreenderia a base de dados das diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usudrias de informagdes sobre o meio rural brasileiro e que seria gerenciada
conjuntamente pelo Incra e pela Secretaria da Receita Federal. Contudo, até o momento,
a implementacdo do CNIR ainda ndo se efetivou.

119. Embora a legislagdo decida que o Incra e a Secretaria da Receita Federal sdo os
gestores do sistema CNIR, o Decreto 4.449/2002, que regulamenta a Lei 10.267/2001,
determina que “além do Incra e da Secretaria da Receita Federal, todos os demais érgados
da Administragdo Publica Federal serdo obrigatoriamente produtores, alimentadores e
usuarios da base de informagdes do CNIR”. Dessa forma, os demais 6rgaos que possuem
informagdes cadastrais também deveriam ajustar suas bases para fornecer informagdes
ao CNIR. Todavia, ndo se verificou contribuicdo ou participacdo dos demais dérgdos da
administracdo federal na elaboracdo do CNIR, que contara apenas com dados do SNCR e
do Cafir no primeiro momento.

120. Por sua vez, o Decreto 6.666/2008 instituiu, no ambito do poder executivo federal, o
sistema de Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) com o objetivo de integrar e
padronizar os dados espaciais produzidos por diferentes instituicdes federais. A INDE tem
a ambicdo de abarcar todos os sistemas que tenham informagdes geoespaciais, incluindo-
se os sistemas de informacgédo rural, para evitar sobreposicdes e desperdicio de recursos.
Contudo, a integragdo e compartilhamento de dados espaciais por parte dos érgdos e
entidades da administracdo federal na INDE ainda é incipiente.
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Figura 5: Situacdo ideal da integragdo dos sistemas
Fonte: Figura 16 — Situacdo ideal da integracdo dos sistemas, conforme estabelece a Lei 10.267/2001 e o Decreto
6.666/2008. Elaboracgdo préopria do TCU [Acérddo 1942-2015-Plenério (TC-011.713-2015-1)]

185. O Tribunal aponta ainda que os seguintes resultados podem ocorrer, como falta da
integracdo dos sistemas:

[...] o aumento do tempo dos processos em decorréncia de limitacGes de informagdes
integradas; a elevagcdo de custos e o aumento do risco de exposicdo a erros em
decorréncia do trabalho humano na redigitagdo de dados de uma base de dados para
outra base ou sistema; a lentiddo da instituicdo em identificar e tratar eventos possiveis
de serem percebidos pela comunicagdo de ocorréncias registradas em outros sistemas de
informacgdo; e a inconsisténcia das informacgdes geradas a partir dos diversos bancos de
dados federais. Ademais, pode gerar inseguranca juridica decorrente da dificuldade do
Poder Publico em localizar areas particulares, areas ocupadas irregularmente e terras
publicas.

186. Posto isso, conclui-se pela fragilidade e inseguranca das informacdes, bem como
pela necessidade de desenvolvimento de um sistema Unico que permita a integracdo, o
gerenciamento e controle das informacgdes relativas aos bens imdveis obtidos pela UPC. Da mesma
forma, carece de maior rigidez e controle dos usudrios e respectivos niveis de acesso aos sistemas
utilizados.

1.3.6.2. AUSENCIA DE PUBLICACAO DE PECAS CONSTANTES DO PROCESSO DE OBTENGAO

187. Primeiramente, entende-se que a responsabilidade na gestdo da politica de reforma
agraria pressupde uma acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem
conflitos de interesse capazes de afetar a sua efetividade e o atendimento do seu publico alvo.

188. Assim, este item foi avaliado no sentido de perceber a disponibilidade para a
sociedade, de informacgdes relativas ao processo de obtencdao que sdo de interesse publico e que
possibilitariam maior competitividade e interatividade social no processo.

189. Nesse sentido, verificou-se que cinco SRs ndo publicam o LFA ou LVA, descumprindo
o artigo 19 da IN n2 83/2015. Verificou-se também, que oito Superintendéncias ndo publicam o
Relatério de Andlise de Mercados de Terras (RAMT) e as Planilhas de Precos Referenciais (PPR)
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vigentes e duas unidades ndo publicaram editais de chamamento publico para os casos de
obtencdo na modalidade Compra Direta. E ainda, estdo disponiveis no site as publicacdes dos
editais para chamamento publico para os casos de obtencdo na modalidade Compra Direta. Tais
constatagbes caracterizam-se como fragilidades no quesito transparéncia e acesso social, por
parte das Superintendéncias e cujo monitoramento e acompanhamento deveria ser regularmente
realizado pelo INCRA Sede.

2. REGULARIDADE DOS ATOS DE GESTAO

190. Os exames de regularidade dos atos tiveram como escopo a economicidade e a
legalidade, buscando-se avaliar a minimiza¢do dos custos dos recursos utilizados na consecucgdo
das atividades, sem comprometimento dos padrdes de qualidade, além da aderéncia a critérios
formais tais como leis, regulamentos e jurisprudéncia aplicdveis.

2.1. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

191. Conforme disposto na Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
federal, os controles internos da gestdo sdo um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de
servidores das organizacOes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de
gue, na consecucao da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados: a)
execucdo ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz das operacbes; b) cumprimento das
obrigacdes de accountability; c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e, d) salvaguarda
dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

192. O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdémica.

193. As atividades de controles internos podem ser materiais e formais, como politicas,
procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestao para diminuir os riscos e
assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Essas atividades podem
ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitam a
identificacdo da ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de forma manual ou
automatizada.

194. Sdo exemplos de atividades de controles internos: a) procedimentos de autorizagdo
e aprovacao; b) segregacdo de funcgGes (autorizagdo, execucdo, registro, controle); c) controles de
acesso a recursos e registros; d) verificacGes; e) conciliagcdes; f) avaliacdo de desempenho
operacional; g) avaliacdo das operacdes, dos processos e das atividades; e h) supervisao.

195. Vale ressaltar que no artigo 12 da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2
1/2016, a responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles internos
da gestdo é da alta administracdo da organizacdo, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores
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dos processos organizacionais e de programas de governos nos seus respectivos ambitos de
atuacao.

196. Cabe aos demais funcionarios e servidores a responsabilidade pela
operacionalizacdo dos controles internos da gestdo e pela identificagdo e comunicagdo de
deficiéncias as instancias superiores.

197. Deste modo, os exames de auditoria buscaram avaliar a existéncia de segregacdo de
funcdes na gestdo administrativa e procedimentos de avaliagdo e verificacdo das operacgdes,
constatando-se as seguintes situagOes: Auséncia de segregacdao de fungbes e auséncia de
conformidade de registro de gestao.

2.1.1. AFRONTA AO PRINCiPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNGCAO

198. Ao promover avaliagdo dos documentos inseridos no Siafi pelas unidades gestoras
“373001 - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA-DAF — INCRA” e “373083 — DIVISAO
EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF” , constatou-se que os contadores responsaveis
promoveram, no exercicio de 2017, registros de fatos da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, conforme se observa na tabela a seguir, contrariando o principio da segregacado de
funcbes, bem como a regulamentacdo das fungbes inerentes as Unidades Setoriais Contdbeis,
comprometendo desta forma, a independéncia no registro da Conformidade Contabil:

Tabela 19: Documentos emitidos pelos Contadores do INCRA-SEDE

Tipo Documento Total
NOTA DE LANCAMENTO SISTEMA 233
NOTA DE LANCAMENTO 15
EMPENHO 1
Total 249

Fonte: SIAFI 2017.

199. A auséncia de segregacdo de funcdes evidenciada pela emissdo de documentos no
Siafi relacionados a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial também foi observada nas
Superintendéncias do INCRA, constatando-se o total de 15.690 documentos emitidos pelos
contadores responsaveis pelas unidades gestoras do Org3o, com destaque para Ordens Bancarias
e Notas de Empenhos que atingiram o montante de 5.779 documentos.

200. Sobre o assunto, ao avaliar as atribui¢cdes regimentais das unidades integrantes do
processo de gestdao de bens imdveis destinados a reforma agraria, prevista no Regimento Interno
do INCRA, instituido pela Portaria N2 49, de 31 de janeiro de 2017, observou-se o estabelecimento
de competéncias vinculadas a area contabil, nos seguintes termos:

Art. 44. A Divisdo de Andlise Contabil (DAC-1) compete:

| - executar os langcamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das contas da entidade em
consonancia com o Plano de Contas da Unido e dos registros de inscricdes em divida ativa
identificada pelos demais 6rgdos do INCRA;

(...)

Art. 113. As Divisdes de Administragdo - SR(00)A compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

Il - De Contabilidade:

a) executar os lancamentos dos fatos contdbeis, dos ajustes das contas da Unidade
Gestora em consonancia com o plano de contas da Unido;
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201. Ocorre que, ao se avaliar as competéncias das unidades setoriais do Sistema de
Contabilidade Federal, instituida pelo Decreto n? 6976, de 7 de outubro de 2009, observa-se o
seguinte:

Art. 80 Compete aos 6rgdos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal:
| - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnicos aos ordenadores de despesa e
responsaveis por bens, direitos e obrigagdes da Unido ou pelos quais responda;

(...)

V - realizar a conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsdveis por bens publicos, a
vista dos principios e normas contdbeis aplicadas ao setor publico, da tabela de eventos,
do plano de contas aplicado ao setor publico e da conformidade dos registros de gestdo da
unidade gestora;

VIl - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros contdbeis;

202. Além disso, a Macrofungao SIAFI n2 02.03.14 — Conformidade de Registro de Gestado
—noitem 3.9.1 assim dispde:

3.9.1 - Deve-se manter a separacdo das atribuicdes preservando em figuras distintas o
responsavel pela emissdo dos documentos, o responsavel pela Conformidade de Gestdo e
o contador responsavel pela Conformidade Contdbil, ou seja, o servidor que realize a
funcdo de emitir documentos ndo deve ser o mesmo responsavel pelo registro da
Conformidade de Registro de Gestdo, nem tao pouco ser aquele responsavel pelo registro
da Conformidade Contabil.

203. Por fim, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016, que dispGe sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, relaciona
a segregacao de funcdes como sendo uma das atividades de controles internos para reducdo de
riscos e alcance dos objetivos da unidade.

204. Ao avaliar as redacdes supracitadas, combinado com o principio de controle interno
da segregacdo de funcOes, observa-se que a realizacdo de registros contabeis por parte da Setorial
de Contabilidade somente se aplicaria em casos excepcionais e objetivando ajustes, considerando
gue os atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial serdo objeto de apreciacdo e
compordo a Conformidade Contabil, de competéncia do Contador.

2.1.2. AUSENCIA DE CONFORMIDADE DE REGISTRO DE GESTAO

205. A Conformidade dos Registros de Gestdo é um instrumento de controle da gestdo
gue tem como finalidade verificar se os registros dos atos e fatos de execuc¢do orcamentdria,
financeira e patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados com
documentacdo que suporte as operacdes registradas, conforme determina o item 3.4 da
Macrofungao SIAFI 02.03.14.

206. No decorrer do exercicio as unidades gestoras “373001 - DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA-DAF — INCRA” e “373083 — DIVISAO EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2
INCRA-SEDE/DF” emitiram 36.964 documentos com impacto orgamentdrio, financeiro ou
patrimonial, sendo verificado que nenhum desses documentos tiveram a sinalizacdao de qualquer
tipo de restricdo apontada pelas rotinas de conformidade de gestao.

Tabela 20: Demonstrativo dos documentos gerados no SIAFI em 2017
Tipo de Documento Quantidade
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PROGRAMACAO FINANCEIRA 8851

NOTA CREDITO 7223
NOTA DOTACAO 7111
NOTA DE LANCAMENTO SISTEMA 6059
ORDEM BANCARIA 4918
NOTA DE EMPENHO 1325
DARF 517
NOTA LANCAMENTO 371
ARRECADACAO FIN. MUNICIPAL 238
GPS 174
GUIA RECOLHIMENTO UNIAO 163
GFIP 14
Total Geral 36964
Fonte: SIAFI
207. Tal fato demonstra que mesmo quando a conformidade é registrada, a auséncia de

qgualquer restricdo durante todo o exercicio é um indicativo de que a rotina de conformidade de
gestdo vem sendo executada de maneira formal, sem andlise material de todos os documentos de
suporte.

208. Vale ressaltar que as fragilidades na conformidade de registro de gestdo também
foram observadas nas Superintendéncias do INCRA, visto que do universo de 175.264 documentos
gerados no SIAFI pelo Orgdo, 67.116 n3o foram objeto de andlise e 107.926 n3o tiveram qualquer
tipo de restrigao.

2009. Ante todo o exposto, pode-se concluir que os controles internos do INCRA-Sede
apresentam deficiéncias nas rotinas de conformidade de registro de gestao.

2.2. GESTAO DOS BENS MOVEIS

210. Conforme demonstrativos constantes do Siafi, foi verificado, em 31 de dezembro de
2017, o saldo de RS 342.617.954,15 na conta “123110000 - Bens Mdveis”, sendo que desse total,
RS 53.898.945,47 estdo representados na conta “123119901 — Bens Mdveis A Alienar”, e RS
4.182.670,27 estdo representados na conta “123119907 — Bens Ndo Localizados”.

211. Com base na andlise dos demonstrativos contabeis, foi verificado que as contas que
registram os Bens Modveis apresentaram as seguintes inconformidades: Auséncia de registros de
depreciacao; e Bens pendentes de regularizagao.

2.2.1. AUSENCIA DE REGISTROS DE DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS

212. Sobre o assunto, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico determina
gue os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, cuja
apuracao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condigdes de uso.

213. Além disso, a Macrofuncdo SIAFI n2 02.03.30, que trata da Depreciacdo,
Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo Direta, Autarquias e Fundac¢des, determina que a
entidade publica precisa apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida util
do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciacdo,
amortizacdo ou exaustdo, em obediéncia ao principio da competéncia. Assim sendo, a
depreciacdo mensal tem o cardter obrigatdrio e, portanto deve ser realizada.
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214, Apds anadlise dos registros Siafi, no exercicio de 2017, evidenciou-se auséncia de
lancamentos de depreciacdo de bens mdveis o que impossibilita o adequado conhecimento da
realidade contabil, com reflexos negativos sobre o resultado do patrimoénio, além de conduzir a
inobservancia de procedimentos de conteudo fiscal e legal.

215. Instada a se manifestar a unidade nao respondeu aos questionamentos feitos na
solicitagao de auditoria no tocante ao assunto.

2.2.2. BENS MOVEIS PENDENTES DE REGULARIZACAO

216. Os registros na conta contabil “Bens Modveis a Alienar” demonstram os valores
relativos aos bens moveis que, por algum motivo, foram destinados a alienagdo, mediante venda,
permuta ou doagdo, mas até o momento estdo pendentes de regularizacdo. No que se referem
aos registros na conta “Bens Moveis Ndo Localizados” indicam a ocorréncia de bens ndo
encontrados no processo de inventario.

217. Conforme andlise feita, foi verificado que os saldos constantes das contas contabeis
“bens moveis a alienar” e “bens moveis ndo localizados” estao pendentes de regularizagdo ha mais
de trés exercicios.

218. Instada a se manifestar a respeito dos saldos existentes, a unidade ndo respondeu a
solicitacdo de auditoria.

2.3. GESTAO DOS DIREITOS A RECEBER
2.3.1. DIREITOS A RECEBER SUPERAVALIADOS
219. Os direitos a receber no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agrdria sdo oriundos dos Créditos de Instalacdo e dos Titulos de Dominios. Esses direitos estdo
registrados nas seguintes contas contdbeis, totalizando RS 13.644.756.047,75, em dezembro de
2017:

Tabela 21: Direitos a receber.

Orgdo 22.201 - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria Saldo %
Conta 121110301 - Empréstimos Concedidos a Receber 5.817.479.431,86 43%
Conta 121219808 — Créditos a Receber — Regularizagdo Fundiaria 7.827.276.615,89 57%
Total 13.644.756.047,75  100,00%

Fonte: SIAFI — dez/2017

220. Na conta “121110301-Empréstimos Concedidos a Receber” sdo registrados os
valores concedidos pelo Incra referente aos créditos de instalacdo de projetos de assentamentos
do Programa Nacional de Reforma Agraria. Atualmente constam 14.956 beneficiarios na relacao
dos devedores, distribuidos em projetos de assentamentos, pessoas fisicas e associagdao de
assentados.

221. Na conta “121219808-Créditos a Receber-RegularizacGo Fundidria” sdo registrados
os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pelo INCRA no processo de regularizagdo
fundidria de terras situadas em areas da Unido, inclusive as terras objeto de desapropriacao e as
terras situadas no ambito da Amazénia Legal. Atualmente, constam 5.008 registros de imdveis
desapropriados que deram origem a emissao desses titulos.
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222. Sobre o assunto, o parecer do TCU sobre as Contas 2016 do Presidente da
Republica, aponta distor¢cdes no Balanco Geral da Unido (BGU), indicando uma das causas para a
superavaliacdo do ativo em pelo menos RS 26 bilhdes foi decorrente de auséncia de conta de
ajuste para perdas referentes aos créditos a receber de regularizagdo fundidria, sendo
recomendado para as perdas sejam devidamente calculadas e reconhecidas, em observancia ao
item 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 5.3.1, v, a).

223. Além disso, a NBC TSP Estrutura Conceitual determina que o reconhecimento de
créditos a receber seja acompanhado da constituicao do respectivo ajuste para perdas estimadas,
permitindo assim a quantificacao fiel dos recursos controlados pela entidade.

224, Em que pese as determinagdes contidas em normativos e na jurisprudéncia do
Tribunal, as contas contdbeis supracitadas encontram-se sem movimentacdao desde 2014,
indicando auséncia de controles e atualizagao desses ativos.

225. Portanto, podemos concluir que essa Unidade ndo esta ajustando os valores de
créditos a receber conforme determina a Macrofuncdo 02.03.42 — Ajustes para Perdas Estimadas
— e a qualidade das informacdes dos créditos a receber dessa unidade estad prejudicada quanto a
utilidade para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para tomada de
decisdes, conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.4. ANALISE DE COMPRAS E CONTRATAGOES

226. Os exames de regularidade sobre os editais tiveram como escopo a economicidade
e a legalidade, buscando-se avaliar a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucao das atividades, sem comprometimento dos padrdes de qualidade, além da aderéncia a
critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos aplicaveis.

227. Segundo dados extraidos do Sistema SIASG, durante o exercicio de 2017, foram
homologados 34 processos de compras, totalizando RS 6.017.806,69, conforme a seguir
discriminados:

Tabela 22: Compras e contratagdes realizadas em 2017

Modalidade de Compra Qtde de Processos % Valor Total Homologado %
Pregao 6 17,65% 4.977.424,68 82,71%
Dispensa de Licitacdo 25 73,53% 950.467,75 15,79%
Inexigibilidade de Licitagcdo 3 8,82% 89.914,26 1,49%
Total Geral 34 100,00% 6.017.806,69 100,00%
Fonte: SIASG
2.4.1. PREGOES
228. Neste sentido, foram analisados dois pregdes, um homologado em 2017 e um

homologado em 2018, mas que os procedimentos iniciais da contratacdo se iniciaram em 2017.

229. Sendo assim, foi analisado o edital referente ao Pregdo n? 8/2017 cujo objeto era
prestacdo de servico de telefonia fixa. A amostra analisada atingiu o montante aproximado de 240
mil reais. Conforme exames realizados por esta Secretaria, que teve como foco principal a
avaliacdo da adequabilidade dos precos praticados pela Administracdo, as andlises ndo implicaram
em expedicdo de diligéncias.
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230. Destaca-se também que foi analisado, no tépico a seguir, o edital referente ao
Pregdo n2 6/2017 cujo objeto era prestacdo de servico de apoio administrativo, que pelo fato de
ter sido homologado em janeiro de 2018, ndo consta da amostra de 2017 demonstrada na tabela
anterior.

2.4.1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA IMPEDIDA DE LICITAR NO VALOR DE 9,5 MILHOES

231. No dia 23/11/2017 foi realizado o Pregdo Eletronico n? 6/2017, processo n2
54000000398201760, tendo como objeto a contratagao de empresa para prestagao de servigos de
apoio administrativo nos cargos de secretaria executiva, técnico em secretariado, recepcionista,
telefonista, continuo/office-boy/girl/mensageiro e encarregado administrativo, com valor
estimado total de RS 12.212.831,16, distribuidos em dois grupos, para atender o INCRA-Sede e a
Superintendéncia Regional no Estado do Para.

232. No dia 18/01/2018, a autoridade competente homologou a adjudica¢do referente
ao Pregdo n? 6/2017, sendo que o extrato da Ata de Registro de Precos com as empresas
vencedoras dos grupos 1 e 2 foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 01/02/2018.

233. O grupo 1 foi adjudicado para empresa GARDEN LOCADORA E PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI, pelo melhor lance de RS 09.787.613,76, com valor negociado a
RS 9.787.586,40. O grupo 2 foi adjudicado para a empresa CLEAN MASTER TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELI - ME pelo melhor lance de RS 1.408.071,60.

234, No entanto, ndo obstante o resultado do pregdo n? 6/2017, o INCRA-Sede celebrou
o contrato n2 45.700/2018, com a empresa Projebel Servicos Comércio Ltda, com vigéncia prevista
para o periodo de 24/5/2018 a 24/5/2019, no valor total de RS 9.565.076,16.

235. Destaca-se que ndo ha registros de impedimentos para a contratacdo da empresa
vencedora do pregdo, tampouco, ndo se verificou o cancelamento de seu registro na respectiva
Ata, fato que poderia justificar a substituicdo por outro fornecedor constante do Cadastro de
Reserva.

236. Ainda, além de ndo ter sido a vencedora do grupo 1, a empresa Projebel Servicos
Comércio Ltda estava com suspensdao tempordria de participacdo em licitacdo e contratar com a
Administracdo decretada para o periodo de 12/09/2016 a 11/09/2018, com fundamento no Art.
87, inciso lll, Lei 8666/1993, ndo podendo portanto participar do pregdo, ser incluida no cadastro
de reserva e, principalmente, ter sido contratada para a prestacao dos servicos.

237. A manifestacdo do gestor, encaminhada por meio do Oficio n¢
39.413/2018/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de 6 de setembro de 2018, a respeito do ponto 2.4.1.1
da versao preliminar do Relatério de Auditoria de Contas, que tratou de contratagdao de empresa
impedida de licitar no valor de RS 9,5 milhdes incluiu os seguintes esclarecimentos:

238. A empresa vencedora do Grupo 1 do Pregdo n? 6/2017, GARDEN LOCADORA E
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, foi convocada mas ndao compareceu, tendo sido penalizada
diante da recusa em assinar o contrato e tendo seu registro cancelado na ata de registro de precos
06/2017-A. Tal fato justificou a contratagdo da empresa PROJEBEL SERVICOS COMERCIO LTDA,
constante no cadastro de reservas da ata de registro de precos.

239. Quanto ao impedimento de licitar, justificou a contratacdo embasada no
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posicionamento da Procuradoria Especializada junto ao INCRA, constante no Parecer n @
00023/2017/CGJ/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de que a “san¢do de suspensdo temporaria e
impedimento de licitar prevista no artigo 87, inciso lll da Lei n° 8.666/93 restringe-se apenas ao
ente responsavel pela aplicagdo da sangao, ndo alcangando a esfera do INCRA."

240. Salienta-se que em sua justificativa para o item 2.4.3 deste relatdrio, que apontou
contratacdo da empresa PROJEBEL SERVICOS E COMERCIO — LTDA sem respaldo contratual, o
gestor afirmou que o termo aditivo ndo pode ser celebrado em razdo da empresa em cima da hora
ter sido cadastrada no SICAF com puni¢ao de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
logo, pelas mesmas razGes nao poderia ter contratado e tampouco participado do Pregdao n2
6/2017.

241. O tema desta constatacdo de auditoria, extensdo dos efeitos da aplicacdo das
penalidades de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
previstas no art. 87, Ill, da Lei n? 8.666/93, foi esclarecido no Parecer n¢9
8/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 29/8/2013, da Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos da Advocacia-Geral da Unido, 6rgdo que tem competéncia para firmar entendimento
uniformizador em questdes juridicas afetas a licitacGes e contratos.

242. Ao analisar a jurisprudéncia do TCU indicando o alcance restrito da penalidade ao
proprio érgao que aplicou a penalidade, a AGU entendeu que ndo se pode manipular o alcance da
norma para fins de dosimetria da sancdo de suspensdo temporaria. Salientou que o conceito de
Administracdo constante do art. 87, Ill, da Lei n? 8.666/93 deve ser entendido como pessoa
juridica, ficando vedada a participacdo em licitacOes e contratacdes de todos os orgdos e entes
vinculados ao ente federativo aplicador da sancdo.

243. Esta interpretacdo mais rigorosa e compativel com a moralidade administrativa
deve obrigatoriamente ser observada uma vez que objetiva a prevencdo as fraudes e prejuizos em
detrimento da Administragao Publica.

244, Nesse diapasdo, durante o exercicio de 2017, esta Secretaria de Controle Interno
expediu a Nota Técnica n? 2/2017/CGAC/CISET/SG-PR, de 20/7/2017, contendo orientac¢des para o
aperfeicoamento dos controles internos na gestdo de contratos das Unidades vinculadas a
Presidéncia da Republica.

245. Nesta Nota Técnica, todas as Unidades sob a jurisdicdo da CISTE/SG-PR foram
alertadas para o fato de que o TCU, por meio do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n2 70, item 7, firmou entendimento que cabe a Administracdo Publica, em
complemento a consulta dos registros constantes do Sicaf, consultar o CEIS quando do eventual
exame da declaracdo de inidoneidade das empresas licitantes nas contratacdes publicas uma vez
gue contratar fornecedor inidoneo é conduta reprovavel e tipificada como crime, tanto por parte
dos gestores quanto das empresas licitantes, conforme disposto no caput e no pardgrafo Unico do
art. 97 da Lei 8.666/1993.

246. Destaca-se ainda que no periodo de suspensdao tempordria da empresa Projebel, o
INCRA celebrou os termos aditivos n? 4/2016, para o periodo de 20/12/2016 a 19/12/2017, e n®
5/2017, para o periodo de 20/12/2017 a 23/05/2018, ambos referentes ao contrato n2
33500/2013, cujo objeto é prestacdo de servicos continuados de secretariado executivo para
atender as necessidades da Sede do INCRA.
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247. Vale ressaltar que existem 23 registros no Sicaf de sancOes aplicadas a empresa
Projebel, entre multas, adverténcias, suspensGes temporarias e impedimento de licitar e
contratar, durante o periodo de 2014 a 2018.

2.4.2. INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

248. Quanto aos exames realizados nas Dispensas e inexigibilidade de licitacao,
homologadas no exercicio de 2017, constatou-se que estavam compativeis com a legislacdo
aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgdos de controle.

249, Os processos de dispensa objetivaram aquisicdo de servicos e compras de pequeno
valor; concessionaria de servico publico; e impressdo dos didrios oficiais para as dispensas,
merecendo destaque em funcdo da maior materialidade a Dispensa n? 26/2017 no valor de RS
315.000,00, cujo objeto foi a prestacdo de servicos bancarios afetos ao Programa de Crédito
Instalacao.

250. As inexigibilidades se enquadraram na inviabilidade de competicdao; produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo; e servigos técnicos de natureza singular em cursos
de capacitacdo e para aquisicao de Anuario da Agricultura Brasileira.

2.4.3. PAGAMENTO DE RS 3,9 MILHOES SEM RESPALDO CONTRATUAL

251. Por meio da Dispensa de Licitagdo n? 12/2016, o INCRA-Sede celebrou, em
07/07/2016, o contrato n? 41000/2016 com a empresa Projebel Servicos Comércio LTDA, CNPJ n?
02.295.753/0001-05, com vigéncia de 18/07/2016 a 17/07/2017, para prestacdo de servigos de
apoio administrativo (secretariado técnico administrativo e recepgao).

252. A referida contratacdo, processo n2 54000000186201600, teve como fundamento
legal o artigo 24, Inciso XI da Lei n 8.666 de 21/06/1993, tendo como justificativa a contratacdo
remanescente em funcdo da rescisdo do contrato CRT/DF n2 36.900/2014.

253. No entanto, apds o término da vigéncia do referido contrato, constatou-se que a
empresa Projebel continuou prestando servicos por 11 meses, sem respaldo contratual, sendo
realizados pagamentos num total de RS 3.906.848,43 conforme discriminado abaixo.

Tabela 23: Pagamentos efetuados sem respaldo contratual

N2 da Ordem Bancaria Més de referéncia Valor (RS)
20170B803348 18/07/2017 A 31/07/2017 159.558,98
20170B803845 01 a31/08/2017 445.477,78
20170B804697 01 a 30/09/2017 367.611,88
20170B804842 Outubro/Novembro e Dezembro 2017 1.098.000,94
Total Pago em 2017 2.070.649,58
20180B800807 Janeiro e Fevereiro de 2018 732.000,65
20180B801631 Marc¢o/2018 366.000,33
20180B802357 Abril/2018 361.686,15
20180B802586 01 a 23/05/2018 280.600,24
20180B802706 243 31/05/2018 95.911,48
Total Pago em 2018 - 1.836.198,85
Total Geral Pago - 3.906.848,43
Fonte: Siafi
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254. Nesse contexto, destaca-se que apesar da extingdo do contrato em 17/07/2017, o
INCRA-Sede continuou realizando pagamentos relativos a periodos posteriores ao término
contratual sem amparo legal, caracterizando despesas indenizatdrias e descumprimento ao artigo
60 da Lei 4.320/64 e artigo 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

255. Além disso, pode-se constatar que todos os empenhos realizados em 2018 para
atender despesas com a Projebel foram realizados diretamente no Sistema Siafi, sem a utilizagdo
do Sistema de Compras Governamentais.

256. Vale ressaltar que o Decreto n° 1.094/1994, que dispGe sobre o Sistema de Servigos
Gerais — Sisg, estabelece que os érgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional sdo
obrigados a utilizar o Sistema Integrado de Administra¢ao de Servigos Gerais — Siasg para registro
de seus processos de compras.

257. Ainda, a Lei n° 13.408/2016, que dispGe sobre a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para o exercicio de 2017, em seu Art. 17 determina que todos os drgaos e entidades deverao
disponibilizar no Siasg informacdes referentes aos seus contratos, observadas as normas
estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

2.5. ANALISE DA GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

258. A avaliacdo da gestdo de transferéncias voluntarias do INCRA Sede, com base nos
dados extraidos dos sistemas Siafi e Siconv, além do levantamento de divergéncias entre os
sistemas, foi realizada com vistas a avaliar: a tempestividade da andlise das prestacGes de contas;
a notificacdo aos convenentes nos casos de omissdo na apresentacdo de prestacdo de contas no
prazo legal; e, a tempestividade da instauracdo de TCE.

259. Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n2
39413/2018/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de 6/9/2018, o gestor ratificou a resposta anterior
informando que ndo surgiram atos de gestdo novos praticados pela autoridade competente, com
vistas a regularizacdo dos saldos contabeis, na forma preconizada nos § § 39, 42 e 52 do art. 31, da
Instrucdo Normativa STN n2 1/1997.

260. Esclareceu, ainda, que os convénios 391136, 510079, 510774, 527498 e 552766
tiveram prestacao de contas analisada pela Divisao de Prestacdao de Contas - DAC, no que se refere
ao aspecto financeiro. Entretanto, para fins de atualizacdo dos registros contabeis no sistema
SIAFI, faz-se necessdria a emissdao de Parecer Técnico Conclusivo quanto ao aspecto técnico e
ainda a tomada de decisdo do ordenador de despesas responsavel pela gestdo dos recursos,
quanto a aprovagao ou reprovagao das contas.

261. Permanece a pendéncia tendo em vista que persiste a morosidade quanto a analise
das prestacdes de contas dos convénios.

2.5.1. CONVENIOS COM VIGENCIA EXPIRADA
2.5.1.1. MOROSIDADE NA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS
262. Por meio de consulta aos sistemas Siconv e Siafi, constatou-se a existéncia de seis

convénios com status de “Prestacdo de Contas em andlise”, ou “a Aprovar”, ha mais de um ano,
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em desacordo com a legislacdo.

Tabela 24: Convénios com prestacdo de contas pendentes de andlise.

Numero Situagdo do convénio Prestacdo de contas Valor (RS)
391136 A aprovar 2002 2.817.925,00
510079 A aprovar 2006 9.700.000,00
510774 A aprovar 2008 3.244.926,00
527498 A aprovar 2007 987.079,00
552766 A aprovar 2009 815.537,96
722362 Prestacdo de Contas em Analise 2012 9.990.000,00
Total 27.555.467,96

Fonte: SIAFI — mar/2018.

263. O gestor informou que todos os convénios dependem da emissdao de parecer
técnico conclusivo e de decisdo do ordenador de despesas sobre a aprovagao ou reprovagao das
contas.

264. Apesar das justificativas apresentadas, os convénios tiveram fim de vigéncia entre
2002 a 2012 sem que até a presente data as analises das referidas prestacdes de contas tenham
sido realizadas de forma conclusiva.

265. Diante disso, vale lembrar o contido na Instrugdo Normativa STN n?2 1/1997
determina que a partir da data de recebimento da prestacdao de contas final, o ordenador de
despesa tera o prazo de sessenta dias para pronunciar-se sobre a sua aprovagao ou ndo, enquanto
que as Portarias Interministeriais n2 127/2008 e 507/2011 estabelecem o prazo de noventa dias
para analise dos processos.

2.6. ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL

266. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, por meio de
comparag¢bes automaticas entre dados do Sistema Integrado de Administracdao de Recursos
Humanos (Siape) e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
busca identificar até 72 inconsisténcias em pagamentos a servidores publicos. Para dar tratamento
as situacdes levantadas, as informacgdes das inconsisténcias sdo cadastradas no sistema Trilhas de
Pessoal da CGU (STA), ambiente virtual acessado pelos 6rgdos e entidades para apresentar
esclarecimentos e pelos 6rgdos de controle interno do poder executivo federal para avaliar as
justificativas apresentadas.

267. O ultimo levantamento de inconsisténcias se refere a folhas de pagamento do més
de junho de 2017. Entretanto, os 6rgaos e entidades ao acessarem o sistema Trilhas de Pessoal
podem apresentar e/ou atualizar as justificativas em relagdo aos levantamentos anteriores
relativos a folhas de junho de 2016, dezembro e junho de 2015 e junho de 2014. Logo, os 6érgaos
de controle interno tém a prerrogativa de se manifestar, cumulativamente, sobre todas as
justificativas de inconsisténcias pendentes, sem se ater a competéncia especifica. No caso atual, os
dados se referem a situacdo apresentada em 23 de janeiro de 2018.

268. Vale destacar que a responsabilidade pelo contelddo das informacdes cadastrais e
financeiras dos servidores, aposentados, pensionistas, estagidrios e dependentes constantes no
Siape é do titular da unidade de recursos humanos do respectivo érgao ou entidade, do ordenador
da despesa de pessoal e do detentor da senha de acesso que procedeu aos lancamentos,
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conforme disposto na Portaria n? 978, de 29 de marco de 1996, emitida pelo extinto Ministério da
Administracdo Federal e Reforma Federal, e na Norma de Seguranca n2 4, de 12 de julho de 2006,
do antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

269. Como resultado das analises, ndo foram identificadas inconformidades no ambito
da UPC.

2.7. ANALISE DOS INDICADORES DE GESTAO

270. O escopo ajustado entre a SECEX Mato Grosso do Sul do TCU e a CISET/PR para a

auditoria de Gestdo 2017 do INCRA, definiu que o item Conformidade das Pecas abordara a
avaliacdo da fidedignidade dos dados registrados, utilizados na demonstracao dos resultados dos
principais indicadores de desempenho da Unidade, quanto aos seus macroprocessos.

271. Para o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (BRASIL, 2012),
indicadores s3ao informag¢des que permitem descrever, classificar, ordenar, comparar ou
guantificar de maneira sistematica aspectos de uma realidade e que atendam as necessidades dos
tomadores de decisGes. Devem possuir informagdes confidveis para que possam representar uma
situacdo que se pretende medir.

272. Nesse sentido, pode-se considerar que a finalidade de um indicador, no contexto da
gestdo publica, é subsidiar o gestor no processo de tomada de decisdes.

273. O Manual de Indicadores de Gestdo 2013/2017, elaborado pelo INCRA e revisto em
janeiro/2018, apresenta os conceitos e demais informac&es relevantes acerca dos indicadores de
gestdo utilizados para orientar os dirigentes da autarquia em suas tomadas de decisdes, bem
como na apresentacdo de informacdes a sociedade.

274. O Relatério da Gestdo 2017 do INCRA Sede apresentou indicadores de desempenho
visando demonstrar o resultado de suas acBes e metas para cumprir os diversos objetivos
estabelecidos no planejamento. Foram feitas avaliacGes sob a perspectiva de confiabilidade e
utilidade dos indicadores a seguir discriminados:

2.7.1. MACROPROCESSO ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
2.7.1.1. INDICADOR - iINDICE® DE CADASTRAMENTO DE IMOVEIS RURAIS (%)
275. O Manual de Indicadores do INCRA descreve que a finalidade desse indicador é

demonstrar o percentual da drea rural brasileira encontra-se cadastrada no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR). A férmula do calculo é: superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha),
dividida pela superficie total da drea (ha) abrangida pela jurisdicdo do INCRA, na jurisdi¢cdo da SR,
multiplicado por 100. A referida publicacdao descreve, ainda, que o melhor indice esperado é de
100%.

>0 Manual de Indicadores de Gestdo 2013/2017 do Incra destaca que a maioria dos indicadores utilizados pela autarquia,
considerando a subdivisdo defendida pela Fundagdo Nacional da Qualidade (FNQ), estaria classificada como “taxas”, pois sdo
produtos da divisdo de informagGes de mesma grandeza, porém historicamente convencionou-se a utilizagdo do termo “indice”
para representar esses percentuais. Essa notagdo foi mantida visando nao alterar de forma abrupta a compreensdo que se tinha
sobre cada indicador.
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Tabela 26: Indicador indice de cadastramento de imdveis rurais

Superficie ocupada por imdveis Superficie total da area (ha) abrangida
Exercicio cadastrados (ha) pela Jurisdi¢gdo do INCRA, na jurisdi¢cdo indice
da SR ou Sede
2017 766.792,052,00 851.487.659,90 90,05
276. Apesar de o indice apontar que 90,05% da darea rural brasileira esta cadastrada no

SNCR, é importante salientar a atribuicdo Incra Sede de consolidar a apuracdo dos indicadores de
suas Superintendéncias para demonstrar os resultados da autarquia em nivel nacional.

277. Nesse sentido, observou-se que algumas Superintendéncias Regionais
apresentaram esse indice acima de 100% - a exemplo da SR/PR (140,45); SR/RO (153,34%); e
SR/DFE (126,23%). Ressalta-se, ainda, que no caso especifico da SR/PR, a base de calculo para se
chegar aquele resultado foi a comparacdo do numero de atualizacdo de imdveis rurais no
exercicio, em relagao a sua respectiva meta, critério distinto do normatizado pela Sede.

278. Isso posto, a divergéncia de critérios de mensuragdao compromete a confiabilidade
do indicador, bem como evidencia fragilidade nos controles internos da Autarquia no que tange a
apuracao e divulgacao do resultado de sua gestao.

2.7.2. MACROPROCESSO: OBTENCAO DE RECURSOS FUNDIARIOS E IMPLANTACAO DE
PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

2.7.2.1. INDICADOR - INDICE DE GASTOS COM OBTENCAO DE TERRAS (RS/HA)

279. Esse indicador descreve o gasto com obtencdo de terras efetuado pelo INCRA por

hectare, no exercicio. Tem por finalidade avaliar a evolugao do preco das terras desapropriadas ou
adquiridas pela autarquia. Formula: valor total de indenizacdes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio, dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou
pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede.

280. A unidade apresentou o resultado de RS 1.110,20/ha para o exercicio de 2017. Para
tanto, utilizou o valor de desembolso de RS 21.248.46,02, dividido pela drea adquirida de
19.139,34ha, conforme descrito na memoria de calculo do indicador.

281. Contudo, verificou-se no relatério de gestdo que a acdo orcamentdria 211B —
Indenizacdo inicial para obtencdo de imdveis rurais, a qual o indicador estd vinculado, apresentou
dispéndio no periodo de RS 57.860.431,40, o que resultaria no indice de RS 3.023,01/ha.

282. Cumpre destacar que o manual de Indicadores de Gestdo 2013/2017 da autarquia
prevé que a fonte de dados para o calculo desse indice é o mdédulo de monitoramento e avaliacdo
do Sistema de Informacdes Rurais (SIR). Porém, a unidade relatou fragilidade nessa ferramenta de
controle, assim se pronunciando:

Com relagdo aos sistemas de informagdo, o controle da instituicdo estd ancorado no
Médulo de Monitoramento do Sistema de Informagdes Rurais — SIR e existe precariedade
quanto ao processo de producgdo de informagdes qualificadas, de confirmacdo de dados,
de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado essencialmente para o
fornecimento de dados, principalmente quanto a execucdo dos elementos do
planejamento operacional e seus indicadores (grifamos).

283. Dessa forma, a disparidade entre os valores apresentados, bem como a fragilidade
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apontada, comprometem a confiabilidade do indicador.

2.7.2.2. INDICADOR - iNDICE DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO COM REGULARIZACAO
AMBIENTAL REQUERIDA (CAR) (%)

284. A finalidade desse indicador é mensurar a abrangéncia da adesdo ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR) nos assentamentos de reforma agraria sob gestdao ambiental do INCRA.
Formula de calculo: nimero total de Projetos de Assentamento com CAR (acumulado) dividido
pelo nimero total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados,
reconhecimentos e de coloniza¢do), na jurisdicdao da SR ou Sede, multiplicado por 100.

285. Para demostrar o resultado desse indice, a Unidade apresentou os seguintes dados:

Tabela 27: Indicador indice de projetos de assentamento com regularizagdo ambiental

. Total de assentamentos sob efetiva gestdo
Numero de assentamentos . .
L. . . ambiental do INCRA (exceto consolidados, o
Exercicio com Licenga ambiental : . Indice
. reconhecimentos e de colonizagdo), na
requerida (CAR acumulado) |, . .. _
jurisdicao da SR
2017 354 7.345 4,82
286. Novamente destaca-se a atribuicdo INCRA-Sede de consolidar a apuragao dos

indicadores de suas Superintendéncias em resultados em nivel nacional. Nesse sentido, entende-
se que o numero de assentamentos com CAR (354) nao reflete o total sob gestdo do INCRA, tendo
em vista que os somatdrios das Superintendéncias Regionais de Goias (283) e Parana (300) ja
ultrapassa o valor informado pela Sede.

287. Em resposta a versdao preliminar do relatério de Auditoria, o Incra ponderou a
respeito das dificuldades enfrentadas para tratar as inconsisténcias em relacdo aos dados de
cadastramento de imdveis, principalmente a ocorréncia de duplicidade de cadastros, bem como
informou ter efetuado a retificacdo do cdlculo do indice de gastos com obtencdo de terras e
especificou, ainda, o critério utilizado para demonstrar o resultado do indice de projetos de
assentamento com regularizacdo ambiental requerida.

288. Apesar das justificativas apresentadas e dos esforcos enumerados pala Unidade
para sanar as divergéncias apontadas pela auditoria, ainda ndo houve a implementacdo de
medidas efetivas que permitam assegurar a confiabilidade dos dados que sustentam os
indicadores ou ainda que estes traduzam a realidade da Autarquia.

289. Assim, as iniciativas apontadas na manifestacdo serdo considerados na elaboracdo
do plano de acdo contendo as medidas a serem adotadas pelo Incra para eliminar ou reduzir os
impactos apontados neste relatorio.

3. AVALIACAO DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

290. A Decisdo Normativa TCU n? 161, de 12 de novembro de 2017, definiu a forma, os
conteudos e os prazos de apresentacao dos relatérios de gestdo referentes a prestacdo de contas
para o exercicio de 2017. O artigo 72 indicou que o relatério de gestdo e as demais informacdes
gue compdem a prestacdo de contas devem observar a estrutura de conteldos estabelecida no
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Anexo |l do normativo.

291. O referido anexo apresentou a Estrutura Geral de Conteudos dos Relatdrios de
Gestdo, sendo que, para o item “Relacionamento com a Sociedade”, espera-se do gestor a
apresentacdo da avaliacdo da estratégia, estrutura, instrumentos e canais de comunicagdo da
unidade com os usuarios de seus produtos e servigos ou cidaddaos em geral.

292. Para isso, o gestor deve demonstrar a existéncia de estruturas que garantam canal
de comunicagdo com o cidaddo para fins de solicitagdes, reclamagdes, denuncias e sugestdes, bem
como de mecanismos ou procedimentos que permitam analisar a percepg¢dao da sociedade sobre
os servigos prestados pela unidade e as medidas para garantir o acesso as informacdes.

293. Com vistas a verificar os mecanismos de transparéncia e controle social implantados
e mantidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (Incra), o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio da Portaria TCU n.2 65/2018, indica, dentre outros, os seguintes
aspectos a serem avaliados nesta auditoria:

(a) Canais de acesso do cidadao;

(b) Afericdo do grau de satisfagdo dos cidaddos-usuarios;

(c) Carta de Servigos ao Cidadado; e

(d) Mecanismos de transparéncia das informagdes relevantes sobre a atuagdo da
unidade.

294, Ap0ds analises dos mecanismos implantados e mantidos pelo Incra, esta equipe de
auditoria verificou o que se segue.

3.1. CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO

295. O Relatério de Gestdao 2017 do Incra descreve dois canais de acesso do cidadao
adotados pela autarquia: o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV) e o Servico
de Informacdes ao Cidadado (e-SIC). O primeiro recebe as manifestacées do cidaddo para fins de
solicitacdes, reclamacdes, denuncias, sugestdes etc. A adogcdo do e-OUV permite o registro de
dados gerenciais e estatisticos sobre a quantidade de solicitacdes, reclamacbes, denuncias,
sugestoes e elogios recebida, bem como sobre o encaminhamento das demandas apresentadas,
que é realizado com a adoc¢do do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), permitindo a andlise dos
resultados observados, inclusive possibilitando a comparacdo com exercicios anteriores e a
formacdo de série histérica. Pelo segundo canal — e-SIC — o cidaddo pode solicitar pedidos de
acesso a informacdo, conforme disposto na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no
Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012.

296. Em 2017, conforme relatério de gestdo e entrevista realizada com o Assessor de
Comunicacdo, as denuncias, as reclamacdes, as solicitacdes, os elogios e as sugestbes eram
encaminhadas ao INCRA por meio de formuldrio eletronico na se¢cdo Contato do portal do Incra,
no periodo de janeiro a outubro. As respostas das diversas unidades eram encaminhadas ao
cidaddo pelo correio publico@incra.gov.br.

297. O e-OUV é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), cuja finalidade é receber e tratar manifestacdes interpostas
por usuarios de servicos publicos. Os 6rgaos e as entidades que o utilizam, localizados nas
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diferentes regides brasileiras, podem encaminhar manifestacdes entre si, formando uma rede. O
sistema possibilita o acompanhamento, de forma sistematica e organizada, das alteracdes dos
procedimentos adotados pela unidade decorrentes das informacdes disponibilizadas nos canais de
acesso, bem como a melhoria de servigos publicos a partir da participagao social.

298. As demandas registradas no e-OUV foram enviadas pela Ouvidoria-Geral da Unido
para a autarquia por meio do referido e-mail, no periodo de janeiro a junho de 2017, até a adesao
ao Incra ao sistema. Nesse periodo, as manifestagdes recebidas foram encaminhadas as diversas
unidades do Incra para respostas aos cidaddos, ou seja, eram tratadas e respondidas de forma
descentralizadas na autarquia. A partir de outubro, todas as manifestacbes passaram a ser
registradas no e-OUV e encaminhadas as unidades por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes
(SEIl). As respostas das unidades foram enviadas aos cidadaos por meio do e-OUV. Em outubro de
2017, o formulario da se¢do “Contato” foi substituido pelo acesso direto ao e OUV. A partir dessa
data, todas as manifestagcdes foram tratadas pelo sistema e a conta publico@incra.gov.br foi
desativada em 22 de dezembro de 2017.

3.1.1. E-OUV

299. A partir da constatacdo de que o Incra necessitava estabelecer rotina para receber,
tratar e responder demandas de uma ouvidoria publica, em 2017, por recomendacdo da Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da Republica, o Instituto aderiu ao Sistema de Ouvidorias do
Poder Executivo Federal (e-OUV), administrado pela Ouvidoria-Geral da Unido (OGU/CGU), para
atendimento aos usudrios de outros servicos sob responsabilidade do Incra ndo relacionados a
conflitos agrarios.

300. O e-OUV foi adotado pelo Incra no exercicio de 2017. Com essa adesdo, o Incra
instituiu canal permanente para o recebimento de denuncias por parte dos cidaddos, a fim de
estimular o controle social, cumprindo a determinacdo constante no item 9.5.9 do Acdérddo n?
1976/2017 — TCU - Plendrio, in verbis:

Institua canal permanente para o recebimento de denuncias por parte dos cidadaos, a fim
de estimular o controle social, onde fiquem registradas, em meio digital acessivel inclusive
aos orgdos de controle interno e externo, as informagdes relativas ao objeto denunciado e
as providéncias adotadas pelo Instituto para sua apuragdao, bem como os resultados
conclusivos resultante das apuragdes.

301. Essa adesdo levou a necessidade de designacao de dois servidores, um lotado na
Assessoria de Comunicacdo e outro no Gabinete do Presidente do Incra, para realizar a andlise e
tratamento das manifestacdes e dar respostas aos cidadaos, bem como receber demandas de
servidores e colaboradores lotados na autarquia. O sistema estd disponivel para acesso na pagina
principal do site do Instituto, com facil visualizacdo. Contudo, faz-se necessario instituir uma
unidade na estrutura do Incra responsdvel pelas demandas de ouvidoria, bem como ampliar a
divulgacao do servico.

302. Com a adesdo ao e-OUV espera-se ganho significativo na capacidade de
acompanhar e medir a eficacia no tratamento das demandas, visto que o sistema permitira ndo sé
a centralizacdo das respostas aos cidadaos, mas também o controle dos impactos referentes a
participacdo social.

3.1.1.1. UNIDADE DE OUVIDORIA AGRARIA NACIONAL COM FINALIDADE DISTINTA DO
CONCEITO DE OUVIDORIA PUBLICA
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303. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) contém, em sua
estrutura atual, a Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), unidade responsavel por prevenir e mediar
conflitos na zona rural, com o objetivo de garantir os direitos humanos e sociais dos envolvidos. O
Decreto n2 8.955, de 11 de janeiro de 2017, alterado pelo Decreto n? 9.282, de 7 de fevereiro de
2018, aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes de Confianga do Incra, em que constam as seguintes competéncias para a Ouvidoria
Agraria:

Art. 72 A Ouvidoria Agraria Nacional compete:

| - promover conversagdes junto a representantes do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e de outras entidades relacionadas com o tema, visando a resolugdo de tensoes e
conflitos sociais no campo;

Il - estabelecer interlocugdo com Governos estaduais e municipais, movimentos sociais
rurais, produtores rurais e sociedade civil para prevenir, mediar e resolver as tensdes e os
conflitos agrarios a fim de garantir a paz no campo;

Il - diagnosticar tensGes e conflitos sociais no campo, de forma a propor solugGes
pacificas;

IV - consolidar informacgdes sobre tensdes e conflitos sociais no campo, com o objetivo de
propiciar ao Presidente do INCRA e a outras autoridades subsidios atualizados e periddicos
para tomada de decisdo; e

V - adotar as medidas necessdrias para garantir a preserva¢do dos direitos humanos e
sociais das pessoas envolvidas em tensdes e conflitos sociais no campo.

304. Considerando que a Ouvidoria Agrdria Nacional estabelece de forma
substancialmente clara que a sua finalidade precipua é prevenir, mediar e resolver as tensées e
conflitos agrdrios para garantir a paz no campo, ndo possui as atribuicdes de uma ouvidoria
publica, em conformidade com a previsdo legal estabelecida no artigo 13 da Lei n2 13.460, de 26
de junho de 2017, in verbis:

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribui¢des precipuas, sem prejuizo de outras
estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participagdo do usuario na administracdo publica, em cooperagdo com
outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacgdo dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestagao dos servigos;

IV - auxiliar na prevengdo e corregdao dos atos e procedimentos incompativeis com os
principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogdo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em observancia as
determinacdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestacGes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das manifestacdes de usudrio perante
6rgdo ou entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adogdo de mediagdo e conciliagdo entre o usudrio e o 6rgdo ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgaos competentes.

305. A Ouvidoria é uma unidade das organizacOes que representa os interesses, no caso
da Administracdo Publica, dos usudrios dos servicos publicos na busca de solucdes definitivas e da
melhoria dos referidos servicos. Nesse sentido, € um importante instrumento de governanca,
tanto de incentivo quanto de monitoramento das politicas publicas com propdsito de assegurar
gue o comportamento dos dirigentes esteja alinhado com o interesse da sociedade (adaptado do
conceito original do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa).

306. O conceito de ouvidoria publica, no rol dos normativos do Poder Executivo federal,
encontra-se disposto no paragrafo unico do artigo 12 da Instru¢cdo Normativa n? 1, da Quvidoria-
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Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido, de 5 de novembro de 2014, atual Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU):

Art. 12 As ouvidorias publicas do Poder Executivo federal deverdo observar as normas
estabelecidas nesta Instrucdo.

Paragrafo Unico. Considera-se ouvidoria publica federal a instancia de controle e
participagdo social responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitagdes, denuncias,
sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer
forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica.

307. Conforme disposto no Decreto n? 8.955/2017, o escopo de atuagdo da OAN se
restringe a questOes relativas a conflitos e tensdes agrarias, ou seja, ndo ha previsao de
competéncia para recebimento e tratamento de demais manifestagdes de ouvidoria direcionadas
ao Incra. Constatou-se, ainda, que os controles realizados pela OAN necessitam de
aperfeicoamento e sistematizacdo. Para melhor controle do envio das demandas as
Superintendéncias, a OAN devera adotar rotina de autuagao processual via Sistema Eletrénico de
Informacdo (SEl) com a finalidade de acompanhar prazos, garantir que todos os expedientes
recebidos e expedidos componham o processo, bem como monitorar resultados.

308. Essa conclusdo foi ratificada por meio da resposta a SA n2 2018/002-01, em que o
Incra afirma que “a autarquia instituiu em sua estrutura a Ouvidoria Agrdria Nacional (OAN), sem
correlacdo com as atribuicdes de uma ouvidoria publica. A Ouvidoria Agraria foi criada para tratar
da questdo iminente e urgente de mediacdo de conflitos no campo visando a resolucdo de tensdes
no meio rural em virtude da extincgdo da antiga Ouvidoria Agraria do Ministério do
Desenvolvimento Agrario”.

3009. Ademais, quando questionada a OAN sobre as melhorias de servicos prestados a
partir da atuacdo da ouvidoria, o Ouvidor Agrario Nacional, em resposta a SA n2 2018/002-01,
informou o seguinte:

As agdes da OAN contribuem, sem duvida, para a diminui¢do da violéncia no campo, com
mecanismos de prevencdo e mediacdo de conflitos agrarios e garantia dos direitos
humanos, uma vez que em situagdes de tensdo e conflito no campo, os envolvidos se
encontram com fundado receio de danos irreparaveis (homicidios) ou de dificil reparagao
(lesdes corporais), merecendo, portanto, atencdo desta OAN na gestdo junto aos érgaos
de Seguranca Publica para realizar agOes preventivas no local e apurar os fatos, tais como:
Policias Civil e Militar, assim como as Delegacias Especializadas em Conflitos Agrarios
instaladas em diversos estados.

310. Portanto, pode-se constatar que ndo havia na estrutura do Incra area responsavel
para receber, tratar e responder demandas tipicas de uma ouvidoria publica..

3.1.1.2. INEXISTENCIA DE UNIDADE DE OUVIDORIA PUBLICA OCASIONANDO MANIFESTACOES
DE CIDADAO SEM RESPOSTAS

311. Logo apds adesdo ao e-OUV e o incremento das manifestacdes, verificou-se que a
guantidade de servidores designados para essa atividade (dois servidores) estava insuficiente,
visto que, das 212 demandas recebidas em 2017 pelo sistema, 106 ndao foram concluidas até o
ultimo dia do ano.

312. Apds o inicio dos trabalhos de auditoria da gestdo, houve esfor¢co do Gabinete da
Presidéncia para designar dois servidores para trabalhar exclusivamente no tratamento das
manifestacdes registradas no e-OUV. Dessa forma, os servidores foram alocados em uma sala
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reservada, proximo ao Gabinete. Ademais, o Gabinete realizou forga-trabalho para diminuir o
nimero de demandas sem resposta, convocando outros colaboradores para dar vazao as
manifestacGes dos cidadaos.

313. O quadro abaixo demonstra a evolugdao do recebimento das demandas, a partir de
12 de janeiro de 2017, bem como o grau de resolu¢do das manifestacdes recebidas via e-OUV:

Quadro 8: Evolugdo do recebimento e tratamento das demandas

Agao Periodo Data da Total de Manifestagées % de
consultado consulta manifestagoes sem resposta ao resolugdo
recebidas cidadao
Adesdo e-OUV e dois 19/1/17 a jan/18 212 106 50
servidores designados 31/12/17
Dois servidores 12/1/17 a mai/18 212 29 82,3
designados e forga tarefa 31/12/17
12/1/17 a mai/18 618 141 77,2
18/5/18
314. Observa-se, portanto, o aumento da taxa de resolucdo de manifestacdes

respondidas ao cidaddo, que decorreu, em grande medida, da forca tarefa realizada. Destaca-se,
ainda, o crescimento das demandas recebidas pelo Incra, via e-OUV, que triplicou, podendo-se
inferir que houve aumento de participacdo do cidaddo no exercicio do controle social, bem como
concluir pela necessidade de criacdo de unidade prépria para tratamento adequado e tempestivo
das manifestacdes de ouvidoria.

315. Como rotina estabelecida, apds recebimento das manifestacdes pelo e-OUV, se
houver necessidade, os servidores ddo encaminhamento, via Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI), implementado em 2017, as respectivas areas ou superintendéncias responsaveis por
subsidiar a resposta ao cidad3o. Caso a area ndo responda no prazo estipulado, ha reitera¢do da
solicitacdo no proéprio processo SEI que deu origem a demanda. Importa ressaltar que esses
procedimentos sdo realizados de maneira informal, n3ao havendo normativo que os
regulamentem.

316. Por fim, verificou-se que a ouvidoria publica do Incra, como espacgo para usuarios de
servicos publicos apresentarem manifesta¢des, ainda ndo estd formal e fisicamente instituida.
Consequentemente, ndo ha Ouvidor, em sentido amplo, nomeado na autarquia, com competéncia
para atuar como facilitador nas relagdes com o cidaddao, bem como estrutura fisica para promover
a gestdo dessas demandas, ou ainda o atendimento pessoal ao publico externo e interno, nao
obstante existir unidade, denominada Ouvidoria, para tratar de questdes que se restringem a
conflitos agrarios. A institucionalizacdo dessa regulamentacao fortalecerd o controle social, o
monitoramento, a avaliagdo e a implantacao de melhorias de servicos.

3.1.1.3. INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

317. Em resposta a SA n? 2018/002-05, o INCRA informou que “com a extin¢cdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA em 2016, também foi extinto o Planejamento
Estratégico conjunto MDA/INCRA para o periodo de 2015/2018. Portanto, o INCRA ndo possui um
Planejamento Estratégico vigente”. Nesse sentido, as diretrizes, prioridades, objetivos e metas sdo
fornecidos a Diretoria de Planejamento Estratégico por diferentes areas responsaveis pela
execucdo das politicas publicas.
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318. A elaboracdo de um planejamento estratégico traz clareza nos propdsitos da
instituicdo e aprimoramento organizacional, na medida em que delimita sua missdo, visdo,
objetivos, metas e indicadores, em busca de alcancgar resultados desejados. Ainda, pode indicar e
prevenir riscos, bem como preparar estrategicamente a autarquia para eventuais desafios, tais
como mudangas politicas e econdmicas.

3109. Nesse sentido, a elaboragdao do Planejamento Estratégico pode contribuir na criacao
do setor de Ouvidoria Publica do INCRA, explicitando seus objetivos e metas ja alinhados com a
missdo da autarquia.

3.1.1.4. AUSENCIA DE ELABORACAO DE PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

320. Verificou-se que o INCRA nao elaborou Plano Anual de Capacitagdo para o exercicio
de 2017, conforme explicitado em resposta a SA n?2 2018/002-01, fato que estda em
desconformidade com o Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que institui a Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

321. Segundo informagdes fornecidas pelo INCRA, por meio do Questionario de
Avaliacdo dos Mecanismos de Transparéncia e Controle, ndo hd previsdo de investimentos para
formagdo e capacitacio da equipe que estda atuando no recebimento/tratamento das
manifestagdes de ouvidoria recebidas via e-OUV e a autarquia ainda ndao ofereceu cursos
especificos sobre o tema.

322. Para melhor desempenho de analise e tratamento das manifestacées de ouvidoria,
sugere-se que os servidores diretamente responsaveis por essas atividades realizem capacitacdes
no tema, que também sao ofertadas pela Ouvidoria-Geral da Unido sem 6nus para o érgdo.

3.1.2. E-SIC

323. Por forca da Portaria Interministerial n? 1.254, de 18 de maio de 2015, da CGU, o
Incra adotou o Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidad3do (e-SIC), que permite a
qgualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhar pedidos de acesso a informacdo, acompanhar o
prazo e receber a resposta da solicitacdo realizada para érgdos e entidades do Poder Executivo
federal.

324. O Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) do INCRA-Sede, responsavel por gerenciar
os pedidos de informacgdo, estd vinculado ao Gabinete da Presidéncia. A instalacdo do setor
responsavel pelo SIC é de facil acesso e aberto ao publico, porém ndo ha acessibilidade para
portadores de necessidades especiais. No site ha direcionamento para o Portal e-SIC e divulgacao
das perguntas mais frequentes do SIC da autarquia. Ha também o contato da autoridade de
monitoramento responsavel por verificar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacgdo (LAl),
conforme previsdo constante do artigo 40 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

3.1.2.1. DEFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DE PRAZOS AOS PEDIDOS DE ACESSO A
INFORMACAO
325. Em descumprimento aos prazos estabelecidos no Decreto n? 7.724/2012, esta

equipe de auditoria constatou que havia 358 pedidos de acesso a informacao solicitados via e-SIC
sem respostas e que nao tiveram recursos, 74 que nao foram respondidos, apds interposicao de
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recursos pelo requerente, e 6 com omissdo de resposta e auséncia do cumprimento de decisdo do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Apds realizacdo dos trabalhos
de campo, os numeros das duas primeiras situagdes baixaram para 53 e 45, respectivamente,
enquanto que permaneceu 6 o niumero da terceira situacao, conforme informado na resposta a SA
n2 2018/002-05. Tal atraso foi justificado pela autoridade de monitoramento do Incra pela falta de
pessoal lotado no setor.

326. Em relacdo a realiza¢dao de capacitacdao da equipe que trata dos pedidos de acesso a
informacao, a autoridade de monitoramento informou em entrevista que ha previsao de capacitar
os servidores lotados no setor, porém ndao ha planejamento do Instituto pela auséncia da
elaboragao do Plano Anual de Capacitagao, conforme relatado no item A.1.1.3 deste Relatodrio.

327. Quanto ao fluxo dos pedidos de acesso a informagdo, vale mencionar que todos sao
transformados em PDF e incluidos no SEI. Apds andlise da demanda, sdo enviados as diretorias
competentes do Incra-Sede ou as superintendéncias. A cobranga da resposta é realizada por
telefone, Whatsapp e SEIl. Apds envio da resposta pela area, a equipe da LAl analisa a resposta.
Caso ndo atenda ao pedido, é solicitada complementacdo da resposta ou proposta de melhoria do
texto. Apds os ajustes, a resposta é encaminhada via e-SIC. Todos os pedidos de acesso a
informagdo chegam ao e-SIC do Incra-Sede, considerando que a autoridade de monitoramento
encontra-se no érgdo central. Algumas superintendéncias ja possuem ponto focal, entretanto as
superintendéncias de MT, MS, PB e PA/Santarém ainda n3o fizeram a indicacgdo.

3.2. AFERICAO DO GRAU DE SATISFACAO DOS CIDADAOS-USUARIOS

328. O artigo 49, inciso Il, do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, determina
gue todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal devem cadastrar e atualizar as
informacdes dos servicos publicos oferecidos no Portal de Servicos do Governo Federal, onde h3
previsdao de ferramenta eletronica a ser disponibilizada para o usuario avaliar os servicos publicos
prestados.

329. Nesse mesmo sentido, o Decreto n?2 6.932, de 11 de agosto de 2009 também dispds
do dever dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal em aplicar periodicamente a pesquisa
de satisfacao dos usuarios de seus servigos.

330. N3o obstante a revogacdo do Decreto n? 6.932/2009, o artigo 20 do Decreto n®
9.094/2017 manteve a obrigatoriedade da utilizacdo de ferramenta de pesquisa de satisfacdo dos
usuarios dos seus servigos, constante do Portal de Servicos do Governo Federal e do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal, e utilizar os dados como subsidio relevante para reorientar
e ajustar a prestacdo dos servicos.

3.2.1. AUSENCIA DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DE SERVIGCOS PUBLICOS

331. O Incra ainda ndo adotou a ferramenta eletronica para afericdo do grau de
satisfacdo dos usuarios de servicos publicos, conforme informado no Relatério de Gestdo. A
autarquia nao realizou no exercicio pesquisa de satisfacdo, também prevista no Decreto n? 6.932,
de 11 de agosto de 2009, revogado pelo Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, tampouco
adotou outros mecanismos para avaliar a satisfacdo do publico em relagdo aos servicos oferecidos
pela autarquia.
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332. Ao inserir os servicos oferecidos a sociedade no Portal de Servicos do Governo
Federal, o Incra podera valer-se de ferramenta de avaliacdo da satisfacdo dos usuarios em relacdo
a esses servicos, em desenvolvimento pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, nos termos do artigo 20 do Decreto n2 9.094, de 17 de julho de 2017. Com isso o gestor,
além de assegurar a efetiva participacdo do cidaddao na avaliagdo dos servigos, possibilitard a
identificacdo de lacunas e deficiéncias, bem como poderd identificar o nivel de satisfacdo dos
usudrios com relagdo aos servigos prestados.

3.3. CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO

333. O Incra informa, no Relatério de Gestdo, que a Carta de Servigos ao Cidaddo esta
disponivel no portal institucional em www.incra.gov.b/carta-de-servico, em atendimento a Lei
13.460/2017 e ao Decreto 9.094/2017.

334. A autarquia traz informacgdes referentes aos servigos diretamente prestados ao
cidaddo e contempla os canais de atendimento das demandas e presta informacdes sobre a
estrutura, o organograma, a relacdo de gestores e os contatos das unidades da autarquia em todo
o pais.

3.3.1. AUSENCIA DA CARTA DE SERVICOS NO PORTAL DE SERVICOS DO GOVERNO FEDERAL

335, Ocorre que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em 2017,
realizou um censo para catalogacdo dos servigcos publicos oferecidos por 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta (exceto empresas publicas e sociedades de economia mista) do
Poder Executivo.

336. Esta iniciativa estava alinhada com o Decreto-Cidaddo (6.932/2009), que institui a
Carta de Servicos ao Cidadao, revogado pelo decreto n2 9.094/2017, e se relaciona com o Decreto
n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, que institui a Plataforma de Cidadania Digital no ambito dos
orgados e entidades do Poder Executivo Federal e estabelece um canal Unico e integrado do
Governo Federal para a disponibilizacdo de informacdes, solicitacdo eletrbnica e
acompanhamento de servicos publicos.

337. Dessa forma, o Portal de Servicos do Governo Federal se torna o canal Unico e
integrado para a disponibilizacdao de informacgdes, solicitacdo eletrénica e acompanhamento de
servicos publicos.

338. Por meio do Portal, gera-se a Carta Eletrénica de Servicos de todos os drgdos e
entidades do Poder Executivo Federal. Ocorre que, conforme demonstrado no item 3.2.1 deste
Relatério, os servigos prestados pelo Incra ndo constam do Portal de Servicos. Portanto, a
autarquia deverd adequar-se a nova sistematica de divulgacdao dos servicos e disponibilizar as
informacdes no Portal para que sua Carta de Servicos seja gerada eletronicamente.

3.4. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES RELEVANTES
SOBRE A ATUAGAO DA UNIDADE

339. No Relatério de Gestdao do Incra, o gestor apresentou quadro com indicacdo de
documentos que refletem, em sua visdo, as acdes referentes a sua atuacao, consideradas Uteis e
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relevantes a sociedade e que contribuam para a transparéncia da gestao.

340. Entre os documentos citados estdo o mapa estratégico e o planejamento
estratégico, ambos nao elaborados pelo Incra, conforme tratado no item A.1.1.2 deste Relatdrio.
Os demais documentos, a excecdo dos “Relatérios de evolugdo dos objetivos estratégicos” que
estdo disponiveis apenas na intranet, foram disponibilizados na internet no site do Incra, como por
exemplo, os indicadores de desempenho utilizados na gestao.

341. Em resposta a SA n2 2018/002-05, o Incra informou os seguintes procedimentos
adotados como avangos para consolidagdo de politicas de atendimento as demandas da sociedade
as providéncias adotadas no ambito do SEI visando ao atendimento da LALI:

a) Adesdo ao Sistema Eletronico de informagGes em janeiro de 2016 (Processo Sei n2
54000.000180/2016);

b) Plano de Implanta¢do do SEl no Incra - 2017 a 2021 aprovado pela Presidéncia do Incra
em 2017 e publicado em Boletim de Servigo (Processo Sei n2 54000.000180/2016);

c) Portaria 565/2017 publicada no DOU em 27/07/2017 que regula os procedimentos do
SEl no Incra, definindo a nova metodologia de agilidade, transparéncia na gestdao
documental e da informagdo no 6rgdo a partir do modelo de governanga digital, com a
regulamentacdo de novas funcionalidades e procedimentos que promovem a
transparéncia da gestdao administrativa e acesso a informacao;

d) Inicio de ambiente de producdo em outubro de 2017 e inclusdo de processos em
tramitacdo para o ambiente SEI;

e) Previsdo final de digitalizagdo de todos os processos em tramitagdo do Incra até
dezembro de 2018;

f) Inicio de tramitagdo de processos do Incra exclusivamente em ambiente SEIl a partir de
12 de janeiro de 2019;

g) Novas Funcionalidades de governanca digital previstas para agilizar o funcionamento de
plataformas de interagdo com a sociedade previstas para inicio imediato de operagdo em
2018, com prioridade para as ferramentas: SEl/Consulta Processual; SEl/Boletim de
Servigo (BS); SEI/Usudrio Externo. (grifos nossos)

342. Ainda sobre o tema, em resposta ao Questiondrio de Avaliacdo dos Mecanismos de
Transparéncia e Controle, a autarquia informou que no site é possivel verificar os programas,
projetos e agles executados pelo 6rgdo, mas que as suas principais metas ndo se encontram
disponiveis. Esta equipe de auditoria verificou que, no site da autarquia, had direcionamento para
paginas de Transparéncia Publica do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

343, H4, ainda, divulgacdo atualizada da estrutura organizacional do 6rgdo/entidade,
com os respectivos ocupantes de cargos, endereco e telefone. Ademais, a agenda do Presidente
do Incra esta disponivel para consulta.

3.4.1. AUSENCIA DE DIVULGAGAO DO ROL DE INFORMAGOES E DOS DADOS ABERTOS

344, Quanto a publicacdo anual do rol das informacgdes desclassificadas e classificadas
em grau de sigilo, conforme previsdo na Lei n2 12.527/2011, o INCRA confirmou que essa
exigéncia ndo estd sendo cumprida, por ndo haver na autarquia politica de classificacdo da
informacao.

345. No que tange a divulgacdo dos Dados Abertos, constatou-se que, no Portal
Brasileiro de Dados Abertos, ndo hd conjunto de dados abertos e ndo proprietarios, o que nao
atende aos prazos do Decreto n?2 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo federal. Tal fato foi justificado também por nao haver politica de

J CISET

presicincia damepitia www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
98



classificacdo e de acesso a informacdo no ambito da autarquia, conforme resposta fornecida a SA
n2 2018/002-01.

3.4.2. INEXISTENCIA DE COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS
SIGILOSOS
346. Foi verificado que o INCRA ndo instituiu a Comissao Permanente de Avaliagdao de

Documentos Sigilosos (CPADS).

347. Os 6rgdos e entidades que tem o CPADS instituido se apoiam nessa instancia para:

-se assegurarem sobre a informacdo produzida no ambito de sua atuagdo para fins de
classificagdo em qualquer grau de sigilo,

-garantirem  assessoramento a autoridade classificadora ou a autoridade
hierarquicamente superior quanto a desclassificagdo, reclassificagdo ou reavaliagdo de
informagdo classificada em qualquer grau de sigilo;

-terem uma posicdo quanto ao destino final das informagdes desclassificadas, indicando
os documentos para guarda permanente, observado o disposto na Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e

-se subsidiarem na elaboracdo do rol anual de informacgGes desclassificadas e documentos
classificados em cada grau de sigilo, a ser disponibilizado na Internet.

348. O artigo 34 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, sugere a instituicdo da
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos. No mesmo diapasdo, é
recomenddvel que seja designada a autoridade classificadora, a fim de implementar rotina de
classificacdo/desclassificacdo de documentos sigilosos no instituto, bem como cumprir com as
demais determinagdes do referido decreto.

4. GESTAO DA ATIVIDADE CORRECIONAL

349. No intuito de avaliar a gestdao da atividade correcional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria- Incra, em especial o ambiente correcional (normas
regulamentares e atribuicdes, fluxo das agbes disciplinares, cadastramento e atualizacdo do
sistema CGU-PAD, recursos humanos e materiais, comissdes disciplinares) e os procedimentos
disciplinares (indicadores gerenciais, regularidade formal e material), a equipe de auditoria
procedeu a exames de documentos e processos, realizou visita in loco e entrevistas com gestores
e servidores.

4.1. AVALIACAO DO AMBIENTE CORRECIONAL
4.1.1. NORMAS REGULAMENTARES E ATRIBUICOES
350. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos disciplinares na

Autarquia restaram disciplinadas inicialmente na Portaria Incra n2 191, publicada no Diario Oficial
da Unido de 12 de julho de 2009, que, entre outras matérias, dispds sobre os procedimentos a
serem adotados pelas comissdes disciplinares instauradas na Unidade.

351. Com a criacdo da Corregedoria-Geral, por meio do Decreto n? 8.955, publicado no
Diario Oficial da Unido em 11 de janeiro de 2017, conferiu-se ao Corregedor-Geral a competéncia
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para instauracdo de procedimentos administrativos disciplinares, a qual foi delimitada pelo
Regimento Interno aprovado pela Portaria n2 4946, de 31 de janeiro de 2017.

352. Com base nos artigos 52 e 62 da citada Portaria INCRA n2 191, as competéncias para
instauracdo e julgamento de procedimentos administrativos disciplinares eram pulverizadas entre
o Chefe de Gabinete, o Procurador-Chefe, os Diretores, os Superintendentes Regionais, além do
Presidente da Autarquia.

353. No entanto, apds a alteragcdo promovida no Regimento Interno, nos termos da
Portaria Incra N2 338, publicada no Diario Oficial da Unido de 9 de margo de 2018, a competéncia
relativa aos procedimentos da Sede da Autarquia restou centralizada no Corregedor-Geral, com
fulcro no art. 54, inciso IV, deste normativo, que prevé as competéncias para instaurar ou
determinar a instauracao de procedimentos disciplinares, bem como para julgar e aplicar
penalidades de adverténcia e de suspensdo de até trinta dias.

354, Nos casos de aplicagdo de penalidades de suspensdao superior a trinta dias, de
demissdo e de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, a competéncia para aplicar tais
penalidades é do Ministro Supervisor, atualmente o Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

355. Cabe salientar que, em que pese a centralizacdo de competéncias no ambito da
Sede, conferidas ao Corregedor-Geral, a competéncia dos Superintendentes Regionais para
conduzir apuracdes de supostas infracdes disciplinares ocorridas no ambito de suas
Superintendéncias permanece vigente, consoante estabelecido no atual Regimento Interno.47

356. N3o obstante, a Portaria Incra n2 191/2009, em seu art. 62, | e |l, prevé situacdes
especificas em que, em virtude da gravidade da matéria ou do cargo do suposto agente envolvido,
a competéncia dos Superintendentes Regionais resta transferida para a Sede.

4.1.1.1. NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA PORTARIA INCRA Ne 191/2009

357. Em andlise aos normativos que regem a matéria correcional no ambito da UPC,
identificou-se a necessidade de atualizacdo da Portaria Incra n2 191, publicada no DOU de 12 de
julho de 2009, para fins de adequacdo aos normativos posteriores, notadamente, ao Regimento
Interno em vigor, aprovado por meio da Portaria Incra N2 338, publicada no DOU de nove de
marco de 2018.

358. Cabe acrescentar que a atualizacao do referido normativo faz-se necessaria também
no intuito de refletir as atribuicdes da Corregedoria-Geral, inclusive matéria que ja foi objeto de
demanda do Corregedor-Geral, apresentada a dire¢do superior da Autarquia.

4.1.2. FLUXO DAS ACOES DISCIPLINARES

359. Analisou-se, neste topico, o tramite dos procedimentos correcionais (ciéncia —
instauracdo - relatério final — julgamento - publicacdo) e os controles internos relativos a

e Revogada pela Portaria Incra N2 338, publicada no DOU de 9 de margo de 2018.

* Art. 115. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV —instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspensdo de até quinze dias, segundo
sua area de atuacdo;
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processos pendentes de instauracdao, em curso ou arquivados, mormente, a priorizacao de
processos com risco de prescri¢ao.

360. Por meio de entrevistas aplicadas aos servidores da Unidade, constatou-se que a
Corregedoria-Geral (CGE) estd dividida em dois grandes nucleos funcionais, quais sejam: o
Gabinete do Corregedor-Geral e o Apoio Administrativo.

361. O Apoio Administrativo da CGE é a unidade responsdvel por receber as denuncias e
representagdes oriundas do Protocolo Central da Autarquia e também as protocoladas por fontes
externas (midia, cidaddo, 6rgaos de controle, etc.) e fontes internas (diretorias, 6rgaos e
superintendéncias regionais do INCRA, etc.) diretamente na CGE.

362. Nesse Nucleo Funcional, sao feitos levantamentos prévios em alguns sistemas (CGU-
PAD, SISPROT, SEl) para verificagdo de possivel existéncia de informagdes relativas a cada
demanda. Ato continuo, ainda no ambito do Apoio Administrativo, avalia-se a necessidade de
autuacdo de processos e a inclusdao dos respectivos processos no sistema CGU-PAD, no mddulo
“Processo a Instaurar”.

363. Os processos autuados sdao remetidos ao Gabinete do Corregedor-Geral para
distribuicdo e adocdo das providéncias cabiveis, mormente, para emissdo de juizo de
admissibilidade, efetuado no ambito daquele Gabinete, por duas servidoras48 que realizam
atividades de assessoramento ao Corregedor-Geral, que aprova e assina as respectivas analises.

364. Os processos cujo juizo de admissibilidade prop&e a instauracdo de procedimento
correcional aguardam a composicdo de comissdes (tanto no ambito do Apoio Administrativo,
guanto no Gabinete do Corregedor-Geral), sem que exista qualquer controle gerencial acerca do
guantitativo, da ordem de prioridade, da prescricdo, ou da matéria de que tratam. A Unica
ferramenta de controle utilizada é o Sistema CGU-PAD, no mddulo de processos “A instaurar”,
contudo, as informac¢8es ndo sdo cadastradas/atualizadas tempestivamente49.

365. Por outro lado, os processos com juizo de admissibilidade negativo sdo arquivados
no Arquivo Central da Autarquia, ndo havendo arquivo préprio no ambito da CGE.

366. A composicdo das comissoes, bem como a elaboracdo das portarias e as respectivas
publicacbes dos atos de instauracao ficam a cargo do Apoio Administrativo da CGE, que também é
responsavel por autuar os processos disciplinares instaurados e remeté-los aos respectivos
presidentes das Comissdes, assim como desempenha diversas atividades de auxilio aos trabalhos
das Comissdes, tais como: controle de portarias; emissdao de passagens e diarias; tramite de
documentos e, atualmente, criagdo de unidades no SEI, assim como providéncias relativas ao
sistema CGU-PAD.

367. Depois de finalizados os trabalhos por parte das Comissdes, os procedimentos sao
restituidos a Corregedoria-Geral, para fins de emissdo de analise de auxilio ao julgamento,
realizada no ambito do Gabinete da CGE, pelo Corregedor-Geral e pelas assessoras ali lotadas.
Posteriormente, os processos sdao remetido para decisdo da autoridade julgadora, cujas
providéncias relativas ao julgamento ficam a cargo do Apoio da CGE, quando se trata de

*® Uma delas n3o possui treinamento nem experiéncia na atividade.
* Foi relatado em entrevista que as denuncias/representacdes cadastradas no SEl (implementado a partir de 2018)
ndo estdo sendo inseridas no CGU-PAD, no mdodulo “A Instaurar”.

J CISET

presicincia damepitia www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
101



competéncia da Corregedoria-Geral.

368. Constatou-se grave fragilidade nos controles administrativos das acdes correcionais,
prejudicando sobremaneira as atividades da unidade, sobretudo, a obtencdo de informacdes
gerenciais, que inexistem atualmente na CGE, consoante se relata nos tépicos a seguir.

4.1.2.1. INEFICIENCIA NA GESTAO DAS ACOES CORRECIONAIS NO AMBITO DA CGE

369. Verificou-se que, mesmo apds decorrido um ano de sua criagdo, a CGE n3ao possui
processos de trabalho mapeados nem rotinas estabelecidas para o tratamento das demandas
correcionais, carecendo de um adequado controle das denuncias/representagdes e dos processos
disciplinares pendentes, correntes e arquivados, o que tem afetado a gestdo das acgles
correcionais e o desempenho das atividades.

370. A Corregedoria-Geral solicitou varias dilagdes de prazo para apresentacao de
respostas as Solicitagdes de Auditoria, bem como, relatou ndo possuir informagdes gerenciais
acerca de suas demandas, o que impactou a realizagdao dos trabalhos de inspecdo, haja vista a
necessidade de a equipe de auditoria consolidar as informacdes apresentadas antes de analisa-las,
comprometendo a fidedignidade dos dados apresentados pela UPC.

371. Foi relatado em entrevistas que o entdo Corregedor-Geral avocou para o seu
Gabinete todos os processos pendentes que se encontravam no Apoio da CGE, no intuito de
realizar nova andlise em cada um deles, o que acarretou a perda do controle anteriormente
exercido pelo Apoio da CGE quanto aos referidos processos.

372. Alerta-se que a pretendida analise das demandas ndo chegou a ser concretizada a
contento, haja vista a caréncia de servidores, aliada a ndo implementacdo de rotinas de trabalho,
com base nas declaracées dos entrevistados, que relataram, ainda, que ndo foram instituidos
processos de trabalho que viabilizassem a adoc¢do tempestiva de providéncias necessarias as
demandas da Unidade, impactado diretamente no grande acumulo de processos pendentes de
tratamento e na falta de controle gerencial dos procedimentos da CGE.

373. Os servidores da unidade manifestaram-se também acerca da precariedade da
organizacdo funcional da Unidade, declarando que o grande gargalo da 4rea é gerencial, haja vista
gue muitas das atividades dos servidores sao desenvolvidas por iniciativa prépria, sem haver
orientacdo ou direcionamento por parte do gestor. Manifestaram, ainda, a dificuldade em
despachar processos e demais atividades com o Corregedor-Geral, em virtude de desencontros no
horario de trabalho deste, que é diverso do restante da equipe da CGE, e que, muitas vezes, ao ser
demandado, ndo é encontrado em seu Gabinete.

374. Neste sentido, foi reportado a equipe de auditora que a escolha dos processos a
serem analisados no ambito do Gabinete da CGE se da de maneira aleatdria, havendo tentativa de
priorizacdo dos processos cujo objeto envolva sugestdo de aplicacdo de penalidade ndo prescrita,
preterindo-se os processos mais antigos, eventualmente fulminados pela prescricao.

4.1.2.2. RETRABALHO NO FLUXO DA ANALISE DE DENUNCIAS/REPRESENTACOES

375. Com fulcro nas declaracdes apresentadas em entrevistas, relativas ao fluxo dos
processos de denuncia/representacdo, bem como a partir da analise dos processos, in loco e,
ainda, em consonancia com as respostas apresentadas as Solicitacdes de Auditoria, verificou-se a
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existéncia de 141 processos pendentes de analise conclusiva no ambito da CGE50, os quais se
encontravam fisicamente no Gabinete do Corregedor-Geral, aguardando emissdo de juizo de
admissibilidade ou instauracdo de procedimento correcional.

376. Acerca desses processos, constatou-se a ocorréncia de retrabalho no fluxo de
emissao de juizos de admissibilidade, uma vez que mesmo os processos que ja possuem andlise de
admissibilidade, de lavra da Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra, estdo sendo
reanalisados no ambito da CGE, ocasionando maior demora na efetiva ado¢ao de providéncias por
parte da UPC, sobretudo em virtude da caréncia de servidores designados para realizar tal
atividade, em cotejo com o passivo de processos pendentes.

4.1.2.3. AcUMULO DE PROCESSOS PENDENTES DE COMPETENCIA DAS SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS
377. Do total de demandas pendentes, 43 processos foram apreciados nos trabalhos de

campo, em andlise gerencial perfunctodria, na qual se constatou que 60% deles ndo estariam afetos
a competéncia da CGE. Entretanto, tais demandas estdo impactando a forca de trabalho da
Unidade, ocasionando acumulo de processos a serem analisados.

378. Demonstra-se, no grafico a seguir, o quantitativo de processos pendentes oriundos
das unidades regionais em que ndo se vislumbrou, em andlise inicial, demandarem a atuacdo da
CGE, sendo vejamos:

B Envolvimento de
Superintendente

W Matéria com altarelevancia

m Matéria com baixa/média
relevancia

Possivelmente Prescritos

Figura 6: Processos pendentes analisados (Competéncia da CGE)

379. Importa acrescentar que é conveniente e oportuno, ao regular tratamento das
denuncias/representacdes, que se mantenha, no ambito das Superintendéncias Regionais do
Incra, a andlise, em sede de juizo de admissibilidade, pela respectiva Procuradoria Federal
Especializada, antes de remeté-las a CGE, a fim de se evitar a remessa de processos que ndo sejam
de competéncia daquela Corregedoria-Geral.

380. Ressalta-se que a estrutura atual da Corregedoria-Geral do Incra ndo comporta o
recebimento de demandas alheias a sua alcada, bem como ndo se mostra recomendavel que tais

% vide item A.2.1 Indicadores de temporalidade (Tabela 5 — Relagdo de processos pendentes de analise conclusiva
e/ou de instauracdo em 31/12/2017).
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atividades restem centralizadas no ambito da Sede, sobretudo, em virtude da competéncia
prevista no art. 115, inciso XIV, do Anexo ao Regimento Interno51 da Autarquia, que fixa a
competéncia dos Superintendente Regionais.

4.1.2.4. RETRABALHO NO FLUXO DOS PROCESSOS NA FASE DE JULGAMENTO

381. Igualmente, com base nas entrevistas realizadas em campo, bem como da analise
dos processos na fase de julgamento (processos julgados e pendentes de julgamento52),
constatou-se um gargalo no fluxo dos processos que retornam das comissdes, depois de finalizada
a apuragao.

382. Verificou-se que, independentemente de possuirem parecer juridico prévio, ou de
demandarem analise juridica obrigatéria por parte do drgdao de assessoramento juridico da
autoridade julgadora (em casos de penalidades expulsivas), todos os processos estdao sendo objeto
de manifestacdo de auxilio ao julgamento no ambito da CGE.

383. Em virtude disso, identificou-se a existéncia de retrabalho quando da emissdo de
manifestacées de auxilio ao julgamento, tanto em relacdo aos processos cuja competéncia de
julgamento estd afeta ao Incra-Sede (Corregedor-Geral ou Presidente), quanto em relacdo aos
processos cuja competéncia requer decisdo do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, acarretando
maior morosidade na fase de julgamento, corroborando com o risco de prescricao.

384. A esse respeito, insta alertar acerca da ocorréncia de multiplicidade de emissao de
pareceres juridicos, sobretudo em relacdo aos processos que sdo elevados a competéncia do
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, os quais passam pelo crivo do érgdo de assessoramento
juridico do Incra, seja da PFE junto as Superintendéncias Regionais, seja junto a Sede, a depender
da autoridade instauradora (podendo receber manifestacdo dos dois); posteriormente, recebem
Informacdo de auxilio a julgamento no dmbito da CGE; depois sdo remetidos ao 6rgdo de
assessoramento juridico da SEAD, por determinacdo da Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa
Civil, e, s6 entdo, sdo submetidos a autoridade julgadora, qual seja o Ministro supervisor, no
ambito da Casa Civil.

385. Para ilustrar esse fluxo, cabe trazer a lume o contido em resposta prestada a
Solicitacao de Auditoria n? 2018-002-20, em que se reportou a realidade de alguns processos que
foram tramitados para a CGE, oriundos das Superintendéncias Regionais, cuja competéncia para
julgamento é do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, tendo recebido manifestacao juridica no
ambito do Incra, antes da remessa a autoridade julgadora, via SEAD, cujo fluxo prevé a emissdo de
Parecer tanto no ambito da SEAD quanto da Casa Civil:

Tabela 28: Relagdo de processos oriundos das SRs de competéncia da Casa Civil para julgamento.

Processo Objeto Local de Parecer Juridico Competéncia
Instauragao para
julgamento
54000.000804/2015-22 Abandono de cargo. SR(02)CE Parecer da PFE/CE, em Casa Civil.

L Art. 115. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV —instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspensdo de até quinze dias, segundo
sua area de atuacdo;

>?Vide item A.2.1 Indicadores de Temporalidade.
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24/03/2016.

54200.000091/2016-21 Falsificacdo de SR(09)PR 12 Parecer da PFE 27/04/2017. Casa Civil.
atestado médico. 22 Parecer INFO/CGE
06/06/2017.
54330.000660/2003-39 Licitagdo de Servicos ~ SR(19)RN Parecer datado de 11/8/2017. Casa Civil.
54330.000856/2009-19 topograficos.
54400.000369/2017-95 Abandono de cargo. SR(26)TO Parecer da PFE/SR, em Casa Civil.
01/08/2017 e INFO/CGE, em
11/12/2017.
54501.000230/2015-41 N3o informado. SR(30)STM N3o informado. Casa Civil.
54501.001406/2014-00
54501.000231/2015-96 Recebimento de SR(30)STM Parecer da PFE/Incra em Casa Civil.
propina. 15/12/2016. Parecer da CGE

em 30/08/2017.

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 2018-002-20

4.1.3. CADASTRAMENTO E ATUALIZACAO DO SISTEMA CGU-PAD

386. A Portaria CGU n? 1.043, de 24 de julho de 2007, estabelece a obrigatoriedade de
uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) para o gerenciamento das
informacdes sobre processos disciplinares no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal.

387. O sistema constitui importante ferramenta na gestdao dos procedimentos
disciplinares, ao propiciar uma maior articulagdo dos orgdos; controle dos processos;
desenvolvimento de indicadores para estabelecer e monitorar politicas de prevencao e repressdo
a corrupcao; identificacdo de pontos criticos e construcdo de mapas de risco; e aprofundamento
da analise das causas das situagdes mais graves.

388. Para tanto, além do registro dos processos disciplinares por todas as unidades
cadastradoras, faz-se necessdria a alimentag¢dao permanente do CGU-PAD com os atos descritos no
Termo de Uso53, razdo pela qual a citada Portaria dispde que todas as informagdes deverdo ser
registradas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que
tratam (art. 12, §39).

389. Ademais, embora o Termo de Uso do CGU-PAD nao estabeleca a obrigatoriedade de
alimenta¢do do mddulo “Processos a instaurar” do sistema com informagdes dos processos
pendentes de analise e/ou instauracdo, sugere-se que a UPC adote esta rotina, com vistas ao
aprimoramento da gestdo de sua atividade correcional.

390. No caso da UJ, ndo foi informado sobre a existéncia de documento de designacao
de servidores para o desempenho das atividades atinentes ao CGU-PAD, em atendimento ao
disposto na Portaria/INCRA/P/N2 290, de 26 de agosto de 2008, que disciplina a politica de uso do

>0 Termo de Uso, aprovado pela Portaria CGU n? 1.166, de 16 de agosto de 2007, estabelece que devem ser
registrados no CGU-PAD os seguintes atos: instauragdes; prorrogacdes; reconducdes; indiciamentos;
encaminhamentos dos autos a autoridade julgadora; julgamentos; anula¢des; pedidos de reconsideragdo e
decorrentes decisdes; recursos hierarquicos e decorrentes decisGes; e instauragdes de processos de revisao.
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Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares CGUPAD, no ambito do INCRA.

391. Entretanto, em entrevista realizada em campo, foi informado que a servidora
Terezinha Aires Alves, matricula SIAPE n2 718311, lotada no Apoio da CGE, desempenha as
atribuicOes inerentes ao cadastramento, acompanhamento e registos de processos disciplinares
no sistema, cumulando essa atividade com a composicao de comissdes disciplinares.

392. Desse modo, verifica-se que ha apenas uma servidora que efetivamente realiza as
atividades de cadastramento e atualizacdo de informacgGes junto ao sistema CGU-PAD, situacdo
gue tem prejudicado a tempestividade na alimentacdo dos dados, ocasionando algumas falhas no
cadastramento, conforme descrito nos achados a seguir.

4.1.3.1. FALHAS NO CADASTRAMENTO E ATUALIZAGAO DE INFORMAGOES NO SISTEMA CGU-
PAD
393. Apds a andlise dos processos nos trabalhos em campo, realizou-se o cotejo das

informacdes colhidas com os dados cadastrados no sistema CGU-PAD. Na ocasido, foram
detectadas falhas na alimentacdo de informacgdes no sistema, conforme enumerado na tabela a
seguir.

Tabela 29: Relagdo de processos sem registro e/ou desatualizados no CGU-PAD.

Processo Situagdo/fase Situacdo/fase Irregularidade constatada na alimentag¢ao do CGU-
Ne processo fisico CGU-PAD PAD.
1 54000.012795/ Instauragdo/ Instauragdo/In  Portaria desatualizada. Dois processos cadastrados
2017-84 Instrugao strugdo para o mesmo caso. Necessidade de vinculagao.
54000.032791/
2018-01
2 54000.001030/ N&o analisado Encaminhado  Constatou-se a existéncia de dois processos
2016-38 para cadastrados no CGU-PAD para apuragao do mesmo
julgamento. fato, constando a mesma Portaria de instauracdo.
Necessidade de exclusdo do processo n2
54330.000340/2003-89, que é o de dendncia.
3 54000.000207/ Convertido em Instauragdo/In  Relatério final da Comissdo ndo estd disponibilizado
2017-60 diligéncia. strugdo no sistema.
4 54000.000592/ Anulado por Anulado por Relatdrio final da Comissdao ndo esta disponibilizado
2016-64 Decisdao decisdo no sistema.
Administrativa. Administrativa
5 54000.003068/ Instauragdo/ Instauragdo/In  Falta cadastrar o agente Abelardo Sandes Siqueira no
2017-26 Instrucdo strugdo CGU-PAD.
6 54000.000266/  Processo fisico Instauragdo/in Nomes dos acusados ndo estdo registrados no campo
2017-38 ndo analisado strucdo “agente”.
7 54000.000888/ N&o analisado Instauracdo/In Nomes dos acusados ndo estdo registrados no campo
2014-13 strucdo “agente”.
8 54000.000844/ Aguardando Encaminhado  Agente cadastrado indevidamente no CGU-PAD, ja
2017-36 julgamento. para que se trata de CSI.
julgamento.
9 54000.003766/ Instauragdo/ Instauragdo/In  Agente cadastrado indevidamente no CGU-PAD, ja
2017-21 Instrugao strugdo que se trata de CSI.
10 54000.000440/ N3o analisado Instauragdo/In No CGU PAD, a autoridade instauradora informada é
2015-81 strucdo o Chefe de Gabinete, que foi a autoridade que

instaurou o procedimento anterior. Contudo, o atual
procedimento foi instaurado pelo Corregedor Geral,
gue manteve o mesmo nimero de processos.
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11

54000.000284/
2015-58

Processo fisico
ndo analisado

Instaurado
novo
processo.

Estda como julgado no CGU-PAD em 25/07/2016. Na
fase do processo ha observagdo: "Determinacgdo de
instauracdo de nova Sindicancia de cunho
investigatdrio para dar continuidade a apuracado dos
fatos.”

Situacdo do processo: "Instaurado outro Processo",
mas ndo ha indicacdo de que os trabalhos estdo
sendo conduzido nos mesmos autos ou se hd
processo com outro numero.

12

54000.000442/
2010-65

Aguardando
julgamento.

Encaminhado
para
julgamento.

Consta no CGU-PAD que a data de conhecimento do
fato é 01/02/2010. Contudo, houve uma CSI anterior
a CPAD, (CSI 54000.002314/2008-31) instaurada em
18/08/2008, razdo pela qual conclui-se que a data de
conhecimento do fato estd equivocadamente
informada.

Ademais, a data da fase de envio para julgamento
estda equivocada. O processo foi remetido pela
Comissdo para julgamento em 13/8/2015, contudo,
estd cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 25/8/2017
(data de saida da PFE).

13

54000.000299/
2017-88

Aguardando
julgamento.

Instauragdo/In
strugao

Fase do processo estd desatualizada no CGU-PAD. Foi
devolvido pela Comissdo para julgamento em
19/05/2017, contudo, a fase cadastrada é
“instaurac¢do/instrucdo”.

14

54000.000716/
2017-92

Aguardando
julgamento

Indiciamento/
citacdo/defesa
escrita /
relatério final

Fase do processo esta desatualizada no CGU-PAD. Foi
devolvido pela Comissdo para julgamento em
2/11/2017, contudo a fase cadastrada é
“indiciamento/ citacdo/ defesa escrita/ relatdrio
final”.

Ademais, data de conhecimento do fato também
esta equivocada; sob uma primeira analise a data de
conhecimento dos fatos foi 03/04/2009.

15

54000.000752/
2015-94

Reconduzido para
continuidade dos
trabalhos

Julgado

Fase do processo estd desatualizada no CGU-PAD.
Ndo hd indicacdo da nova instauracdo para
continuidade dos trabalhos.

16

54000.000719/
2017-26

Aguardando
julgamento

Instauragdo/In
strugdo

Fase do processo esta desatualizada no CGU-PAD. Foi
devolvido pela Comissdo para julgamento, em
26/9/2017, contudo a fase cadastrada é
“instauragdo/ Instrugdo”.

Equivoco na data cadastrada como de ciéncia da
suposta irregularidade, de 9/9/2015, haja Vvista
existéncia de matéria jornalistica de 21/11/2014.

17

54000.000715/
2017-48

Aguardando
julgamento

Instauragdo/In
strugdo

Fase do processo esta desatualizada no CGU-PAD. Foi
devolvido pela Comissdo para julgamento em
20/9/2017, contudo a fase cadastrada é
“instauragdo/ Instrugdo”.

Ciéncia do fato equivocada uma vez que o fato
investigado é desdobramento do processo original.

18

54000.000255/
2017-58

Aguardando
Julgamento

Indiciamento/
citagdo/defesa
escrita/
relatério final

Fase do processo estd desatualizada no CGU-PAD. Foi
devolvido pela Comissdo para julgamento em
10/5/2017, contudo a fase cadastrada é
“Indiciamento/citacdo/defesa escrita/relatoério final”.

19

54000.000300/
2017-74

Aguardando
julgamento

Instauracdo/in
strugao

Fase do processo estd desatualizada no CGU-PAD. Foi
devolvido pela Comissdo para julgamento em
19/05/2017, contudo a fase cadastrada ¢é
“Instauragdo/instrugdo”.
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20  54000.000675/  Aguardando Indiciamento/  Fase do processo esta desatualizada no CGU-PAD. Foi
2016-53 julgamento. citagdo/defesa devolvido pela Comissdo para julgamento em
escrita/relatér  16/11/2017, contudo a fase cadastrada é
io final “Indiciamento/citacdo/defesa escrita/relatério final”.
21 54000.000587/ Julgado Julgado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2016-51 processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  25/10/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 11/01/2017.
22 54000.000832/ Julgado Julgado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2016-21 processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  14/11/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 04/07/2017.
23 54000.001199/ Aguardando Encaminhado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2009-69 julgamento para processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento julgamento em 3/9/2015, contudo, estd cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 24/08/2017 (data do Parecer
da PFE).
24 54000.000726/ Aguardando Encaminhado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2015-66 julgamento para processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento. julgamento em 24/2/2017, contudo, esta cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 4/08/2017.
25  54000.000325/ Aguardando Encaminhado  Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2016-97 julgamento para processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento julgamento em 30/1/2017, contudo, esta cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 19/10/2017.
26 54000.000850/ Julgado Julgado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2016-11 processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 7/11/2016, contudo, no sistema esta
cadastrado 12/1/2017.
Ademais, a data de julgamento cadastrada no CGU-
PAD ndo esta correta.
27 54000.000326/ Aguardando Encaminhado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2016-31 julgamento. para processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento julgamento em 31/01/2017, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 7/11/2017.
28  54000.000619/ Aguardando Encaminhado  Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2016-19 julgamento para processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento julgamento em 8/12/2016, contudo, esta cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 21/06/2017.
29 54000.000438/ Aguardando Encaminhado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
2015-10 julgamento. para processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento julgamento em 13/4/2016, contudo, esta cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 18/5/2017.
30 54000.000276/ Julgado Julgado Data da fase de envio para julgamento equivocada. O

2016-92

processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 01/11/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 13/03/2017
(data que o processo saiu da PFE).
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31

54000.000768/
2017-69

Aguardando
julgamento

Encaminhado
para
julgamento

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 9/11/2017, contudo, estd cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 17/11/2017.

32

54000.000723/
2016-11

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  21/11/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 22/12/2016.

33

54000.000843/
2017-91

Aguardando
julgamento

Encaminhado
para
julgamento

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  23/11/2017, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 12/12/2017.

34

54000.000676/
2016-06

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 10/1/2017, contudo, estd cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 8/9/2017.

35

54000.000588/
2016-04

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  25/10/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 10/01/2017.

36

54000.000255/
2015-96

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  20/04/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 24/5/2017.

37

54000.000816/
2012-12

Aguardando
Julgamento

Encaminhado
para
julgamento

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  21/12/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 1/12/2017.

38

54000.000589/
2016-41

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  25/10/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 2/1/2017.

39

54000.000591/
2016-10

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 2/12/2016, contudo, esta cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 12/12017.

40

54000.002061/
2010-11

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  20/10/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 27/1/2017.

41

54000.000255/
2016-77

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 8/72016, contudo, estd cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 2/1/2017.
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42

54000.001109/
2016-69

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 19/4/2017, contudo, estd cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 26/4/2017.

43

54000.000698/
2012-34

Aguardando
Julgamento

Encaminhado
para
julgamento

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 28/7/2017, contudo, esta cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 2/8/2017.

44

54000.000752/
2015-94

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  23/12/2015, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 8/2/2017.

45

54000.000835/
2016-64

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  14/11/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 3/7/2017.

46

54000.000759/
2016-97

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  4/10//2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 9/1//2017.

a7

54000.000722/
2016-69

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  25/11/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 13/1/2017.

48

54000.000721/
2016-14

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 17/11/2016, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 9/1/2017.

49

54000.000442/
2010-65

Aguardando
julgamento

Encaminhado
para
julgamento

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em  13/08/2015, contudo, estd
cadastrado no CGU-PAD que a data da fase de
“encaminhado para julgamento” seria 25/8/2017
(data que o processo saiu da PFE).

50

54000.000592/
2016-64

Julgado

Julgado

Data da fase de envio para julgamento equivocada. O
processo foi remetido pela Comissdo para
julgamento em 8/7/2016, contudo, estd cadastrado
no CGU-PAD que a data da fase de “encaminhado
para julgamento” seria 19/1/2017

51

54000.000434/
2012-81

Julgado

Julgado

Data de conhecimento do fato cadastrado no CGU-
PAD é a mesma do ato instaurador do PAD. Contudo,
anteriormente foi instaurada uma sindicancia para
apurar os mesmos fatos, razao pela qual a data de
conhecimento dos fatos é anterior.

52

54000.000900/
2014-90

Aguardando
recondugao

Instauragdo/in
strugao

Fase desatualizada. Data de conhecimento do fato
cadastrada no CGU-PAD é 24/07/2014. Contudo, a
data de conhecimento dos fatos se deu com a ciéncia
do Relatério de Auditoria SFC n2 181356, datado de
14/07/2006.

Fonte: Consultas realizadas ao CGU-PAD e processos fisicos analisados.
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394, Conforme se depreende da tabela acima, dos 52 processos que tiveram falhas
constatadas na alimentacdo do sistema CGU-PAD, vinte sdo referentes ao cadastramento
equivocado da data da fase “encaminhado para julgamento”. Constatou-se que em muitos dos
casos a data informada foi a de emissdo de Parecer Juridico da PFE ou demais subsidio ao
julgamento.

395. Contudo, a data a ser registrada na fase “encaminhado para julgamento” deve ser a
de finalizagdo dos trabalhos por parte da Comissdo e subsequente remessa dos autos a
autoridade, consoante disciplinado no Manual do Usuario do CGU-PAD, disponivel no sitio
eletrénico da CGU54, conforme transcrito a seguir:

Procedimento de execugdo: 1) No campo *Fase do Processo: selecionar a opgdo
"Encaminhado para Julgamento". 2) No campo *Data da Situagdo: inserir a data em que a
Comissdo Apuratdéria encerrou os seus trabalhos e encaminhou os autos para a autoridade
julgadora. [...] (grifou-se)

396. Outra falha recorrente é a demora na atualizacdo das fases do processo, de modo
gue, do total de 52 processos, nove possuem falha no que tange a fase do processo desatualizada
no CGU-PAD.

397. Identificou-se, ainda, a ocorréncia de cadastramento da aba “agente”, mesmo se
tratando de procedimento investigativo, em desacordo com as orientacdes do citado Manual do
Usuario do CGU-PADSS5, consoante se transcreve:

Atencdo: No caso de Sindicancias Investigativas ndo devem ser cadastrados Agentes no
processo e o tipo a ser utilizado é Sindicancia.

4.1.3.2. NECESSIDADE DE TREINAMENTO DE SERVIDORES PARA UTILIZACAO DO SISTEMA
CGU-PAD
398. Consoante relatado em entrevista, os servidores da CGE ndo receberam

treinamento para utilizacdo do sistema CGU-PAD, havendo apenas uma servidora designada para
a realizagcdo das atividades de cadastramento/atualizacdo de dados. Em virtude disso, faz-se
necessario, a fim de mitigar as falhas detectadas, que seja realizado treinamento na matéria, assim
como que haja mais de um servidor designado para tal atribuicao.

4.1.4. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

399. A partir do quantitativo de servidores da unidade e da demanda de processos
correntes, examinou-se a suficiéncia de servidores alocados para o exercicio de atividades
burocratico-disciplinares, de salas, arquivos para guarda de processos, equipamentos de trabalho
(estacdes de trabalho, computadores, impressoras), recursos financeiros (diarias), entre outros.

400. Por meio de entrevistas e visita in loco verificou-se que atualmente o quadro da
CGE conta com dezesseis colaboradores, distribuidos da seguinte forma: (i) o Corregedor-Geral;
trés servidoras; uma terceirizada e uma estagidria, no quadro do Gabinete; (ii) trés servidoras e
dois terceirizados no nucleo de Apoio Administrativo; e (iii) cinco servidores que na maior parte do
tempo permanecem deslocados da Sede integrando comissdes disciplinares.

>* http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad/manuais/manual_cgupad_2013.pdf
> http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad/manuais/manual_cgupad_2013.pdf
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401. Verificou-se, também, que a CGE estd instalada, atualmente, em dois andares
distintos, estando o Gabinete no 2292 andar e o nucleo de Apoio Administrativo no 192. Tal
disposicao fisica em andares distintos tem acarretado contratempos a execugdo das atividades e
contribui para a auséncia de controle dos processos que tramitam dentro da prépria CGE.

402. Outrossim, constatou-se a existéncia de quatro salas que estdo disponiveis para a
conducdo dos trabalhos das Comissdes, as quais também estao dispostas em andares distintos da
Autarquia.

403. Constatou-se ainda que na estrutura da CGE ndao ha uma sala de videoconferéncia
instalada, embora tenha sido informado em entrevistas acerca da existéncia de equipamentos
dessa natureza, ociosos na Autarquia.

4.1.4.1. INSUFICIENCIA DE SERVIDORES PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADES DISCIPLINARES

404. Constatou-se que o numero de servidores é reduzido para a quantidade de
atividades desenvolvidas na Unidade, notadamente, quanto a realizagdo de juizo de
admissibilidade e auxilio a julgamento, consoante ja relatado no tépico “A.1.2 Fluxo das Acdes
Disciplinares”. Apesar disso, foi informado que a Unidade estava capacitando uma estagiaria da
area de direito para atuar nessa atividade.

405. Por meio de entrevistas, foi relatado que a causa para a auséncia de inventdrio dos
processos existentes na unidade no exercicio de 2017 foi a indisponibilidade de servidores, os
guais tiveram que ser alocados em outras atividades mais urgentes, tais como a composicdo de
comissdes. Alertou-se também que o quantitativo de servidores lotados no Gabinete é insuficiente
para atender ao passivo de processos pendentes de analise.

406. Ademais, também se verificou uma sobrecarga de atividades do nucleo de Apoio
Administrativo que, com apenas trés servidores, é o setor responsavel pelo recebimento e
autuacdo das denuncias, sendo também responsdvel pelas demais atividades necessdrias ao
tramite de documentos e processos, elaboracdo de oficios de respostas; instauracdo de comissdes
(elaboracdo de portarias), controle de prazos das atividades das comissdes; confeccao de didrias e
passagens; apoio as Comissdes em curso; publicacdo de atos da unidade; criacdo de unidades
virtuais no SEl; digitalizacdo de processos e documentos fisicos que estdao sendo inseridos no
sistema SEI e CGU-PAD; cadastramentos de todos os processos da unidade no CGU-PAD; controle
dos recursos financeiros da unidade; controle do cadastro de agentes sindicantes; homologacao

de férias de servidores, entre outras atividades administrativas.

4.1.4.2. INADEQUACAO DO ESPACO FiSICO PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DA
UNIDADE
407. A distribuicdo das equipes da CGE em andares distintos tem dificultado a rotina de

trabalho, além de prejudicar o didlogo entre o Gabinete e o nlcleo de Apoio Administrativo.

408. Constatou-se a inadequacdo da estrutura fisica da unidade, uma vez que o Gabinete
da CGE ndo conta com equipamento de digitalizacdo necessdrio a inclusdo de processos no
sistema SEl, tampouco possui monitores suficientes para a demanda dos servidores da CGE.
Constatou-se também precariedade nos mobilidrios da unidade (armdrios para guarda de
processos; mesas e cadeiras) que estdo em numero aquém do necessario e em condic¢des ruins de
conservagdo e/ou seguranga.
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4009. Foi relatada ainda pelos membros de ComissGes a inadequacdo dos mobiliarios das
salas disponiveis para os trabalhos; a insuficiéncia de maquinas de digitalizacdo e monitores para o
suporte necessario a implantacdo do sistema SEl; a impropriedade das salas destinadas a oitivas,
gue nao possuem isolamento acustico.

410. Deste modo, verificou-se a inadequacao do espaco fisico da Unidade, bem como a
insuficiéncia dos recursos humanos e equipamentos para o exercicio da atividade disciplinar.

4.1.5. COMISSOES DISCIPLINARES

411. Nesse tdpico, analisou-se a existéncia de servidores capacitados para a composi¢cao
de processos disciplinares e sua suficiéncia diante da demanda; eventuais dificuldades que as
comissdes encontram para exercer suas atribuicdes (logisticas, didrias, etc.); a regularidade na
formacao (quantidade, estabilidade, impedimentos, etc.); incentivo para atuagdo em comissdes
disciplinares; selecao de membros, entre outros.

412. A UPC possui um quantitativo total de 4041 servidores em toda a Autarquia, sendo
que desses, 339 estdo lotados na Sede. Verificou-se que a Unidade ndo possui comissdo
permanente de processos disciplinares, embora conte com cinco servidores lotados na
Corregedoria-Geral que estdo disponiveis para compor comissdes. A escolha de membros é
realizada caso a caso, entre servidores capacitados e/ou disponiveis, estando a cargo do Apoio
Administrativo a indicacdo de servidores.

413. Acerca dos recursos financeiros para deslocamentos no curso da apuracdo,
verificou-se que esses sdo suficientes para atender as demandas das comissdes, conforme
relatado pelos membros dos colegiados, assim como foi informado haver adequada
disponibilizagao de materiais de expediente, necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

414, Por outro lado, os membros de Comissdes manifestaram que desde a criacdo da
CGE ndo conseguem mais obter assessoramento juridico junto a PFE, e tampouco recebem esse
suporte por parte da CGE.

415, Verificou-se ainda uma precariedade no controle das atividades das comissdes,
tendo sido declarada pelo Corregedor-Geral a impossibilidade atual de acompanhar as atividades
desenvolvidas no ambito das comissodes.

416. Constatou-se que, em regra, é inexistente a procura de servidores do 6érgao pelas
atividades afetas a temadtica correcional, ndo havendo politicas de incentivo para o desempenho
das atividades disciplinares.

417. A esse respeito, com base nas declara¢des dos entrevistados, verificou-se que a
medida adotada para mitigar a resisténcia dos servidores consiste, tdo somente, na convocacao de
servidores de unidades distintas do local de ocorréncia dos fatos, a fim de evitar maiores
dissabores e eventuais suspei¢cdes ou impedimentos.

418. Considerando o registro de resisténcia dos servidores em integrar comissdes
disciplinares, é interessante que a unidade avalie a possibilidade de estimular mais servidores a se
capacitarem nessa tematica, com o escopo de facilitar a conducdo dos trabalhos disciplinares da
UPC.

4109. Ademais, como relevante ferramenta de prevencdo e disseminacao do
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conhecimento em matéria correcional, sugere-se também a capacitacdo continua de dirigentes e
servidores — a exemplo das acbes efetivadas pelo Projeto PREVENIR da Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica.

4.1.5.1. OPORTUNIDADE DE MELHORAR A EFICIENCIA DOS TRABALHOS DOS MEMBROS DAS
COMISSOES
420. Consoante pesquisado no Sistema CGU-PAD, verificou-se que 63 servidores atuaram

nos 80 procedimentos administrativos disciplinares que tiveram tramite em 2017.

421. Destarte, notou-se uma distribuicdo desproporcional de procedimentos
disciplinares entre os servidores disponiveis para atuar em comissdes, havendo subutiliza¢ao de
um tergo dos destes que estdao designados para atuar em apenas um processo, consoante grafico a
seguir:

m Cinco ou mais procedimentos

® Quatro procedimentos

1 Dois ou trés procedimentos

Um procedimento

Figura 7: Quantidade procedimentos por servidor.

422, Assim, pugna-se para uma melhor distribuicdo do quantitativo de processos entre
os servidores disponiveis, com o intuito de otimizar a forca de trabalho existente, de modo a coibir
a sobrecarga de trabalho das comissdes, e a subutilizacdo dos membros, avaliando-se a
conveniéncia e oportunidade de redistribuicao, nos casos que inexistam prejuizos a sequéncia dos
trabalhos apuratoérios.

4.1.5.2. CAPACITAGCAO INSUFICIENTE EM MATERIA DISCIPLINAR

423. Constatou-se que a quantidade de servidores capacitados e disponiveis para
compor comiss@es nao é suficiente, o que acarreta na dificuldade de a CGE instaurar, em tempo
habil, todos os processos pendentes.

424, Servidores da CGE manifestaram em entrevista a necessidade de reciclagem e
treinamento dos agentes que integram comissdes disciplinares, haja vista a constatacdo de
inUmeros equivocos e falhas na conducdo e instrucdo dos procedimentos administrativos
disciplinares.

425, Também neste sentido, em andlise aos processos da CGE, a equipe de auditoria
constatou que a auséncia/desatualizacdo de conhecimentos técnicos necessarios ao desempenho
das acdes correcionais impactou sobremaneira nos resultados obtidos, consoante detalhado em
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tépico especifico (A.2.2 — Indicadores de Resultados).

426. Ademais, verificou-se baixa capacitacdo dos servidores que atuaram em
procedimentos disciplinares no exercicio de 2017, uma vez que dos 63 servidores componentes de
procedimentos disciplinares, apenas 16 receberam treinamento, nos ultimos trés anos.

427. Complementarmente, em analise as informacdes prestadas pela UPC, constatou-se
que apenas 19 dos 4040 servidores da Autarquia participaram de treinamentos na tematica
disciplinar nos ultimos trés anos.

4.2, AVALIAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

428. Da analise dos processos que tiveram tramite em 2017, bem como dos que se
encontravam pendentes (paralisados na CGE), foi constatada intempestividade da atuacdo
correcional no ambito da UPC, assim como improdutividade das a¢des correcionais, consoante se
verifica das planilhas abaixo, contendo os indicadores de temporalidade relativos as demandas
correcionais, onde se vé a situacdo dos 221 processos a cargo do INCRA-Sede, chamando-se
atencdo para o alto indice de prescrices administrativas, conforme serd abordado em tdpico
especifico (item 4.2.1.1).

4.2.1. INDICADORES DE TEMPORALIDADE

429. A partir das informacbes prestadas pela unidade, em cotejo com os processos
analisados em trabalho de campo, constatou-se a existéncia de 141 processos que estavam
pendentes no ambito da CGE, até 31/12/2017, aguardando realizacdo de juizo de admissibilidade,
instauracdo de procedimento disciplinar, ou nova instauracao, consoante tabela a seguir:

Tabela 30: Relagdo de processos pendentes de anélise, providéncias e/ou instauragdo em 31/12/2017.

N2 Processo UF Data de Tempo
Objeto noticia do decorrido
fato desde a data de
noticia do fato
1 54000.001059/2012- Ndo recolhimento de contribui¢do SR(05)BA 20/11/199 6981
96 previdenciaria. 8
2 54000.000420/2011- Irregularidades relacionadas ao corte e SR(15)AM 4/12/2000 6236
86 transporte de madeira e Concessdo
irregular do Crédito Instalagdo.
3 54200.001068/2003-  Irregularidade da aplicacdo do crédito SR(09)PR 14/4/2003 5375
30 habitagdo concedido no Projeto de
Assentamento Ireno Alves dos Santos.
4 54000.002596/2008-  Comercializagdo de terras publicas. SR(25)RR 25/11/200 4784
77 4
5 54000.000924/2009- Possivel irregularidade no cancelamento SR(13)MT 22/02/200 4695
81 indevido do cddigo do imdvel rural, 5
fazenda Filipina.
6 55000.000885/2010-  Expedi¢do indevida de certiddo de SR(13)MT 24/10/200 4451
19 imovel rural de propriedade da Unido. 5
7 54000.000573/2011-  lIrregularidades na contratacdo de SEDE 27/10/200 4083
23 servicos para implantacdo do Banco da 6
Terra e modernizagao do Incra.
8 54000.000434/2013-  Recebimento indevido de altos valores a SR(06)MG 26/3/2008 3567
61 titulo de “auxilio transporte”.
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9 54000.002659/2009-  Concessdo e pagamento em duplicidade SR(23)SE 30/6/2008 3471
76 do Crédito Instalagdo as familias do PA
DANDARA.
10 54600.001265/2015- Denuncia de desvios na concessdo de  SR(27)MBA 6/11/2008 3342
80 crédito instalacdo no PA Angelin.
11 54000.000395/2011- Aquisicao de imoveis mediante SR(04)GO 6/5/2009 3161
31 vantagens ilicitas e superavaliacdo de
indenizacbes expropriatérias e na
desapropriacdo de imdveis imprestdveis
para reforma agraria.
12 54130.000578/2011-  Possiveis irregularidades na aplicagdo de SR(02)CE 20/5/2009 3147
71 crédito habitagdo no PA Jua.
13 54000.001750/2010-  Arrendamento irregular de drea de SR(11)RS 26/5/2009 3141
16 assentamento, extorsao de produtores,
incitacdo a invasdo e destruicio de
fazenda.
14 Concessao irregular  de Crédito 3043
54100.008394/2012— Instalacio a familias do PAE ILHA SR(01)PA 01/9/2009
SANTANA, no valor estimado de RS
2.200.000,00.
15 54000.000383/2011- Morosi.dade .na conclusdo dc§s laudos, SR(05)BA 08/9/2009 3036
14 superdimensionamento das dareas dos
imoveis, erros nos calculos das areas
produtivas relacionados aos Imodveis
rurais denominados GUARIBAS e
FORMOSA e omissdo do SR quando
tomou ciéncia.
16 54000.002187/2009-  Prética de diversas irregularidades, tais SR(21)AP 30/9/2009 3014
51 como falta de atesto em notas fiscais
e/ou recibos de pagamentos, burla ao
processo licitatério, etc., conforme
apontado no Relatdrio de Auditoria n?
04/98.
17 54000.002184/2010-  Pa8amento e recebimento de propinas o3 147107200 3000
51 por servidores no ambito da SR(13)MT. 9
18 54000.001978/2010- DeS\{io de recursoslc.io Crédito Instala.géo SR(27)MBA  12/7/2010 2729
06 destinado a familias do PA Josimo
Tavares Il.
19 Concessdao  irregular do  Crédito 2657
54000.00;);19/2011— Instalagio a famiias do PA NOVO SR(12)MA 22/9/2010
TEMPO, no valor estimado de RS
904.000,00.
20 54000.000477/2011- Inér'cia e om.isséo do Supgrintende?te SR(12)MA 31/3/2011 2467
35 Regional diante de informacGes
requeridas pelo MPF e Concessdao
irregular do Crédito Instalagdo a familias
do PA OUTEIRO, no valor estimado de
RS$ 996.000,00.
21 54000.000591/2011- Denuncia de expec!igé.o de Cer_tificado de SR(05)BA 30/6/2011 2376
13 Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR
supostamente irregular.
22 54000.000590/2016- Suposta irregularidade na aplicagdo do SR(29)MSF 4/7/2011 2372

75

Crédito Instalacdo no PA Miguel Arraes
de Alencar.
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Supostas irregularidades na aplicacdo do 2343
. o . SR(19) RN 2/8/2011

Crédito Instalacgdo no PA Margarida (19) 18/

Alves.

54330.000569/2012-
12

Concessao irregular  de Crédito 2246
SR(16)MS 7/11/2011

Instalagdo as familias do PA BARREIRO, (16) M/

no valor de RS 1.036.000,00.

54290.002780/2011-
02

Concessao irregular  de Crédito 2218
SR(16)MS 5/12/2011

Instalagdo a familias dos PA's ELDORADO (16) 12/

I, TEIM e SAO JOAQUIM, causando um

prejuizo estimado de RS 2.000.000,00.

54000.000710/2013-
91

Possiveis irregularidades ocorridas no

54000.000273/2012- , . SR(08)SP 27/02/201 2134
)5 / ambito do INCRA/SP (SR-08), referentes (08) / 2/
a solicitacdo de providencias acerca do
Inquérito Civil Publico ne
1.34.03.000168/2008-17, que trata de
desvio de cestas basicas.
54000.000698/2013- Irregularlld.ades .na concessdo de Tltul?s SR(13)MT 30/4/2012 2071
15 de Dominio, oriundos da regularizacao
fundiaria, durante a gestdo de ex-
Superintendente.
54320.000268/2012- Ach')caua administrativa em p')roi:ess'o SR(18)PB 11/5/2012 2060
08 criminal que apurava incéndio
criminoso.
54000.001018/2012- Emissdao e entrega irregular de Certidao 1972
o . - SR(12)MA 7/8/2012
08 de Quitacdo e de Termo de Liberagdo de (12) 18/
Cladusulas  Resolutivas de  Titulos
Definitivos.
54000.000833/2012- SEJposta |rregular|’df’ade na outorgé ~do SR(01)PA 24/9/2012 1924
41 Titulo de Dominio com condigdes
resolutivas, relativo ao Lote n2 279, da
Gleba Pakisamba.
54600.000225/2015- Desvio de recursos de crédito instalagcdo 1908
11 destinado a familias assentadas do PA SR(27)MBA 10/1(2)/201
Mae Maria.
54000.000086/2006- Irregularldadles n.o assentamento de SR(01)PA 26/10/201 1892
01 colonos em drea situada dentro da Terra )
Indigena Apyterewa.
54000.000110/2013-  Nido aju.lzaNmento de agdo ‘ Ele SR(27)MBA  19/11/201 1868
23 desapropriagdo e omissao )
administrativa que levou a caducidade
do decreto desapropriatdrio.
54141.000820/2012- Posswgls |£regular|dades reIaC|onadas.a SR(29)MSF 28/11/201 1859
68 formalizagdo do Termo de Parceria )
SICONV/NQ 72413.
54141.000821/2012- POS.SIV:E‘IS irregularidades reIacnona'das~a SR(29)MSF 28/11/201 1859
11 emissdo de Termo de Aceitacao )
definitivo dos objetos do Termo de
Parceria n? SIAFI n2 652368, sem a
conclusao do objeto pactuado.
54400.002035/2012-  Supostas _|rre’gul_arldadeirelauonadas_ a SR(26)TO 7/12/2012 1850
41 oferta de imdveis da regido de Tocantins

como garantia em execugdes fiscais em
tramite na cidade de S3do José do Rio
Preto/SP.
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37 54000.000304/2015-  Execugdo irregular de  Convénios 1780
SR(01)PA 15/2/2013
91 auditados pela CGU/PA por meio do (01) 12/
Relatério Anual n? 201203475, com
possivel dano ao erdrio de RS
48.117.651,22.
38 54400.000428/2013-  Concessdo irregular  do Crédito 1762
00 Instalacdo as familias dos PA's REUNIDAS SR(26)TO 5/3/2013
e COSTA RICA, no valor estimado de RS
400.000,00.
39 54000.000303/2015- Irregularidade na concessdao do crédito 1734
46 instalacdo as familias do PAE llha Grande SR(01)PA 2/4/2013
Laguna.
40 54000.000337/2013-  Expedic¢do irregular de Titulo de Dominio 1724
79 de drea do imodvel denominado GLEBA SR(21)AP 12/4/2013
MATAPI 1, LOTE N2 008c — RETIRO VOVO
TATA.
41 54000.000360/2016- Sobr.es.tame.nto |rregulf|r de processo SR(20)ES 14/6/2013 1661
14 administrativo, omissdo em apurar
54340.000851/2009- denuncias relacionadas a venda de
77 equipamentos no curral do PA Floréncio
Tosso.
42 54400.002116/2013- Liberacdao irregular de recursos do 1591
22 Convénio n? 6.000/2011, no valor de RS SR(26)TO 23/8/2013
212.306,05.
43 54170.003951/2011- Descumprimento de clausulas do 1574
R M 201
79 Contrato CRT/MG/N2 10.000/2011. SR(06)MG 9/9/2013
44 54000.000488/2016-  Supostas o |rregular|d§des erT1 SR(13)MT 18/10/201 1535
70 desapropriagdo de propriedades rurais 3
veiculadas através da noticia de
decretagdo de prisdo preventiva dos
envolvidos nos autos do processo
2008.36.00018033-3.
45 54000.000680/2013- Desvio de finalidade no Pregdo 1531
SR(09)PR 22/10/201
13 Eletronico INCRA/SR(09)PR ne 17/2010, (09) /10/
. . . 3
com recebimento indevido de RS
124.00,00.
46 54000.000289/2015- Supqsto de esquema de ,fréude SR(17)RO 18/11/201 1504
81 consistente na venda de terras publicas, 3
especialmente, servidao florestal
ambiental.
47 54210.002136/2012- Uso indevido de didrias, conforme
31 Relatério de Auditoria n2 201305878. SR(10)sC 28/1;/201 1494
48 54000.000213/2014-  Cessdo mdewda de espacgo publico pa~ra SR(06)MG 6/2/2014 1424
74 uso particular, com exploragdao
comercial (fornecimento de lanches e
refeigdes).
49 54000.000295/2014- Inobservanua. d(? Nc?rmla Legal no SR(13)MT 6/2/2014 1424
57 processo de vistoria de imovel rural.
50 54170.005149/2014- Supos_ta disseminacdo d(? ~boatos SR(06)MG 14/5/2014 1327
66 negativos sobre a regularizacdo do
Territorio Quilombola de Teodoro
Oliveira e Ventura.
51 54000.000335/2014-  Apuragdo de responsabilidade por  SR(29)MSF  05/06/201 1305
56 motivo de acidente com veiculo da 4

Superintendéncia Regional do Médio
Sdo Francisco — SR (29) MSF
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2 . 1/2014- i i 2
5 54000.000491/2014 Supostas |rregular|df\des ho lContrato n SRFA/STM 6/6/2014 1304
21 59/2013, para locagdo de imdvel.
. 2014- i
53 54000.000455/2014 Pagamentos éntec]pados i de SR(01)PA 18/6/2014 1292
68 fornecedores, relativos a Concessdao do
Crédito Instalacdo a familias da Reserva
Extrativista Marinha Caeté Taperacu.
54  54141.000342/2014- Apuracdo de responsabilidade por  SR(29)MSF  20/06/201 1290
58 motivo de acidente com veiculo. 4
55 54000.000586/2016- Omissao relativa ao Contrato
SR(29)MSF 20/6/2014 1290
15 CRT/MSF/n? 01/2008, verificada no (29) /6/
Relatério de Demandas Especiais n2
001.90.037985/2008-02 da CGU.
56 00406.001969/2012-  Possivel descumprimento judicial acerca
87 de lancamento de TDA, relativo a imdvel SR(15)AM 2/7/2014 1278
desapropriado.
57 54000.000634/2014- Procedimentos indevidos envolvendo
03 Titulos da Divida Agrdria — TDA SR(24)PI 10/7/2014 1270
58 54190.003366/2014-  Supostas irregularidades o r.10 SR(08)SP 3/10/2014 1185
83 cancelamento de cadastro de imdveis,
com possivel falsificagdo de assinatura
do responsavel.
59 54290.001507/2014- Pedido de certificagdo de perimetro e SR(16)MS 20/10/201 1168
03 georreferenciamento da Fazenda Santa 4
Luzia, através do SIGEF, por responsavel
técnico que é servidor do INCRA.
60 54000.001092/2014-  Atuacgdo .|rregu|ar e abusos pratlcacilos SR(27)MBA  4/12/2014 1123
88 por servidores do INCRA em acgdes
realizadas na Fazenda Asturya, Fazenda
Santa Tereza e no PA ESCALADA NORTE
1.
61 54170.002788/2016-  Supostas irregularidades na celebragdo e
R M 11/12/201 111
31 execucdo do Contrato n2 22.000/2010. SR(06)MG / 4/ 0 6
62 54501.000079/2016- Assn.'1atura de acordo extr'aju.dlaal por SR(30)STM 3/3/2015 1034
22 servidores sem atribuicdo e
competéncia para tal, assentados do
PDS Terra Nossa e posseiros.
63 56377.000082/2015-  Supostas irregularidades em relacdo a SR(15)AM 10/3/2015 1027
63 execucdo do Contrato n2 088/2013. SRFA/AM
64 54000.000521/2017- POS,SIVeIS wregularndat;ies na selegao do SR(08)SP 20/3/2015 1017
42 imével Fazenda Restinta, para fins de
desapropriagdo para reforma agraria.
65 54270.001407/2015- Suposte.as i |rrelgular|dades na SREA-AM 20/3/2015 1017
98 regularizagdo de dreas no Estado do
Amazonas.
66 54501.000247/2015-  lIrregularidades na elaboragdo de
R ™ 1 201
07 Relatério de Fiscalizacdo de Obras SR(30)s 0/6/2015 935
referente a execucdo total das obras
previstas no convénio CRT n?
10.014/2006.
67 54000.000612/2015-  Concessdo irregular  do Crédito
16 Instalagdo no PA MORRO ALTO e SR(12)MA 4/7/2015 ol
ameaca de morte por parte de
servidores.
68 54270.000498/2015- Denuncia de abuso de poder, ameagas, SREA-AM 6/7/2015 909

44

tentativas de agressdes fisicas, e invasdo
de propriedade.
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54000.000590/2015- Inser¢gdo de dados falsos em

- . SR(21)AP 7/7/2015 908
94 documentos publicos, perseguicdo e (21) 171
conluio por parte dos dirigentes da
SR(21)AP contra o denunciante.
54000.000231/2016- Denuncia de irregularidades apontadas
SR(18)PB 10/7/2015 905
18 na Acdo Civil Publica por Ato de (18) /71
Improbidade Administrativa ne
0800656-58.2015.4.05.8200.
54000.000591/2015- SuposFaf |rregular|dades~ relacionadas a SR(30)STM 10/7/2015 905
39 expedicdo de declaracdo de posse e
elaboracdo de laudos de vistorias.
54170.003472/2016-  Desaparecimento , de .aparelhos SR(06)MG 13/7/2015 902
67 Notebook com possivel envolvimento de
servidores.
Cadastramento irregular de imdveis no
54501.00;7197/2014— Sistema SNCR, com utilizacio de CPF de SR(30)STM 21/7/2015 894
servidor.
54000.000171/2016- Suposta§ .|rregular|dAade§ na contratacdo SRFA(Oll) 23/7/2015 892
33 de terceirizados no ambito. Santarém
54000.000836/2016-  Suposta acumulagéo ilegal de cargos. SEDE 26/8/2015 858
17
doi I lot ti
54000.000738/2015-  Ocupacdo irregular de lote destinado a0 o 15\ ir 56789015 858
PNRA.
91
Expedicdo irregular de titulo de dominio
54000.000750/2015- SR(27)MBA  31/8/2015 853
03 / CLE-03/15/32/0430, do imével rural (27) /8/
denominado Fazenda Rancho Alegre.
54000.000934/2015.  SUPOSta cobranca de propina e fraudes o0y ian 31782015 853
65 desvendadas pela “Operagao Terra
Legitima”, da Policia Federal.
Atuacdo de quadrilhas formadas por
54000.000776/2015- ) - . SR(30)STM 4/9/2015 849
43 servidores e ndo servidores no
desentranhamento e desaparecimento
de documentos de processos
administrativos.
56425.000067/2017-  ossiveis irregularidades no cadastro de oo, ir 547672015 829
areas na Gleba Furnas IlI, assim como
64 o . -
indicios de fracionamento ficcional, e
ocupacdo dissimulada.
56377.000569/2015- Possiveis irregularidades na instalacao SRFA(01) 5/10/2015 318

de sistema de ar condicionado sem o ,
46 . e Santarém
devido processo licitatério.

Desaparecimento de parte do processo

4 . 2/2015- R(16)M 10/201 14
24000 00226 /2015 administrativo n2 54290.000801/2002- SR(16)MS 9/10/2015 8
56, relativo a proposta de
desapropriagao da Fazenda Vista Alegre.
54000.001007/2015- ~ Desidia & improbidade administrativana oy 50t 30/17/201 762
62 condugdo da imissdo na posse da 5

Fazenda Paratininga - A¢do ordindria n2
5662-24.2012.4.01.3600.

54600.001264/2015-  Desvio de recursos do crédito instalacdo  SR(27)MBA  24/12/201

35 destinado a familias do PA Rio Bandeira. 5 738
54210.000005/2016-  Assinatura e assungdo de conpromlssos SR(10)SC 4/1/2016 797
61 sem poderes de representagao do INCRA

e sem autorizagdo legal.
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86 54000.000055/2016- Descumprimento de decisdo judicial. SR(16)MS 26/1/2016 705

14
87 54000.000243/2016-  Supostas irregularidades na execugdo de 17/3/2016
42 Termos de Parcerias. (ACP n¢? SR(29)MSF 654
0800382.61.2015.4.05.8308).
88 54170.000549/2014-  Distribuicdo de-Cestas Bésicas efn favor SR(06)MG 11/4/2016 629
85 de ocupantes irregulares em area de
reserva legal no PA Poco da Vové.
89 54000.000630/2016-  Supostas irregularidades na execu¢do do SR(21)AP 13/5/2016 597
89 Contrato CRT n2 8.000/2010.
90 54000.000151/2016- Denu.nua de possiveis |rregular|dades SR(09)PR 19/5/2016 501
62 ocorridas com  envolvimento  do
Superintendente Regional.
91 54141.000188/2011- Denuncia d(f !rregularldadgs ocorridas SR(29)MSF 20/5/2016 590
71 no PA Anténio Conselheiro IV, com
indicios de envolvimento do ex-
Superintendente.
92 54170.005317/2016-  Furto de equipamento de informatica e SR(06)MG 13/6/2016 66
85 aparelhos celulares.
93 54000.000211/2016-  Dendncia de irregularidades ocorridas SEDE 22/06/201 557
47 no ambito da Diretoria de Gestdo 6
Administrativa, referente a contrato
para prestacdo de servicos de mado de
obra.
94 54000.000616/2016- SupostaNS irregularidades apuradas ’n.a SR(06)MG 27/6/2016 559
85 Operacdo deflagrada pela Policia
Federal, denominada "Mar de Lama".
95 54000.000482/2016-  Sentenca Judicial exarada na Agdo de 5/7/2016
01 Improbidade Administrativa n2 60- SR(I3)MT >44
40.2012.4.01.3604.
96 54000.000703/2016-  Supostas irregularidades ocorridas na 18/7/2016
~ SR(08)SP 531
32 execu¢do do Contrato CRT/SP N°@
0010/2013, acerca da prestacdo de
servi¢co sem a cobertura contratual.
97 54000.000567/2016-  Irregularidades na aplicagdo do Crédito  SR(29)MSF  26/7/2016 523
81 Instalagdo no PA Asa Branca, apontadas
na Acdo Civil Publica ne
080032339.2016.4.05.8308.
98 54141.000601/2003-  Suposta irregularidade na execu¢do do  SR(29)MSF  27/7/2016 522
98 Convenio n? 480779 — (CRT/MSF/N®
02000/2003).
99 54000.000815/2016- Denuncia de irregularidades apontadas SR(18)PB 2/9/2016 485
93 na Ac¢do Civil Publica de Improbidade
Administrativa n? 0800454-
75.2015.4.05.8202.
100 54000.000880/2016- Uso indevido de viatura Oficial praticado SR(18)PB 13/9/2016 474
19 por Superintendente Regional
Substituto.
101 54170.000828/2017-  Expedicdo de autorizacBes indevidas SR(06)MG 17/11/201 409
91 para assentados do PA Elza Estrela e 6
aplicagdo irregular do Crédito Instalagdo.
102 54000.001036/2016-  Possiveis irregularidades na celebragdo  SR(30)STM 12/12/201 384
13 de Contrato de Concessdo de Uso. 6
103 54501.000691/2016-  Possiveis irregularidades relativas a  SR(30)STM 19/12/201 377
03 reducdo de drea do PA Cruzeirdo, com 6
envolvimento do ex-Superintendente
Regional.
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104 54000.001070/2016-  Possivel descumprimento de decisdo SR(16)MS 12/1/2017 353

80 judicial proferida nos autos da Acdo
Cautelar n2 0001088-29.2010.4.03.6006.
105 56400.000058/2017-  Irregularidade  nos  procedimentos  SR(27)MBA  26/1/2017 339
70 adotados  pelo  ex-Superintendente
Regional na formalizacdo de

instrumentos particulares de instituicao
de serviddo e transferéncia de dominio.

106 54000.000199/2017-  Supostas declara¢des feitas por servidor SEDE 17/2/2017 317
51 an6nimo, relativas a situagdo dos planos
de saude do Governo Federal.
107 54100.000227/2011- Possivel irregularidade na omissdo de SR(01)PA 23/2/2017 311
17 Gestores, que deu causa a prescricdo de
procedimento disciplinar.
108 54240.000189/2017-  Suposta ocorréncia de assédio sexual e SR(13)MT 16/3/2017 290
93 irregularidades na  liberacdo das
“cldusulas  resolutivas” de titulo
dominio.
109 54000.00208/2017-12  Possiveis irregularidades na execugdo de  SR(29)MSF  22/3/2017 284
Convénio.
110 54000.000223/2017-  Irregularidades graves na fiscalizagdo de ~ SR(29)MSF  22/3/2017 284
52 crédito instalacdo para assentados do
Projeto Milagres.
111 54400.000097/2017-  Supostas irregularidades na atualizagdo SR(26)TO 27/3/2017 279
23 de cadastro de iméveis rurais no SNCR.
112 54000.000307/2017-  Supostas irregularidades na Instituicdo  SR(27)MBA 4/4/2017 271
96 de serviddo minerdria na area do PA
Cosme e Damido.
113 54000.000344/2017-  Omissdo para retomada dos lotes do PA SR(03) PE 7/4/2017 268
02 Fazenda Encanto, conforme Parecer

PGF/PFE/INCRA(SR-03) N2 91/2008 e
Manifestagdo n2 04/20012, do MPF.

114 54400.000216/2017-  Suposta cobrangca de propina para SR(26)TO 12/4/2017 263
48 regularizagdo de area no PA Guariroba.
115 54000.000354/2017-  Inércia e desobediéncia da SR(13)MT, SR(13)MT 24/4/2017 251
30 ante as requisicdes do Ministério Publico
Federal.
116 54000.000486/2017-  Solicitacdo de vantagem indevida para SR(25)RR 12/5/2017 233
61 emissdao da Declaragdo de Aptiddao ao
Pronaf.
117 54000.000375/2017-  Supostas irregularidades verificadas no SEDE 17/5/2017 228
55 ambito da Diretoria Estratégica-DE,
desvio de conduta.
118 54240.000500/2017-  Abandono de cargo. SR(13)MT 17/5/2017 228
02
119 54270.000416/2017-  Supostas irregularidades no SR(15)AM 5/6/2017 209
23 cadastramento de imdveis e na
expedicdo de declaragdes.
120 54000.000707/2017-  Suposto envolvimento de servidores em SR(15)AM 6/6/2017 208
00 venda de lotes em drea de regularizacdo
fundidria.
121 54000.000500/2017-  Supostas irregularidades consistentes SR(27)MBA  19/6/2017 195
27 em criticas para denegrir a imagem da
autarquia.
122 54170.003536/2017-  Representagdo quanto a utilizagdo SR(06)MG 23/06/201 191
19 indevida de recursos para concessdo de 7

didrias, por parte do Superintendente.
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123 54150.000457/2017-  Possiveis irregularidades no langamento SR(04)GO 28/6/2017 186

86 de declaragdes no Sistema SNCR.
124 54000.000523/2017- Supostas irregularidades na execugdo do  SR(30)STM 28/6/2017 186
31 Convénio CRT/N2 10.002/2007.
125 54270.000247/2017- Denuncia anénima sobre uso indevido SR(15)AM 10/7/2017 174
21 de veiculo, dispensa e contratacdo de
terceirizados de forma suspeita, etc.
126 54000.000657/2017- Omissao face a determinacao judicial de SR(13)MT 13/7/2017 171
52 imissdo do Incra na posse do imével
Gleba Boa Vista.
127 54240.000656/2017- Suposto recebimento de propina. SR(13)MT 22/7/2017 162
85
128 54000.000708/2017- Ndo atendimento a Notificagdo de SR(13)MT 3/8/2017 150
46 Autoridade Policial, relativa a instrucdo
do ICP n2 228/2013 — DPF/SIC/MT.
129 54000.000718/2017-  Reintegragdo de posse ne SR(05)BA 14/8/2017 139
81 2007.3300.013841-9.
130 54000.000756/2017-  Suposta pratica de corrupgdo. SR(28)DFE 23/8/2017 130
34
131 54330.000388/2017-  Possivel pratica de agressdo verbal e SR(19)RN 28/8/2017 125
92 pelo aplicativo WhatsApp.
132 54000.000788/2017-  Suposta proposta de parcelamento SEDE 31/8/2017 122
30 irregular de lote.
133 54000.000783/2017-  Venda ilegal de terras no assentamento SR(12)MA 4/9/2017 118
15 Nova Alianga.
134 54000.000780/2017-  Supostas irregularidades na execugdo do  SR(30)STM 4/9/2017 118
73 Convénio N2 10.002/2007.
135  54000.000813/2017-  Possiveis irregularidades na celebragéo e SR(08)SP 13/9/2017 109
85 execu¢do do contrato CRT/SP n@
10/2013.
136 54000.000839/2017-  Desaparecimento de processos SR(07)RJ 19/9/2017 103
23 administrativos.
137 54000.000838/2017-  Suposto exercicio de advocacia em SR(14)AC 22/9/2017 100
89 processo judicial envolvendo imdveis
rurais, por Ouvidor Agrario Regional.
138 54141.000398/2017-  Possiveis irregularidades na selegdo de  SR(29)MSF  22/9/2017 100
55 assentados do PA Agua Viva.
139 54000.000837/2017-  Suposto abuso de autoridade contra SR(08)SP 25/9/2017 97
34 assentados do PA Zumbi dos Palmares.
140 54000.000834/2017-  Descumprimento de jornada de trabalho ~ SR(29)MSF  25/9/2017 97
09 de forma habitual, recebimento de

didrias indevidas, uso irregular de
veiculo do drgdo.

141 54000.000859/2017- N3do atendimento em tempo habil das SEDE 2/10/2017 90
02 recomendacdes da PFE/INCRA, relativa
aos pregos do Contrato 36000/2014.

Fonte: Processos analisados e resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 2018/002-02.

430. Conforme demonstrado na tabela acima, verifica-se que, do total de 141 processos
pendentes, 48 estdo aguardando providéncias ha mais de 730 dias (dois anos), bem como, 36
perfazem mais de 1.825 dias (cinco anos) no aguardo de uma atuacao afetiva da Administracao.

431. Desta feita, verifica-se o exaurimento da possibilidade de aplicacdo de eventual
pena de suspensdo, no tocante a mais de 60% dos processos pendentes, bem como a
impossibilidade de aplicagdo de eventual pena de demissdo, em 26% desses processos,
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ressalvando-se a incidéncia do disposto no art. 142, §29, da Lei n? 8.112/90, em casos que
demandem a utilizacdo do prazo de prescricao penal.

432, Outrossim, do total de processos pendentes relatados acima, 43 foram avaliados
nos trabalhos de campo, cuja analise inicial demonstrou que, em apenas quatorze56 casos,
vislumbrou-se a ocorréncia de matéria de alta relevancia, que demande a atua¢dao da CGE,
fazendo-se necessario verificar, para o restante da amostra, a real competéncia da Corregedoria-
Geral, sob pena de se sobrepor a competéncia das Superintendéncias Regionais.

4.2.1.1. PENDENCIAS NA REALIZACAO DE JUiZO DE ADMISSIBILIDADE/ADOCAO DE
PROVIDENCIAS RELATIVAS AS DEMANDAS DISCIPLINARES

433. Depreende-se da tabela cinco um quantitativo de 141 processos pendentes no
ambito da UPC, seja com pendéncia de juizo de admissibilidade, seja com pendéncia de
instauracdo/continuidade de procedimento administrativo disciplinar, entre os quais 48 estdo
aguardando providéncias ha mais de 730 dias (dois anos), e 36 possuem mais 1.825 dias desde o
conhecimento do fato irregular, ou seja, respectivamente, dois e cinco anos transcorreram desde a
ciéncia do fato pela autoridade, o que, a principio, demonstra a prescricio administrativa57 da
pretensdo punitiva da administracdo a suspensdo, quanto a 60% dos processos pendentes, e
guanto a demissdo, em relacdo a 26% daqueles processos, sendo vejamos:

Processos pendentes

M Acima de 1825 dias

m Acima de 730 dias e
abaixo de 1825

m Abaixo de 730 dias

Figura 8: Possivel prescrigao administrativa dos processos pendentes.

434, Em relacdo aos processos em tramite na UPC, em 2017, foram gerados, também,
indicadores gerenciais de temporalidade atinentes a conducdo dos procedimentos, desde a noticia
dairregularidade até o julgamento, conforme serd demonstrado a seguir.

Tabela 31: Relagdo de processos na fase de inquérito em 31/12/2017.

N2 Processo Tipo Data Data de Tempo para Tempo na
Objeto de ciéncia  instauragao a fase
do fato instauracao de
inquérito

CPAD Recebimento de propina
para regularizacdo ilegal de
lote.

1 54000.000279/
2014-64

22/09/201  21/03/2014 1276 1381
0

% Vide Grafico 1 — Processos pendentes analisados (Competéncia da CGE).

%" Ressalvada a eventual aplicagdo do disposto no art. 142, §2°, da Lei n° 8.112/90.
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> — —
2 54000000888/ 7 E;gﬁ:ﬁao irregular crédito ;10001 13/10/2014 721 1175
2014-13 : 2
3 54000000000/ CAD Apuracio de  14/07/200 15/10/2014 3015 1173
responsabilidade na
2014-90 ! . 6
celebracdo e prestacdo de
contas de convénios
firmados entre o Incra e
Associagao Privada.
4 54000000060/ CPAD  Operacdo PFMadeiralimpa. /00,501 03/11/2015 71 789
2015-93 5
5  54000.000102/ AP :iii;:;’ 5orecur5°5 crédito 53103201 14/01/2016 1758 717
2016-20 §40. 1
6 54000000593/ CAD Bxecucdo e pagamento ., 00  53/06/2016 2498 556
irregular de construgdo em
2016-17 9
PA.
7 54000000628/ CTAD Recebimento de propina e o150 15/07/2016 578 531
liberagdes condigGes
2016-18 ) ) 4
resolutivas de titulos de
propriedade.
CPAD Irregulari
8  54000.000712/ rregularidades €™ 17/05/201  01/08/2016 1537 517
concessao de crédito
2016-23 . N 2
instalagao.
9 54000.000738) CPAD [Irregularidades relatadasem o 00.,0)  g/08/2016 1820 510
Relatério Anual de Contas
2016-71 o 1
exercicio 2010.
10 54000000737/ CPAP g;ei‘gﬁirt'g?:;alr;aéjzlr';a:zo 31/05/201  08/08/2016 69 510
2016-27 ¢ : 6
11 54000000736/ O Ocupagdo irregular Projeto ) 09501 0g/08/2016 322 510
de Assentamento.
2016-82 5
PAD Irregulari licaca
12 54000000786/ © rregularidade na aplicacdo o 00001 25/08/2016 1834 496
de crédito instalagdo em PA.
2016-60 1
13 54000001029/ = Scr)scrzzzzmento injustificado e /15201 21/11/2016 1792 405
2016-11 P : 1
PAD 50 PF Filial.
14 54000000266/ °© Operacdo PF Filia 06/07/201  06/03/2017 243 300
2017-38 6
15 54000.000304/ CTAD [Irregularidades emobrasem 0,15 001 0310472017 847 272
Projeto de Assentamento.
2017-52 4
16 54000000766/ CTAP 'rrr:ft‘;'a;'odgzzr\cl;’r;tsrato de  15/07/201  28/08/2017 409 125
2017-70 prestag s 6
17 54000003068/ CTAP Lr(:iggLa.gjade EXeCUSa0  13/07/201  09/10/2017 1559 83
2017-26 ven 3
CSI Suposto enriquecimento
18 54000.003766/ IMENtO - 30/09/201  09/10/2017 740 83
2017-21 ilicito e venda de imoveis 5

rurais.
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19 54000005354/ O Iresularidades contratagdo o000 16/10/2017 31 76
servicos reforma restaurante
2017-26 s 7
edificio sede.
20 54000.000440/ CPAD Pratica de ato ilegal e nulo ) 00001 36/10/2017 2644 62
por ex-superintendente de
2015-81 0
RR
21 54000.012795/ AP \’;:Jcr:l‘;fg? re'r;fl,gc‘i‘ir de  56/05/201  13/11/2017 171 48
2017-84 pres : 7
22 54000001777/ & 'Tr::i”lae”gfdes Programa - ,,/03/201  13/11/2017 977 48
2017-77 gal. 5
Média em dias 1.131,72
dias

Fonte: Processos analisados e resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 2018/002-02

4.2.1.2. DEMORA EXCESSIVA PARA A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

435, Da analise dos processos que tiveram tramite em 2017, constatou-se a existéncia de
22 processos ainda na fase de inquérito, com um tempo médio de trés anos e um més (1.131,72
dias) de demora da data de ciéncia do fato irregular até a instauracao do procedimento disciplinar,
o que tem gerado/corroborado para auséncia de efetividade das acBes correcionais, mormente,
em decorréncia da prescricao da pretensao punitiva da Administracao.

436. Consoante se extrai da tabela seis, verifica-se que 13, dos 22 procedimentos, foram
instaurados com mais de 730 dias (dois anos) da ciéncia do fato, ou seja, com a penalidade de
suspensao ja prescrita, entre os quais, quatro ja ndo possibilitam mais eventual a aplicacdo da
penalidade de demiss30°%, haja vista a decorréncia de mais de 1.825 dias (cinco anos), quando da
instauracao.

437. Verifica-se a abaixo o quantitativo dos processos em fase de julgamento, em
31/12/2017 na Unidade.

Tabela 32: Relagdo de processos na fase de julgamento em 31/12/2017

Ne Processo Tipo Objeto Data de Data do Tempo na Tempo na Tempo
Instauragao Relatorio fase de fase de decorrido
inquérito  julgamento desde a
instauracao
1 54000.001199/ PAD Malversagdo de dinheiro 03/08/2009 03/09/2015 2222 850 3072
2009-69 publico e nepotismo
5 54000.000393/ Csl Irregularidades em 28/09/2009 13/12/2017 2998 18 3016
2011-41 comissdo permanente de
tomada de contas especial
3 54000.000448/  CPAD Irregularidades Convénio 01/02/2010 14/05/2015 1928 962 2890
2010-32
4 54000.000442/ PAD Irregularidades Convénio 01/02/2010 13/08/2015 2019 871 2890
2010-65
5 54000.000698/ CPAD  Desmatamento Projeto de 25/06/2012 28/07/2017 1859 156 2015
2012-34 Assentamento

*® Ressalvada a eventual aplicacdo do disposto no art. 142, §2°, da Lei n® 8.112/90.
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54000.000816/ CPAD Irregularidades em doagdo 13/08/2012 21/12/2016 1591 375 1966
6 2012-12 bens
54000.000415/ CPAD  Aplicagdo irregular crédito 17/05/2013 30/06/2017 1505 184 1689
’ 2013-35 instalagao
54000.000370/ CPAD Venda irregular de lotes de 14/04/2014 16/10/2017 1281 76 1357
8 2014-80 Projetos de Assentamentos
54000.000284/ CSI SNCR 06/04/2015 26/05/2017 781 219 1000
9
2015-58
54000.000438/ CPAD Execugao irregular de 29/05/2015 13/04/2016 320 627 947
10
2015-10 contrato
54000.000435/ CPAD Subtragdo de areas de 01/06/2015 31/08/2017 822 122 944
1 2015-78 Projetos de Assentamento
54000.000726/ CPAD Venda ilegal de madeira de 24/08/2015 24/02/2017 550 310 860
12 2015-66 Projetos de Assentamento
54000.000325/ CPAD  Aplicagdo irregular crédito 11/04/2016 30/01/2017 294 335 629
13 2016-97 instalagao
54000.000326/ CPAD  Aplicagdo irregular crédito 11/04/2016 31/01/2017 295 334 629
14 2016-31 instalagao
54000.000594/ CPAD  Aplicagdo irregular crédito 27/06/2016 17/10/2017 a77 75 552
= 2016-53 instalagao
54000.000619/ csl Desaparecimento processo 04/07/2016 08/12/2016 157 388 545
16 2016-19
54000.000675/ CPAD  Recebimento de propina 18/07/2016 16/11/2017 486 45 531
1 2016-53
54000.001030/ CPAD Paralizagdo injustificada de 21/11/2016 03/07/2017 224 181 405
18 . L.
2016-38 procedimento apuratério.
54000.000255/ CSI SNCR. 13/03/2017 10/05/2017 58 235 293
19
2017-58
54000.000300/ csl Desaparecimento processo. 27/03/2017 19/05/2017 53 226 279
20 2017-74
54000.000299/ CSI Atraso injustificado no 27/03/2017 19/05/2017 53 226 279
21 2017-88 recolhimento da
Previdéncia Social.
54000.000715/ csl Irregularidade execucdo 07/08/2017 20/09/2017 44 102 146
22 2017-48 contrato telefonia.
54000.000716/ CPAD  Suposta fraude em contrato 07/08/2017 22/11/2017 107 39 146
23 ,
2017-92 de transporte aéreo.
” 54000.000719/ CSI Irregularidades  execucgdo 14/08/2017 26/09/2017 43 96 139
2017-26 convénio
25 54000.000768/ CSI Irregu