Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Uniao L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201601852

UCI Executora: SEC/DR/CGDAG - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Desenvolvimento Agrério

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201601852, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 23/6 a 10/7/2016, por meio de
testes, andlises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacOes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
26 de novembro de 2015, entre a SFC/DR/CGDAG - Coordenagao-Geral de Auditoria da
Area de Desenvolvimento Agrario e a Secretaria de Controle Externo da Area Ambiental,
foram efetuadas as seguintes anélises:

2.1 Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147, de 11 de
novembro de 2015, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacdes
prestadas sobre a identificacdo da Unidade Prestadora de Contas - UPC no Relatério de
Gestao apresentam-se fidedignas e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2015?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informagdes pertinentes a
identificacdo da Unidade apresentadas no Sistema de Prestacdo de Contas, e-Contas, em
cotejo com as informagdes disponiveis sobre os referidos dados no sitio eletronico da
Autarquia e no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira - Siafi.

Nos exames aplicados constatou-se que os dados relacionados a identificagdo do Incra
Sede, constantes no Relatério de Gestao da UPC, apresentam inconsisténcias em relagao
as informacgdes exigidas na orientacio sobre a elaboracdo do Relatério de Gestdao 2015,
quais sejam:

a) inclusio da Unidade Avancada de Altamira no campo “Unidades gestoras relacionadas
a Unidade Jurisdicionada” e ao mesmo tempo no campo “Unidades Avancadas”.

A Autarquia justificou que em razao da vinculagdo da UA. Altamira (UG 373032)
diretamente a Presidéncia do Incra Sede, por meio da Resolu¢cao/CD/N° 27, de 6 de
dezembro de 2011, e da manutenc@o da condi¢do de “Unidade Avangada”, manteve o
registro nos dois campos mencionados do Relatério de Gestdo. No entanto, a vinculagdo
a Presidéncia da Autarquia ndo alterou a estrutura organizacional da UG 373032, a qual
se manteve como uma Unidade Avancada.

b) inconsisténcias nas informacdes acerca dos gestores da UPC no exercicio de 2015:

b.1) auséncia de informacdes acerca de substituto para a Diretoria de Obten¢do de Terras
e Implantacdo de Projetos para o periodo de 1/1/2015 a 9/7/2015;

b.2) auséncia de informagdes acerca de Procurador-Chefe no periodo de 1/1/2015 a
25/3/2015;

b.3) auséncia de informacdes acerca de Diretor de Gestdo Estratégica no periodo de
1/1/2015 a 14/7/2015; e

b.4) divergéncia dos periodos finais de gestdo para os servidores no cargo de Chefe de
Gabinete.
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Os dados de identificacdo da UPC, apds a apresentacdo dos esclarecimentos sobre as
inconsisténcias, assim se constituem:

Informagoes - Atributos

Poder e Orgéo de Vinculacao

Poder: Executivo

Orgio de Vinculaciio: Ministério do Desenvolvimento Agrério

Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Nome completo: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Denominacio Abreviada: INCRA

Cédigo SIORG: 1799

Cédigo LOA: 49201

Cédigo SIAFI: 37201

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

CNPJ: 00.375.972/0001-60

Principal Atividade: Administra¢do ptiblica em geral

Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato:

(61) 3411-7474

|[Endereco Eletronico: publico@incra.gov.br

Pagina na Internet: http.//www.incra.gov.br

Brasilia-DF

[Endereco Postal: SBN Qd. 01 Bl. D - Edificio Pal4cio do Desenvolvimento - CEP: 70.057-900 -

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

SR/UF UG SR/UF UG SR/UF UG
SEDE/DF 373001 SR-09/PR 373067 SR-20/ES 373057
SEDE/DF 373002 SR-10/SC 373070 SR-21/AP 373039
SEDE /DF 373083 SR-11/RS 373072 SR-22/AL 373051
SR-01/PA 373030 SR-12/MA 373040 SR-23/SE 373052
SR-02/CE 373045 SR-13/MT 373073 SR-24/P1 373044
SR-03/PE 373048 SR-14/AC 373015 SR-25/RR 373029
SR-04/GO 373080 SR-15/AM 373025 SR-26/TO 373085
SR-05/BA 373053 SR-16/MS 373058 SR-27/MBA 133080
SR-06/MG 373055 SR-17/RO 373082 SR-28/DFE 133088
SR-07/RJ 373062 SR-18/PB 373047 SR-29/MSF 373050
SR-08/SP 373066 SR-19/RN 373046 SR-30/STM 373037

Unidades Avancadas
UA/UF UG UA/UF UG
oy NN PROTTORRIAO s
iggi%g’ofﬂ? TARIO PEIXOTODE 1,337 CAPITAO POCO/PA 373036
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COLONIZACAO MONTE ALEGRE/PA

[UNIDADE AVANCADA DE PROJETO FUNDIARIO TOME
TUCURUI/PA 133081 ACU/PA 373038
[UNIDADE AVANCADA DE SAO
GERALDO DO ARAGUAIA/PA 133082 PIC BARRA DO CORDA/MA 373041
UNIDADE AVANCADA DE 133083 PROJETO FUNDIARIO 73040
CONCEICAO DO ARAGUAIA/PA BACABAL/BA
PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA/TO(133084 UNIDADE AVANCADADEZE |35
DOCA/MA

PROJETO FUNDIARIO OESTE BAIANO — SERRA DO
IMPERATRIZ/MA 133085 RAMALHO/BA 373054
PROJETO FUNDIARIO PROJETO FUNDIARIO
ACAILANDIA/MA 133086 CORUMBA/MS 373059
INCRA-UNIDADE AVANCADA JARU |, PROJETO FUNDIARIO 73060
OURO PRETO/RO JARDIM/MS
INCRA/UNIDADE AVANCADA 273013 PROJETO FUNDIARIO 73061
CORUMBIARA/RO DOURADOS/MS
INCRA/UNIDADE AVANCADA 73014 [UNIDADE AVANCADA DE 73063
GUAJARA MIRIM/RO XINGU/PA
PROJETO FUNDIARIO ALTO PROJETO FUNDIARIO
PURUS/AC 373016 IGUACU/PR 373069
PROJETO FUNDIARIO ALTO 573017 PROJETO FUNDIARIO SANTA |, -,
JURUA/AC CATARINA/PR
PROJETO INTEGRADO DE 73024 PROJETO FUNDIARIO 73074
COLONIZACAO BRASILEIA/AC CARCERES/MT
PROJETO FUNDIARIO BOCA DO 73026 PROJETO FUNDIARIO VALE DO 73075
ACRE/AM ARAGUAIA/MT

. . PROJETO FUNDIARIO VALE DO
PROJETO FUNDIARIO HUMAITA/AM  [373027 GUAPORE/MT 373076
PROJETO FUNDIARIO MEDIO 73008 PROJETO FUNDIARIO NORTE 73077
MADEIRA — BORBA/AM DO MATO GROSSO/MT
PROJETO INTEGRADO DE 573031 PROJETO FUNDIARIO 373078
COLONIZACAO ALTAMIRA/PA DIAMANTINO/MT

. [UNIDADE FUNDIARIA DE
PROJETO FUNDIARIO-ALTAMIRA/PA [373032 GURUPLTO 373079
PROJETO FUNDIARIO CACHIMBO — |, [UNIDADE AVANCADA 73086
ITAITUBA/PA IARAGUATINS/TO
PROJETO INTEGRADO DE 73034

Identificacdo dos administradores

Cargo Nome CPF Periodo de gestao
Diretor de Gestao Vago - 01/01/2015 a 14/07/2015
Estratégica
Diretor de Gesta

retor de Lestao W.G.L.S sk 33().447-%% 15/07/2015 a 31/12/2015
Estratégica
Chefe de Gabinete L.C.C. w% 961.921 28/04/2015 a 28/10/2015
Chefe de Gabinete LR O. ok 477,902, 2971072015 a 31/12/2015
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Procurador-Chefe S.B.C.F. % QTT.497-%* 01/01/2015 a 25/03/2015

IProcurador-Chefe J.D.F. *x% 330 65]-** 26/03/2015 a 31/12/2015

Substitutos

Substituto da

Diretoria de

Obtengao de T
engdo de Terras e R.O.F. ik 907 461 01/01/2015 a 31/12/2015

Implantacao de

Projetos de

Assentamento

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6° e 7° do art. 9° da Decisao Normativa - TCU n°
147, de 11 de novembro de 2015, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: 1)
A unidade prestadora de contas (UPC) elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? ii) As pecas
contemplam os conteidos obrigatdrios e estrutura nos termos da Decisao Normativa -
TCU n° 146, de 30 de setembro de 2015, da Decisdo Normativa - TCU n°® 147, de 11 de
novembro de 2015 e das orientacdes sobre a elaboracao do Relatério de Gestao 2015 para
o Incra do Sistema e-Contas?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria das pegas que
compdem o processo de contas, quais sejam Rol de Responsaveis, Relatério de Gestao e
as relativas as informagdes suplementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Incra Sede
com os normativos e orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) foram analisadas
as informacdes presentes no Sistema de Prestacdo de Contas, e-Contas.

Constatou-se que a Unidade ndo apresentou informacdes, em descumprimento ao Anexo
I das Orientacdes para preenchimento do Relatério de Gestao 2015 Incra, disponibilizado
no Sistema e-Contas, quais sejam: valores correspondentes as previsdes de receitas e
despesas para o exercicio de 2016, e as observacgdes breves sobre a metodologia utilizada
para agregar e calcular esses valores, na secdo 6.1 — Desempenho Financeiro do
Exercicio; bem como omissodes referentes a dados dos gestores, exigidos pelos arts. 10 e
11 daIN TCU ° 63, de 1° de setembro de 2010 e Orientagdes para preenchimento do Rol
de Responsaveis disponibilizadas no Sistema e-Contas.

As informacdes complementares relacionadas ao Rol de Responsdveis foram
integralmente respondidas pelos documentos Memorando n°® 63/2016/DE/INCRA, de 1°
de junho de 2016, pelo Memorando n° 105/DAC, de 6 de junho de 2016, e por e-mail de
13 de junho de 2016. Considerando que as omissdes poderiam impactar em
responsabilizacdo equivocada, as informagdes foram retificadas no Sistema e-Contas por
esta Unidade de Controle Interno.
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As incorrecdes e omissdes de informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo sdo
meramente formais e ndo ensejam conclusdes equivocadas na avaliagdo dos atos de
gestao.

2.3 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015, e com
o intuito de analisar a execu¢do do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundidrios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento, consideraram-se as seguintes questoes de
auditoria: i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes as A¢des de Governo
executadas no ambito da Autarquia Agraria foram atingidos? ii) As informacdes
apresentadas no Relatério de Gestao da Autarquia sobre os resultados da gestdo e dos
objetivos estratégicos estabelecidos no PPA, relacionados com os resultados dos
indicadores dos Planos Or¢amentérios apresentados, estdo consistentes? (iii) A relagao
Objeto do Gasto X Finalidade da A¢do guardou coeréncia? (iv) As providéncias adotadas
pela Autarquia foram suficientes para suprir as omissdes e falhas, no que diz respeito a
suficiéncia normativa e a supervisdo da execugdo da Acdo 211B — Desapropriacdo de
Iméveis Rurais para a Reforma Agraria no ambito do Incra Sede? (v) O cronograma das
atividades de responsabilidade de execugdo pelo Incra Sede vem sendo executado
conforme o plano de acdo estabelecido para atendimento as recomendagdes que constam
do Relatério de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014? (vi) O Plano de Providéncias
firmado pelo Incra para saneamento das desconformidades identificadas no processo
seletivo detectadas no Sistema de Informacdes do Programa Nacional de Reforma
Agraria (Sipra) vem sendo implementado?

Anaélise dos resultados de Planos Orcamentarios

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagao e andlise da consisténcia
das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo sobre o alcance dos objetivos
estabelecidos no PPA, sobre os indicadores de resultados que contribuem para a aferi¢ao
do alcance dos objetivos estratégicos do macroprocesso sob anélise por meio da execugao
dos recursos alocados para os Planos Or¢amentdrios PO 06 (Cadastro, Selecdo e
Homologacao de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria) e
PO 07 (Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais) da Acdo 211A —
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, € dos Planos Orcamentdrios PO 01
(Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos de Desapropriagdo de
Iméveis Rurais para Reforma Agraria) e PO 02 (Pagamento de Indenizacao Inicial nas
Aquisicoes de Imoveis Rurais para Reforma Agrdria) da Acdo 211B — Obtencgdo de
Iméveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma Agréria; e em avaliacdo
comparativa com os dados da ‘Andlise Or¢camentéria’ (execucdo financeira X execugao
fisica) relacionados aos referidos Planos Orcamentarios.

Essas AcOes se inserem no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




Relacionadas aos referidos Planos Or¢camentérios dessas agdes governamentais, foram
liquidadas despesas no montante de R$ 78.343.137,35, que corresponde a 6,74% do total
das agdes postas sob a responsabilidade do Incra Sede, no dmbito do Programa de
Governo 2066.

Nessa linha, os exames aplicados nos indicadores selecionados e nos dados da execugdo
fisica e financeira dos Planos Orc¢amentirios PO 06 e PO 07 da Acdao 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, e dos Planos Or¢amentarios PO 01 e PO 02
da Ac¢ao 211B — Obtengao de Imoéveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma
Agraria resultaram nas informacdes apresentadas na sequéncia.

(1) Objetivo Estratégico: Promover a democratiza¢do do acesso a terra, com agdes de
reforma agréria e fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a
funcao social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superacdo da pobreza e a paz no campo.

Indicadores de desempenho avaliados

Nome Previsto Realizado %
Indice de drea destinada a Reforma Agraria 10,38 10,39 100,09%
Indlge. df:2 )acrescuno da area destinada a Reforma 0.40 023 57.5%
Agréria
Area total de iméveis vistoriados (ha) 689.394,77 352.404,09 51,12%
Numero de familias assentadas 30.000 26.670 88,90%

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2015.
(D [Area (ha) total do Projetos de Assentamento/Superficie total da drea abrangida pela jurisdi¢do da SR e

Sede]*100
@ [Area (ha) de Projetos de Assentamento criados no exercicio/Respectiva drea total de Projetos de

Assentamento existentes na jurisdicdo da SR e Sede]*100

(1) Objetivo Estratégico: Promover autonomia ¢ a emancipagao da juventude rural,
contribuindo para a sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

Indicador de desempenho avaliado

Realizado %
40,65 813%

Previsto

5,00

Nome
% de jovens assentados (até 29
anos)

Fonte: Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015.
(U [Numero total de jovens assentados no exercicio/N° de familias assentadas no exercicio]*100

Com relagio ao “Indice de drea destinada 2 Reforma Agraria”, a meta foi alcancada. Ndo
obstante a restricdo or¢amentdria no exercicio avaliado, o objetivo foi atingido em
decorréncia de obtencdes de terras de forma nao onerosa e de obtengdes onerosas, porém
com recursos de exercicios anteriores.

Quanto ao nio atingimento da meta estipulada para os indicadores “Indice de acréscimo
da drea destinada a Reforma Agréria” e “Numero de familias assentadas”, o gestor
informou que a restricdo or¢amentéria e financeira prejudicou o alcance do resultado
planejado.

Por sua vez, no que diz respeito ao indicador “Area total de imdveis vistoriados”, o gestor
justificou o ndo alcance do resultado pretendido, em razdo, além da restricdo financeira
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imposta a Autarquia, de alteracdo da metodologia de contabilizagdo da meta, que passou
a considerar apenas relatério com laudos finalizados no exercicio.

Ja o indicador “% de jovens assentados (até 29 anos)” teve performance acima do
esperado. Na andlise apresentada no Relatério de Gestdo 2015, o gestor informa que a
superacdo do planejado decorreu da impossibilidade de se prever, antecipadamente, o
nimero de jovens que desejam ser assentados. Cabe ressaltar que hd como a Autarquia
identificar o quantitativo do publico jovem a partir do Sipra, no médulo “Candidato”. No
entanto, o Incra Sede sugere no Relatério de Gestdo que se faz necessdrio reestruturar
esse mddulo, de forma a realizar um mapeamento das demandas, para aperfeicoar o
mecanismo de estabelecimento de meta para assentamento desse publico.

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado fisico da A¢do analisada:

Tabela 1 - Execugdo das Metas Fisicas Pactuadas

PO 06 — Cadastro,
Sele¢do e Homologagio
de Familias

211A - Beneficiarias do
Desenvolvimento de [Programa Nacional de
Assentamentos Reforma Agraria

Familia Assentada 30.000 26.670 88,9%

Rurais PO 07 — Vistoria e
Avaliagdo para Area vistoriada
Obten¢do de Imdveis (ha)

Rurais

PO 01 — Pagamento de
Indenizagdes
Complementares nos (. .
Processos de Areaindenizada |3 360 46 | 40.943,11 | 94.41%
- (ha)
Desapropriagdo de
Iméveis Rurais para
Reforma Agraria

PO 02 — Pagamento de
Indenizag@o Inicial nas
Aquisicdes de Imoveis Area obtida 101.035,20 | 6.079,19 6,02%
Rurais para Reforma
Agraria

M Conforme LOA/2015 (Lei n.° 13.115, de 20 de abril de 2015).
@ Conforme Relatério de Gestdo 2015.

689.394,77 {352.404,09| 51,11%

211B - Obtencdo de
Iméveis Rurais para
Criacdo de
Assentamentos da
Reforma Agraria

Na tabela abaixo, encontra-se demonstrado o resultado financeiro das Acoes.

Tabela 2 - Execuc¢do Orcamentdria das A¢oes

4.500.000,00 | 3.706.792,82 |3.372.780,18
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Familias
Beneficiarias do
Programa
Nacional de
Reforma Agraria

PO 07 - Vistoria
e Avaliacdo para
Obtencdo de
Iméveis Rurais

10.000.000,00 | 7.984.700,34 |7.300.846,87 | 79,84% 73%

PO 01 -
Pagamento de
Indenizagdes
Complementares
nos Processos de
Desapropriagdo
de Iméveis
Rurais para
Reforma
Agraria

211B - Obtengdo
de Iméveis Rurais
para Criacdo de

140.000.000,00/ 94.990.870,88 |25.179.264,33| 67,85% 17,98%

Assentamentos da

Reforma Agraria PO 02~

Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas
Aquisi¢des de
Imoveis Rurais
para Reforma
Agriéria

560.000.000,00| 260.425.901,10 (42.490.245,97)  46,50% 7,59%

Fonte: (Tesouro Gerencial e Siop, 17 de maio de 2016).

Em exame aos dados da ‘Andlise da Execu¢ao Orcamentaria’ apresentados no Relatério
de Gestdo e tendo em vista as justificativas apresentadas pelo gestor, restou evidenciado
o desempenho satisfatério da gestao dos Planos Or¢amentarios PO 06 e PO 07 da Ac¢ao
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, e do Plano Orcamentario PO 01 da
Acdo 211B - Obten¢ao de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma
Agraria no ambito da Autarquia. J4 em relacdo ao PO 02 da Ac¢do 211B, o desempenho
foi considerado insatisfatorio.

Da andlise dos dados, verifica-se que o nivel de execucao fisica proporcional a execugao
financeira dos planos or¢camentarios sob exame, a excecao do Plano Or¢camentério PO 01
da Acdo 211B. No entanto, a disparidade entre o percentual de execucao fisica (94,41%)
e a execucdo financeira (17,98%) se deve ao fato de que os desembolsos realizados sdo
complementacdes de pagamentos ja efetuados, resultantes de atendimento a decisdes
judiciais. Por sua vez, a execugdo fisica € relativa a drea total do imével rural objeto de
desapropriacao.

Conforme andlise critica constante do Relatério de Gestao 2015, a execucdo das metas
fisica e financeira do PO 01 e do PO 02 da Ac¢do 211B, em patamar inferior a previsao,
deveu-se ao contingenciamento or¢amentario de R$ 45.008.961,56 para o primeiro Plano
Orcamentario e de R$ 259.943.940,32 para o segundo, além de restri¢do financeira. O
mesmo motivo foi aduzido pelo gestor como determinante para o nao alcance das metas
do PO 07 da Acao 211A.

Quanto ao Plano Or¢camentario PO 06 da Acdo 211A, conforme andlise apresentada no
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop), o gestor alega que o ndo
atingimento da meta fisica se deveu a fatores externos que interferiram diretamente no
quantitativo de familias homologadas pela Autarquia, quais sejam: A¢do Civil Piblica da
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SR-08/SP que determinou o recadastramento total de candidatos ao Programa Nacional
de Reforma Agréria; mudanga de gestores da SR-30/Santarém-PA em razdo de operagao
da Policia Federal; e acdo judicial determinando o estancamento do processo de revisao
ocupacional na SR-04/GO.

No que diz respeito ao Plano Plurianual (PPA) 2012 - 2015 foi verificada a seguinte meta
relacionada ao macroprocesso analisado:

Meta PPA 2012-2015

Meta Realizado %

Assentar 200 mil familias 111.668 55,83%

Fonte: (Siop, 31 de maio de 2016).

Como se observa, o Incra nao logrou éxito no alcance do objetivo de assentar duzentas
mil familias. Na andlise apresentada no Siop, o gestor alega que o ndo atingimento da
meta decorreu da reducio de recursos orcamentérios, das dificuldades encontradas nos
processos judiciais de desapropriacdo tendo em vista que a legislacdo atual relativa a
reforma agraria ja ndo atende de forma suficiente as demandas diante do quadro fundiério
nacional, e de mudancas introduzidas no fluxo de obtenc¢ao de terras (a exemplo do Estudo
de Capacidade de Geracao de Renda) e no de selecao de beneficidrios (integragdo com o
CadUnico).

Cumpre informar que os resultados da execucdo financeira sdo obtidos por meio do
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (Siafi). No que tange
a execugdo fisica e a apuracdo dos indicadores, sao utilizados dados do SIR (Sistema de
Informacdes Rurais) e do Sipra (Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agraria).

Com relagdo a confiabilidade dos dados apresentados pelo gestor, registra-se que em
relac@o aos resultados da execugdo fisica dos planos orcamentédrios acima mencionados,
nao hd como atestar a confiabilidade dos resultados, uma vez que os dados utilizados no
calculo sao informados pelas Superintendéncias Regionais, havendo, por parte da Sede,
mecanismos incipientes de controle para atestar a fidedignidade das informacdes. A
mesma avaliacdo incide, também, sobre quatro indicadores de desempenho analisados:
“Indice de drea destinada & Reforma Agraria”, “Indice de acréscimo da 4rea destinada a
Reforma Agraria”, “Numero de familias assentadas” e “% de jovens assentados (até 29
anos)”, uma vez que utilizam o Sipra como fonte de dados e ndo foram realizadas em
2015 acdes de controle por parte da Autarquia, bem como ndo h4, por parte do Incra
controles internos para atestar a fidedignidade dos dados nesse sistema.

Em relacdo ao indicador “Area Total de Iméveis Vistoriados”, ressalta-se que os dados
sdo informados mensalmente no SIR e em planilhas armazenadas no Wiki Incra,
repositorio de dados para lancamento dos dados da execucdo fisica detalhada das agdes
finalisticas, disponivel na intranet, acessado por todos os servidores da Autarquia,
utilizado como interface de comunicagdo entre a Sede e as Superintendéncias Regionais
para registro de dados relativos a execucdo fisica dos Planos Orcamentdrios (PO)
executados. Da mesma forma, ndo ha como atestar a confiabilidade dos resultados desse
indicador, uma vez que os dados utilizados no célculo sdo informados pelas
Superintendéncias Regionais, e até a expedicao da Resolu¢do CD n° 22, de 29 de marco
de 2016, do Conselho Diretor do Incra, a qual estabeleceu o prazo para preenchimento da
Wiki Incra até o décimo dia do més subsequente ao da execucdo fisica, ndo havia
obrigatoriedade e prazo para preenchimento desse repositorio, em que pese haver um
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trabalho realizado pela Diretoria de Gestao Estratégica para conscientiza¢do dos gestores
regionais.

Cumpre registrar que, de acordo com informacao apresentada pela Autarquia, a Diretoria
de Gestao Estratégica (DE) faz um procedimento de anélise de inconsisténcias dos dados
inseridos no SIR (mdédulo de monitoramento), que, no decorrer do exercicio, sdo
reportadas as Superintendéncias para realizacdo de ajustes. Ademais, foi informado que
esse procedimento é reforcado nos dltimos meses do exercicio, com vistas a melhor
qualificacdo dos dados a serem disponibilizados no Relatério de Gestdo da Entidade.

Ainda de acordo com o gestor, anualmente a Coordenacdo Geral de Monitoramento e
Avaliacdo da Gestao (DEA) promove visitas técnicas de sensibilizacdo e capacitacio nas
Superintendéncias Regionais, alternando as unidades participantes a cada ano, com o
objetivo de sanar problemas diretamente com o publico usudrio do SIR. Em 2011, foi
iniciado um trabalho conjunto com a Auditoria Interna do Incra para reforcar e melhorar
esse procedimento, com a realizacdo de auditoria dos dados langados nesse sistema pelas
SRs para cinco Planos Or¢amentarios de maior relevancia quanto ao volume de recurso
executado e complexidade de acompanhamento. Registra-se que em 2015 foram
realizadas auditorias nos dados do médulo de monitoramento do Sistema de Informagdes
Rurais somente em duas Superintendéncias Regionais (SR — 25/RR e SR — 17/RO).

Para a execucao financeira dos planos orcamentérios da A¢ao 211B, considerando que os
dados informados sao lancados em planilha de controle a medida que os processos de
aquisicdo e desapropriacdo tém os Titulos da Divida Agriria emitidos, isto &,
concomitante com os lancamentos contdbeis, tem-se razodvel confiabilidade dos
resultados.

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
e metas fisicas e financeiras e PPA, relativos as Acdes e Planos Or¢amentdrios relativos
ao macroprocesso finalistico Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantac¢ao de Projetos
de Assentamento, planejados ou pactuados para o exercicio de 2015, que a Unidade
obteve desempenho satisfatério, ndo obstante o nao atingimento das metas propostas para
2015 e a restri¢do or¢camentéria imposta a Autarquia.

Os exames realizados para comprovar a coeréncia dos gastos com a finalidade das Acdes
e Planos Orcamentédrios analisados e pertencentes ao Macroprocesso Obtengdo de
Recursos Fundidrios e Implantagdo de Projetos de Assentamento resultaram que as
despesas, efetuadas no exercicio guardaram observancia aos objetivos definidos para os
planos orcamentarios PO 06 e PO 07 da A¢ao 211A e dos PO 01 e PO 02 da A¢do 211B.

Plano de Acdo — Obtencao de Imoveis Rurais

Os exames realizados objetivaram apresentar os resultados da avaliacdo da suficiéncia
normativa e da supervisdo da execucdo no ambito da Autarquia (Superintendéncias
Regionais) da Acao 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para a Reforma Agréria,
apos a adogdo de providéncias implementadas a partir de recomendacdes do Relatorio de
Acompanhamento (RAc) n° 37/2014 e avaliar o estdgio de implementacdo do plano de
acdo apresentado pela Autarquia para saneamento das impropriedades identificadas no
referido RAc.
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacio de documentacido das
providéncias ja adotadas e que ainda ndo haviam sido encaminhadas para anélise da CGU,
no que diz respeito a suficiéncia normativa e a supervisao da execu¢do da Acao no ambito
do Incra Sede, bem como informacdes sobre o nivel de implementa¢do do Plano de A¢ao
adotado no ambito da Autarquia.

Os exames realizados demonstraram que o plano de a¢do adotado para atendimento as
recomendacdes que constam do Relatorio de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014 ndo
vem sendo implementado conforme o planejado, tendo em vista alteracdes normativas
relativas ao fluxo de obtencdo de imdveis rurais e decisdo da alta administracdo da
Autarquia em adotar um unico sistema de gestdo eletronica de processos administrativos,
conforme detalhado no item 1.1.1.1 deste Relatério.

Verificou-se que os normativos expedidos pelo Incra Sede, no ambito de providéncias
adotadas pela Autarquia, ndo supriram as lacunas de insuficiéncia normativa identificadas
no RAc n° 37/2014, uma vez que, ndo obstante a edi¢do da Instru¢do Normativa Incra n°
83, de 30 de julho de 2015 (IN 83/2015), que trata em seu Capitulo II, arts. 2° e 3° acerca
do planejamento da obtencdo de terras, verificou-se que ndo foi definida periodicidade
para elaboracao/atualizacdo do diagnéstico regional.

Cumpre destacar que o Incra encaminhou cépia do Memorando 10/2015-P/Circular, de
24 de julho de 2015, o qual estabelece que todos 0s novos processos para elei¢cdo dos
imoveis a serem vistoriados devem conter os documentos de Indicagdo de Vistoria e de
Pré-Qualificacdo do Imoével. Ademais, dispde que as Superintendéncias Regionais
passam a ser responsaveis pela abertura de processos para fins de obtengdo de terras.

Dessa forma, considerando que ndo hd mais a necessidade de autorizacdo da
Coordenacdo-Geral de Obtencdo de Terras (DTO) do Incra Sede para abertura de
processo administrativo de obtencao de imdveis rurais, a recomendacio exarada no RAc
n° 37/2014 seré objeto de cancelamento por perda de objeto, qual seja:

"Recomendamos ao Incra normatizar a fase de pré-qualificacdo do imével rural e analise
a viabilidade de se estabelecer, nesse normativo, a necessidade de se encaminhar a decisdo
da Diretoria de Obtencd@o a uma instincia superior quando a Superintendéncia Regional
discordar do enquadramento da demanda realizado pela Coordenagdo-Geral de Obtencao
de Terras (DTO)."

Outrossim, no que concerne a supervisao da execu¢do da A¢do 211B no dmbito do Incra
Sede, verificou-se que as providéncias adotadas pela Autarquia ndo supriram as
impropriedades identificadas no referido Relatério de Acompanhamento, pois a auséncia
de normativos e de procedimentos internos em relagao a utilizacdo do novo sistema de
gestdo eletronica de processos propicia condi¢des para que o monitoramento pela Sede
permaneca insuficiente para garantir o conhecimento e controle de todos os processos de
obtencdo de terras em tramite nas Superintendéncias Regionais.

Em relacdo aos controles internos administrativos no que concerne a conducdo e
supervisdo do Incra Sede acerca do Plano de Acdo, face os resultados dos exames
realizados, foram identificadas fragilidades no componente Monitoramento, tendo em
vista que das quatro recomendag¢des expedidas no ambito do RAc n°® 37/2014, ndo houve
atendimento tempestivo para trés delas.

Plano de Acdo — Sipra
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Os exames realizados objetivaram comprovar o estdgio atual de implementacao do plano
de acdo apresentado pelo Incra para saneamento das desconformidades identificadas no
processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e a condugdo e
supervisdo das atividades de saneamento das desconformidades nas Superintendéncias
Regionais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacdo de dados e informacdes
pertinentes a implementacdo do referido plano de acdo e do acompanhamento e
supervisao exercido pelo Incra Sede sobre os procedimentos de saneamento realizados no
ambito das Superintendéncias Regionais.

Os exames realizados demonstraram que o plano de acdo adotado para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma
Agréria ndo vem sendo implementado conforme o planejado, verificando-se nivel de
execugao insatisfatorio, tendo em vista a implementacao parcial das atividades previstas
para o exercicio de 2015, conforme tratado no item 1.2.2.1 de “Achados” deste relatorio.

Cumpre destacar, ainda, que o Incra Sede ndo efetuou a notificacdo dos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria que tiveram os registros bloqueados no Sistema
de Informacgdes de Projetos de Assentamento - Sipra, de forma a dar atendimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, conforme relatado no item 1.2.2.2 deste
relatorio.

Com relagdo aos controles internos administrativos, face os resultados dos exames e da
entrevista realizados, foram considerados adequados no componente “Informacdo e
Comunicacdo” no que diz respeito a interacdo da Sede com as Superintendéncias
Regionais quanto as orientacdes relacionadas as atividades de saneamento das
desconformidades do Sipra.

Foi identificada fragilidade no componente “Anélise de Risco”, uma vez que ao priorizar
o atendimento as demandas do Tribunal de Contas da Unido, em detrimento do plano de
acdo apresentado para saneamento das desconformidades apresentadas no Relatério n°
201408383 da CGU, a Autarquia permaneceu exposta ao risco de incorporar ao Programa
Nacional de Reforma Agréria candidatos que ndo atendam aos requisitos previstos em
normativos. Ademais, em razdo dessa priorizacdo, ndo houve notificacio dos
beneficidrios, de forma a oportunizar a defesa aqueles identificados com indicios de
impropriedades, o que manteve o Incra exposto aos riscos envolvidos na manutengdo de
beneficidrios indevidos nos lotes de Reforma Agraria.

Quanto ao componente “Monitoramento”, foi identificada fragilidade nas rotinas de
acompanhamento da execucdo do Plano de Acao, resultando na implementacao parcial
do plano de acdo de saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo
do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA).

2.4 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, conforme o escopo definido e
registrado nos termos da Ata de Reunio entre a Secex Ambiental e o Orgdo Central de
Controle Interno, em conformidade com os §§ 6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015,
e com o intuito de analisar a execu¢do do macroprocesso de Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os
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resultados quantitativos e qualitativos referentes a A¢do de Governo 0427 — Concessao
de Crédito Instalacao as Familias Assentadas, executada no ambito da Autarquia Agréria,
foram atingidos? ii) As informag¢des apresentadas no Relatério de Gestao da Autarquia
sobre os resultados da gestdo e dos objetivos estratégicos estabelecidos no PPA,
relacionados com os resultados dos indicadores, estdo consistentes? (iii) A relagao Objeto
do Gasto X Finalidade da Acdo guardou coeréncia? (iv) Qual o estdgio atual de
implantacdo do Sistema Nacional de Concessao de Crédito Instalacio — SNCCI? (v) O
cumprimento do Plano de Ac¢do adotado no ambito da Autarquia Agraria para a cobranca
do passivo dos valores de Crédito Instalacdo vem sendo acompanhado pelo Incra Sede?
(vi) O Incra vem conduzindo o planejamento do saneamento dos processos de concessao
de Crédito Instalagdo pelas Superintendéncias Regionais? (vii) Qual o estdgio atual de
implementacdo do Plano de Acdo adotado para a cobranca do passivo do Crédito
Instalagao?

Anélise dos resultados dos Planos Orcamentarios

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo e andlise da consisténcia
das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo sobre o alcance dos objetivos
estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), sobre os indicadores de resultados que
contribuiram para a afericdo do alcance dos objetivos estratégicos do macroprocesso sob
andlise por meio da execugdo dos recursos alocados para a Ac¢do 0427 - Concessdo de
Crédito Instalacio as Familias Assentadas, conforme dados extraidos do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento — Siop e do Tesouro Gerencial.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacao da Acdo se da de forma direta pelas Superintendéncias Regionais do
Incra e tem por objetivo o repasse de recursos financeiros aos trabalhadores rurais
assentados a fim de dar condicdes de subsisténcia as familias, auxiliar na construcio e
recuperagdo de unidades habitacionais, etc.

Relacionada a essa acdo governamental, foram empenhadas despesas no montante de R$
266.000.000,00, para as quais nao houve liquidagdao no exercicio 2015. Esse valor
corresponde a 11,4% do total das acdes postas sob a responsabilidade do Incra.

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado fisico da Ac¢ao analisada:

Tabela 3 - Andlise do Cumprimento da Meta Fisica Pactuada

~ Unidade de . Execucao/Previsao
Acao Governamental Medida Meta Fisica (%)

Codigo Titulo Previsio Execucio

Concessao de
Crédito
0427 Instalacdo as Familias 88.200 0 -X-
Familias
Assentadas
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Fonte: Caderno de Metas 2015.

Cabe informar que a meta constante no Relatério de Gestao ¢é diferente da prevista na Lei
Orcamentdria Anual — LOA/2015 e da extraida do Siop, qual seja a de 189.200 familias.
Isso se deve a reprogramacgdo das metas das Ac¢des em virtude do contingenciamento do
orcamento do exercicio analisado.

Nessa linha, os exames aplicados no indicador de desempenho e nos dados da execucao
fisica e financeira da Acao 0427 resultaram nas informagdes apresentadas na sequéncia.

Objetivo Estratégico: Assentar familias, piblico da reforma agriria, por meio da
obtencdo de imdveis rurais, criar e implantar projetos de assentamento sustentiveis com
infraestrutura, crédito instalacdo e licenciamento ambiental, proceder a supervisao
ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de género e a reducio da pobreza rural.

Tabela 4 - Indicador de desempenho avaliado

Nome Previsto Realizado %

Indice de acesso ao

Crédito Instalagio 294 74 25,17

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2015.

Na tabela abaixo, encontra-se demonstrada a execucao orcamentdria da Acao:

Tabela 5 - Execucdo Or¢camentdria da A¢do

Acio Dotacao Despesa Despesa Despesa .De§pesa
GOVerngament al Atualizada Empenhada  Liquidada empenh?da/ llqllldafla/
(R$) (R$) (R$) Dotacdo Dotacio
(%) (%)
Cod. Titulo
Concessao
de Crédito  946.000.000,00 266.000.000,00 0,00 28,12 0

0427 Instalagdo
as familias
assentadas

Fonte: Tesouro Gerencial, em 25/05/2016.

Cumpre informar que os resultados da execucdo financeira sdo obtidos por meio do
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (Siafi). No que tange
a execucao fisica e a apuracao dos indicadores, sao utilizados dados do SNCCI (Sistema
Nacional de Cobranca de Crédito de Instalagdo) e do Sipra (Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria).

Com relagdo a confiabilidade dos dados apresentados pelo gestor, registra-se que em
relacdo aos resultados da execugdo fisica da Acdo 0427, ndo hd como atestar a
confiabilidade dos resultados, tendo em visa que os dados acerca da concessao de crédito
dependem do Sipra como fonte de dados e ndo foram realizadas em 2015 agdes de
controle por parte da Autarquia, bem como ndo h4, por parte do Incra controles internos
para atestar a fidedignidade dos dados nesse sistema.

Observa-se que ndo houve liquidacdo de despesas no exercicio 2015 e que os R$
266.000.000,00 empenhados foram inscritos como restos a pagar ndo processados.
Assim, a execucao fisica relativa a meta para o exercicio 2015 foi nula. O total de 28,12%
de empenhos relativos a Dotacao Atualizada refere-se a limitacdo de recursos financeiros
no exercicio 2015, o que resultou na reprogramag¢ao do Caderno de Metas do Incra.

. . , . ’ \ et o
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Segundo informagdes constantes no Relatério de Gestdo da Unidade, os principais
motivos para o resultado insatisfatério teriam sido a operacionalizacdo no Sistema
Nacional de Cobranga de Crédito de Instalagdo — SNCCI somente a partir de agosto, com
a realizacdo de oficinas de capacitacdo entre agosto e dezembro, e a necessidade de base
de dados do Banco Central do Brasil acerca dos assentados que tiveram acesso ao
PRONAF grupo “A” para a concessdo de crédito na modalidade Fomento, para o que
foram realizadas reunides entre Incra, Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA e
Banco Central, sem, contudo, terem sido apresentadas respostas pelo agente financeiro
acerca dos questionamentos da Autarquia Agrdria.

De acordo com informagdes constantes no Siop, foram concedidos 14.955 créditos nas
modalidades Apoio Inicial I e Apoio Mulher, utilizando-se recursos de restos a pagar do
exercicio anterior. No entanto esse dado nao confere com o apresentado no Relatério de
Gestdo da Unidade, onde constam 19.718 créditos concedidos a familias assentadas. A
diferenca apurada foi esclarecida pela Diretoria de Gestao Estratégica, por meio do
Memo. n° 62/2016/DE/INCRA, de 01 de julho de 2016, com a manifestacao de que houve
atualizac@o na base de dados do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito de Instalagao
— SNCCI em virtude do repasse de informagdes do agente financeiro apds o periodo de
preenchimento do Siop.

Quanto a execugdo do PPA 2012 — 2015, conforme dados extraidos do Siop, restou
verificado que a meta atingida foi de cerca de 26% do programado.

Tabela — Execucdo do PPA

Previsto (familias) Executado (familias) Percentual

300.000 78.207 26,07%

Fonte: Siop (Consulta realizada em 25/05/2016).

Cumpre informar que do total de 78.207 familias beneficiadas, pelo menos 29.527 estdo
relacionadas a empenhos de exercicios anteriores a 2012, conforme dados do Relatério
de Gestao de 2012 do Incra Sede, logo ndo se vinculam a execu¢ao do PPA 2012 — 2015.

A partir de pesquisa no Siop, foram identificados fatores que contribuiram para a nao
efetividade no cumprimento da meta, os quais estdo relacionados com reprogramacoes
anuais em virtude de contingéncias or¢amentdrias; com o recolhimento dos créditos
concedidos em 2013, em virtude da Portaria Incra n® 352, de 18 de junho de 2013; com a
suspensdo da concessdao de créditos nas modalidades Aquisicdo de Material de
Construcdo e Recuperacio de Materiais de Construcdo, além dos fatores que
influenciaram o ndo cumprimento da meta prevista na LOA 2015, listados anteriormente.

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC, verifica-se,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
e metas fisicas e financeiras e PPA, relativos a A¢do 0427, planejados ou pactuados para
o exercicio 2015, que a Unidade ndo obteve €xito no desempenho da gestdo, tendo em
vista a inexecu¢ao da meta do exercicio.

Supervisido da cobranca do Crédito Instalacdo

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacdo de dados e informagdes
pertinentes a implementacao das etapas do Plano de A¢ao adotado no ambito da Autarquia
para a cobranca do passivo do Crédito Instalagdo e do acompanhamento exercido pelo
Incra Sede da execucdo dos procedimentos realizados no ambito das Superintendéncias
Regionais.

Os exames realizados demonstraram que o processo de cobranca do Crédito Instalagao
tem sido afetado pela inexisténcia de norma regulamentadora. Porém, ainda que tal norma
tivesse sido publicada, o processo de cobranga seria afetado devido a auséncia de metas
para o saneamento dos processos de crédito, procedimento que inclui o registro dos
créditos individuais no SNCCI. Conforme identificado em manifestacdo encaminhada
pela Diretoria de Gestdo Administrativa — DA para a Diretoria de Desenvolvimento - DD
e para as Superintendéncias Regionais, por meio do Mem./DA/Circular n° 139/2016, a
quantidade de registros no referido sistema estaria abaixo do necessdrio, tendo em vista
que o montante estimado de crédito concedido em todas as modalidades seria de
aproximadamente R$ 5.000.000.000,00, enquanto o montante até entdo registrado seria
de R$ 46.902.848,69, o que representa em torno de 0,94% do que foi concedido.

A auséncia de metas para o saneamento dos processos também afeta a remissdo dos
créditos, tendo em vista que o SNCCI identifica os casos passiveis de remissdo, os quais,
até abril de 2016 somavam o montante de R$ 30.818.155,00 no referido sistema.

A insuficiéncia dos trabalhos realizados se deve ao foco dos servidores das
Superintendéncias Regionais nos procedimentos de concessdao do Crédito Instalagdo no
sistema SNCCI, em que a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos
capacitou tais servidores a partir de agosto de 2015 no médulo correspondente, conforme
informacdes apresentadas pela referida Diretoria.

Nao obstante a priorizac¢do da capacita¢cdo no modulo concessdao do SNCCI, observou-se
a falta de procedimentos de controle e consequente cobranca do Incra Sede sobre o
saneamento dos processos de créditos nas Superintendéncias Regionais, o que impacta
diretamente na remissao dos créditos enquadraveis na Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014. A auséncia de procedimento de controle fragiliza ainda o componente
monitoramento dos controles internos da Diretoria de Desenvolvimento, devido a falta de
acompanhamento das providéncias adotadas para cumprir rotina normatizada por meio
de portaria. Além disso, compromete-se o componente informagao, devido a auséncia de
dados consistentes acerca dos processos saneados em toda a Autarquia.

Faz-se necessario o levantamento de informagdes referentes aos créditos concedidos nos
processos individuais dos assentados e, subsidiariamente, nos processos de concessao de
crédito para que se identifiquem os beneficidrios que serdo remidos e aqueles que terdo
que liquidar o crédito concedido. Esse trabalho, que implica no saneamento dos processos
individuais dos assentados, deve ser realizado no ambito das Superintendéncias
Regionais, onde se encontram dificuldades tendo em vista a insuficiéncia de pessoal na
area de Crédito. A inexisténcia de cronograma, com o estabelecimento de metas
individuais de saneamento dos processos conforme a capacidade operacional de cada
Superintendéncia, dificulta o controle por parte do Incra Sede.

Foi verificado que, em que pese a auséncia de monitoramento dos procedimentos de
saneamento dos processos por parte da Diretoria de Desenvolvimento, existe rotina de
verificacdo e cobranca periddica por parte da Diretoria de Gestdo Administrativa sobre
os procedimentos de remissdo de dividas de beneficidrios, cujos créditos constam
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registrados no SNCCI, inclusive com a emissdo de expedientes as Superintendéncias
Regionais.

Ressalta-se que ainda nao foi dado inicio a cobranca dos antigos créditos concedidos,
tendo em vista a auséncia de regulamentagao da Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014,
no que se refere aos procedimentos de cobranga. Ja os procedimentos de concessao do
novo Crédito Instalacdo encontram-se regulamentados por meio do Decreto n° 8.256, de
26 de maio de 2014.

Quanto ao SNCCI, o médulo de concessdo foi concluido em agosto de 2015, a partir de
quando foram realizadas oficinas de capacitacdo para a sua operacdo em todas as
Superintendéncias Regionais. J& o mddulo de cobranca do crédito antigo ainda se
encontra em desenvolvimento, dependendo da regulamentacdo supracitada para definir
0s parametros no sistema. Para o novo Crédito ja tém sido realizadas emissdes de Guias
de Recolhimento da Unido — GRU para a quitacao de dividas dos beneficiarios. Embora
ndo haja regulamentacdo para a cobranc¢a do crédito antigo, foi verificado junto a
Coordenacdo-Geral de Or¢amento e Financas - DAF a possibilidade de se realizar o
célculo e emitir GRU para a quitacdo da divida com base no regramento anterior a Medida
Proviséria n® 636, de 26 de dezembro de 2013, convertida na Lei n° 13.001, de 20 de
junho de 2014, ou seja, no caso de interesse do beneficidrio que declinar do direito aos
beneficios concedidos pela referida Lei mediante assinatura de termo concordando em
pagar os valores atualizados com base nas regras vigentes a época do contrato de crédito
firmado.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos da Ata de Reunifo entre a Secex Ambiental e o Orgio
Central de Controle Interno, em conformidade com os pardgrafos 6° e 7° do art. 9° da
DN/TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) O concedente/repassador dos recursos analisou as prestacdes de contas
tempestivamente? Em caso de identificacdo de inconformidades nas anélises, houve a
adocao de providéncias? (ii) A fiscalizagdo da execugdo do objeto da avenga estd sendo
feita regular e adequadamente? (iii) O passivo de convénios celebrados pela UPC com
base na Instru¢ao Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997, que se encontram nas
situagdes “a aprovar’” e “a comprovar” estdo sendo saneados pela UPC? (iv) A atuacdo da
UPC por meio de supervisao da regulariza¢do de convénios contribuiu para a redugao do
estoque de convénios celebrados por todas as unidades do Incra nas situagdes “a aprovar”
e “a comprovar’ que se encontram com 0S prazos para apresentacdo e andlise das
prestacdes de contas em dissonancia com a Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de
janeiro de 19977

A avaliacdo da gestdo das transferéncias no exercicio de 2015 visou verificar a atuagao
da unidade auditada no que concerne ao acompanhamento da execugao e fiscalizagdao dos
convénios; as andlises das presta¢des de contas e a supervisao da regulariza¢io do passivo
de convénios do Incra. No exercicio em exame ndo foram celebrados convénios no ambito
do Incra Sede.

A avaliacdo dos procedimentos de fiscaliza¢do da execucao restringiu-se ao Convénio n°
781425/2012, por ser o unico vigente no exercicio de 2015, no ambito da UPC. O
convénio firmado com o Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario — DAS/CE, teve valor total de R$ 15.148.630,00, sendo R$
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14.996.630,00 de previsao de repasse, para execug¢do do objeto "Contribuir para a
superacdo da pobreza nos assentamentos do Estado, resgatando a dignidade humana das
familias assentadas, com perfil do Programa Bolsa Familia, reintegrando-os dentro dos
principios agroecologicos na implantacdo de projetos produtivos com sustentabilidade
social e economica". A partir dos exames realizados, verificou-se que a execucdo do
objeto da aveng¢a nao havia sido iniciada em 2015. Desse modo, ndo houve como concluir
sobre adequabilidade e regularidade da fiscalizacdo da execucdo do objeto da
transferéncia.

Em relagdo a atuacio do Incra na anélise das prestacdes de contas, identificou-se que a
Unidade ndo analisou tempestivamente prestacao de contas sob sua responsabilidade.

O exame ao sistema Siconv dos convénios em situacao de “prestacdo de contas enviada
para andlise” evidenciou o convénio Siconv n°® 742522, celebrado com a Associacdo de
Orientacdo as Cooperativas do Nordeste (Assocene), com a interveniéncia da Fundacao
Banco do Brasil (FBB), no valor total de R$ 820.954,00, com o repasse de R$ 738.154,00,
e a contrapartida no valor de R$ 82.800,00. O periodo de vigéncia foi de 01/07/2010 a
08/12/2014.

A data para a prestacio de contas foi 25 de marco de 2015, tendo a convenente prestado
contas dentro do prazo, em 17 de marco de 2015. Em 19 de marco, o Incra retornou a
prestacdo de contas, solicitando documentos necessarios a andlise. Assim, em 20 de
marco de 2015, a convenente reapresentou as contas do convénio n°® 742522/2010 que,
até a data de fechamento deste Relatério, ndo haviam sido objeto de anélise pelo Incra
Sede, conforme tratado em ponto especifico deste relatorio.

Com relagdo ao passivo de convénios celebrados na vigéncia da Instru¢do Normativa n°
01, de 15 de janeiro de 1997, registra-se que no exercicio de 2015 foi editada a Portaria
Incra n° 233, de 29 de maio de 2015, em decorréncia do Acordao/TCU/n° 578/2010-
Plendrio, dando continuidade aos trabalhos iniciados com a edi¢do da Portaria n°
167/Incra/P, de 9 de marco de 2012, que determinou a regularizag@o dos registros no Siafi
dos convénios celebrados sob a égide da IN/STN n° 01/1997, até dezembro de 2013.

A Portaria n° 233/2015 constituiu dois grupos de trabalho: o primeiro com atribui¢do
supervisionar, monitorar, adotar medidas preventivas e orientadoras, produzindo
relatérios de resultado dos trabalhos a cada sessenta dias, bem como auxiliar as unidades
gestoras na andlise de prestagdo de contas em relacdo aos 117 convénios vencidos na
situacdo de “a aprovar’’; e o segundo para implementar mecanismos de forma a instaurar
Tomadas de Conta Especiais, caso necessario.

Ao longo do periodo compreendido entre 1° de junho a 31 de dezembro de 2015, esses
grupos de trabalho desenvolveram suas atividades e tiveram como resultado a andlise e a
conclusdo de quinze convénios, de uma meta de 27 estabelecida para o mesmo periodo.
Dentre outros motivos alegados pela Autarquia, questdes administrativas como escassez
de pessoal qualificado, auséncia de relatério técnico conclusivo, sucessivas prorrogacoes
de prazos e ndo autorizacdo para deslocamento do Grupo de Trabalho para algumas
Superintendéncias Regionais foram situacdes que contribuiram para nao alcance do
objetivo pretendido.

Cumpre salientar que, quanto ao segundo grupo, a Portaria 233/2015 estabeleceu o
objetivo de implementar mecanismos para instaurar as Tomadas de Conta Especiais -
TCE, quando fosse o caso, em 632 convénios firmados sob a égide da Instrucio
Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, na Sede e nas Superintendéncias Regionais.
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Contudo, ndo obstante requisicio por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201601852/001, de 19 de maio de 2016, ndo foi informado pela Autarquia os resultados
dos trabalhos realizados em 2015.

Ressalta-se que permanecem no Siafi, com o status de “inadimplente”, 26 convénios
celebrados no ambito do Incra Sede, os quais se enquadram no ambito de atuacdo do
referido Grupo de Trabalho. Registra-se que houve a reducdo de um convénio nessa
situacdo no exercicio sob exame.

Destaca-se que, no exercicio de 2015, o estoque de convénios vencidos na situagcdo de “a
aprovar” reduziu de 117 para 93, o que representa baixa de 20,52%. Em grande parte,
esse resultado decorreu das atividades desses Grupos de Trabalho. No entanto, tendo em
vista a manutencdo de passivo, verifica-se que a rotina instituida pela Portaria Incra n°
233/2015 foi eficaz, porém ainda ndo totalmente efetiva, e que hd inefici€éncia da
Autarquia na supervisao da conclusdo das andlises das prestagdes de contas de convénios
com prazos vencidos e firmados sob a égide da IN/STN/MF/ n° 01, de 15 de janeiro de
1997, uma vez que, mesmo apos transcorridos cinco exercicios da edicdo do Acérdao n°
578/2010/TCU-Plenério, e serem criados sucessivos grupos de trabalho, ndo houve
regularizacdo do estoque.

No que diz respeito ao saneamento de convénios celebrados pelo Incra Sede na vigéncia
da Instrucdo Normativa/STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997, conforme verificado no
sistema Siafi, cinco convénios (391136, 510079, 510774, 527498 ¢ 552766) encontram-
se em situacdo de “a aprovar”, portanto em desacordo com a Portaria/Incra/P n°® 167, de
12 de margo de 2012. Tal fato serd tratado em ponto especifico deste relatério. Cumpre
registrar que os referidos convénios, exceto o de n° 527498, estavam na mesma situacao
“a aprovar” na auditoria anual de contas da gestdao do exercicio de 2014, realizada no
exercicio de 2015.

Ainda, sobre a avaliacdo da gestdo de transferéncias, a Auditoria Interna do Incra expediu
a Nota de Auditoria Incra AUD N° 01, de 29 de janeiro de 2016, que trata das situacdes
dos convénios firmados pela Autarquia, consoante os registros dispostos no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv). Recomendou a Presidéncia do
Incra e a Diretoria de Gestdo Administrativa, por meio da Coordenagao-Geral de
Contabilidade, juntamente com a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento intensificar o monitoramento junto as unidades gestoras do Incra com
convénios pendentes; cobrar administrativamente os convenentes € que as unidades
gestoras procedam a instauracdo e conclusdo de TCE, nos casos cabiveis.

Com vistas a verificagdo do estdgio de atendimento/cumprimento das recomendacdes
contidas na referida Nota de Auditoria Incra, foram encaminhados questionamentos a
Unidade, sobre os quais por meio do OFICIO/AUD/N® 75, de 27 de junho de 2016,
verificaram-se as seguintes informagdes:

a) Em relacdo aos convénios Siafi havia sido publicada a Portaria INCRA/P/N° 233,
de 29 de maio de 2015, que criou Grupo de Trabalho objetivando dar celeridade
na andlise e conclusdao das prestacdes de contas sob a égide da IN/STN/N°
01/1997, e que havia intensificado o monitoramento junto as unidades gestoras
por meio da edigdo de memorandos, tais como copias encaminhadas dos Mem.
116/DAC, de 19 de novembro de 2015 € Mem. Circular/DAC/N°® 49, 053 e 072,
respectivamente de 11, 15 e 22 de margo 2016; e,
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b) Quanto ao sistema Siconv houve redu¢do de pendéncias dos convénios na situacao
de “prestacdo de contas em andlise” e “prestacdo de contas enviada para anélise”;
aumento no quantitativo de convénios aprovados; e dos convénios na situacgao de
“aguardando prestacdo de contas”, para 28 deles ndo haviam sido liberados
recursos. Sobre o monitoramento com as demais unidades do Incra em relagdo a
convénios pendentes, informou que encaminhou Memorandos circulares nos
meses de margo e abril de 2016.

Segue abaixo tabela comparativa da quantidade de convénios do Siafi e Siconv
registrados na NA/AUD 01, de 29 de janeiro de 2016, e no MEM 122/DAC/n° 122/2016
da Coordenagdo-Geral de Contabilidade do Incra, conforme abaixo:

Comparativo — Convénios Siafi/Siconv

Siafi (IN/STN | NA 01/ AUD | MEM 122/ | Siconv NA 01/ AUD | MEM 122/
01/97) (dados de | DAC (abril de | (2008 a 2015) (dados DAC

novembro 2016) dezembro

/2015) /2015)

A B
A aprovar 94 93 | Vigentes 358 344
A comprovar 4 0 | Aprovados 187 225
Inadimpléncia Efetiva 371 102 | Vigéncia expirada 424 419
Suspensa 261 91
Anulados 84

Total de 730 286 | Total convénios 969 1072
Convénios firmados
vencidos

Fonte: Siafi — posi¢do marco de 2016.
* os documentos apresentaram nomenclaturas diferentes para a situagao.

Os nimeros apresentados demonstram que houve reducdo nos convénios sob a égide da
IN/STN n° 01/1997, objeto da Portaria/Incra/P n° 167, de 12 de margo de 2012, e objeto
da Portaria Incra n°® 233, de 29 de maio de 2015. O total de convénios Siafi vencidos teve
uma regularizacdo de 60,82% em cinco meses, o que demonstra os esfor¢os coordenados
das areas do Incra em regularizar e concluir os registros de convénios no sistema Siafi.

Quanto aos controles internos administrativos, por meio da andlise das respostas aos
questiondrios de avaliac@o de controles internos apresentadas pela Coordenagdo-Geral de
Contabilidades da Diretoria de Gestdo Administrativa e pela Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, foi verificado que o Ambiente de
Controle, no que se refere a drea técnica, apresenta fragilidades por auséncia de
formalizacdo e padronizagdo de procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento, e de
normativo interno que especifica prazos para andlise das prestagdes de contas e avaliacdes

técnicas da execugdo dos objetos pactuados.

Os Procedimentos de Controle sdao considerados insatisfatorios, diante da insuficiéncia de
providéncias para extinguir o estoque de convénios com prazos vencidos e ainda
registrados na situagdo de "a aprovar" no sistema Siafi. Identificou-se inexisténcia de
rotinas formalizadas de execugdo do trabalho relacionado a andlise de prestagao de contas
dos processos firmados sob a égide da IN/STN 01/1997, registrados no ambito do Siafi,
de responsabilidade das areas técnicas, o que motivou o atraso na regularizacdo da
pendéncia verificada na érea.

Quanto a Informacdo e Comunicacdo, observa-se a necessidade de melhoria na
comunicacdo externa, especialmente no que tange a orientacao as convenentes quanto aos
procedimentos de execucdo de convénios no Siconv, em vista da auséncia de oferta de
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cursos ou cartilhas que orientem os convenentes sobre a sistemdtica da prestacdo de
contas.

O componente Monitoramento apresentou fragilidades, tendo em vista a inexisténcia de
rotinas internas de monitoramento da situagdo dos convénios na Diretoria de
Desenvolvimento de Projeto de Assentamento (DD), responsdvel pela execucdo,
resultando na anélise intempestiva de convénios.

Dessa forma, conclui-se que hd falhas nos procedimentos de acompanhamento e de
andlises das prestagcdes de contas da unidade e que os controles internos administrativos
instituidos ndo sao suficientes para garantir a gestao eficiente das avengas celebradas pelo
Incra Sede.

2.6 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item, conforme
o escopo definido e registrado nos termos da Ata de Reunido entre a Secex Ambiental e
o Orgio Central de Controle Interno, em conformidade com os pardgrafos 6° e 7° do art.
9° da DN/TCU n° 147/2015, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os
controles internos administrativos adotados na conducdo e supervisdo do Incra Sede
acerca do Plano de Acdo estabelecido para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agraria e do
elaborado para atendimento as recomendacdes que constam do Relatério de
Acompanhamento (RAc) n°® 37/2014; na gestdao da cobranca do passivo do Crédito
Instalacdo; na gestdo de transferéncias; e, na implementacdo do Plano de Providéncias
Permanente — PPP sdo suficientes para garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos
nessas areas de gestao?

A partir da avaliagdo dos controles internos adotados por drea de gestdo do escopo
definido, emitiu-se opinido sobre os componentes: Ambiente de Controle, Procedimentos
de Controle, Informag¢dao e Comunica¢do, Monitoramento.

O Ambiente de Controle apresenta fragilidades na area de Gestdo das Transferéncias, em
vista da auséncia de formalizacdo e padronizacdo de procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo de convénios, e de normativo interno que especifique os
prazos para anélise das presta¢des de contas e avaliagdes técnicas da execucao dos objetos
pactuados.

No que se refere a avaliagdo de riscos, verificou-se inadequada quanto a conducdo e
supervisdo do Incra Sede acerca do Plano de Acdo estabelecido para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), uma vez que ao priorizar o atendimento de demanda do Tribunal de
Contas da Unido e ndo notificar os beneficidrios do PNRA que tiveram os registros
bloqueados no Sipra, a Autarquia permaneceu exposta aos riscos envolvidos na
manutengdo de beneficiarios indevidos nos lotes de Reforma Agraria em detrimento de
candidatos que cumprem os requisitos previstos no normativo que rege a matéria e
aguardam a oportunidade de ingresso ao programa.
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Quanto ao componente Atividades de Controle, verificou-se a insuficiéncia na area de
Gestdo das Transferéncias, uma vez que a Autarquia ndo implementou rotinas de
execugdo direcionadas a andlise do estoque de prestacdoes de contas de convénios
pendentes no Siafi, firmados sob a égide da IN/STN n° 01/1997, mantendo a Autarquia e
a Administragdo expostas ao risco de firmar ajustes com ente inadimplente perante a
Unido.

Quanto a Informagdo e Comunicacdo, o Incra possui Intranet para a divulgacdo de
informacdes de cunho institucional, o que inclui dados sobre Programas de Governo,
normativos internos, entre outros. Quanto a comunicacdo externa, faz-se uso de pagina
da Internet, a qual € gerenciada pelo Incra Sede. No entanto, em relagdo a area de Gestao
das Transferéncias, identificou-se a necessidade de melhoria na comunicagdo externa,
especialmente no que tange a orientacdo as convenentes quanto aos procedimentos de
execu¢do de convénios no Siconv, em vista da auséncia de oferta de cursos ou cartilhas
que orientem 0s convenentes sobre a sistemadtica da prestacao de contas.

A avali¢do do componente Monitoramento, avaliado tendo por escopo as recomendacdes
e determinacdes dos Orgdaos de controle, observou a insuficiéncia de medidas no
tratamento do Plano de Providéncias Permanente da UPC, tendo em vista a permanéncia
de 78% de recomendacdes da CGU pendentes de atendimento. Identificou-se fragilidade
nas rotinas de monitoramento da execu¢ao do Plano de Ac¢ao elaborado para tratamento
das desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), o que resultou na ndo implementacao de etapas previstas para
o exercicio de 2015. Foi verificada, ainda, fragilidade nas rotinas de monitoramento
quanto ao ndo atendimento pleno de recomendacdes no Relatério de Acompanhamento
(RAc) n° 37/2014, que trata da gestdo de Obtencdo de Imodveis Rurais, resultando na
suspensdo de etapas de execuc¢do do plano de acdo sem dar atendimento integral ao
recomendado.

No que se refere a Gestdao das Transferéncias, o componente Monitoramento apresenta-
se deficiente, posto a inexisténcia de rotinas internas de monitoramento da situacdo dos
convénios na Diretoria de Desenvolvimento de Projeto de Assentamento (DD),
responsavel pela execugdo, resultando na andlise intempestiva de convénio.

Dessa forma, conclui-se que o monitoramento das providéncias para mitigar
inconsisténcias apuradas na unidade € insuficiente para garantir a eliminac¢do dos riscos.

Ressalta-se que as dreas avaliadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos do Incra Sede. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com
razodvel certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos da Autarquia Agréria.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das suas
recomendacdes ao Incra Sede, considerando a seguinte questdao de auditoria: A Unidade
Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU? Existem recomendacdes pendentes de atendimento
e que impactam a gestdo da unidade?
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A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias do
Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — Incra Sede.

Nessa linha, a andlise resultou nas informagdes demonstradas no Quadro em sequéncia:

Tabela — Atendimento das recomendagoes

Status Quantidade %
Atendida 22 22
Pendente de atendimento, sem impacto na 45 45
gestao
Pendente de atendimento, com impacto na 33 33
gestao
Cancelada 1 1
Total 100 100

Fonte: Plano de Providéncias Permanente — Incra Sede

Pelo exposto, observa-se que das recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente
da Unidade, resta 78% pendente de providéncias.

Cumpre destacar que houve recomendagdes no exercicio de 2015 cuja ndo
implementacio impactou os resultados da gestdo, especificamente as que dizem respeito
as desconformidades identificadas no processo de selecao de beneficidrio do Programa
Nacional de Reforma Agraria, conforme tratado em ponto especifico deste relatério de
auditoria.

No que concerne ao controle de atendimento de determinagdes deste Orgdo Central de
Controle Interno, a Auditoria Interna (AUD) da Autarquia instituiu o sistema denominado
Gerenciamento de Informacdes da Auditoria — GIAUD, que controla e gerencia o
cumprimento das Notas de Auditoria (NA) e Solicitagdes de Auditoria/Fiscaliza¢ao
(SA/SF) emitidas pela CGU. Apds inclusdo dos dados no sistema, a NA/SA/SF € enviada
a drea competente para andlise e envio de providéncias/justificativas/informagdes a
Auditoria Interna. No entanto, em que pese a definicio de &area responsavel pelo
gerenciamento dessas demandas, verificou-se a permanéncia de pendéncias para o
completo atendimento de recomendacdes por lapso temporal de até quatro anos.

Registra-se que, a partir do exercicio de 2016 o controle de atendimento das
recomendagdes expedidas por este Orgdo Central de Controle Interno passou a ser
realizado por meio do Sistema Monitor (Sistema de Monitoramento das Acdes de
Controle).

Pelo exposto, observa-se a implementagdo de 17% das recomendagdes, o que evidencia
a insuficiéncia dos controles internos administrativos adotados para o atendimento as
recomendacdes da CGU, especificamente no que se refere ao componente
Monitoramento.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Conforme o escopo definido em conjunto entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), foi feita a verificagdo do cumprimento dos
Acérdaos emitidos para o Incra Sede considerando a seguinte questdo de auditoria: caso
existam determinagdes/recomendagdes do TCU a UPC (Unidade Prestadora de Contas),
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que contenham determinagao especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram
atendidas?

A metodologia consistiu no levantamento de acérdaos com determinacdo para o Incra
Sede e com citacdo para posterior verificagdo do atendimento pela CGU.

Nesse sentido restou verificado que no exercicio sob andlise, 2015, ndo foram expedidos
pelo Tribunal de Contas da Unido acérdaos com determinagdes a Unidade com citagio
para acompanhamento pela CGU.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

Foi incluida, no escopo da Auditoria de Gestdo, a andlise da gestao do Sistema de Gestao
de Processos Disciplinares - CGU-PAD, a qual teve por objetivo verificar se o Incra/Sede
vem, de fato, registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi a de avaliacdo de informacdes
obtidas junto a Unidade auditada sobre a relacdo dos processos disciplinares e
sindicancias instaurados em 2015 para verificacdo do cadastro no sistema CGU-PAD.

Conforme informac¢do que consta da Portaria Incra n° 191, de 30 de junho de 2009, a
unidade responsavel por registrar no referido sistema, cadastrar e controlar os processos
administrativos disciplinares e de sindicancias, no ambito do Incra/Sede, é a Divisdo de
Procedimentos Disciplinares — GABT-1, a qual possui um usudrio com perfil de
administrador e outro como seu substituto. Cabe informar, que conforme a citada Portaria,
os procedimentos disciplinares instaurados no ambito das Superintendéncias Regionais
devem ser controlados no sistema em referéncia por servidores da prépria Unidade
Regional, onde constam dois servidores habilitados para os devidos registros.

Por meio de cruzamento entre a relacdo informada pela gestora do GABT-1 por e-mail,
de 30/05/2016, dos processos disciplinares instaurados no ambito do Incra Sede no
exercicio 2015 e o cadastro no sistema CGU-PAD, foi verificado que todos estdo
devidamente registrados.

A partir das anélises realizadas no escopo informado, conclui-se que a gestdo do sistema

CGU-PAD no exercicio 2015 foi suficiente para garantir o controle dos processos
disciplinares instaurados no ambito do Incra/Sede.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao
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Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do

competente Certificado de Auditoria.

Nome: DAVI CESAR FREIRE BEZERRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FERNANDO HENRIQUE BARBOSA QUIRINO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: KARLA FERNANDA RODRIGUES LUGON
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Brasilia/DF.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario

Achados da Auditoria - n° 201601852

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Obtencao de Iméveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma

Agraria
1.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
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1.1.1.1 CONSTATACAO

Implementacio parcial do Plano de Acao para atendimento de recomendacoes
expedidas no Relatorio de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014.

Fato

Para fins de verificacio do estdgio atual de implementacao do plano de acao apresentado
pelo Incra Sede para saneamento das impropriedades identificadas no Relatério de
Acompanhamento (RAc) n°® 37/2014, foram requeridos a Autarquia, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201601852/001, de 19 de maio de 2016, documentagdo das
providéncias ja adotadas e ainda ndo encaminhadas para andlise da CGU, no que diz
respeito a suficiéncia normativa e a supervisao da execu¢do da Acao no ambito do Incra
Sede, bem como informagdes sobre o nivel de implementacao do Plano de A¢do adotado

no ambito da Autarquia.

A partir dos exames realizados, constituiram-se as seguintes informacoes:

Plano de Acdo
Itens Etapas Prazos (dias) Status ©
A) Nota Técnica sobre | 1. Criar grupo de discussdo 15 Concluida
a periodicidade de
elaborag@o/atualiza¢ao |2 Entrega de relatério do grupo 30 Nao concluida/atrasada
do diagnéstico
regional . .
3.. Andlise do relatério pelo 20 Nio concluida/atrasada
Diretor DT
4. Devol latori 1
ev'o ver fe a OHO, para grupo > N3ao concluida/atrasada
com orientacdes do Diretor da DT
5. Aprovacdo do Diretor 15 Nao concluida/atrasada
6. Anahse do relatério pelo 30 Nio concluida/atrasada
Presidente
7. .Devol~ver relator19 para DT com 20 Nio concluida/atrasada
orientacdes do Presidente
8. Aprovagdo da NT pelo Diretor 20 _ ,
da DT e Presidente Nio concluida/atrasada
9. Publicar no Boletim de Servico 7 Nao concluida/atrasada
B) Memorando | 1. Criar grupo de discussio 15 Nao concluida/atrasada
Circular ou Nota
Técnica sobre como |2 Entrega de relatério do grupo 30 Nao concluida/atrasada
proceder a abertura de
processo para a agdo 3. Anidlise do relatério pelo 20 -
211B Diretor DT Nao concluida/atrasada

. . 1 2 T
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4. Devolver relatério para grupo 15

. - . Nao concluida/atrasada
com orientacdes do Diretor da DT

5. Aprovacdo do Diretor 15 Nao concluida/atrasada
6. {\nahse do relatério pelo 30 Niio concluida/atrasada
Presidente

7. Devolver relatério para DT com 20

. - . Nao concluida/atrasada
orientacdes do Presidente

8. Aprovacdo da NT ou do MC 20

. . Na luida/atrasad
pelo Diretor da DT e Presidente a0 conciicaiatrasaca

9. Publicar no Boletim de Servico 7 Nao concluida/atrasada
C) Finalizar o Sistema | 1. Criar grupo de discussdo 30 Concluida
de Obtencdo de Terras
(SISOTE) 2. Entrega de relatério do grupo 180 Nio concluida/atrasada
3.. Andlise do relatério pelo 60 Nio concluida/atrasada
Diretor DT
4. Devolver relatério para grupo 90

. . Nao concluida/atrasada
com orientacdes do Diretor da DT

5. Aprovagdo do Diretor 30 Nao concluida/atrasada
6. {\nahse do relatério pelo 60 Nio concluida/atrasada
Presidente

7. Devolver relatério para DT com 30

. ~ . Nao concluida/atrasada
orientacdes do Presidente

8. Aprovacdo do Sisote pelo 30

Diretor da DT e Presidente Néo concluida

9. Iniciar programa na fase teste 180 Nao concluida

10. Finalizar o programa 30 Nao concluida

Fonte: Memorando n°® 23/2016/DTO, de 2 de junho de 2016.

() Para aferir o atraso da etapa, foi considerada como pardmetro a data inicial de 26/1/2015 (recebimento
do Plano de Acdo pela CGU).

Como justificativa do n3o cumprimento dos prazos estabelecidos das etapas nado
concluidas, por meio do Memorando n° 23/2016/DTO, de 2 de junho de 2016, a Unidade
se manifestou conforme segue:

"[...]

3. As providéncias tomadas estdo nos processos 54000.000105/2015-82 e
54000.000104/2015-38 e no Mem. 10/2015-P/Circular, de 24.7.15, que tratam,

5 N T V=
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respectivamente: do monitoramento no Sisote da agcdo 211B; da periodicidade de
elaboragdo/atualizacdo do diagndstico regional; e da abertura de processo. Seguem
copias dos processos e memorando.

4. Os processos n® 54000.000105/2015-82 e 54000.000104/2015-38ficaram
sobre estado devido a publicagcdo da Portaria INCRA n° 127/2015, de 30.3.15 (DOU n°
61, de 31.3.15, secdo 2, pdag. 60). Estd criou um Grupo de Trabalho tendo por objetivo a
revisdo do processo administrativo de obtencdo de terras, incluindo a Instrucdo
Normativa/INCRA/DT/N° 81/2014.

5. O resultado do grupo foi, entre outros, a Instrucdo Normativa Incra n°
8372015 — IN 83/15, 30.7.15, que trata sobre o plane]amento de obten¢do no Capitulo 11,
art. 2° e 3°. Por isso, entendemos que o processo n° 54000.000104/2015-38 ndo tinha
mais necessidade de seguimento, sendo este arquivado na data da publicacdo da
instrucdo normativa. O processo 54000.00279/2015-45, que trata da revisdo da IN
83/15, segue em anexo.

6. O processo n° 54000.000105/2015-82 ndo teve continuidade devido a
edicdo do Decreto n® 8.539, de 8.10.15, que dispoe sobre o uso do meio eletronico para
a realizacdo do processo administrativo no dambito dos orgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Além disso, o Incra abriu
O processo n° 54000.00180/2016-24 para a adesdo ao Sistema Eletronico de
Informacoes — SEI. Pelos motivos, o Sisote ndo avancou mesmo apos a conclusdo da IN
83/15 que alterou o rito de obtencdo de terras para fins de reforma agrdria.

7. No que tange a nota técnica ou memorando circular sobre como proceder
abertura de processo para a acdo 211B ndo houve avanco, pois o processo ficou sobre
estado aguardando a conclusdo do Grupo de Trabalho da Portaria INCRA n° 127/2015,
de 30.3.15 (DOU n° 61, de 31.3.15, secdo 2, pdag. 60). Antes do fim do grupo foi
encaminhado as SRs o Mem. 10/2015-P/Circular, de 24.7.15, que voltou a competéncia
para as Superintendéncias Regionais da abertura de processo para fins de obtengdo de
terras. Assim, a orientacdo da DT sobre como proceder abertura de processo para a
acdo 211B foi arquivada, pois o Mem. 10/2015-P/Circular orienta sobre o tema.

8. Pelo exposto, entendemos que as fragilidades apontadas no Relatorio de
Acompanhamento n° 34/14 no processo da acdo 211B e estdo sendo cumpridas, porém
de forma diferente da proposta pelo Oficio/INCRA/DT/n® 003/2015, conforme jd
explicado.

[...]

9. Pelo exposto, informamos que o plano anterior delimitado pela DT foi
alterado devido a nova perspectiva da direcdo do Incra no periodo de 30.3.2015 a
16.5.2015, que era dar controle, avaliacdo e monitoramento em todas as acoes, conforme
citado na Portaria Incra n°® 127/15 e Decreto 8.539/15. [...]"(sic)

De fato, as decisdes adotadas pela alta direcdo impactaram na execuc¢do das etapas do
Plano de Ac¢ao adotado no ambito da Autarquia, uma vez que houve a opcdo da alta
direcdo em adotar o Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) como meio eletronico para
a realizacdo dos processos administrativos, em substituicao aos sistemas existentes ou a
serem desenvolvidos para execucdo da mesma finalidade. Contudo, ndo houve uma
readequacdo do planejado, no que se refere ao item "Finalizar o Sistema de Obtencao de
Terras (Sisote)", de forma a dar integral atendimento as recomenda¢des pertinentes
expedidas no Relatério de Acompanhamento (RAc) n®37/2014.

Por sua vez, a edi¢do da Instru¢dao Normativa Incra n° 83/2015, de 30 de julho de 2015
ndo causou impacto na execu¢do do Plano de Acdo, uma vez que o seu contetdo nao foi
suficiente para dar adimplemento ao recomendado no Relatério de Acompanhamento e,
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dessa forma, as etapas do item “A” do plano ndo deveriam ser descontinuadas e o
processo n° 54000.000104/2015-38 ndo deveria ser arquivado.

Cumpre registrar que, em que pese as etapas do item "B" do plano de agcdo estarem ndo
concluidas/atrasadas, a recomendacgdo a ela relacionada, expedida no RAc n° 37/2014,
serd cancelada em razdo da perda de objeto. Assim, ndo haverd a necessidade de
replanejamento em relagdo ao item "Memorando Circular ou Nota Técnica sobre como
proceder a abertura de processo para a a¢do 211B", por parte do Incra.

Causa

Fragilidade nas rotinas de monitoramento quanto ao atendimento de recomendagdes,
resultando na suspensdo de etapas de execucdao do plano de acdo sem dar atendimento
integral ao recomendado no Relatério de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014.

Alteracdo de diretrizes, sem a readequacdo do Plano de Ac¢do para dar provimento as
recomendacdes do RAc, com op¢ao por adotar o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)
como meio eletrOnico para a realizacdo dos processos administrativos, em substitui¢ao
aos sistemas existentes ou a serem desenvolvidos para execucao da mesma finalidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n°® 201601852/018, de 20 de junho de 2016, a
Autarquia se manifestou, por meio do Mem. 127/2016-DT, encaminhado anexo ao
Oficio/AUD/N°® 84, ambos de 8 de julho de 2016, conforme segue:

“[...]

Senhor diretor

1. Trata-se de solicitacdo de auditoria no Incra, que foi despachada a este servidor
no dia 29.6.16, as 10 horas. A esta Coordenacdo Geral coube responder aos itens 51 e
52 da solicitagdo de auditoria n°® 201601852/018. Lembra-se que o Auditoria cobra as
providéncias que foram pactuadas pela DT através do "oficio/INCRA/DT/n° 003/2015".

2. Acolho a Informacdo n°® 1/2016/DTO/ROF.

3. Sugiro que Vossa Senhoria atenda as recomendacoes da CGU nos itens 51 e 52 e
que encaminhe a informacdo acima referida ao orgdo. Além disso, informou que esta
coordenacdo jd estd tomando as providéncias para:

4. i) desarquivamento do processo 54000.000105/2015-82;

5. ii) o apensado no processo 54000.000105/2015-82 a solicitacdo de Auditoria n°
201601852/018, que trata do processo n°® 0190.104770/2016-14 e esta informagdo,

6. iii) a informagdo da DE para apensar o processo n° 54000.000231/2013-75 ao
processo n°® 54000.000180/2016-24; e

7. iv) o encaminhado a Presidéncia o processo n° 54000.000105/2015-82 para
encaminhar a DE solicitando apensamento deste ao processo n°® 54000.000180/2016-24,

. . , . ’ \ et o
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além de, solicitar que respondido a CGU a viabilidade de inclusdo e o cronograma para
implementagdo.

[...]
Informagdo. n° 01/2016/DTO/ROF

Em 30 de junho de2016.
Ao Senhor coordenador-geral da DTO

Referéncia: Solicitacdo de Auditoria n° 201601852/018, que trata do processo n°
0190.104770/2016-14

1 Trata-se de solicitacdo de auditoria no Incra, que foi despachada a este servidor
no dia 29.6.16, as 10 horas. A esta Coordenagdo Geral coube responder aos itens 51 e
52 da solicitacdo de auditoria n° 201601852/018. Lembra-se que o Auditoria cobra as
providéncias que foram pactuadas pela DT através do "oficio/INCRA/DT/n0 003/2015".

ITEM 51.

2. O item 51 consta que "as decisoes adotadas pela alta direcdo impactaram na
execucdo das etapas do Plano de Acdo adotado no ambito da Autarquia. Contudo, ndo
houve uma readequacdo do planejamento de forma a dar integral atendimento as
recomendacoes pertinentes expedidas no Relatorio de Acompanhamento (RAc) n°
37/2014.".

3. Informo que as decisoes citadas foram encaminhadas pelo "Mem. n°
23/2016/DTO", de 8.6.16.

4. Ainda é citado pela CGU que o item "B" do "oficio/INCRA/DT/n° 003/2015", do
plano de providéncias perdeu o objeto apds as explicagoes do "Mem. n° 23/2016/DTO".
Logo, nele hd esclarecimentos, ndo havendo solicitagcdo providéncias.

[...]
CONCLUSAO
21. Pelo exposto, entendo que as constatacoes e recomendacoes da CGU nos itens 51

e 52 sdo pertinentes e que devem ser seguidas pelo Incra.

22. Recomendagdo a, item 52: sugiro que o desarquivamento do processo
54000.000104/2015-38 e que seja seguido o cronograma do Apéndice 1 desta
informacao.

23. Recomendagdo b.l e b.2, item 52, sugiro:
24. i) que o desarquivamento do processo 54000.000105/2015-82;
25. ii) que seja apensado no processo 54000.000105/2015-82 a solicitagdo de

Auditoria n° 201601852/018, que trata do processo n° 0190.104770/2016-14 e esta
informacgado;

. . , . ’ \ et p
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26. iii) que seja informado a DE para apensar o processo n° 54000.000231/2013-75
ao processo n° 54000.000180/2016-24; e

27. iv) que seja encaminhado a Presidéncia o processo n° 54000.000105/2015-82
para encaminhar a DE solicitando apensamento deste ao processo n°
54000.000180/2016-24, além de, solicitar que respondido a CGU a viabilidade de
inclusdo e o cronograma para implementagdo.

[...]
Apéndice 1.

Tabela 1. Etapas e prazos para o saneamento da recomendacdo a.l, item 52, identificados
pela SFC/CGU.

Itens Etapas Prazos (dias)
NT sobre a | 0. Desarquivar o processo n° 54000.000104/2015-38 5
periodicidade de
elaboragdo/atualizacdo | 1. Criar grupo de discussdo 15
do diagndostico regional
2. Entrega de relatorio do grupo 30
3. Andlise do relatorio pelo Diretor DT 20
4. Devolver relatério para grupo com orientagdes do Diretor 15
da DT
5. Aprovagdo do Diretor 15
6. Andlise do relatorio pelo Presidente 30
7. Devolver relatorio para DT com orientagées do Presidente 20
8. Aprovagdo da NT pelo Diretor da DT e Presidente 20
9. Publicar no Boletim de Servigo 7

[...]”7 (sic)
Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor reconhece a procedéncia dos apontamentos da equipe de
auditoria e informa a ado¢ao de providéncias. Nao obstante ser encaminhada atualizacao
do Plano de Ac¢do para atendimento de recomendacdo expedida neste relatério, destaca-
se que ha referéncia apenas as etapas do item ‘“Nota Técnica sobre a periodicidade de
elaboragdo/atualizacdo do diagndstico regional”, ndo informando em relagdo ao item
“Finalizar o Sistema de Obtencdo de Terras (Sisote)”. Dessa forma, as providéncias a
serem implementadas pelo gestor serdao acompanhadas por meio do Plano de Providéncias
Permanente.

Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Atualizar e encaminhar a CGU o Plano de Ac¢do elaborado para dar
atendimento as recomendacgdes expedidas no Relatério de Acompanhamento (RAc) n°
37/2014 relacionadas ao item "Finalizar o Sistema de Obten¢do de Terras (Sisote)".

Recomendagdo 2: Criar rotina de controle (reunides, checklists, consultas), para verificar
de forma sistemaética e periddica o atendimento das recomendagdes expedidas no RAc n°
37/2014, contatando o 6rgao de controle para solucio de dividas quando necessario.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia de providéncias para atendimento de recomendacoes expedidas no
Relatoério de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014.

Fato

Para fins de verificagdo da suficiéncia das providéncias adotadas pela Autarquia para
atendimento as recomendacdes relacionadas a avaliacdo da suficiéncia normativa e da
supervisao da execu¢ao da Acao 211B - Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma
Agréaria (Relatério de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014), foram requeridos a
Autarquia, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601852/001, de 19 de maio de
2016, documentacao das providéncias ja adotadas e ainda ndo encaminhadas para anélise
da CGU, no que diz respeito a suficiéncia normativa e a supervisao da execugao da A¢ao
no ambito do Incra Sede.

A partir dos exames realizados, constituiram-se as seguintes informacoes:

a) Fragilidade: Auséncia de defini¢ao da periodicidade de elaboracdo/atualizacao
do diagndstico regional.

a.1) Recomendacao: Recomendamos ao Incra que proceda a atualizagdo do
moédulo I do Manual de Obtencao de Terras e Pericia Judicial ou expeca normativo ou
orientagdo que defina periodicidade de elaboragdo/atualizacdo do diagndstico regional
por parte da Superintendéncia Regional.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601852/001, de 19 de maio de 2016, o
Coordenador-Geral de Obtencdo informou que foi autuado processo administrativo
(54000.000104/2015-38) para definicao de periodicidade de elaboragao/atualizacao do
diagndstico regional, com a designacdo de quatro servidores, por meio da Ordem de
Servico/INCRA/DT/N® 03, de 23 de fevereiro de 2015, para comporem grupo de trabalho
para tal fim.

No entanto, o andamento desse processo foi sobrestado em razdo da criagdo de outro
grupo de trabalho, por meio da Portaria INCRA n° 127, de 30 de mar¢o de 2015, com o
objetivo de revisar o processo administrativo de obtencao de terras. Como resultado, foi
editada a Instru¢ao Normativa Incra n° 83, de 30 de julho de 2015 (IN 83/2015), que trata
em seu Capitulo II, arts. 2° e 3° acerca do planejamento da obtengdo de terras. Dessa
forma, o gestor considerou que a fragilidade de normatizacdo em relagdo a auséncia de
defini¢do da periodicidade de elaboragao/atualizacao do diagndstico regional foi suprida
e o processo n° 54000.000104/2015-38 foi arquivado.

Contudo, em que pese os artigos 2° e 3° da IN 83/2015 tratarem do planejamento de
obtencdo de terras, verificou-se que ndo hd mengdo acerca da periodicidade de
elaboragdo/atualizacdo do diagndstico regional. Assim, a providéncia da Autarquia ndo
foi suficiente para suprir a lacuna identificada.
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b) Fragilidade: Insuficiéncia de monitoramento pelo Incra Sede de todas as fases
dos processos administrativos de obtencdo de imdveis rurais existentes nas
Superintendéncias Regionais.

b.1) Recomendacio: Definir, por meio de normativos e/ou manuais, de forma a
sistematizar, os procedimentos, as rotinas, as etapas mediante a qual a Superintendéncia
Regional informard a Sede a instauragdo de processo de aquisi¢do/desapropriacao de
imdveis rurais.

b.2) Recomendacio: Definir, por meio de normativos e/ou manuais, de forma a
sistematizar, os procedimentos, as rotinas, as etapas para levantamento das informacdes
relativas a execucdo da Acdo de Desapropriagdo de Imoéveis Rurais para a Reforma
Agraria, que contemple todos os processos de aquisi¢do/desapropriacdo em tramite nas
Superintendéncias Regionais, incluindo aqueles que nao serdo passiveis de chegar até a
fase de decreto no ano em que for consultada a Superintendéncia Regional.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601852/001, de 19 de maio de 2016,
o Coordenador-Geral de Obteng¢ao, por meio Memorando n° 23/2016/DTO, de 2 de junho
de 2016 informou que:

"[...]

3. As providéncias tomadas estdo nos processos 54000.000105/2015-82 e
54000.000104/2015-38 e no Mem. 10/2015-P/Circular, de 24.7.15, que tratam,
respectivamente: do monitoramento no Sisote da acdo 211B; da periodicidade de
elaboragdo/atualizacdo do diagndstico regional; e da abertura de processo. Seguem
copias dos processos e memorando.

[...]

6. O processo n° 54000.000105/2015-82 ndo teve continuidade devido a
edicdo do Decreto n° 8.539, de 8.10.15, que dispoe sobre o uso do meio eletronico para
a realizacdo do processo administrativo no dambito dos orgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Além disso, o Incra abriu
O processo n° 54000.00180/2016-24 para a adesdo ao Sistema Eletronico de
Informacoes — SEI. Pelos motivos, o Sisote ndo avangou mesmo apos a conclusdo da IN
83/15 que alterou o rito de obtencdo de terras para fins de reforma agrdria. [...]”

De acordo com a informacdo do gestor, foi autuado processo administrativo
(54000.000105/2015-82) para finalizacao do Sistema de Obten¢ao de Terras (Sisote) que
consiste na providéncia apresentada para dar provimento as recomendagdes relacionadas
a insuficiéncia de monitoramento pelo Incra no processo de gestdo de obtengdo de
imoéveis rurais.

No entanto, esse processo administrativo ndo teve continuidade em razao da edi¢ao do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, que dispde sobre o uso do meio eletronico
para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos érgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Dessa forma, o Incra optou
pela adesdo ao Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), em substituicdo aos sistemas
existentes ou a serem desenvolvidos para execu¢do da mesma finalidade.

Em que pese o gestor ter informado que a Autarquia adotou um sistema eletronico para
realizacdo e administragdo de processos administrativos, verifica-se que o monitoramento
do Incra Sede permanecerd insuficiente para garantir o conhecimento e controle de todos
os processos de obtencdo de terras em tramite nas Superintendéncias Regionais, uma vez
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que serd necessdrio editar normativo e estabelecer procedimentos internos de forma a
constituir obrigagdo as unidades regionais do Incra de informar a Diretoria de Obteng¢ao
acerca da instauragdo desses processos administrativos. Assim, a providéncia da
Autarquia nao foi suficiente para suprir a impropriedade identificada.

Causa

Fragilidade nas rotinas de monitoramento quanto ao atendimento de recomendagdes,
resultando na suspensdo de etapas de execucao do plano de a¢do sem dar atendimento
integral ao recomendado no Relatério de Acompanhamento (RAc) n° 37/2014.

Alteracdo de diretrizes, sem a readequacdo do Plano de Acdo para dar provimento as
recomendacdes do RAc, com opg¢ao por adotar o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)
como meio eletronico para a realizagdo dos processos administrativos, em substitui¢ao
aos sistemas existentes ou a serem desenvolvidos para execucao da mesma finalidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601852/018, de 20 de junho de 2016, a
Autarquia se manifestou, por meio do Mem. 127/2016-DT, encaminhado anexo ao
Oficio/AUD/N° 84, ambos de 8 de julho de 2016, conforme segue:

“[...]

Senhor diretor

1. Trata-se de solicitacdo de auditoria no Incra, que foi despachada a este servidor
no dia 29.6.16, as 10 horas. A esta Coordenacdo Geral coube responder aos itens 51 e
52 da solicitagdo de auditoria n°® 201601852/018. Lembra-se que o Auditoria cobra as
providéncias que foram pactuadas pela DT através do "oficio/INCRA/DT/n° 003/2015".

2. Acolho a Informacdo n° 1/2016/DTO/ROF.

3. Sugiro que Vossa Senhoria atenda as recomendacoes da CGU nos itens 51 e 52 e
que encaminhe a informacdo acima referida ao orgdo. Além disso, informou que esta
coordenacdo jd estd tomando as providéncias para:

4. i) desarquivamento do processo 54000.000105/2015-82;

5. ii) o apensado no processo 54000.000105/2015-82 a solicitacdo de Auditoria n°
201601852/018, que trata do processo n°® 0190.104770/2016-14 e esta informagdo,

6. iii) a informagdo da DE para apensar o processo n° 54000.000231/2013-75 ao
processo n°® 54000.000180/2016-24; e

7. iv) o encaminhado a Presidéncia o processo n° 54000.000105/2015-82 para
encaminhar a DE solicitando apensamento deste ao processo n°® 54000.000180/2016-24,
além de, solicitar que respondido a CGU a viabilidade de inclusdo e o cronograma para
implementagdo.

[...]

. . , . ’ \ et p
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Informagdo. n° 01/2016/DTO/ROF
Em 30 de junho de2016.

Ao Senhor coordenador-geral da DTO

Referéncia: Solicitacdo de Auditoria n° 201601852/018, que trata do processo n°
0190.104770/2016-14

[...]

ITEM 52

5. O item 52 trata das insuficiéncias das providéncias para o atendimento as
recomendacoes do RAc n° 37/2014, além de apontar duas fragilidades: a) "auséncia de
definicdo da periodicidade de elaboracdo/atualizacdo do diagndstico regional”; e b)
"insuficiéncia de monitoramento pelo Incra sede de todas as fases dos processos
administrativos de obtencdo de imoveis rurais existentes nas superintendéncias
regionais.

Sub-item a

6. A CGU entende que a Instrucdo Normativa Incra n° 83/2015 ndo traz o saneamento
da auséncia de definicdo da periodicidade de elaboracdo/atualizacdo do diagndstico
regional e solicita que o Incra tome medidas para tanto. Neste sentido, entendo que o
Incra deve retomar o proposto no Oficio/INCRA/DT/n0 003/2015 sobre o item A - Nota
Técnica sobre a periodicidade de elaboracdo/atualizacdo do diagnostico regional ou até
mesmo criar um grupo técnico para a revisdo do modulo I do Manual de Obtencdo de
Terras e Pericia Judicial.

7. Assim, sugiro que a DTO desarquive o processo 54000.000104/2015-38 que trata da
periodicidade de elaboragdo/atualizacdo do diagnostico regional.

Sub-item b.

8. Sobre o item b tem duas recomendagoes, que sdo: b.l) "Definir, por meio de normativos
e/ou manuais, de forma a sistematizar, os procedimentos, as rotinas, as etapas mediante
o qual a qual a Superintendéncia Regional informard a Sede a instauragdo de processo
de aquisicdo/desapropriacdo de imoveis rurais; e b.2) definir por meio de normativos
e/ou manuais de forma a sistematizar, os procedimentos, as rotinas, as etapas para
levantamento das informacoes relativas a execugcdo da Acdo de Desapropriacdo de
Imoveis Rurais para a Reforma Agrdria, que contemple todos os processos de
aquisicdo/desapropriacdo em tramite nas Superintendéncias Regionais, incluindo
aquelas que ndo serdo passiveis de chegar a fase de decreto no ano em que for consultada
a Superintendéncia Regional.

9. Informo que a providéncia tomada para atender a recomendagcdo b.l e b.2 foi a
finalizagdo do Sisote - Sistema de Obtengdo de Terras. Para isto, foram expedida as
Ordens de Servicos/TNCRA/DT/n° 001A/2013, de 25.03.2013, e 002/2015, de 19.2.2015,
e autuados os processos administrativos n°  54000.000231/2013-75 e
54000.000105/2015-82 para finalizar o programa.

. . , . ’ \ et p
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10. O processo n° 54000.000105/2015-82, buscou dar continuidade no processo
54000.000231/2013, mas ndo houve apensamento. Os autos de 2015 ndo teve
continuidade devido a edi¢do do Decreto n® 8.539, de 8.10.15, que dispoe sobre o uso do
meio eletronico para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos orgdos e
das entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

11. Informo que io Incra abriu O processo n° 54000.00180/2016-24 para a adesdo ao
Sistema Eletrénico de Informagoes - SEI. Devemos destacar que o SEI ndo é um projeto
de monitoramento processual, mas sim uma ferramenta que torna o0s processos
administrativos em formato digital. Assim, a recomendagdo da CGU é consistente e deve
ser atendida pela Autarquia.

12. Antes de sugerir a saida técnica para o tema, farei um breve historico das tentativas
de monitoramento das agoes de obtengdo.

13. Apenas em 2009, a Norma de Execucdo/TNCRA n° 83, de 26.5.2009, o INCRA inclui
no fluxo do processo administrativo de obtencdo de terras: o planejamento; a
identificacdo da drea prioritdria para a abertura de processos administrativos, e o inicio
do monitoramento do processo de obtengdo através do Sistema de Informacdes de Rurais
—SIR pelo Médulo Obtengdo de Terras, que permitiria a emissdo de relatorios gerenciais
para monitoramento e avaliacdo.

14. Destaca-se que no mesmo ano o Incra edita a Instrucdo Normativa n° 55/2009, de
3.8.2009, que estabelece as diretrizes para o monitoramento e avaliagdo das principais
acoes desenvolvidas pelo INCRA. Esta determina que: a Diretoria de Gestdo Estratégica
€ a responsdveis pela manutencdo do mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, as
Coordenacoes Gerais sdo responsdveis pelas cobrancas do preenchimento do modulo
pelas Regionais; e estas sdo responsdveis pelo fornecimento das informagoes.

15. Nota-se que a autarquia se preocupa em inserir a obrigatoriedade do planejamento
e 0 monitoramento na execucdo de projetos e processo, porém ndo conclui o projeto até
a presente data, como o apontado pela CGU, seja na obtencdo seja em qualquer outra
drea.

16. Com o SIR ndo finalizado, a DT tenta implementar o Sisote e a DE tenta implementar
o wiki.incra. O primeiro, assim como o SIR, até a presente ndo foi concluido. O segundo
estd concluido, porém ndo atende o solicitado pela CGU.

17. Assim como a CGU, os servidores R. B. V. e R. O. F. identificaram a mesma
fragilidade do Incra. Assim, eles realizaram um Diagnostico de Maturidade da Gestdo
de Projetos na DT1. A maturidade foi avaliada no site Maturity by Project Category
Model (MPCM) disponivel no endereco <www.maturityresearch.com>. Foi respondido
0 QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA MATURIDADE DO SETOR da DT. A nota na
avaliagao final foi de 1,42.

18. A nota revelou, segundo os autores, a baixa maturidade na gestdo de projetos da DT
e que se deve buscar melhorias nas ferramentas de gestdo ou gerenciamento de projetos,
além do monitoramento e da avalia¢do dos projetos.

19. Apds este breve historico e a apresentacdo do texto dos servidores, entendo que a DT
deve retomar de forma imediata a construgcdo de uma ferramenta de monitoramento e de
controle dos seus projetos e processos.
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20. Pelo exposto, sugiro a Vossa Senhoria, que encaminhe os apontamentos da CGU a
Presidéncia do Incra sugerindo que as orientacdes sejam contempladas no processo n°
54000.000180/2016-24. Desta forma, o projeto de monitoramento partird da Alta Gestdo
do INCRA, o que aumentard a chance de conclusdo e sucesso de implementagdo das
recomendacoes b.l e b.2.

CONCLUSAO

21. Pelo exposto, entendo que as constatacoes e recomendacoes da CGU nos itens 51
e 52 sdo pertinentes e que devem ser seguidas pelo Incra.

22. Recomendacdo a, item 52: sugiro que o desarquivamento do processo
54000.000104/2015-38 e que seja seguido o cronograma do Apéndice 1 desta
informacao.

23. Recomendagdo b.l e b.2, item 52, sugiro:
24. i) que o desarquivamento do processo 54000.000105/2015-82;

25. ii) que seja apensado no processo 54000.000105/2015-82 a solicitagdo de
Auditoria n° 201601852/018, que trata do processo n° 0190.104770/2016-14 e esta
informacgado;

26. iii) que seja informado a DE para apensar o processo n° 54000.000231/2013-75
ao processo n° 54000.000180/2016-24; e

27. iv) que seja encaminhado a Presidéncia o processo n° 54000.000105/2015-82
para encaminhar a DE solicitando apensamento deste ao processo n°
54000.000180/2016-24, além de, solicitar que respondido a CGU a viabilidade de
inclusdo e o cronograma para implementagdo.

[...]7 (sic)

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor reconhece a procedéncia dos apontamentos da equipe de
auditoria e informa a ado¢@o de providéncias. As providéncias a serem implementadas
pelo gestor serdo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder a atualizacdo do médulo I do Manual de Obtencao de Terras
e Pericia Judicial ou expedir normativo ou orientacio que defina periodicidade de
elaboragao/atualizacao do diagnostico regional por parte da Superintendéncia Regional.

Recomendagdo 2: Editar normativo de forma a tornar obrigatério as unidades regionais
do Incra informar a Diretoria de Obtencdo acerca da instauracdo dos processos
administrativos de obten¢do por meio da plataforma colaborativa Wiki Incra, até a
integral implantacdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI).

1.2 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
1.2.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
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1.2.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de sistematica de acompanhamento dos procedimentos de saneamento
dos processos de Crédito Instalacio.

Fato

Para fins de verificacdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessdrias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficidrios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pelas Superintendéncias Regionais
do Incra, foram requeridos a Autarquia, por meio da Solicitacio de Auditoria
201601852/001, de 19 de maio de 2016, entre outros, dados a respeito do saneamento dos
processos individuais dos beneficidrios.

A partir da resposta encaminhada por meio do Memo n° 186/2016 — DD, de 14 de junho
de 2016, verificou-se que o Incra Sede, por meio da Diretoria de Desenvolvimento, ndo
possui sistemdtica de acompanhamento da execucdo do saneamento dos processos de
concessdo de Crédito Instalacio pelas Superintendéncias Regionais, tampouco
estabeleceu cronograma de execu¢do com a defini¢do de metas. Salienta-se que, por meio
de reunido realizada em 8/6/2016 com o Chefe da Coordenagdo-Geral de Infraestrutura —
DDI, foi informado que o Incra Sede ndo possui rotina de controle sobre o trabalho de
saneamento realizado no ambito das Superintendéncias Regionais.

Nesse sentido, destaca-se o fato de que a sede da Autarquia, por meio da Diretoria de
Desenvolvimento, tem a incumbéncia de supervisionar os atos das Unidades Regionais
do Incra conforme o inciso X do art. 17 da Estrutura Regimental da Autarquia, aprovada
pelo Decreto n® 6.812, de 3 de abril de 2009, destacado a seguir:

“Art. 17. A Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento compete:

[...]

X - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na execucdo das
atividades relacionadas a sua drea de atuacdo.”

Destaca-se que, € a partir do saneamento dos processos de crédito instalacido que se faz a
alimentacdo do Sistema de Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo e, por
consequéncia, a identificacdo dos casos em que cabe remissdo ou cobranga das dividas.

Registra-se que o expediente Mem./DA/Circular n° 139/2016, de 7 de abril de 2016, da
Diretoria de Gestao Administrativa, o qual orientou a Diretoria de Desenvolvimento e as
Superintendéncias Regionais acerca dos registros de remissdao do crédito instalacdo no
Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalagao - SNCCI e no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi, comprova a relagdo entre o
saneamento dos processos e os procedimentos de remissao das dividas ao informar sobre
a influéncia da baixa efetividade dos registros dos créditos concedidos aos beneficidrios
no SNCCI pelas Unidades Regionais, impactando no procedimento instituido de controle
dos créditos concedidos, conforme o trecho a seguir transcrito:

“[...]

Apesar do esforco empreendido pelas Superintendéncias Regionais, os resultados até o
presente momento tem frustrado nossa expectativa. O fato é que a partir dos dados
extraidos no SNCCI em 01/04/2016 (anexo), pouca coisa avangou, se compararmos d
demanda global a ser registrada. Em alguns casos, os dados registrados no SNCCI sdo
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basicamente os mesmos que foram inseridos durante o processo de capacita¢do ocorrido
ao longo de 2014.

Esta situacdo é tdo preocupante, que cito apenas alguns dados a titulo de exemplificacdo:

1. Das 30 Superintendéncias, apenas 10 chegaram a finalizar o processo de
remissdo no SNCCI;

2. Dentre as 10, nenhuma completou integralmente o fluxo completo de
remissdo de todos os valores disponiveis e a grande maioria também ndo publicou no
site do INCRA a lista dos assentados remitidos;

3. Se compararmos os dados do ultimo semestre, conforme quadro abaixo,
constatamos que apesar do niimero de registros ter aumentado, estd muito abaixo do
necessdrio, uma vez que o montante estimado de crédito instalacdo concedido em todas
as modalidades (crédito antigo), deduzidos os valores recolhidos, é de aproximadamente
5 bilhoes: [...]”

Cabe informar acerca do tltimo pardgrafo do Mem./DA/Circular n° 139/2016 que se
encontravam registrados no SNCCI, até a data desse expediente, R$ 46.902.848,69.

A auséncia de sistemdtica de acompanhamento dos procedimentos executados pelas
Superintendéncias Regionais inviabiliza a cobranca do cumprimento do Plano de Ac¢ao
estabelecido para saneamento dos processos de Crédito Instalacio pelas
Superintendéncias Regionais, além de indicar fragilidade no monitoramento de
responsabilidade do Incra Sede.

Causa

Fragilidade nos procedimentos de monitoramento do Incra Sede, no que se refere ao
acompanhamento das providéncias adotadas nas Superintendéncias Regionais para o
atendimento do Memorando-Circular Conjunto DA/DD/PFE/Incra n° 502, de 11 de
outubro de 2011, o qual trata sobre as orientagdes para o saneamento dos processos
individuais de concessao de crédito instalagao.

Manifestacao da Unidade Examinada

O fato descrito foi submetido ao Incra Sede por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201601852/018, de 20 de junho de 2016, para a qual ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno

Em vista da auséncia de manifestacio apds o encaminhamento da Solicitacdo de
Auditoria n° 201601852/018, de 20 de junho de 2016, contendo o fato identificado, a
andlise do controle interno encontra-se registrada no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer cronograma com metas para a realizagdo do saneamento
dos processos de Crédito Instalacdo de acordo com a capacidade operacional de cada
Superintendéncia Regional.

Recomendagdo 2: Estabelecer sistematica de controle periddico do cumprimento do
cronograma para saneamento dos processos de Crédito Instalagdo.
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1.2.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Implementacio parcial do Plano de Acao para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo detectadas no Sistema de Informacoes do
Programa Nacional de Reforma Agraria (Sipra).

Fato

Para fins de verifica¢do do estdgio atual de implementagdo do plano de ac¢do apresentado
pelo Incra Sede para saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), foram requeridos a Autarquia, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601852/001, de 19 de maio de 2016,
documentagdo das providéncias ja adotadas e ainda ndo encaminhadas para andlise da
CGU, bem como informacgdes sobre o nivel de implementacdo do Plano de Ac¢do adotado
no ambito da Autarquia, e informagdes e documentacao comprobatdria acerca do trabalho
desenvolvido e coordenado pelo Incra Sede nas Superintendéncias Regionais.

A partir dos exames realizados, verificou-se que das cinco tarefas com previsdo de
execu¢do no exercicio de 2015, apenas para duas delas houve a comprovacdo da

realizacdo no mesmo exercicio.

Atividades 2015 — Plano de A¢do Incra

ID | Tematica Tarefa Status
. Elaboracdo de propostas M
Normativos ]
Andlise da proposta M
I Bloqueio | Envio da demanda para DE/DET Concluida
QOS Registros bloqueados dos registros identificados Concluida
registros
5 Sls;gll)a | Acordos de Cooperagdo Técnicas com as bases M
Service governamentais

Fonte: Plano de Acdo Incra, de outubro de 2015 e Oficio n® 37/2016-P, de 21 de margo de 2016.
(' Ndo houve a comprovagdo da realizagdo no exercicio de 2015.

Com relacdo a tarefa “Acordos de Cooperacdo Técnicas com as bases governamentais”,
por meio do MEMO INCRA/DTI N° 67/2016, de 10 de junho de 2016, a Autarquia assim
se manifestou:

“[...]

V. Sobre os Acordos de Cooperacdo que estavam em curso (Minuta ACT para
intercdmbio de dados do CNIS, do CETE, SISBEN, SNCR, SIPRA, PRONAF — DAP e
CED/Processo n° 55000.000222/2016-90 e Contrato SERPRO), o INCRA estd
reelaborando as minutas para adequar as mudancas ocorridas nas esferas das
atribuigées dos ministérios que foram redesenhados ou excluidos. [...]”

Nao obstante o informado pelo gestor, verifica-se que se trata de providéncia adotada em
2016.

. . , . ’ \ et p
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Registra-se que a implementacao parcial do plano de acdo mantém a Autarquia exposta
ao risco de incorporar ao Programa Nacional de Reforma Agréria candidatos que ndo
atendam aos requisitos previstos nos normativos.

Causa

Fragilidade nas rotinas de monitoramento da execucao do Plano de A¢ao, resultando na
ndo implementacao de etapas previstas para o exercicio de 2015.

Insuficiéncia de atos do Diretor de Obtencdo de Terras e do Coordenador-Geral de
Implantagdo, no sentido de dar cumprimento ao Plano de Ac¢do acordado com a CGU,
ndo realizando as atividades a eles atribuidas, respectivamente, pelos arts. 136 e 83 do
Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria n° 20, de 8 de abril de 2009.

Manifestacao da Unidade Examinada

O fato descrito foi submetido ao Incra Sede por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201601852/018, de 20 de junho de 2016, para a qual ndo houve manifestagao.

Analise do Controle Interno

Em vista da auséncia de manifestacio apds o encaminhamento da Solicitacdo de
Auditoria n° 201601852/018, de 20 de junho de 2016, contendo o fato identificado, a
andlise do controle interno encontra-se registrada no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Readequar e apresentar Plano de Acdo para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo detectadas no Sistema de
Informacdes do Programa Nacional de Reforma Agraria (Sipra).

1.2.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de notificacdo de beneficidrios que tiveram registros bloqueados no
Sistema de Informacoes do Programa Nacional de Reforma Agraria (Sipra).

Fato

Em anélise realizada para averiguar se o Plano de Providéncias firmado pelo Incra para
saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo detectadas no
Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Reforma Agraria (Sipra) vem sendo
implementado, verificou-se que o Incra Sede ndo notificou, para atendimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, os beneficidrios do Programa Nacional de
Reforma Agréria que tiveram os registros bloqueados no Sipra.

O bloqueio dos registros efetivado pelo Incra Sede acarreta restricio de direitos, a
exemplo da impossibilidade de se receber créditos financeiros relacionados a sua
condic¢do de beneficidrio do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA).
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Nesse sentido, cumpre destacar o disposto no Pardgrafo Unico do art. 2° da Lei 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdao
Publica Federal:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse puiblico e eficiéncia.

Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

[...]

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacoes finais, a producdo
de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangoes e
nas situacoes de litigio; [...]”

Como justificativa, por meio do MEMO INCRA/DTI N° 67/2016, de 10 de junho de
2016, a Unidade se manifestou conforme segue:

“No Plano de providéncias havia ainda a previsdo de outras etapas para o primeiro
trimestre de 2016, bem como a edi¢cdo de uma Norma de Execucdo para apoiar as SRs
nos tratamentos e construc¢do dos planos regionais, bem como a partir da sede realizar
um chamamento puiblico aos beneficidrios para comparecimento as superintendéncias.
Porém, diante da urgente demanda iniciada em janeiro a partir das respostas aos
relatorios preliminares do TCU, esta Diretoria, assim como a totalidade do orgado,
condicionou todas as demais atividades a resolucdo do acorddo com TCU para
interseccionar as agbes numa mesma estratégia.”

Nao obstante o gestor informar que, em razdo do direcionamento de esfor¢cos para
atendimento a demanda do Tribunal de Contas da Unido, a cientificac@o dos beneficiérios,
de forma a oportunizar a defesa aqueles identificados com indicios de impropriedades,
nao foi realizada no primeiro trimestre de 2016, verificou-se que a prorrogacdo de tal
iniciativa, por prazo nao estipulado pela Autarquia, acaba por prejudicar aqueles que,
podendo se justificar e regularizar a sua situacio, permanecem com direitos restringidos
por periodo indevido.

Ademais, a insuficiéncia de iniciativa mantém a Autarquia exposta aos riscos envolvidos
na manuten¢do de beneficidrios indevidos nos lotes de Reforma Agraria em detrimento
de candidatos que cumprem os requisitos previstos em norma e aguardam vagas no
PNRA.

Causa
Auséncia de atos do Diretor de Obtencdo de Terras para oportunizar a defesa aqueles
identificados com indicios de impropriedades, em desacordo com as atribuicdes do art.

129, inciso III, e do art. 136 do Regimento Interno do Incra, aprovada pela Portaria n°® 20,
de 08 de abril de 2009.

Manifestacao da Unidade Examinada

O fato descrito foi submetido ao Incra Sede por meio da Solicitacio de Auditoria n°
201601852/018, de 20 de junho de 2016, para a qual ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno
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Em vista da auséncia de manifestacio apds o encaminhamento da Solicitacio de
Auditoria n° 201601852/018, de 20 de junho de 2016, contendo o fato identificado, a
andlise do controle interno encontra-se registrada no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar Plano de Acdo e proceder as notificacdes dos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agréria que tiveram os registros bloqueados no Sipra
para atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Ineficiéncia da Autarquia na supervisao da conclusao das analises das prestacoes
de contas de convénios com prazos vencidos e firmados sob a égide da IN/STN/MF/
n° 01, de 15 de janeiro de 1997.

Fato

Com objetivo de avaliar a gestao das transferéncias concedidas no que tange a andlise da
prestacdo de contas dos convénios firmados sob a égide da IN/STN n° 01/1997, foi
verificada a atuagcdo dos Grupos de Trabalho (1° GT/Sede), instituidos pela Portaria Incra
n°® 233, de 29 de maio de 2015, sendo o primeiro grupo para supervisionar, monitorar,
adotar medidas preventivas e orientadoras, e o segundo para implementar mecanismos de
forma a instaurar as Tomadas de Conta Especiais-TCE, quando for o caso.

Sobre a matéria, cumpre reportar-se ao determinado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ao Incra, por meio do Acérdao n°® 578/2010-Plendrio, de 24 de marco de 2010,
item 9.5.3:

“[...] apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de agdo para
aprimoramento dos controles internos com vistas a mitigar os problemas identificados
na gestdo de convénios, a exemplo dos elevados estoques de prestacdes de contas nas
situacoes a comprovar e a aprovar, decorrentes de reiterada inobservincia de
dispositivos da legislacdo que rege a celebracdo, fiscalizacdo e aprovagdo de contas de
convénios e instrumentos correlatos’.

Nesse sentido, o Incra editou a Portaria n° 167, de 9 de mar¢o de 2012, dando
continuidade aos trabalhos para eliminar, até dezembro de 2013, o estoque de convénios
com prazo de vigéncia expirado, pendentes de comprovacdo e aprovacdo. Nos
subsequentes exercicios, foram formados sucessivos grupos de trabalho com este
objetivo.

No exercicio sob exame, foi editada a Portaria n® 233, de 01 de junho de 2015, a partir
das informacgdes aduzidas no documento denominado Sumério Executivo n° 03, de 30 de
abril de 2015, da Coordenacao-Geral de Contabilidade — DAC/Incra, que descreveu a
situacdo dos convénios que deveriam ser concluidos, conforme segue:

W oo
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“ A situacdo dos convénios vencidos objeto da IN/STN/MF/N° 01/97, em 31/03/15 é a
seguinte:

- 371 convénios com inadimpléncia efetiva sem TCE: Esta situagcdo acontece
em funcdo de ndo prestacdo de contas, descumprimento de cldusulas contratuais e
utilizagdo de recursos em desacordo com o Plano de Trabalho. A proxima etapa é a
instauragdo de TCE.

- 261 convénios com inadimpléncia suspensa: Em funcdo de decisdo judicial
ou pelo fato do gestor atual haver adotado medidas judiciais em desfavor do gestor

anterior.

- 117 convénios na situacdo de “a aprovar”: Pelo fato das superintendéncias
regionais ndo procederem a andlise das prestacoes de conta.” (sic)

Por meio do Mem. n° 01/1° GT-Sede, de 22 de fevereiro de 2016, foi encaminhado o
relatério final do 1° Grupo de Trabalho-GT/Sede, apresentando os trabalhos realizados
no periodo de 01 de junho a 31 de dezembro de 2015, conforme descrito abaixo:

“l1. Resumo da Situagdo em janeiro/2015

[...]

Cronograma de Execucdo 2015

Meta prevista para o 1° GT/SEDE: 27 Convénios analisados conclusivamente

Periodo , Meta Motivos do
. Periodo do . Resultado ~
previsto para | Meta realizada . ndo
SR . deslocamento . atingimento .
deslocamento | prevista do 1°GT (analise da meta atingimento
do 1°GT final) da meta
SR/02 | 13 a24/07/15 6 13 a 24/07/15 6 Meta -
-CE cumprida
SR/13 | 10a 21/08/15 3 17 a 28/08/15 3 Meta -
-MT cumprida
SR/22 | 21.06 a 2 Ndao  houve 0 0 Nao foi
-AL 04.08.15 deslocamento autorizado
SR/30— | 10a 21/08/15 2 Ndao  houve 0 0 Ndao  houve
STM 12 a 23/10/15 deslocamento tempo  hdbil
devido a nao
autorizagdo
de
deslocamento
nos periodos
programados
SR/19 | 07 a 18/09/15 5 Ndao  houve 0 0 Nao foi
-RN deslocamento autorizado
SR/24 - | 07 a 18/09/15 1 07 a 18/09/15 1 Meta -
PI cumprida
SR/15 | 16a27/11/15 3 Ndao  houve 0 0 Ndao  houve
-AM deslocamento tempo hdbil
devido a nao
autorizagdo
de
deslocamento
nos periodos
programados
SR/02 - | 13 a 24/07/15 5 30/11 a 5 Meta -
CE 11/12/2015 cumprida

3 ~
\“ Yo
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| TOTAL | | 27 ] | 15| \

Da meta de 27 convénios prevista para o 1° GT, foram analisados e concluidos 15
convénios (55,56%) no periodo de 1/06 a 31/12/15).

Dos 15 analisados 9 foram concluidos com os respectivos registros no Siafi, que
representa 60% dos processos analisados e 6 que representa 40%, estdo em diligéncia
as convenentes.

2. Resumo da Situacdo em 31 dezembro/2015
No periodo de Janeiro a Dezembro de 2015, verificou-se no Sistema Siafi, na conta

contabil “a aprovar” uma reducdo de 24 (vinte e trés) (sic) convénios (20,52%),
conforme demonstrado a seguir:

QT CONV. VENCIDOS NA | %
SITUACAO DE “A APROVAR” REDUCAO/APROVACAO
JAN/2015 DEZ/2015 JAN a DEZ/2015
117 93 20,52%

[...]

As Superintendéncias Regionais (SR) do PA, PE, GO, RJ, MA, RO, PB, ES, TO ¢ MBA
zeraram o estoque (consulta de 31/12/2015). As demais permanecem com passivo de
convénios com prazo de vigéncia e andlise de prestacdo de contas expirados,

descumprindo a legislacdo, em que pese as determinacoes do Tribunal de Contas da
Unido (Acordao/TCU/578/10).

Para as Unidades Gestoras, listadas abaixo, que ainda permanecem com convénios
vencidos na situacdo de “a aprovar”, pendentes de conclusdo. Sugerimos que sejam
notificadas pela Auditoria Interna, considerando o descumprimento do Acorddo 578/10,
bem como a legislacdo que rege a matéria:

UG UF UG UF
373045 CE(9) 373046 RN(7)
373053 BA(1) 373039 AP(1)
373055 MG(1) 373051 AL(6)
373066 SP(11) 373052 SE(5)
373067 PR(1) 373044 PI(3)
373070 SC(1) 373029 RR(1)
373072 RS(3) 133088 DFE(3)
373073 MT(10) 373050 MSF(1)
373015 AC(2) 373037 STM(6)
373025 AM(3) 373001 SEDE(9)
373058 MS(4) 373083 | SEDE(5)

(93) convénios na Situagdo de “a aprovar” — 31/12/2015

4. Consideragoes finais

A meta de 100% estabelecida na Portaria/P/N° 233/15 e no Plano de trabalho do 1°
GT/Sede para a conclusdo dos convénios registrados na conta contdbil de “a aprovar”,
ndo foi atingida em sua totalidade devido aos vdrios fatores ja mencionados no decorrer

. . 1 2 R
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do presente relatorio, principalmente a ndo autorizacdo dos deslocamentos, conforme
solicitados.

Alertamos que para o atingimento da meta de 100% em 2016 e eliminagdo do estoque
de convénios, faz-se necessdrio maior comprometimento dos gestores da SEDE e SRs,
no sentido de viabilizar a juntada aos processos de convénios, os relatorios técnicos
conclusivos quanto ao atingimento total, ou parcial (%) do objeto, imediata andlise
conclusiva das prestagoes de contas e emissdo do parecer financeiro final, bem como a
efetiva tomada de decisdo do gestor (ordenador de despesa) apos apreciar as andlises
realizadas.

Sugere-se:

- Que seja apurado responsabilidade pela inexisténcia de relatorios técnicos conclusivos
nos processos de convénios, considerando que no ato de celebracdo do convénio é
designado fiscal para acompanhar, fiscalizar e emitir pareceres, (e no caso de obra)
emitir Termo de aceitacdo. (A exemplo da SR/13-MT, SR/30-STM, SR/08-SP e DFE, com
convénios com prazo de vigéncia expirado hd mais de 6 anos e sem o relatério técnico
conclusivo);

- Determinacdo da Presidente, as SRs para eliminacdo de 100% dos convénios vencidos
(IN/STN/n°01/97), até julho de 2016, improrrogavelmente;

- Que a Auditoria Interna atue no processo em relacdo as SRs que ndo atenderam a
determinagdo contida no Acorddao/TCU/578/10, inclusive orientando quanto a apuracdo
de responsabilidade;

- Que os trabalhos de auxilio as SRs, pela Sede (DA e Area Técnica) relativos a andlise
da prestacdo de contas dos convénios vencidos na situacdo de “a aprovar”, sejam
focados nas Superintendéncias Regionais: SR/02-CE, SR/13-MT, SR/19-RN, SR/22-AL,
SR/30-STM, conforme cronograma (anexo II).

O Acorddo 578/10 publicado em 23/03/2010 determinou que o INCRA concluisse 100%
do estoque de convénios com prazo vencido para andlise de prestacdo de contas,
tomando as medidas cabiveis no caso de ndo aprovacdo das contas.

Encerrados os trabalhos, do 1° GT/Sede em cumprimento ao estabelecido na
Portaria/INCRA/P/n° 233, de 01 de junho de 2016, submetemos a apreciagdo de Vossas
Senhorias, coordenadores do Grupo de Trabalho para providéncias cabiveis.” (sic)

Conforme Plano de Acao — 1° Grupo de Trabalho/Sede, tendo por pardmetro a redugao
de estoque de andlise de prestacdo de contas “a receber” no exercicio de 2014, a meta
estabelecida foi de reducdo de 23% nos convénios com prestacao de contas “a analisar”,
entre julho e dezembro de 2015. Contudo, quinze convénios foram analisados, sendo nove
efetivamente concluidos e seis em diligéncia as convenentes.

Em relacdo a verificacdo do estoque de convénios na situacao de “a aprovar” ao final do
exercicio auditado, de acordo informacdo contida no Relatério Final 1° GT/Sede,
resultante da consulta ao Siafi com data base de 31/12/2015, houve reducao de 20,52%,
passando de 117 existentes em janeiro para 93 convénios em dezembro de 2015. Destes,
quatorze se encontravam no Incra Sede e 79 nas Superintendéncias Regionais. Destaca-
se que, entre os 24 convénios que foram reduzidos do estoque, quinze foram resultantes
das atividades desenvolvidas pelo 1° GT/Sede no segundo semestre de 2015.
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O estoque de prestacdo de contas de convénios firmados sob a égide da IN/STN n°
01/1997 vem ocorrendo no Incra ha sucessivos exercicios. Desde entdo, o Incra vem
criando grupos de trabalho objetivando a diminuicao do estoque dos convénios vencidos.

Nao obstante a reducdo de 20% do estoque de convénios, verifica-se que, mesmo
transcorridos cinco exercicios da edicdo do Acérdao n® 578/2010/TCU-Plenério, e serem
criados sucessivos grupos de trabalho, ndo houve regularizagdo do estoque de convénios
com prazos vencidos e ainda registrados na situagdo de "a aprovar" no sistema Siafi.

A intempestividade na andlise de prestacio de contas de convénios expde a
Administragdo ao risco de ocorréncia de repasse de recursos publicos a ente inadimplente
com a Unido, em afronta ao art. 6°, inciso 1V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
127, de 29 de maio de 2008 e o art. 10, inciso IV, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507 de 24 de novembro de 2011, além da possibilidade de registro de
restri¢do contébil da entidade publica, conforme disposto no § 12 do artigo 10 do Decreto
n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

Causa

Insuficiéncia de comprometimento dos gestores do Incra Sede e das Superintendéncias
Regionais para viabilizar a juntada dos relatorios técnicos conclusivos quanto ao
atingimento total ou parcial do objeto aos processos de convénios; para realizar imediata
andlise conclusiva das prestacdes de contas e emissdo do parecer financeiro final, bem
como para a efetiva tomada de decisdao do gestor (ordenador de despesa) apds apreciar as
andlises realizadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta, realizada em 18 de julho de 2016, a Autarquia se
manifestou, por meio do Mem. 251/2016-(DA), de 20 de julho de 2016, encaminhado
anexo ao Oficio/AUD/N° 86, de 22 de julho de 2016, conforme segue:

“[...]

Apesar de todo o esforco da Autarquia, ainda ndo foi possivel finalizar a conclusdo das
andlises da prestacdo de contas dos convénios firmados durante a vigéncia da IN/STN
n° 01/1997, contudo hd que se registrar o seguinte:

Praticamente a totalidade dos convénios jd foi analisada financeiramente, restando,
conforme o caso, a inclusdo de relatorios técnicos sobre o cumprimento do objeto. Além
disto, outros encontram-se em diligéncias aguardando respostas das convenentes, em
face do direito ao contraditorio.

Diante deste fato, nota-se que apesar do resultado obtido, ainda ndo ter sido o almejado,
todos os esforcos continuardo sendo empreendidos por esta Diretoria, com o vigor e a
determinacdo necessdria ao atingimento da meta, qual seja, zerar definitivamente o
passivo de convénios, cujos esforcos dependam de intervengcdo ou manifestacdo de nossa
equipe de analista de contas. [...]”.

Analise do Controle Interno

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




A manifestacdo do gestor por meio do Mem. 251/2016-(DA), de 20 de julho de 2016, ndo
ilide os fatos constatados, uma vez que ainda héd andlises de prestacdo de contas de
convénios firmados sob a IN/STN n° 01/1997 pendentes de conclusdo, ndo tendo sido
alcancado o objetivo de concluir todas as prestacdes de contas de convénios firmados no

sistema Siafi sob a égide dessa Instru¢ao Normativa e conforme determinado no Acérdao
n°® 578/2010/TCU-Plendrio.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Adotar medidas efetivas para conclusdo da andlise do estoque de
convénios firmados sob a égide da IN/STN n° 01/1997, no ambito da Autarquia, com
prazos vencidos e ainda registrados na situacao de "a aprovar" no sistema Siafi, tomando
as medidas cabiveis de responsabilizacdo por omissdo dos gestores, nos casos apurados
como pertinentes.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Intempestividade na analise de prestacao de contas de convénio no ambito do
Incra Sede.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo das transferéncias voluntdrias concedidas, no que
tange a analise da prestacdo de contas dos convenentes, foram verificados os registros de
prestacdes de contas recebidas pelo Incra Sede, no sistema Siconv, com pendéncia de
andlise.

Dessa forma, por meio do sistema Siconv, utilizou-se como filtro os convénios em
situacdo de “prestacdo de contas enviada para andlise”. Da consulta, resultou o convénio
Siconv n°® 742522, autuado sob o processo n° 5400.002569/2009-85, com objeto de
implementacdo da Tecnologia Social (PAIS) - Produc¢do Agroecolégica Integrada e
Sustentdavel em 34 Projetos de Assentamento do Incra, instalados nos Estados do Cear4,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas. O ajuste teve por convenente a Associagao
de Orientacdo as Cooperativas do Nordeste (Assocene) e interveniente a Fundacao Banco
do Brasil (FBB), com um valor total de R$ 820.954,00, com o repasse de R$ 738.154,00,
e a contrapartida no valor de R$ 82.800,00. O periodo de vigéncia foi de 01/07/2010 a
08/12/2014, e data limite de 25 de marco de 2015 para prestacao de contas.

A prestacdo de contas do referido convénio foi apresentada em 17 de marco de 2015,
conforme sistema Siconv, com retorno a Unido de saldo financeiro remanescente, por
meio da Guia de Recolhimento da Uniao (GRU) no montante de R$ 11.995,63. Contudo,
observou-se que nao havia extratos da conta corrente do convénio no Banco do Brasil
relativos aos periodos de julho a agosto de 2010 e janeiro a setembro de 2011.

Em 19 de mar¢o de 2015, o Incra retornou a prestacdo de contas, com o seguinte parecer:

“Retornamos a prestagdo de contas do presente convénio, solicitando os extratos
bancdrios desde a abertura da conta especifica do convénio até a data do recolhimento
do saldo, visando a andlise financeira e fechamento final do convénio.”

Por sua vez, a convenente, em 20 de marco de 2015, apresentou novamente as contas que,
até a conclusdo do presente trabalho, ndo foram objeto de andlise conclusiva pela
concedente, em desacordo com o art. 76 da Portaria Interministerial n° 507, de 24 de
novembro de 2011:
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"Art. 76. A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias, contado
da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes."

ApOs apresentacdo dos fatos a Autarquia em 20 de junho de 2016, o Incra Sede
encaminhou o Mem. 121/DAC, de 27 de junho de 2016, informando que a prestacdo de
contas foi apreciada, na parte financeira, pela Divisao de Prestagao de Contas (DAC 2),
sendo desfavoravel a aprovagao da prestacao de contas final até que fossem sanadas as
irregularidades, tendo sido encaminhada, em 24 de junho de 2016, para apreciacdo da
Diretoria de Desenvolvimento.

A apreciacdo da parte financeira da prestacdo de contas do convénio nao ilide a
constatacao registrada, tendo em vista que iniciada apds quinze meses de sua apresentacao
e permanece, no exercicio de 2016, na situacdo de “prestacdo de contas em andlise” no
sistema Siconv, evidenciando a auséncia de aprovacdo da prestacdo de contas pela
autoridade competente.

Ressalte-se que o convénio Siconv n°® 742522 constitui o universo de convénios pendente
de andlise para aprovagao das contas, no exercicio de 2015, no ambito do Incra Sede,
situacdo que autoriza concluir no sentido de que a 4rea responsdvel nao realizou o
monitoramento dos prazos determinados a andlise e a aprovacdo de contas de
transferéncias concedidas.

Causa

Inexisténcia de rotinas internas de monitoramento da situagao dos convénios na Diretoria
de Desenvolvimento de Projeto de Assentamento (DD), responsdvel pela execucdo do
convénio objeto da andlise.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601852/007, de 3 de junho de 2016,
reiterada pela Solicitacdo de Auditoria n® 201601852/016, de 10 de junho de 2016, e pela
201601852/018, de 20 de junho de 2016, por meio do Mem. 121/DAC, de 27 de junho de
2016, encaminhado pelo Oficio n® 74/AUD/N° 74, de 27 de junho de 2016, a Autarquia
se manifestou, conforme segue:

“[...]
Convénio SICONV n° 742522:

O convénio nos autos do Processo n°. Processo 54000.002569/2009-85,
celebrado entre o INCRA e o convenente CNPJ 10.522.050/0001-92 - ASSOCIACAO DE
ORIENTACAO AS COOPERATIVAS DO NORDESTE, que tinha por objetivo
"Implementar sistema de producdo agricola através da Tecnologia Social PAIS -
Produgdo Agroecologica Integrada e Sustentdvel visto os instrumentos de inclusdo pela
renda sustentdvel e inclusdo pelo direito para os assentamentos com comunidades
envolvendo homens, mulheres e jovens rurais nas dreas do INCRA nos estados de
Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceard". Em que pese a intempestividade
da conclusdo da andlise financeira, foi apreciada conclusivamente pela Divisdo de
Prestacdo de Contas - DAC.2, na data de 24/06/2016, conforme conclusdo a seguir:
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Face ao exposto e diante da documentacdo analisada e das
informacoes registradas no SICONV, e pelo constatado no roteiro de
andlise preliminar, opinamos, SMJ, ser ""Desfavordvel'' a aprovacdo da
prestacdo de contas final, até que sejam sanadas as irregularidades
diagnosticada em nossa andlise, conforme prevé o art. 74, § 20 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/201 1.

(-..)

§ 20 A andlise da prestagcdo de contas serd feita no encerramento do
convénio, cabendo este procedimento ao concedente com base na
documentagdo registrada no SICONYV, ndo se equiparando a auditoria
contabil.

Assim, recomendo que o Relatorio Financeiro desta Prestagdo de
Contas para apreciacdo da Diretoria de Desenvolvimento, e caso esteja
de acordo com a andlise, apos regularizacdo dos pontos diagnosticados,
declarar expressamente que os recursos transferidos tiveram boa e
regular aplicacdo, para atendimento ao disposto no § lo do art. 76 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011.

(-..)

§ 1o O ato de aprovagdo da prestacdo de contas deverd ser registrado no
SICONYV, cabendo ao concedente prestar declaracdo expressa de que os
recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacao. [...]”

Apo6s a Reunido de Busca Conjunta, realizada em 18 de julho de 2016, a Autarquia se
manifestou, por meio do Mem. 251/2016-(DA), de 20 de julho de 2016, encaminhado
anexo ao Oficio/AUD/N° 86, de 22 de julho de 2016, conforme segue:

“[...]

1. Com relacdo ao convénio 742522 firmado com a Associacdo de Orientacdo as
Cooperativas do Nordeste, informamos que houve o devido acompanhamento do
instrumento pactuado, inclusive conforme consta dos autos, o processo teve iniimeras
movimentag¢des que confirmam a situacdo, dentre as quais destacamos as ocorridas a
partir do envio da prestacdo de contas para andlise no SICONV;

2. Em 02/06/2015 os autos foram requeridos pela Auditoria Interna em atendimento a
Solicitacdo de Auditoria da CGU n° 201504015/01, sendo restituido em 22/06/2016. De
28/08/2016 a 02/09/2016, o processo ficou sob a guarda da Diretoria de
Desenvolvimento, para atendimento das solicitacoes da CGU, cuja resposta encontra-se
a folha 964. Em 23/05/2016, a CGU, desta feita por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201601852/001 tornou a requisitar os autos para acompanhamento. Durante todo o
periodo, os trabalhos de andlise, acompanhamento e diligéncias foram registradas nos
autos e no SICONV, conforme o caso, estando os relatorios de execu¢do aprovados.

3. A andlise da prestacdo dos convénios usualmente é feita concomitantemente com a
execucdo do instrumento, haja vista que os relatorios de execucdo e documentos
inseridos no SICONYV sdo feitos e analisados a medida em que sdo inseridos. Por outro
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lado, o Decreto 8.244, de 23 de maio de 2014 que alterou o Decreto n°® 6.170, de 25 de
Jjulho de 2007, trouxe dentre outras a seguinte modifica¢do:

Art. 1° O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 10. As transferéncias financeiras para orgdo publicos e entidades
publicas e privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de
repasse, serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo
financeira oficial, federal ou estadual, que poderd atuar como mandatdria
da Unido para execugdo e fiscalizacdo.

§ 8o O prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestacdo
conclusiva pelo concedente serd de um ano, prorrogdvel por igual
periodo, desde que devidamente justificado. (grifamos)

4. Pelo exposto, nota-se que a andlise das contas, constantes dos autos e inserida no
SICONYV, encontra-se dentro do prazo previsto para conclusdo, aguardando o
atendimento pela Convenente do requisitado pelo Analista de Contas, visando finalizar
o referido instrumento.

5. Inobstante, envidaremos os esforcos para que a andlise e prestacdo de contas dos
convénios firmados pela Sede sejam os mais dgeis possiveis.” (sic)

Analise do Controle Interno

A manifestacdo inicial da Unidade, por meio do Mem. 121/DAC encaminhado pelo
Oficio n°® 74/AUD/N° 74, ambos de 27 de junho de 2016, restringiu-se a informar a
posicdo atualizada da anédlise quanto ao aspecto financeiro da prestagdao de contas do
Convénio Siconv n°® 742522, nao constituindo justificativa suficiente para afastar a
situac@o do ndo cumprimento do art. 76 da Portaria Interministerial n® 507, de 24 de
novembro de 2011.

Apo6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Diretoria de Gestdo Administrativa
informa datas de tramites dos autos do processo da prestagao de contas do convénio na
unidade examinada. Também informa que a andlise do processo de prestacdo de contas
do convénio encontra-se dentro do prazo previsto para conclusido, de acordo com
modificagdes introduzidas pelo art. 1° do Decreto n°® 8.244, de 23 de maio de 2014, dentre
outras, de que o prazo para analise da prestacdo de contas e a manifestacdo conclusiva
pelo concedente é de um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

Tais justificativas nao ilidem a constatacdo registrada, conforme andlise abaixo:

A informacao de datas de tramitacdo do processo de prestacao de contas do convénio no
Incra Sede ao longo dos exercicios de 2015 e 2016 € fato que corrobora a ndo conclusdo
da anélise da prestag¢do de contas do convénio n® 742522/2010 no prazo de noventa dias,
previsto na Portaria Interministerial n® 507/2011.

Ademais, a justificativa do Incra Sede de que a analise das contas se encontra dentro do
prazo previsto € improcedente, uma vez que o Decreto n° 8.244, de 23 de maio de 2014,
¢ norma legal incidente sobre convénios celebrados apds a publicacdo do Decreto,
produzindo efeitos ex nunc, ou seja, as modificacdes expressas pelo normativo nao
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retroagem no tempo e tém validade para convénios firmados apds a data de sua
publicagdo:

“Art. 22 As alteragoes no Decreto n°® 6.170, de 2007, a que se refere o art. 1° somente se
aplicam aos convénios celebrados apos a publicacdo deste Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Assim, como o convénio n° 742522 foi firmado no exercicio de 2010, portanto
anteriormente ao Decreto n° 8.244/2014, a norma legal que incide sobre o convénio € o
Decreto n° 6.170/2007, que prevé no art. 18:

“Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do
Controle e da Transparéncia editardo ato conjunto para execu¢do do disposto neste
Decreto.”

Em razao disso, foi editada a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011,
a qual dispoe que:

“Art. 76. A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias, contado
da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes.”

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar rotinas de monitoramento, com a definicao de prazos e
designacdo dos agentes e dreas responsaveis pela execucdo e pela supervisdo, das
situagdes das transferéncias voluntarias concedidas no ambito do Incra Sede.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Atraso na analise das prestacoes de contas de convénios celebrados no ambito do
Siafi na vigéncia da IN/STN n° 01, de 31 de janeiro de 1997.

Fato

Com objetivo de verificar o saneamento do passivo de convénios em situacdo irregular
no Siafi no ambito do Incra Sede, objeto do Acérdio TCU n° 578/2010-P e
Portarias/Incra/P n° 167, de 12 de margo de 2012, e n° 233, de 01 de junho de 2015, que
determinaram a regularizagdo dos registros no Siafi até dezembro de 2013 e dezembro de
2015, respectivamente, dos convénios celebrados sob a égide da Instrugcdo
Normativa/STN n° 01/97, de 31 de janeiro de 1997, em todas as Unidades do Incra, foram
solicitadas informacdes sobre os convénios que ainda se encontravam na situagdo “a
aprovar’. Dos exames, restou verificado que os convénios Siafi n° 391136, 510079,
510774, 552766 € 527498 encontram-se em desacordo com os normativos retrocitados.

Cumpre registrar que os referidos convénios, exceto o convénio n° 527498, encontravam-
se na mesma situacao “a aprovar” por ocasido da auditoria anual de contas da gestdo do
exercicio de 2014, realizada no exercicio de 2015.

Ante o resultado, foram requeridas a unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201601852/001, de 19 de maio de 2016, informagdes sobre os fatores que impediram a
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conclusdo das andlises de prestacdo de contas dos referidos convénios no exercicio de

2015.

Em sua manifestacdo, apresentada por meio do Mem.099/DAC, de 23 de maio de 2016,
e do Mem. 109/DAC, de 13 de junho de 2016, a UPC informou conforme segue:

Convénios Siafi - Incra Sede

Convénio
Siafi n°/
inicio
vigéncia

Manifestacao - Coordenacio-
Geral de Contabilidade do
Incra Sede

Posicionamento CGU

391136/
2000

“[...] submetemos o processo a
Diretoria de Obtengdo de Terras
e Implantacdo de Projetos de
Assentamento — DTO,[... ] quanto
a aprovacdo ou ndo, da
prestacdo de contas finall...]”

Resposta com mesmo teor da
encaminhada, por meio do
Oficio/AUD/N® 84, de 25 de junho de
2015, por ocasido da auditoria de
contas da gestao do exercicio de 2014.
Nao foram apresentadas novas
providéncias ou encaminhamentos.

552766/
2005

“[...] o orgdo de contabilidade,
emitiu parecer financeiro que
conclui  pela regularidade
integral da prestacdo de contas
[...]

Recomendamos o envio a
Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento — DD,
[...]para tomada de decisdo
quanto a aprovacdo, ou ndo da
prestacdo de contas parcial/final

[...].”

Resposta com mesmo teor da
encaminhada, por meio do
Oficio/AUD/N°® 84, de 25 de junho de
2015, por ocasidao da auditoria de
contas da gestdo do exercicio de 2014.
Nao foram apresentadas novas
providéncias ou encaminhamentos.

510079/
2004

“Registramos, que no prazo de
30 (sessenta) dias a Divisdo de
Prestacdo de Contas — DAC.2
apresentard a autoridade
competente 0 Relatorio
Financeiro Final e os resultados
comunicados a Contoladoria
Geral da Unido.” (sic)

Informacdo atualizada em relacdo a
manifestacdo encaminhada por ocasiao
da auditoria de contas da gestdo do
exercicio de 2014: houve andlise dos
documentos  disponibilizados  pela
convenente e o Relatério Financeiro
final estd em fase de conclusao.

510774/
2004

“[...] o processo foi enviado a
Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento — DD,
recomendando que a CONCRAB
fosse notificada, para fins de
apresentacdo dos documentos,
referentes a execugcdo das
despesas|...]
Informamos  que o  ndo
cumprimento  do  solicitado
implicaria na imediata
instauracdo de TCEJ...], com
imediata inscri¢do, pela unidade

Resposta com o mesmo teor da
encaminhada por ocasido da auditoria
anual de contas da gestdo do exercicio
de 2014, na qual foi informado haver
parecer pela irregularidade integral por
auséncia dos documentos
comprobatérios da realizacdo das
despesas. Nao foram apresentadas
novas providéncias ou
encaminhamentos.
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de contabilidade analitica, do
potencial responsdvel em conta
de ativo “Diversos

»on

responsdveis” .

527498/
2005

[...] No tocante ao aspecto
financeiro, ficou constatado da

A Coordenagdo-Geral de
Contabilidade do Incra informa que

conferéncia documental | analisou os aspectos financeiros do
realizada na SR-11/RS que hd | convénio e encaminhou o processo, em
compatibilidade entre as | novembro de 2015, para a drea técnica

despesas e os itens a elas
vinculados]... | Entretanto, foram
evidenciadas irregularidades
que impactaram em possivel
dano ao Erdrio]...]
R$131.589,87, considerado na
andlise, como irregular |[...]
Informamos que no més de
novembro/2015, concluimos a
andlise da prestagdo de contas e
propomos envio dos autos a drea
técnica responsdvel pelo
acompanhamento da execucdo
fisica do convénio, solicitando
que fosse inseridos ao processo o
Relatorio Técnico conclusivo
quanto ao alcance do objeto do
convénio pactuado entre as
partes, bem como, que fossem
fornecidas informagoes técnicas
consistentes ao ordenador de
despesas responsadvel pela gestdo
dos recursos, para fins de
facilitar a tomada de decisdo do
gestor quanto a provacdo, ou
ndo, das contas.” (sic)

responsavel pela andlise da execugao
fisica, Coordenacgdo-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos
(DDA) .

N3ao obstante a informagdo apresentada
pelo gestor, registra-se que nao foram
informados pela Autarquia os fatores
que prejudicaram a conclusdao no
exercicio de 2015 da andlise de
prestacao de contas do convénio pela
area técnica do Incra Sede.

Apds reiteragdo para a Unidade
informar sobre os fatores impeditivos
da conclusdo da andlise das prestacoes
de contas, a Divisdo de Prestacdo de
Contas, por meio do Mem. 121/DAC,
de 27 de junho de 2016, manifestou-se
no sentido que o convénio foi analisado
conclusivamente e aguarda pela
decisdo do ordenador de despesa
responsavel pela gestdo dos recursos
quanto a aprovacdo das contas para
posterior registro contébil e atualiza¢do
no sistema Siafi.

Fonte: Mem.099/DAC, de 23 de maio de 2016, e Mem. 109/DAC, de 13 de junho de 2016.

A permanéncia de processos inconclusos quanto a aprovacao das contas de convénios
firmados sob a égide da IN/STN n° 01/1997 registrados no sistema Siafi evidencia a
fragilidade na rotina de execugdo dos trabalhos para extinguir o estoque dos processos de
que tratam as Portarias Incra n® 167/2012 e 233/2015.

Em verificacdo ao consignado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2015, confirma-se que quatro dos cinco processos supracitados permaneceram na mesma
area e situagdo no decorrer do exercicio auditado, ou seja, ndo ocorreu prosseguimento
na andlise da prestacdo de contas. A exce¢do do processo do convénio Siafi n° 510079,
os demais processos tiveram parecer financeiro da Coordenagdo-Geral de Auditoria e
foram encaminhados para a elaboracdo do parecer da drea técnica correspondente,
demonstrando a morosidade das 4reas técnicas no sentido de dar cumprimento ao
determinado no Acérddo TCU n°578/2010-P e Portarias Incra n® 167/2012 e Portaria/P/N°
233/2015.

Causa
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Os agentes responsdveis pela execucao e pela supervisdo, dentro do fluxo de andlise e
aprovacao das contas dos convénios, ndo adotaram providéncias para conclusdao das
andlises, ndo atuando com aderéncia ao disposto no art. 136 do Regimento Interno do
Incra, aprovado pela Portaria n® 20, de 8 de abril de 2009.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201601852/018, de 20 de junho de 2016, por
meio do Mem. 121/DAC, de 27 de junho de 2016, a Autarquia se manifestou conforme
segue:

“a) Convénios SIAFI n° 391136, 510079, 510774, 552766 e 527498:

SIAFI N°. 527498 - COPTEC

CONCLUSAO: CONVENIO ANALISADO CONCLUSIVAMENTE PELA DIVISAO DE
PRESTACAO DE CONTAS. QUE AGUARDA A TOMADA DE DECISAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS RESPONSAVEL PELA GESTAO DOS RECURSOS
QUANTO A PROVACAO, OU NAO. DAS CONTAS, PARA POSTERIORMENTE.
PROVIDENCIAR O REGISTRO CONTABIL E ATUALIZACAO DOS SALDOS
CONTABEIS NO SIAFI. (sic)

SIAFI N°. 510079 — CERIS

CONCLUSAO: CONVENIO FOI SUBCONVENIADO PELO CERIS QUE APOS
NOTIFICACAO APRESENTOU NO MES DE SETEMBRO/2015, A PRESTACAO DE
INUMERAS ENTIDADES AFILIADAS. QUE ESTAO SENDO ANALISADA PELA
DIVISAO DE PRESTACAO DE CONTAS. FALTAM AINDA A ANALISE DE 04
(QUATRO) CAIXAS, CONSTANDO INUMEROS DOCUMENTOS CONTABEIS.
REFERENTES AS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO CONVENIO.

SIAFI N°. 510074 - CONCRAB

CONCLUSAO: A CONVENENTE FOI NOTIFICADA PARA APRESENTAR A
DOCUMENTACAO REFERENTE A EXECUCAO DAS DESPESAS DO CONVENIO.
ENTRETANTO. ATE A PRESENTE DATA, OS MESMOS NAO TORAM
APRESENTADOS. FOI SUGERIDO O REGISGTRO DE INADIMPLENCIA E
INSTAURACAO DO COMPETENTE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL A SER AUTORIZADO PELO ORDENADOR DE DESPESAS
RESPONSAVEL PELA GESTAO DOS RECURSOS.

SIAFI N°. 552766 — FAURGS

CONCLUSAO: CONVENIO ANALISADO CONCLUSIVAMENTE PELA DIVISAO DE
PRESTACAO DE CONTAS QUE AGUARDA TOMADA DE DECISAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS RESPONSAVEL PELA GESTAO DOS RECURSOS
QUANTO A PROVACAO, OU NAO, DAS CONTAS. PARA PROVIDENCIAR O
REGISTRO CONTABIL E ATUALIZACAO DOS SALDOS CONTABEIS NO SIAFI. (sic)

Diante de todo o que foi exposto, submetemos a essa Coordenacdo-Geral de
Contabilidade/Diretoria de Gestao Administrativa, com vistas a Auditoria Interna -
AUDI o Anexo I, para fins de atendimento das justificativas solicitadas na
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SOLICITACAO DE AUDITORIA/SFC/CGU/NO 20160182/018, DE 20/06/2016 -
MEMO/CIRCULAR/AUD/NO 02, DE 21/06/2016. [...] ”(sic)

Apds a Reunido de Busca Conjunta, realizada em 18 de julho de 2016, a Diretoria
Administrativa se manifestou, por meio do Mem. 251/2016-(DA), de 20 de julho de 2016,
encaminhado anexo ao Oficio/AUD/N® 86, de 22 de julho de 2016, conforme segue:

“[...]

1. Com relacdo a conclusdo da andlise das contas dos Convénios 527498, 510774,
552766 e 391136, conforme jd noticiado d CGU, estamos aguardando o retorno dos
autos com as respostas requeridas e deliberacdo dos gestores para prosseguimento dos
trabalhos. Os processos encontram-se nos seguintes setores:

Convénio Processo Convenente Destino Ultimo
(SIAFI) atual tramite
527498 | 54000.000856/2005-27 | COPTEC DD/DDA 20/11/2015
510074 | 54000.000798/2004-51 | CONCRAB | DD/DDA 09/12/2015
552766 | 54000.002258/2005-92 | FAURGS DD/DDA 20/08/2014
391136 | 54000.000168/2000-81 | ITESP SR-08/SF-F 13/05/2016

2. Por meio dos memorandos INCRA/DA n° 243 e n° 244 (anexos), requisitamos das
dreas competentes o posicionamento das medidas adotadas, visando a conclusdo das
contas.

3. Apesar de concordarmos com a recomendacdo da CGU para implementacdo de
rotinas de monitoramento nas dreas responsdveis pelo Parecer Técnico, no que compete
a Diretoria de Gestdo Administrativa as providéncias sob nossa responsabilidade em
relacdo aos convénios firmados foram tomadas e os desdobramentos subsequentes
dependem da manifestagdo das dreas técnicas.”

Analise do Controle Interno

As justificativas aduzidas por meio do Mem. 121/DAC, de 27 de junho de 2016, ndo
ilidem a constatacdo apresentada, pois possuem mesmo teor das prestadas anteriormente
pelos Mem.099/DAC, de 23 de maio de 2016, e do Mem. 109/DAC, de 13 de junho de
2016, descritas no quadro “Convénios Siafi — Incra Sede” (apresentado do campo Fato).
Em relacdo ao convénio Siafi 391136, ndo foram apresentadas novas informacdes.

Quanto a manifestagdo apresentada pelo Mem. 251/2016-(DA), de 20 de julho de 2016,
ap6s Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, ndo obstante as informacdes sobre a
localizagdo interna dos processos e sobre providéncias adotadas, nao houve a andlise
conclusiva da Autarquia dos cinco convénios celebrados no ambito do Siafi.

Recomendacoes:
Recomendacio 1: Realizar e concluir a andlise da prestacdo de contas dos convénios Siafi
527498, 510079, 510074 e 552766.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS
3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
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3.1.1.1 CONSTATACAO
Recomendacoes pendentes de atendimento, com impacto na gestao da Unidade.
Fato

Para fins de verificagdo do atendimento por parte do Incra Sede das recomendacdes
expedidas por este Orgio de Controle Interno, foi realizado levantamento prévio de todas
as recomendacdes por meio do Sistema Monitor, decorrentes das acdes de controle,
independentemente do exercicio em que se originaram.

Dos exames realizados, foram identificadas, em 11/5/2016, 37 recomendag¢des pendentes
de atendimento, com impacto na gestdo da Autarquia no exercicio sob andlise, referentes
a desconformidades identificadas no processo seletivo ao Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) detectadas no Sistema de Informacdes do Programa Nacional de
Reforma Agréria (Sipra).

Trata-se dos resultados de ac¢do de controle realizada no exercicio de 2014, por meio da
Ordem de Servigo n° 201408383, na qual foram realizados exames, envolvendo a anélise
dos beneficidrios (assentados) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
cadastrados no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria (Sipra), com o
objetivo de verificar o atendimento aos requisitos de admissibilidade do Programa,
conforme as normas legais e supralegais vigentes.

Dos exames, foram identificadas doze impropriedades, as quais, em decorréncia do
impacto na gestdo de 2014 da Autarquia, foram colacionados no Relatério de Auditoria
de Contas do referido exercicio do Incra Sede.

Cumpre ressaltar que, ndo obstante a existéncia de 33 recomendagdes pertinentes as
desconformidades do Sipra, foi realizada uma consolidacao no sistema Monitor, tendo

em vista algumas recomendacdes com o mesmo objeto, resultando em 19 recomendacdes.

Recomendacoes - Sipra

Recomendacao Relatoério Item

Obter acesso a bancos de dados que informem a condi¢@o de servidor publico
dos candidatos, por meio de cooperacdo técnica com Orgdos gestores das
respectivas bases, e normatizar as rotinas/procedimentos de consulta a sistema| 201408383 | 1.1.1.1
ou banco de dados para comprovag¢do da condicdo de servidor publico e
anexacao de documento comprobatério no processo do candidato.

Adotar acdes no sentido de obter acesso a base de dados que tragam|

informacdes sobre renda, a exemplo do CNIS e do SISBEN. 201408383 | 1.1.1.3

Obter acesso aos dados de falecimentos, por meio de Acordo de Cooperagdo
Técnica ou outros instrumentos congéneres com Orgaos gestores da referidal| 201408383 | 1.1.1.4
base.

Obter acesso a bancos de dados que tragam informagdo sobre eventual
participag@o societdria em pessoa juridica dos candidatos do PNRA, por meio,| 201408383 | 1.1.1.6
por exemplo, de cooperacdo técnica com 6rgaos gestores das respectivas bases.

Obter acesso a bancos de dados que tragam informacao sobre eventual condi¢do
de deficiente fisico/mental dos candidatos do PNRA, por meio, por exemplo,| 201408383 1.1.1.7
de cooperacdo técnica com 6rgaos gestores das respectivas bases.

Obter acesso a bancos de dados que tragam informacao sobre eventual condi¢ao
de aposentado por invalidez dos candidatos do PNRA, por meio, por exemplo,| 201408383 | 1.1.1.8
de cooperacdo técnica com 6rgaos gestores das respectivas bases.
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Obter acesso a bancos de dados que tragam informacdes relevantes para o
processo de selecdo dos beneficidrios do PNRA, por meio, por exemplo, de
cooperagado técnica com 6rgdos gestores das respectivas bases.

201408383

1.1.1.11

Implementar no Sipra o histérico de transferéncia com informacgdo obrigatdria
e validacdo do cédigo de beneficidrio anterior, contendo as datas dos eventos,
de forma a deixar claro quais homologa¢des sdo origindrias e quais sdo
derivadas de transferéncias.

201504015

4.1.1.1

Desenvolver regra no Sipra para validagdo da data de nascimento, com a
inclusao de justificativa e documento comprobatério nos casos de emancipagao.
Verificar a viabilidade de incluir, em cariter obrigatério, a digitalizagdo do|
documento apresentado na inscri¢cdo (CPF).

201504015

4.1.1.1

Aprimorar o Sipra para que conste explicitamente no sistema os casos em que
a Superintendéncia Regional identificou um candidato como servidor piiblico e
optou por homologi-lo no PNRA, fazendo constar a justificativa para essa
decisdo e os documentos comprobatdrios, inclusive quando o beneficidrio
estiver pleiteando sua homologacdo no PNRA por vias judiciais.

201504015

4.1.1.1

Normatizar os critérios objetivos para as situagdes em que um individuo pode
ser assentado do Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA), mesmo
exercendo uma funcdo publica; a exigéncia de apresentaciio do Extrato CNIS
Cidadao, como forma de mitigar o risco de homologar empresarios no PNRA;
e as medidas a serem adotadas caso seja identificado o falecimento de um|
beneficidrio entre a sua data de cadastramento e homologagdo no PNRA.

201504015

4.1.1.1

Criar campos especificos no Sipra para informar os casos em que o candidato
apresentou laudo médico que comprovou sua capacidade para o exercicio do
trabalho rural, a despeito de sua deficiéncia fisica ou mental, bem como a versao
digitalizada do préprio laudo.

201504015

4.1.1.1

Implementar rotina na fase de sele¢ao de beneficidrios, no sentido de relacionar
as informacdes dos candidatos com os dados do TSE, seja pelo site do Tribunal
ou pelo Portal Brasileiro de Dados Abertos. Em relagdo a esse dltimo,
preferencialmente, baixar esses dados e automatizar essas consultas no Sipra,
de forma que o sistema ja emita alertas automdticos em caso de identificar
candidatos do PNRA que foram eleitos para cargos politicos e estdo com|
mandatos vigentes.

201504015

4.1.1.1

Incluir no registro dos bloqueios (Sipra) descricdes mais detalhadas, as
respectivas datas dos eventos, nome dos responsdveis e justificativas para
inclusdo e exclusio.

201504015

4.1.1.1

Avaliar a possibilidade de conceder as Superintendéncias Regionais, como
forma a evitar gargalos no processo de pesquisa, acesso aos bancos de dados
necessdrios a realizagdo das correlagdes de informagdes dos candidatos do
PNRA, considerando especialmente que sdo essas unidades que realizam o

processo de selecdo das familias.

201504015

4.1.1.1

Nao homologar candidatos sobre os quais incide algum tipo de critério|
eliminatdrio, ainda que possa ser bloqueado posteriormente. Que a notificagdo
e oportunizagdo de defesa sejam realizadas em momento anterior a
homologacdo, de forma que s6 sejam homologados individuos que atendam aos
normativos do PNRA.

201504015

4.1.1.1

Criar controle de inser¢cdo de dados no Sipra que garanta que todos os
beneficidrios homologados no Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA)
tenham seu cadastro preenchido de forma completa e correta, com justificativa
para os campos que ndo forem preenchidos, por meio da criagdo de regras de
valida¢do e campos especificos.

201504015

4.1.1.1

Obter acesso a bancos de dados que tragam informacdes relevantes para o
processo de selecdo dos beneficidrios do Programa Nacional de Reformal
Agraria (PNRA), por meio, por exemplo, de cooperacdo técnica com 6rgaos
gestores das respectivas bases.

201504015

4.1.1.1

Orientar, no ambito da autarquia, o processo detalhado de selecdo de
beneficidrios, indicando quais documentos devem ser coletados, quais
pesquisas devem ser realizadas, e de que forma o processo fisico deve ser|
organizado, de maneira que um candidato sé seja homologado se todas as
pesquisas e etapas previstas forem realizadas.

201504015

4.1.1.1
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Fonte: (Sistema Monitor, em 10 de junho de 2016).

O ndo atendimento dessas recomendagdes mantém o Incra exposto ao risco de incorporar
ao PNRA candidatos que ndo fazem parte do publico-alvo do Programa, além de afrontar
a legislacdo, com prejuizos a finalidade da reforma agrdria e levando os assentamentos a
ndo atingirem plenamente os seus objetivos.

Causa

Priorizacao do atendimento das demandas apresentadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
em no que diz respeito as impropriedades identificadas no Programa Nacional de Reforma
Agraria, em detrimento da execugdo do plano de acdo apresentado a CGU.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601852/018, de 20 de junho de 2016, a
Autarquia se manifestou conforme segue:

“I. Considerando-se a Solicitagdo de Auditoria n® 201601852/018 (Processo
n? 00190.104770/2016-14), de 20/06/2016, da Secretaria Federal de Controle Interno,
cuja copia foi remetida a essa Diretoria de Gestdo Estratégica — DE por meio do
Memo/CIRCULAR/AUD/N?® 02/2016, de 21/06/2016, onde em seus itens ..., ..., 53, 55, ...
pudemos verificar a possibilidade de manifestacoes a respeito por parte desta DE, temos
a participar, relativamente aos subitens 53-a) e 53-b) e ao item 55, o exposto a seguir.
“53. Recomendacoes pendentes de atendimento, com impacto na gestdo da Unidade.”
“a) Recomendagoes relacionadas as desconformidades identificadas no processo
seletivo ao Programa Nacional de Reforma Agrdria detectadas no Sistema de
Informacoes do Programa Nacional de Reforma Agrdria (Sipra).”

2. Relativamente as 24 (vinte e quatro) recomendagoes listadas em face do
Sipra, cumpre ser esclarecido, sob a odtica restrita da Tecnologia da Informagado (TI) ,
que a Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacdo (DET) do INCRA
entende que as mesma necessitam de solucoes de tecnologia para seus atendimentos.
Entretanto, essas solucdes devem ser desenvolvidas em conjunto com as dreas finalisticas
ou de negocios do INCRA, a quem compete originariamente as tomadas de decisdo
acerca das Regras de Negocios e dos Requisitos do Sistema.

3. Desse modo, a DET tem orientado e efetuado todos os esforcos cabiveis
em prol da implantagdo dos processos definidos pela Instrucdo Normativa (IN) MP/SLTI
N°4, de 11/09/2014, da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI)
do entdo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), aperfeicoando com
isso a metodologia de desenvolvimento de software e implantando prdticas e processos
voltados a elaboracdo de solugoes tecnologicas.

4. Nos ultimos meses, a DET subsidiou as dreas finalisticas ou de negdocios
do INCRA em dois processos fundamentais quanto ao acesso e obtencdo de dados
externos, os quais, porém, ainda ndo se concluiram até o presente momento. O primeiro
residiu no suporte ao processo de aquisicdo da solucdo InfoConv-WS/SERPRO
(Processo Administrativo 54000.000298/2016-52), destinada ao fornecimento de
informacgoes provenientes das bases de dados da Receita Federal do Brasil (RFB), o que
propiciard o acesso pelo INCRA as bases de dados do CPF e do CNPJ, enquanto o
segundo decorreu da emissdo de pareceres técnicos no dmbito do processo de
celebracdo, a época, de Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) entre o INCRA, INSS,
MDA e MTPS (Processo Administrativo 54000.000202/2016-56).

5. E importante destacar que sem acesso as bases de dados externos
qualquer plano de higienizacdo ou de recadastramento ficaria prejudicado, pois em
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pouco tempo as bases estariam maculadas novamente por falta de validacdo e
verificacdo de informagoes.

6. Por fim, cabe ser destacado que a DET também orientou as dreas
finalisticas ou de negocios sobre as bases publicas do TSE, que comportam dados
Sfundamentais relacionados ao atendimento dos critérios de selecdo e homologagdo de
Sfamilias no PNRA. Apos o acesso as bases de dados externos, serd fundamental que as
dreas finalisticas ou de negdcios constituam demandas de manutencdo e definam os
Requisitos e Regras de Negocios para aprimoramento dos sistemas de informagoes
estruturantes do INCRA, sendo a realizacdo dessas atividades primordial para que a
DET possa vir a modificar os sistemas que jd tem seus gestores e responsaveis definidos.”

Analise do Controle Interno

N3ao obstante a manifestacdo da Unidade, registra-se que as providéncias indicadas pela
Autarquia ndo foram suficientes para elidir as impropriedades identificadas e as medidas
que visam melhorias nos controles internos ndo foram integralmente implementadas.

Ademais, cumpre registar que nem todas as recomendagdes pendentes de atendimento
dependem de solugdes de tecnologia de informagao para o integral adimplemento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Readequar e apresentar Plano de Acdo para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo detectadas no Sistema de
Informagdes do Programa Nacional de Reforma Agraria (Sipra).

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Alteracio no Rol de Responsaveis.
Fato

Com objetivo de verificar a fidedignidade das informacdes do Rol de responsaveis, foram
analisados os registros realizados pelo Incra Sede no sistema e-Contas.

Conforme art. 10 da Instrucdo Normativa/TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, sdo
considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que desempenharem
as seguintes funcgdes:

“I) Dirigente mdximo da unidade;

II) Membro de Diretoria ou ocupante de cargo de direcdo de nivel de hierarquia
imediatamente inferior ou sucessiva ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III) Membro de orgdo colegiado que, por definicao legal, regimental ou
estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade.”

A andlise ao Sistema e-Contas constatou incompletude de informag¢des no que trata do
conteudo solicitado nos arts. 10 e 11 da IN TCU n°® 63/2010, art. 6° da Decisdo Normativa
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TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015 e com as orientagdes especificas para o rol de
responsaveis descritas no sistema e-Contas, tendo em vista a informac¢do de periodo sem
a indicacao do responsavel pela gestdo e auséncia de dados, tais como periodos de efetiva
substituicdo dos titulares e alguns membros do Conselho Diretor, 6rgdao colegiado do
Incra.

Sendo assim foi solicitado a unidade, por meio da Solicitagio de Auditoria n°
201601852/003, de 31 de maio de 2016, informar os dados ausentes e os complementares
do rol de responsaveis.

Em atendimento, a Unidade encaminhou o Mem. N° 105/DAC, de 6 de junho de 2016,
incluindo informagdes dos participantes do Conselho Diretor (CD) e quadro com os dados
dos periodos de efetiva substitui¢cdo dos servidores titulares conforme determinado pelo
TCU. No entanto, os dados ndo foram apresentados em sua completude, uma vez que nao
foram informados os enderegos residenciais dos seguintes servidores:

a) Siape n° 1586998 (Membro de Diretoria - Diretor Substituto de Desenvolvimento); e
b) Siape n° 1840821 (Membro do Conselho Diretor — Membro designado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario).

Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601852/018, de 20 de junho de
2016, foi solicitado a unidade informar os dados ausentes, porém até a conclusio deste
relatdrio preliminar ndo houve resposta por parte do Incra. Vale ressaltar que a auséncia
de enderego registrado no sistema e-Contas € fator impeditivo para a inclusdo dos
servidores no Rol de Responsaveis.

Ante as falhas e omissdes do Rol de Responsavel do Incra Sede, esta Unidade de Controle
procedeu as inclusdes dos dados e informacgdes devidas no sistema e-Contas, provendo o
saneamento da peca em referéncia, a excecdo dos dois servidores retro mencionados, 0s
quais ndo serdo incluidos no Rol, tendo em vista a auséncia da informagao solicitada e as
limitagdes impostas pelo sistema e-Contas.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601852

Unidade Auditada: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra
Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Senhor Eliseu Padilha

Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio de 2015,
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, expresso a seguinte opinido acerca
dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de

auditoria.

Dentro do escopo definido, as ocorréncias relevantes consistiram na implementacao
parcial do Plano de Ac¢do para saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo
detectadas no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Reforma Agréria (Sipra); na
auséncia de notifica¢do de beneficidrios que tiveram registros bloqueados no Sipra; e no atraso na
andlise das prestacdes de contas de convénios celebrados no ambito do Siafi na vigéncia da IN/STN

n° 01, de 31 de janeiro de 1997.

A causa para a implementacdo parcial do Plano de Acdo para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo detectadas no Sistema de Informacdes do
Programa Nacional de Reforma Agrdria (Sipra) estd relacionada a fragilidade nas rotinas de
monitoramento da execugdo do Plano de Ac¢do, resultando na ndo implementacgdo de etapas previstas
para o exercicio de 2015 e a insuficiéncia de atos do Diretor de Obten¢do de Terras e do Coordenador-
Geral de Implantacdo. Recomendou-se a readequacdo e apresentacdo de Plano de Ac¢do para
saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de
Reforma Agriria (PNRA). Quanto a auséncia de notificacdo de beneficidrios que tiveram registros
bloqueados no Sipra, a causa relaciona-se a ndo adocdo de providéncias tempestivas por parte do
Diretor de Obtenc¢do de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento no sentido de oportunizar
a defesa aqueles identificados com indicios de impropriedades. A recomendagdo expedida foi no

sentido de elaboracdo de Plano de Ac¢do e realizac@o das notificacdes dos beneficidrios do Programa



Nacional de Reforma Agréria que tiveram os registros bloqueados no Sipra para atendimento aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa. No que se refere ao atraso na anélise das prestagdes de
contas de convénios celebrados no ambito do Siafi na vigéncia da IN/STN n° 01, de 31 de janeiro de
1997, apurou-se que a causa decorre do fato de que os agentes responsdveis pela execucdo e pela
supervisdo, dentro do fluxo de andlise e aprovacdo das contas dos convénios, ndo adotaram
providéncias para conclusdo das andlises. Recomendou-se a andlise da prestacdo de contas dos
convénios Siafi 527498, 510079, 510074 e 552766 e a implementacdo de rotinas de monitoramento
nas 4areas responsdveis pelo parecer técnico, Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento. (DDA) e Diretoria de Obtenc¢do de Terras e Implantacio de Projetos de Assentamento
- DTO, com a defini¢do de prazos e designagdo dos agentes e dreas responsdveis pela execucao e pela
supervisao, para conclusao do estoque de processos dos convénios do Incra Sede firmados sob a égide

da IN/STN n° 01/97, no ambito do sistema Siafi.

Quanto as recomendacdes expedidas pelo Orgdo Central de Controle Interno, de cem
recomendacdes, 22 foram atendidas e 78 foram reiteradas em virtude da insuficiéncia das
providéncias informadas. Destas 78, destacam-se 33 relacionadas as desconformidades identificadas
no processo de selecio de beneficidrio do Programa Nacional de Reforma Agraria. As
recomendacdes pendentes de adimplemento trazem como consequéncia a exposicdo da
Administracdo ao risco de incorporar ao PNRA candidatos que nao fazem parte do publico-alvo do

Programa, além de afrontar a legislacdo, com prejuizos a finalidade da reforma agraria.

No que concerne a suficiéncia dos controles internos administrativos, observou-se
fragilidade em todas as areas analisadas. O Ambiente de Controle apresenta fragilidades na area de
Gestdo das Transferéncias, em vista da auséncia de formalizacdo e padronizacao de procedimentos
de fiscalizacdo e acompanhamento da execucao de convénios, e de normativo interno que especifique
os prazos para andlise das prestacdes de contas e avaliagdes técnicas da execugdo dos objetos
pactuados. Quanto ao componente Avaliagdo de Riscos, verificou-se inadequado quanto a condugao
e supervisdo do Incra Sede acerca do Plano de Acdo estabelecido para saneamento das
desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agréiria
(PNRA), mantendo a Autarquia exposta aos riscos envolvidos na manutencdo de beneficidrios
indevidos nos lotes de Reforma Agréaria em detrimento de candidatos que cumprem os requisitos
previstos no normativo que rege a matéria e aguardam a oportunidade de ingresso ao programa. Os
procedimentos de controle requerem aperfeicoamentos na drea de Gestao das Transferéncias, tendo
em vista que o Incra Sede nao implementou rotinas de execu¢do direcionadas a andlise do estoque de
prestacdes de contas de convénios pendentes no Siafi, firmados sob a égide da IN/STN n° 01/1997,
mantendo a Autarquia e a Administragao expostas ao risco de firmar ajustes com ente inadimplente
perante a Unido. Essa mesma drea apresentou fragilidade no que diz respeito a Informacdo e

Comunicacdo, em vista da auséncia de oferta de cursos ou cartilhas que orientem os convenentes



sobre a sistemdtica da prestacio de contas. O componente Monitoramento apresentou fragilidade em
todas as dreas analisadas, em razdo do ndo atendimento pleno das respectivas recomendacdes e
determinagdes dos 6rgaos de controle, além da inexisténcia de rotinas internas de monitoramento da
situacdo dos convénios na Diretoria de Desenvolvimento de Projeto de Assentamento (DD),
responsavel pela execugdo, resultando na anélise intempestiva de convénio. Dessa forma, conclui-se
que o monitoramento das providéncias para mitigar inconsisténcias apuradas na unidade é
insuficiente para garantir a eliminacdo dos riscos. Observa-se que as deficiéncias do sistema de
controles internos podem comprometer o atingimento dos objetivos institucionais estabelecidos pela

Unidade.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n° 63, de 1° de setembro de 2010 e fundamentado
no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a responsabilidade do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n® 8.443/1992, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 26 de julho de 2016.

José Marcelo Castro de Carvalho

Diretor de Auditoria da Area de Producdo e Meio Ambiente - substituto



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601852
Unidade(s) auditada(s): Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra

Ministério supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por seleciao de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foi registrada a seguinte constatacdo relevante para a qual, considerando as
andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsdveis:

- Ineficiéncia da Autarquia na supervisdo da conclusdo das andlises das prestagdes de contas de
convénios com prazos vencidos e firmados sob a égide da IN/STN/MF/ n° 01, de 15 de janeiro
de 1997. (item 2.1.1.1)

4. Neste caso, conforme consta no Relatério de Auditoria, foi recomendada medida
saneadora.

5. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Implementacao parcial do Plano de A¢do para saneamento das desconformidades identificadas
no processo seletivo detectadas no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Reforma
Agraria (Sipra). (item 1.2.2.1)

- Auséncia de notificacdo de beneficidrios que tiveram registros bloqueados no Sistema de
Informacgdes do Programa Nacional de Reforma Agraria (Sipra). (item 1.2.2.2)

- Atraso na andlise das prestacdes de contas de convénios celebrados no ambito do Siafi na
vigéncia da IN/STN n° 01, de 31 de janeiro de 1997. (item 2.1.1.3)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responséveis, seja conforme indicado a seguir:



CPF do agente ~ ,szihagao do Fundamenta¢cdo da avaliacdo
P Cargo ou fung¢do | 6rgao de Controle
publico do Controle Interno
Interno
Diretor de
DOENGR0 0| eular e | tEMS 1221 1222 € 2113
*k% 875.526-%* ~ g do Relatério de Auditoria n°
Implantacdo de | ressalvas
s 201601852.
Projetos de
Assentamento
ok 754 4065 Dlret.or. . Regular com Item. 2.}.1.3 do Relatério de
Administrativo ressalvas Auditoria n° 201601852.
sk 08 ()2 ]k Diretora Regular com | Item 2.1.1.3 do Relatério de
o Administrativa ressalvas Auditoria n® 201601852.
Diretor de
x5 00().200-%* Desenvolvimento | Regular com | Item 2.1.1.3 do Relatério de
B de ressalvas Auditoria n° 201601852.
Assentamentos
Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, nao
integrantes  do Resularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsdveis participacao determinante
destes agentes.
7. Ressalta-se que dentre os responséveis certificados por Regularidade hd agentes

cuja gestao nao foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Brasilia (DF), 26 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificagdo foi decidida por:

Cristiano Paulo Pinto Soares
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario



