Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

Exercicio: 2014

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201504015

UCI Executora: SFC/DRDAG - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de
Desenvolvimento Agrario

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201504015, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 8/6/2015 a 26/6/2015, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
10/12/2014, entre SFC/DRDAG - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de
Desenvolvimento Agrério e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente - SECEXAMB do TCU, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado no Art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatério de Gestdao apresentam-se fidedignas e conforme as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao.

A partir dos exames nas informagdes presentes nos documentos disponibilizados pela
Unidade por meio do Sistema e-Contas, constatou-se que os dados relacionados a
identificacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria — Incra,
constantes no Relatério de Gestdo da UJ ndo apresentam informagdes requisitadas no
item 1.1 para o Incra Sede, exigidas na Parte A do Anexo II a Portaria SECEXAMB n°
8, de 16 de dezembro de 2014, por nao ter sido incluida a relacio de Unidades
Avangadas nos Estados dentre as Unidades Gestoras relacionadas ao Incra.

Os dados de identificagdo da UJ, apds a apresentacdo das informacdes ausentes e dos
esclarecimentos sobre as inconsisténcias, assim se constituem:

Poder e Orgéo de Vinculacao

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Nome completo: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Denominacio Abreviada: INCRA

Cédigo SIORG: 1799 Cédigo LOA: 49201 Cédigo SIAFI: 37201
Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0001-60
Principal Atividade: Administra¢do ptiblica em geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (61) 3411-7474

Endereco Eletronico: publico @incra.gov.br
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Pagina na Infernet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: SBN Qd. 01 Bl. D - Edificio Pal4cio do Desenvolvimento - CEP: 70.057-900 -

Brasilia-DF
Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
SR/UF UG SR/UF UG SR/UF UG
SEDE/DF 373001 SR-09/PR 373067 SR-20/ES 373057
SEDE/DF 373002 SR-10/SC 373070 SR-21/AP 373039
SEDE /DF 373083 SR-11/RS 373072 SR-22/AL 373051
SR-01/PA 373030 SR-12/MA 373040 SR-23/SE 373052
SR-02/CE 373045 SR-13/MT 373073 SR-24/PI 373044
SR-03/PE 373048 SR-14/AC 373015 SR-25/RR 373029
SR-04/GO 373080 SR-15/AM 373025 SR-26/TO 373085
SR-05/BA 373053 SR-16/MS 373058 SR-27/MBA 133080
SR-06/MG 373055 SR-17/RO 373082 SR-28/DFE 133088
SR-07/RJ 373062 SR-18/PB 373047 SR-29/MSF 373050
SR-08/SP 373066 SR-19/RN 373046 SR-30/STM 373037
Unidades Avancadas
UA/UF UG UA/UF UG
UNIDADE AVANCADA DE PROJETO FUNDIARIO
COLIDER/MT 133005 | p \R AGOMINAS/PA 373035
PROJETO FUNDIARIO PEIXOTO DE ~
AZEVEDO/MT 133007 | CAPITAO POCO/PA 373036
UNIDADE AVANCADA DE PROJETO FUNDIARIO TOME
TUCURUI/PA 1330811 s cuspa 373038
UNIDADE AVANCADA DE SAO
GERALDO DO ARAGUAIA/PA 133082 | PIC BARRA DO CORDA/MA 373041
UNIDADE AVANCADA DE 133083 PROJETO FUNDIARIO 373042
CONCEICAO DO ARAGUAIA/PA BACABAL/BA
PROJETO FUNDIARIO UNIDADE AVANCADA DE ZE
ARAGUAINA/TO 133084 1 pocama 373043
PROJETO FUNDIARIO OESTE BAIANO - SERRA DO
IMPERATRIZ/MA 133085 RAMALHO/BA 373054
PROJETO FUNDIARIO PROJETO FUNDIARIO
ACAILANDIA/MA 133086 | coRUMBA/MS 373059
INCRA-UNIDADE AVANCADA JARU 373012 PROJETO FUNDIARIO 373060
OURO PRETO/RO JARDIM/MS
INCRA/UNIDADE AVANCADA 373013 PROJETO FUNDIARIO 373061
CORUMBIARA/RO DOURADOS/MS
INCRA/UNIDADE AVANCADA 373014 UNIDADE AVANCADA DE 373063
GUAJARA MIRIM/RO XINGU/PA
PROJETO FUNDIARIO ALTO PROJETO FUNDIARIO
PURUS/AC 373016 | 15uACU/PR 373069
PROJETO FUNDIARIO ALTO 373017 PROJETO FUNDIARIO SANTA 373071
JURUA/AC CATARINA/PR
PROJETO INTEGRADO DE 373024 PROJETO FUNDIARIO 373074
COLONIZACAO BRASILEIA/AC CARCERES/MT
PROJETO FUNDIARIO BOCA DO 373026 PROJETO FUNDIARIO VALE 373075
ACRE/AM DO ARAGUAIA/MT
¢ ¢ PROJETO FUNDIARIO VALE
PROJETO FUNDIARIO HUMAITA/AM 373027 DO GUAPORE/MT 373076
PROJETO FUNDIARIO MEDIO 373028 PROJETO FUNDIARIO NORTE 373077
MADEIRA - BORBA/AM DO MATO GROSSO/MT
PROJETO INTEGRADO DE 373031 PROJETO FUNDIARIO 373078
COLONIZACAO ALTAMIRA/PA DIAMANTINO/MT
p UNIDADE FUNDIARIA DE
PROJETO FUNDIARIO-ALTAMIRA/PA 373032 GURUPI/TO 373079
PROJETO FUNDIARIO CACHIMBO - 373033 UNIDADE AVANCADA 373086
ITAITUBA/PA ARAGUATINS/TO
PROJETO INTEGRADO DE 373034
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| COLONIZACAO MONTE ALEGRE/PA |

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido nos termos do Art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os contetidos obrigatérios e
estrutura nos termos da DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, da DN TCU n°
140, de 15 de outubro de 2014 e da Portaria SECEXAMB n° 08, de 30 de dezembro de
20147

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — Incra, foram analisados os documentos
disponibilizados pela Unidade no Sistema e-Contas e foi constatado que a Unidade ndo
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2014, haja vista a ndo apresentacao de informacdes requisitadas e a
apresentacdo de informacdes inconsistentes referentes aos seguintes itens, conforme
apresentado na sequéncia:

a) Rol de Responsdveis: verificou-se desconformidade com o que disciplina o §4° do
artigo 6° da DN/TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, que assim dispoe:

“§ 4° O responsdvel substituto de que trata o caput poderd constar do
rol somente se tiver efetivamente exercido a substitui¢cdo do titular no
exercicio de referéncia das contas, situacdo em que deverdo ser
informados os periodos.”

Em razdo disso, foi solicitado a UJ, por meio da Nota de Auditoria n° 201504015/001,
de 30 de junho de 2015, que providenciasse as devidas corre¢des. Por meio do
Oficio/AUD/N°® 100, de 06 de julho de 2015, foi encaminhado o rol de responsaveis
retificado, inserido no e-Contas juntamente com o Certificado.

b) Relatério de Gestao: foram identificadas desconformidades com os normativos que
disciplinam a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2014, abaixo relacionadas:

Quadro — Desconformidades do Relatorio de Gestdo em relacdo aos normativos

Norma/Item Determinacido Normativa Apresentaciio no Relatorio de Gestao
Portaria “2. Este item deve ser apresentado na Somente foi incluida a Unidade
SecexAmb. forma do item 1.1 do Anexo II a essa Avangada de Altamira.

08/2014, Parte A, | Portaria e deve constar com os seguintes

item 1 itens: (...); Unidades Gestoras

Relacionadas ao Incra (por Estado,
compreendendo Superintendéncias e
Unidades Avangadas).” (destaque nosso)
Portaria “3. Este item deve ser apresentado na Foram relacionados no Relatério de
SecexAmb. forma do item 1.2 do Anexo II a essa Gestao os gestores em exercicio em
08/2014, Parte A, | Portaria e deve constar com os seguintes 2015, ndo em 2014, exercicio do qual

*
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item 1

itens: cargo, nome, CPF e Periodo de
Gestao.

4. Os gestores que devem constar desse
item sdo: Presidente; Diretor de Gestdo
Administrativa; Diretor de Gestao
Estratégica; Diretor de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento; Diretor de
Obtencdo de Terras e Implantagdo de
Projetos de Assentamento; Diretor de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria;
Diretor de Programas; Chefe de Gabinete;
Procurador Chefe e respectivos
substitutos.

5. O periodo de gestdo dos substitutos
deve ser preenchido com as datas em que
estiver nomeado como substituto eventual
por portaria ou outro instrumento habil na
instituicdo.”

trata o relatorio.

Portaria
SecexAmb.
08/2014, Parte A,
item 1

“6. Devem ser descritos nesse item,
também a Missdo, a Visdo de Futuro e os
Valores aprovados pela Instituicdo em seu
planejamento estratégico e vigentes em
dezembro de 2014.”

A Missido e a Visdo constantes do
Relatério de Gestdo nio sdo aquelas
constantes do Planejamento MDA/Incra
2014-2015.

Portaria
SecexAmb.
08/2014, Parte A,
item 2

“11. Assim como mencionado na DN, no
ambiente de atuacdo a andlise deve
comtemplar:

(...)

d) Custo médio previsto dos Projetos de
Assentamento por Regido de Atuagdo do
INCRA, desde a criagdo até a
consolidagdo; (...)” (destaque nosso)

- Somente consta o custo médio
verificado para obtengdo de terras, sem
considerar os demais custos envolvidos
no desenvolvimento do projeto de
assentamento, até a sua consolidac@o.

- Observada ainda falha formal no
trecho: “Os dados regionalizados
apresentam-se da seguinte forma: R$
8.438,00/ha, 7.385,00/ha, R$ R$
3.075,00/ha, R$ 2.582,00/ha e R$
945,00/ha, respectivamente, nas regides
Nordeste, Sul, Sudeste, Centro Oeste e
Nordeste.” (destaque nosso)

Portaria
SecexAmb.
08/2014, Parte A,
item 5

“52. No subitem “6”, solicita-se que o
dirigente maximo da entidade, o
presidente, com auxilio de seu setor
encarregado da gestdo estratégica faca
uma avaliag¢do sobre o envolvimento da
alta direcdo (Diretores e
Superintendentes) no planejamento
estratégico, suas revisoes, reunides e
atividades. Deve-se destacar pontos a
serem melhorados e também boas
préticas.”

Nao consta do relatdrio essa avaliacdo.

Portaria
SecexAmb.
08/2014, Parte A,
item 5

“54. Este item deve ser apresentado na
forma do item 5.2 do Anexo II a essa
Portaria. Nesse item deve ser feita uma
andlise quantitativa e qualitativa do
indicador desenvolvido para medir o
sucesso na implantacdo do planejamento
estratégico da Autarquia. Caso esse
indicador ndo tenha sido implementado
ainda, elaborar justificativas para o fato
e/ou agdes e cronograma para o seu
desenvolvimento.” (destaque nosso)

Nao consta do relatério mengdo a
indicador especifico para medir o
sucesso na implantacéo do
planejamento estratégico. No lugar,
consta o seguinte texto: “Na elaboragdo
do planejamento, foram criados
indicadores para medir a
implementa¢do dos temas. O sucesso
da implantacdo do planejamento do
Incra € obtido por meio dos resultados
dos indicadores dos temas que sdao
aferidos levando em consideracdo a
execugdo das metas e a execugdo
or¢amentdria.”

Portaria

“59. No subitem “2”, deve ser preenchido

Nao consta do referido quadro coluna
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SecexAmb.
08/2014, Parte A,
item 6

o quadro de apuragdo de ilicitos
administrativos cometidos por servidores,
constando das seguintes informagdes: (...)
valor total do ilicito apurado em 2014
(decorrente do prejuizo financeiro, em
reais, estimado do ilicito apurado nos
processos administrativos
correspondentes).”

com as informagdes de valor total do
ilicito apurado em 2014.

Portaria
SecexAmb.
08/2014, Parte A,
item 7

(Sobre Receitas e Despesas, itens 66 e 68)
“Deve ser preenchida também tabela com
os valores correspondentes aos valores de
2013, de 2014 e as previsdes para 2015,
bem como observagdes breves sobre a
metodologia utilizada para agregar e
calcular os valores informados, no campo
imediatamente abaixo. Os valores devem
estar em R$ milhares.”

Nao foi incluida a previsdo de receitas e
despesas para 2015.

Portaria-TCU
90/14, item 11.4
(DN TCU n° 134,
de 4 de dezembro
de 2013 — Parte
B, item 2.7
referentes a
Superintendéncias
Regionais do
Incra)

“0 Quadro 11.4 — Medidas Adotadas em
Caso de Dano ao Erério tem por objetivo
quantificar os casos de danos, objeto de
medidas internas administrativas adotadas
pela Unidade Jurisdicionada, bem como,
ante a ndo reparacdo do dano, o nimero
de tomadas de contas especiais
instauradas e remetidas ao TCU. Tal
quadro atende ao disposto no art. 18 da IN
TCU 71/2012.”

Consta do Relatério de Gestdo o
Quadro 20 — Processos de Tomadas de
Contas, com as seguintes informacdes:
- Unidade Instauradora;

- Retorno a Unidade Instauradora;

- Encaminhamento a CGU.

Virias das informacdes requeridas ndao
foram apresentadas.

Portaria-TCU
90/14, item 11.5
(DN TCU n° 134,
de 4 de dezembro
de 2013 — Parte
B, item 7.4
referentes a
Superintendéncias
Regionais do
Incra)

“O modelo constante do quadro abaixo
devera ser preenchido com os dados do
gestor responsdvel pela drea da UJ que
tenha a atribuicdo de atualizar os dados
nos respectivos sistemas, traduzindo-se a
declaragdo apresentada como veracidade
da situag@o corrente dos sistemas
especificados.”

Quadro A.11.5 — Declaracdo de inser¢do e
atualizacdo de dados no SIASG e
SICONV

Relatério de Gestdo apresenta texto
com medidas adotadas para aprimorar a
atuacdo na drea e os responsaveis por
alimentac¢d@o dos sistemas no Incra.

Portaria-TCU
90/14, item 12.4
(DN TCU n° 134,
de 4 de dezembro
de 2013 — Parte
B, item 7.4
referentes a
Superintendéncias
Regionais do
Incra)

“Declarag@o do contador responsavel por
unidade jurisdicionada que tenha
executado sua contabilidade no Sistema
Integrado de Administrag¢@o Financeira do
Governo Federal — SIAFI, que as
Demonstracdes Contdbeis (Balanco
Patrimonial, Balan¢o Orcamentdrio,
Balanco Financeiro, Demonstragdo das
Variacdes Patrimoniais, Demonstracio
dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do
Resultado Econdmico) previstas pela Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e pela
Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6
aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.133/2008, assim como o demonstrativo
levantado por unidade gestora
responsdvel — UGR (vélido apenas para as
unidades gestoras ndo executoras)
refletem a adequada situacdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial da
unidade jurisdicionada que apresenta
relatdrio de gestdo.”

A referida declarac¢do ndo consta do
Relatério de Gestdo.

Fonte: Relatorio de Gestdao 2014, Portaria SecexAmb n° 08/2014 e Portaria TCU 90/2014.

Dinheiro piiblico é da sua conta

|\ TR

www.portaldatransparencia.gov.br




Cabe ressaltar que, na auséncia de instrucao especifica, na Portaria SecexAmb. n°® 08, de
30 de dezembro de 2014, a respeito da elaboracdo de algum dos itens previstos na DN-
TCU 140, de 15 de outubro de 2014, foi realizada andlise utilizando-se,
subsidiariamente, a Portaria-TCU 90, de 16 de abril de 2014.

A Unidade foi instada a apresentar complementacdo e retificacdo das informacgdes,
conforme o caso, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201504015/019, de 3 de julho
de 2015, tendo se manifestado por meio do Oficio/AUD/N® 117, de 17 de julho de 2015.

2.3 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao acordado com o Tribunal de Contas da Unido, com o intuito de
analisar a execugdo dos principais macroprocessos finalisticos da gestdo, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do art. 9° da DN/TCU n° 140,
de 15 de outubro de 2014, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os
resultados quantitativos e qualitativos referentes a execucdo da Acdo 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) no exercicio foram atingidos? ii) As
informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo da Autarquia sobre os resultados da
gestdo e dos objetivos estratégicos estabelecidos no PPA estdo consistentes? iii) A
relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da Acdo guardou coeréncia? iv) O estdgio atual
de implantacdo do Sistema Nacional de Concessao de Crédito Instalacio — SNCCI esta
de acordo com o planejado no ambito da Autarquia? v) Como vem sendo realizado o
acompanhamento pelo Incra Sede do cumprimento do Plano de Ac¢do (planejamento)
adotado no ambito da Autarquia Agrdria para a cobranca do passivo dos valores de
Crédito Instalacao? vi) Como tem se dado a condugdo e o planejamento pelo Incra Sede
do saneamento dos processos de concessdo de Crédito Instalacdo pelas
Superintendéncias Regionais, a fim de inserir as informagdes no Sistema Nacional de
Concessdo de Crédito Instalacio — SNCCI, e viabilizar a cobranca do passivo dos
créditos concedidos, por meio de: orientacdoes expedidas sobre os procedimentos
necessarios a instru¢do e saneamento dos processos individuais quanto a concessdo do
Crédito Instalagdo, com vistas a cobranca dos valores concedidos (liquidacdo e
renegocia¢do) e dos enquadrados nos casos de remissdo; e capacitacdo dos servidores
das Superintendéncias Regionais, com a disponibilizagdo de acesso (senhas) para a
utilizagdo dos moédulos ja implementados do SNCCI? vii) Qual € o estdgio atual de
implementacdo, no ambito da Autarquia Agréria, do plano de acdo adotado para a
cobranca do passivo do Crédito Instalacdo (saneamento dos processos individuais;
insercao no SNCCI, célculo dos valores das dividas e das remissdes; emissao das guias
de recolhimento e contabilizagdo)?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra Sede

Trata-se da A¢do 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacio ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizagdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalag@o, concessao de documentagio, e demais acdes visando
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proporcionar as condigdes necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.

Essa Ac¢ao se insere no contexto do Programa de Governo 2066 - Reforma Agréria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(INCRA), realizar a fiscalizacao das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica. A implementacdo da A¢do se d4 de forma direta e
descentralizada pela UG.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo e analise da consisténcia
das informacdes apresentadas no Relatério de Gestao sobre os indicadores de processos
e de resultados que contribuem para a afericdo do alcance dos objetivos estratégicos do
macroprocesso sob andlise por meio da execucdo dos recursos alocados para a A¢ao
211A e que resultaram em indices satisfatérios de cumprimento dos resultados
planejados para o exercicio; e em avaliacdo comparativa com os dados da ‘Andlise
Orcamentdria’ (execugdo financeira x execugdo fisica) relacionados a referida Acdo.

Nessa linha, os exames aplicados nos indicadores selecionados e nos dados da execugdo
fisica e financeira da A¢ao 211A resultaram nas informacdes apresentadas na sequéncia.

(1) Objetivo Estratégico: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta

de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

Planos Or¢amentdrios da A¢do 211A que contribuem para o objetivo estratégico: PO
01; PO 02; PO 03; PO 05; PO 08.

Indicadores de resultados avaliados:

Nome Previsto Realizado %

Indice de acesso a 4gua | 28 6 214
para consumo
doméstico

Indice de acesso a 121 47 39
estradas

indice de Projetos de 56 2 3,6
Assentamentos em
processo de
regularizacdo ambiental
pelo CAR

Fonte: Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2014

Indicadores de processo avaliados:

Nome Previsto Realizado %

Niumero de familias 17.099 10.135 59
atendidas com projetos
de agroindustrializacdo,
comercializacdo e
atividades pluriativas
(Terra Sol)

Numero de familias 19.935 27.694 139
beneficiadas com
implantacdo e/ou
recuperacdo de
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infraestrutura basica em
projetos de
assentamento

Numero de créditos 11.329 38.168 337
instalacdo
supervisionados

Numero de 245 673 275
assentamentos
monitorados com agdes
de gestdo ambiental

Numero de 61 41 67
assentamentos com
licenca ambiental
protocolada

Numero de 4.000 140 3,5
assentamentos com
regularizacdo ambiental
requerida pelo Cadastro
Ambiental Rural —
CAR

Fonte: Relatorio de Gestdao do exercicio de 2014

(2) Objetivo Estratégico: Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulacdo
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da
estrutura fundidria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Planos Orcamentérios da Acdo 211A que contribuem para o objetivo estratégico: PO
04; PO 09.

Indicadores de resultados avaliados:

Nome Previsto Realizado %
Indice de demarcagdo 0 92,57 *
topogréfica em

Assentamento

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014; DEA-2/Incra
(*) Ndo foi informada previsdo para este indicador no exercicio.

Indicadores de processo avaliados:

Nome Previsto Realizado %

Familias atendidas com | 11.500 10.545 92
demarcacdo topografica
em projetos de
assentamento

Numero de documentos | 32 727 23.347 71
expedidos para
titulagdo, concessdo e
destinacdo de imdveis
rurais em projetos de
assentamento

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014

(3) Objetivo Estratégico: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acdes de
reforma agréria e fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a
funcdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superacdo da pobreza e a paz no campo.
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Planos Orcamentérios da Acdo 211A que contribuem para o objetivo estratégico: PO

06; PO 07; PO 0OA.

Indicadores de resultados avaliados:

Nome Previsto Realizado %0
Indice de Parcelas 2,45 1,49 61
Supervisionadas

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014

Indicadores de processo avaliados:

Nome Previsto Realizado %0
Area total de iméveis 750.000 933.174 124
vistoriados

Numero de iméveis 221 133 60
com estudo de cadeia

dominial elaborado

Nuimero de familias 30.000 32.277 108
assentadas

Numero de parcelasou | 21.345 17.535 82

unidades familiares dos
projetos de
assentamentos da
Reforma Agréria
supervisionadas (laudo
entregue)

Fonte: Relatorio de Gestdao do exercicio de 2014

(6) Objetivo Estratégico: Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural,
contribuindo para sua permanéncia no campo € para a sucessao rural.

Planos Orcamentérios da Acdo 211A que contribuem para o objetivo estratégico: PO

06.

Indicadores de resultados avaliados:

Nome Previsto Realizado %
% de jovens assentados | 32,56 38,73 119
Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014

Indicadores de processo avaliados:

Nome Previsto Realizado %
Numero de jovens 1.500 12.502 833

assentados (até 29 anos)

Fonte: Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2014

Em avaliagdo comparativa com os dados da ‘Andlise Orcamentaria’ relacionados a
Acdo 211A apresentados no Relatério de Gestdo, restou evidenciado o desempenho
satisfatorio da gestdo da Ag¢do 211A no ambito da Autarquia, conforme explicitado na

sequéncia.

Resultados fisicos e financeiros da A¢do 211A

Ac¢ao/PO | Orcamento Orcamento % | Fisico Fisico Produto/Unidade | %
Previsto (LOA | Realizado Previsto | Realizado | de Medida
+ Adicionais) (empenhado
liquidado)
P TTT— \ :
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PO 01 4.500.000,00 4.143.212,46 92 | 11.329 38.168 Crédito 337
Supervisionado

PO 02 6.306.722,00 1.743.428,30 28 | 245 444 Assentamento 181
Beneficiado

PO 03 17.300.000,00 4.766.851,99 28 | 17.099 1.509 Familia 9
Beneficiada

PO 04 2.600.000,00 1.492.313,82 57 | 32.727 23.493 Documento de 72
Titulacao
Expedido

PO 05 4.493.279,00 576.413,42 13 | 4.061 10.427 Regularizagdo 257
Ambiental
Requerida

PO06 | 4.500.000,00 | 3.872.293,80 | 86 | 30.000 | 32.277 Familia Assentada | 108

PO 07 7.900.000,00 6.397.488,85 81 | 750.000 | 933.174 Area Vistoriada 124

PO 08 224.627.653,00 | 57.698.699.20 | 26 | 19.935 | 27.694 Familia Atendida | 139

PO 09 6.900.000,00 2.850.381,90 41 | 11.500 7.440 Familia Atendida | 65
PO O0A 3.900.000,00 3.374.388,47 87 | 21.345 17.535 Parcela 82
Supervisionada

Fonte: Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014.

Com base na andlise dos indicadores e dos dados de execugdo fisica e financeira, foi
feita a avaliacdo da Acdo a partir de cada um dos seus Planos Or¢amentarios, conforme
detalhado a seguir:

Plano Orcamentario 01 — Supervisido e Fiscalizacdo da Concessao do Crédito
Instalacao as Familias Assentadas da Reforma Agraria: Verificou-se uma superagao
da meta fisica em 237%. Essa superagdo se deve principalmente a forma de
contabilizacdo do resultado do plano or¢amentério, por crédito supervisionado, de modo
que um mesmo assentado visitado para realiza¢do da supervisao pode ser contado mais
de uma vez, caso tenha recebido recursos de crédito em mais de uma modalidade. A
contagem leva em consideracdo a quantidade de modalidades de crédito contratada.
Cabe destacar, também, que os recursos deste plano orcamentdrio t€m sido utilizados
prioritariamente para atendimento ao disposto na Portaria n® 352, de 18 de junho de
2013, a fim de avaliar o restabelecimento dos recursos para as operacdes que atendem
as condi¢des dispostas pela portaria.

Plano Orcamentario 02 — Gestio Ambiental em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria: A execucdo deste Plano Or¢amentdrio focou-se principalmente em
convénios visando atender aos assentamentos sob a jurisdicdo das Superintendéncias
Regionais do Maranhdo (SR 12) e do Amazonas (SR 15). Também foram informadas
acoes de monitoramento e valorizagdo de ativos ambientais em assentamentos nas
demais regides do pais. A superacdo da meta estimada em 81%, diante de um aporte
financeiro de 28% dos recursos previstos, é justificada pela Unidade pelas agdes
previstas no Programa Assentamentos Verdes. Note-se que o direcionamento dos
esfor¢os e recursos para o planejamento, estruturacdo e acdes iniciais do Programa
Assentamentos Verdes impactou negativamente o resultado fisico do plano
or¢amentdrio no exercicio de 2013, mas os bons resultados atingidos no exercicio de
2014 advieram, segundo o gestor, da execugdo do referido Programa.

Plano Orcamentario 03 — Fomento a Agro Industrializaciao e a Comercializacao —
Terra Sol: A execucdo do Plano Orcamentdrio 03 é diretamente afetada pelo tipo de
produto esperado, cuja entrega, frequentemente, ultrapassa o exercicio financeiro,
considerando-se a complexidade de licitacdo e contratagdo e o tempo de execucdo. Essa
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informacdo prestada pela unidade é corroborada pela observacdo de que a maior parte
da execucdo fisica no exercicio foi realizada com recursos de Restos a Pagar de
exercicios anteriores. Na relacdo entre os dois dados, a execucao fisica com recursos do
exercicio representa somente 17,5% da execucdo com recursos de exercicios anteriores.

Plano Orcamentario 04 — Titulacdo, Concessao e Destinacio de Iméveis Rurais em
Projetos de Assentamento: No exercicio de 2014, o Plano Orcamentdrio 04 foi
impactado pela edi¢do da Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, que trata, dentre
outros, do tema da titulacdo em assentamentos da reforma agraria, com a concessdo de
titulo de dominio. Registra-se que a emissdo de titulos de dominio esteve suspensa
durante a maior parte do exercicio, tendo em vista que a referida Lei carece de
regulamentacao.

Plano Orcamentario 05 — Regularizacio Ambiental de Assentamento da Reforma
Agraria: Este Plano Or¢amentario passou por alteragdes normativas nos exercicios de
2013 e 2014, com a publicacdo da Resolucao Conama 458, de 16 de julho de 2013, e da
Instrucdo Normativa n° 02/MMA, de 06 de maio de 2014. Segundo as normas vigentes,
os projetos de assentamento devem passar por regularizacdo ambiental tanto no seu
perimetro total quanto nos seus lotes individuais. O registro da execucdo fisica,
contabilizada em “Regularizacio Ambiental Requerida”, agrega tanto os requerimentos
efetuados para assentamentos quanto aqueles referentes a lotes. Isso explica a superagcdao
da meta fisica prevista, enquanto os indicadores de resultado e de processo apresentam
valores inferiores a proposta inicial do exercicio, pois os referidos indicadores eram
calculados com base somente na quantidade de projetos de assentamento atendidos, ndo
considerando lotes individuais.

Plano Orcamentario 06 - Cadastro, Selecio e Homologacao de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria: Verificou-se, para o
Plano Orcamentério 06, uma pequena superacdo da meta fisica prevista para o exercicio
(execucao fisica de 108% do previsto), com execucdo financeira de 86% do orcamento
aprovado. Segundo a Unidade, a execucdo orcamentdria fechou o exercicio abaixo do
previsto devido ao contingenciamento de recursos, restringindo despesas de custeio.

Também sao verificados, dentro do Objetivo Estratégico 06, que dispde especificamente
sobre estimulo a permanéncia da juventude no campo e a sucessdo rural, indicadores
vinculados ao Plano Or¢amentdrio 06, quais sejam:” % de jovens assentados (até 29
anos)’, como indicador de processo, € ‘Numero de jovens assentados (até 29 anos)’,
como indicador de resultado. Para determinar as metas a serem atingidas para este plano
or¢camentdrio, no que diz respeito a esse objetivo estratégico, utiliza-se a disposi¢do da
Portaria MDA n° 06, de 31 de janeiro de 2013, que determina que no minimo 5% das
familias nos assentamentos acima de 20 lotes devem ter em sua composi¢ao a0 menos
um beneficidrio com até 29 anos. Os dois indicadores apresentaram bons resultados — o
percentual de jovens assentados superou em 6,17% a previsdo, e o nimero de jovens até
29 anos assentados representou 833% da previsao inicial para o exercicio. Cabe destacar
que ndo ha informacdo de que esses resultados sejam devidos a qualquer acdo do Incra
no sentido de promover o assentamento de jovens, tanto quanto se trata de um resultado
espontaneo do Programa Nacional de Reforma Agréria. O Gestor aponta a importancia
de se realizar um levantamento das demandas especificas deste publico, contribuindo
para que os jovens assentados permane¢am no campo, promovendo a sucessao rural.

Plano Orcamentario 07 — Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Iméveis Rurais:
Para o Plano Orcamentdrio 07, foi informado pela Unidade que os resultados foram
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afetados pela publicac@o das Portarias MDA n° 5, 6 e 7, de 31 de janeiro de 2013, que
alteraram a sua forma de execu¢do, demandando capacitacdo e apropriacdo das novas
regras pela equipe responsavel pelos trabalhos. Ndo obstante, verificou-se execugdo
fisica de 124%, com execugdo financeira de 81%.

Plano Orcamentario 08 — Implantacao e Recuperacao de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento: Segundo as informacgdes prestadas pela Unidade, a
execugdo fisica do Plano Orcamentério 08 para o exercicio de 2014 representou 139%
da meta prevista, enquanto a execucdo financeira foi de 26% do orcamento autorizado.
Destaque-se que a execucdo deste plano or¢amentdrio vem sendo contabilizada no
momento da assinatura dos contratos de implantagdo ou recuperacio de infraestrutura,
contrariando a forma de mensuracdo prevista no Plano Plurianual, que € a quantidade de
familias atendidas. A andlise deste ponto consta em parte especifica deste relatério de
auditoria.

Plano Orcamentario 09 — Demarcaciao Topografica em Projetos de Assentamento:
Segundo a Unidade, os resultados do Plano Or¢amentério 09 foram afetados pela baixa
capacidade operacional do Incra, haja vista a necessidade de participacdo dos seus
técnicos tanto na execucao direta quanto na fiscalizacdo da execucao dos contratos e na
andlise das pecas técnicas produzidas em decorréncias dos referidos contratos. Foram
empenhados 76% dos recursos previstos para o plano orcamentdrio. Deste total
empenhado, 54% foi liquidado no exercicio, e 46% foi inscrito em Restos a Pagar.
Nota-se, considerando-se a execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores
informada para 2014, um volume expressivo de recursos e correspondente realizagao
fisica, indicando uma tendéncia na execucdo do plano or¢camentédrio de inscricdo de
recursos em Restos a Pagar. A execucao fisica correspondeu a 65% da meta prevista. A
Unidade ressalta que nem todos os recursos financeiros s@o utilizados em produtos que
reflitam na execucao fisica, estando inclusos levantamentos de campo para elaboragdo
de anteprojeto de parcelamento, verificacdo de sobreposicdes de imdveis por ordem
judicial, entre outros.

Plano Orcamentario 0A — Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento:
O Plano Orcamentirio OA teve execucdo fisica e financeira compativeis, sendo
respectivamente de 82 e 87% da previsao inicial para o exercicio. Destaca-se que a
contabilizacio da meta se dd no momento de entrega de laudo (relatorio
circunstanciado).

Os exames realizados para comprovar a coeréncia dos gastos com a finalidade da Ac¢ao
resultaram que as despesas efetuadas no exercicio guardaram observancia aos objetivos
definidos para a A¢ao 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Considerando que os indicadores e os planos orcamentdrios (resultados fisicos e
financeiros) avaliados da A¢do 211A contribuem 16% para o atingimento dos objetivos
estratégicos do macroprocesso ‘Desenvolvimento de Projetos de Assentamento’,
verifica-se o desempenho satisfatério da Autarquia na gestdo da implementacdo dos
objetivos sob sua responsabilidade (PPA e do Planejamento Estratégico).

A conclusdo se deve ao fato de que, consideradas as especificidades de cada plano
orcamentario, como plurianualidade da execucdo dos seus produtos, € os entraves
decorrentes da auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais vinculados aos planos,
os resultados fisicos e financeiros apresentados, considerados aqueles referentes a
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recursos de exercicios anteriores, indicam que a execucdo da Ac¢do tem, em geral,
acompanhado as suas metas previstas.

Cumpre informar que os resultados da execucdo financeira sdo obtidos por meio do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). No que
tange a execucgdo fisica dos Planos Orcamentérios e aos indicadores de processo, 0s
dados sao obtidos no Mddulo de Monitoramento do Sistema de Informacdes Rurais —
SIR e no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - Sipra. Para a
apuracdo dos indicadores de resultado, além dos dois sistemas, sdo utilizadas
informacdes do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SiCAR, para
levantamento do Indice de Projetos de Assentamento em Processo de Regularizacio
Ambiental pelo CAR.

Com relacdo a confiabilidade dos dados apresentados pelo gestor, registra-se que nao ha
como atestar a confiabilidade dos resultados do Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agréaria — Sipra, que sao utilizadas no célculo de todos os indicadores de
desempenho da Acdo, uma vez que os dados utilizados no calculo sdao informados pelas
Superintendéncias Regionais, ndo havendo, por parte da Sede, mecanismos de controle
para atestar a fidedignidade das informagdes.

Quanto ao Sistema de Informagdes Rurais — SIR, os dados absolutos sdo informados
mensalmente e o detalhamento consta de planilhas armazenadas no Wiki Incra,
repositério de dados, disponivel na intranet, acessado por todos os servidores da
Autarquia, utilizado como interface de comunicagao entre a Sede e as Superintendéncias
Regionais para registro de dados relativos a execugdo fisica dos Planos Orgamentérios
(PO) executados. Em 2014 as SRs passaram a publicar mensalmente a execucdo fisica
detalhada das ac¢Oes executadas, tendo como base modelos de planilhas disponibilizados
pela Coordenacao Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo - DEA em parceria
com as Coordenacdes finalisticas. No entanto, em anélise a esse repositorio, verificou-se
que nem todas as Superintendéncias encaminhavam as informacdes, uma vez que o
preenchimento ndo € obrigatdrio ou normatizado internamente, em que pese haver um
trabalho realizado pela Diretoria de Gestdo Estratégica para conscientizacdo dos
gestores regionais.

Nesse sentido, cumpre registrar que, de acordo com informacgdo apresentada pela
Autarquia, a Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) faz um procedimento de andlise de
inconsisténcias dos dados inseridos no SIR (médulo de monitoramento), que ao longo
do exercicio sao reportadas as Superintendéncias para realizacao de ajustes. Ademais,
foi informado que esse procedimento € reforcado nos ultimos meses do exercicio, com
vistas a melhor qualificacdo dos dados a serem disponibilizados no Relatério de Gestao
da Entidade.

Ainda de acordo com o gestor, anualmente a Coordenacdo Geral de Monitoramento e
Avaliacdo da Gestao (DEA) promove visitas técnicas de sensibiliza¢do e capacitacao
nas Superintendéncias Regionais, alternando as unidades participantes a cada ano, com
o objetivo de sanar problemas diretamente com o publico usudrio do SIR. Em 2011, foi
iniciado um trabalho conjunto com a Auditoria Interna do Incra para reforcar e melhorar
esse procedimento, com a realizacdo de auditoria dos dados lancados nesse sistema
pelas SRs para cinco Planos Org¢amentérios de maior relevancia quanto ao volume de
recurso executado e complexidade de acompanhamento. Cumpre registrar que em 2014
foram realizadas auditorias nos dados do mdédulo de monitoramento do Sistema de
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Informacdes Rurais somente em trés superintendéncias Regionais (SR — 24/PI, SR —
07/RJ e SR — 09/PR).

Cobranca do Crédito Instalacio — Incra Sede

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacdo de dados e informagdes
pertinentes a implementacdo das etapas do Plano de Acdo adotado no ambito da
Autarquia para a cobranca do passivo do Crédito Instalacio e do acompanhamento
exercido pelo Incra Sede da execugdo dos procedimentos realizados no ambito das

Superintendéncias Regionais.

Os exames realizados demonstraram que o plano de acdo adotado para a cobranca do
passivo do Crédito Instalacdo ndao vem sendo implementado conforme o planejado,
verificando-se nivel de execucdo insatisfatorio, tendo em vista a auséncia de baixa de
valores na conta contdbil 12231.0000 — Empréstimos Concedidos do Orgdo, com
identificacdo de registro contdbil somente para os créditos referentes a trés projetos de
assentamento, sob a jurisdicdo das Superintendéncias Regionais do Acre (SR-14), do
Rio de Janeiro (SR-07) e de Ronddnia (SR-17). Cumpre, também, destacar que nao foi
dado inicio a cobranga dos créditos concedidos, por auséncia de regulamentacao da Lei
n° 13.001, de 20 de junho de 2014.

A politica nacional de concessdo de créditos para instalacdo dos assentados da reforma
agraria nos projetos de assentamento vem passando por uma série de transformacoes
nos dltimos exercicios, culminando com a publicacdo da Lei n° 13.001, de 20 de junho
de 2014, que apresenta novas condi¢des para liquidagcao dos créditos ja concedidos, e do
Decreto n° 8.256, de 26 de maio de 2014, que regulamenta a nova forma de concessao
dos créditos e suas modalidades.

Para que essa transicdo seja bem sucedida, € necessdrio que seja dado tratamento ao
passivo de créditos concedidos desde o exercicio de 1985, que impacta a conta
12231.0000 — Empréstimos Concedidos, do Siafi, com saldo em 31/12/2014 de R$
6.455.822.816,91.

Para realizar o controle destas operacdes, bem como dos novos contratos a serem
emitidos, foi contratado pelo Incra o desenvolvimento de sistema informatizado
denominado Sistema Nacional de Concessdao do Crédito Instalacio — SNCCI, cujos
modulos referentes as funcionalidades requeridas (cadastro, cobranga, etc.) vém sendo
entregues a medida de sua conclusao.

Além do referido sistema, faz-se necessario o levantamento de informacgdes referentes
aos créditos concedidos nos processos individuais dos assentados e, subsidiariamente,
nos processos de concessdo de crédito. Esse trabalho, que implica no saneamento dos
processos individuais dos assentados, deve ser realizado no Aambito das
Superintendéncias Regionais, uma vez que a concessao de créditos é descentralizada.

Cabe ao Incra Sede, portanto, a orientacao e fiscalizacdo desse processo. No exercicio
de 2014, isso se deu da seguinte forma, segundo informacdes prestadas pela Unidade:

- Realizacdo de oficina piloto, sob coordenacdo da DD/DA, na SR-18 (PB), em
fevereiro;
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- Publicacio do Decreto n° 8.256, de 26 de maio de 2014 e realizacdo de
videoconferéncia para apresentacao, discussao e esclarecimentos (maio);

- Realizagdo do 1° Encontro Nacional do Novo Crédito Instalagdo, em Brasilia/DF
(junho);

- Publicagdo da Lei n° 13.001, 20 de junho de 2014;

- Realizacdo da Oficina Nacional do Sistema na Sede e Oficinas Regionais em quinze
polos para treinamento dos usudrios (Mdédulo Cadastro — Crédito Antigo);

- Inicio do desenvolvimento do sistema para concessdao do novo Crédito Instalacdo
(Diretoria de Desenvolvimento).

Verificou-se que ndo foi dado inicio a cobranca dos créditos propriamente dita, haja
vista que a cobranga depende de regulamentacao de dispositivos da Lei n® 13.001, de 20
de junho de 2014. Desta forma, o saneamento dos processos vem sendo feito sobre
todas as modalidades concedidas, mas o registro no Siafi s6 pode ser realizado, até o
presente momento, sobre as modalidades passiveis de remissdo, que ndo depende de
regulamentacado da Lei.

A anélise realizada sobre as informagdes prestadas pela Unidade evidenciou que o
registro contdbil dos créditos remitidos ndo vem acompanhando o trabalho de
saneamento dos processos individuais dos assentados e lancamento dos dados no
SNCCI. Da mesma forma, ndo se identificou, no planejamento dos trabalhos da
Unidade, a previsdo de prazo para realizacdo desses lancamentos contdbeis, que estd
condicionada a capacidade operacional das Superintendéncias Regionais. O risco
verificado é de que o descompasso entre os registros do SNCCI e os do Siafi gere um
descontrole ou um acimulo de registros pendentes que demande uma disponibilidade
operacional maior, comprometendo os resultados dos trabalhos. Esta anélise apresenta-
se detalhada em ponto especifico deste relatdrio de auditoria.

2.4 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao acordado com o Tribunal de Contas da Unido no que concerne a
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15
de outubro de 2014, e com o intuito de analisar a execu¢do dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo no que se refere ao alcance dos resultados fisicos
e financeiros da Acdo 211B (Desapropriacio de Imoéveis Rurais para a Reforma
Agraria) no exercicio de 2014 e ao estdgio de implementacdo do cronograma definido
para regularizagdo dos registros em contas especificas dos iméveis desapropriados para
fins de reforma agrdria no Ambito da Autarquia, consideraram-se as seguintes questdes
de auditoria: 1) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a execugao da Ac¢ao
211B (Desapropriacdo de Imoéveis Rurais para a Reforma Agrédria) no exercicio foram
atingidos? ii) As informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo da Autarquia sobre
os resultados da gestdo e dos objetivos estratégicos estabelecidos no PPA estdo
consistentes? iii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da A¢do guardou coeréncia?
1v) Os imdveis desapropriados no ambito do Incra apresentam-se registrados nas contas
contdbeis especificas do ativo para controle dos Bens Iméveis Para Fins de Reforma
Agréria, de forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no Balangco Patrimonial da
Autarquia, em cumprimento aos subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 ¢ 9.2.6.3 do Acérdao n°
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557/2004 — TCU - Plenario? v) O cronograma estabelecido pelo Incra para
levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no ambito da Autarquia
Agréria, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contédbeis especificas vem
sendo cumprido?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra Sede

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agraria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obten¢do de imdveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisi¢ao direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agraria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologag¢ao dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanga
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informacOes cadastrais da propriedade, controlar a

aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se did de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agréaria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. Ja
em relacdo a indenizacdo de benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados
pelo Incra Sede para pagamento diretamente pelas Superintendéncias Regionais.

Registra-se que, para responder as questdes de auditoria, foram analisadas informacdes
do Relatério de Gestao 2014, documentos fornecidos pela Diretoria de Obtencdo de
Terras (planilha de Indeniza¢des/Emissdao de Titulos da Divida Agraria - DTA),
documentos emitidos pelo Siafi, e realizacdo de entrevista com gestores.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo e analise da consisténcia
das informacdes apresentadas no Relatério de Gestao sobre os indicadores de processos
e de resultados que contribuem para a afericdo do alcance dos objetivos estratégicos,
referentes a0 macroprocesso sob andlise, por meio da execugdo dos recursos alocados
para a Acdo 211B; e em avaliagdo comparativa com os dados da ‘Anélise Orcamentdria’
(execucado financeira x execugdo fisica), relacionados a referida Acao.

Nessa linha, os exames aplicados nos indicadores selecionados e nos dados da execugdo
fisica e financeira da A¢@o 211B resultaram nas informagdes apresentadas na sequéncia.

(1) Objetivo Estratégico: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acdes de
reforma agréria e fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a
func¢ao social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superacdo da pobreza e a paz no campo.

Planos Orcamentérios da Ac¢do 211B que contribuem para o objetivo estratégico: PO
01; PO 02 e PO 03.

Indicadores de resultados avaliados:

Nome | Previsto | Realizado | %
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Indice de Gastos com Obtencio de Terras (R$/ha)

1862,22

2467,21

75,480

indice de 4rea destinada 2 Reforma Agréria(z) 10,36

10,37

100,1

(1) Indicador com polaridade negativa, isto é, quanto menor, melhor.
(2) area (ha) total dos Projetos de Assentamento dividida pela superficie total da drea abrangida pela

Jurisdicao da SR ou Sede x 100.

Indicadores de processo avaliados:

Nome Previsto Realizado %o
Area total de Iméveis Vistoriados 750.000,00 933.174,00 124,42
Nimero de Iméveis com Estudo de Cadeia Dominial n1 133 60.2
Elaborado
Nimero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Inicial em aquisicdes de iméveis rurais para a 118.591,41 104.081,67 87,76
reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indeniza¢do Complementar em aquisi¢cdes de imdveis rurais 75.000,00 310.066,58 413,42
para a reforma agraria

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 e planilha encaminhada por meio do Memorando n°
30/2015/DTO, de 29/6/2015.

Em exame aos dados da ‘Andlise Orcamentdria’ relacionados a Acdo 211B
apresentados no Relatério de Gestdo e em planilha encaminhada pela Unidade, restou
evidenciado o desempenho satisfatério da gestdo da referida Acdo no ambito da
Autarquia para os Planos Or¢amentarios PO 01 e PO 03, e desempenho insatisfatério
para o Plano Or¢amentério PO 02, conforme explicitado na sequéncia.

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo 211B - Desapropriacdo de Iméveis Rurais Meta Fisica - hectares
para Criacdo de Assentamento da Reforma
Agraria

Realizado/

Realizado Previsto (%)

Previsto

211B - PO 01 - Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de
Desapropriacdo Iméveis Rurais para
Reforma Agréria

75.000 237.562,491 316,75

de

211B - PO 02 - Pagamento de Indenizacdo
Inicial nas Aquisi¢des de Imoveis Rurais para
Reforma Agréria

118.591,41 38.155,88 32,17

211B — PO 03 - Pagamento Inicial para
Obtencdo de Iméveis Rurais Adjudicados pela -
Fazenda Publica

1.986,9816 -

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 e planilha encaminhada por meio do Memorando n°
30/2015/DTO, de 29/6/2015.

(1) Valor extraido de planilha encaminhada por meio do Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015. No
relatério de gestdo foi informado o valor de R$ 238.647,50. A diferenga se refere a contabilizacdo
indevida da drea do imdvel rural denominado Fazenda Mangebura, a qual constou da referida planilha, no
entanto se tratava de troca de Titulo da Divida Agréaria, emitido em exercicio anterior, para reducdo de
prazo de pagamento, ndo havendo nova indenizacdo ou alteragdo de valor pago.

Cumpre ressaltar que a diferenga existente entre os resultados dos indicadores ‘Nimero
de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizacdo Inicial em aquisicdes de
iméveis rurais para a reforma agraria’ e ‘Numero de hectares indenizados nos
pagamentos de Indenizacdo Complementar em aquisicdes de imdveis rurais para a
reforma agréria’ e os resultados da execucdo fisica dos Planos Or¢camentérios 01 e 02 se
deve ao fato de que para o cdlculo dos indicadores sdao consideradas as dreas de
propriedades que tiveram Titulos da Divida Agraria emitidos em 2014, porém com
recursos oriundos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (RAP).

'S ~
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Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo 211B - Desapropriagdo de Imdveis Meta Financeira
Rurais para Cria¢do de Assentamento da Orcamento
P Orcamento . .
Reforma Agraria . Realizado Realizado/
Previsto (LOA + .
c . . (empenhado e Previsto (%)
Adicionais) Al
liquidado)
211B - PO 01 - Pagamento de
Indenizacoes Complementares nos | g4 437989 00 | 293.988.041,27" 99,85
Processos de Desapropriacdo de Iméveis
Rurais para Reforma Agriria
211B - PO 02 - Pagamento de
Indenizagio Inicial nas Aquisigdes de | 411.788.637,00 71.871.765,69” 17,45
Imdéveis Rurais para Reforma Agréria
211B - PO 03 - Pagamento Inicial para
Obtencdo de Imoéveis Rurais 10.000.000,00 7.614.214,76 76,14
Adjudicados pela Fazenda Publica

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, Siafi 2014 e planilha encaminhada por meio do
Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015.

(1) Valor resultante do batimento entre a relacdo de empenhos do PO 01 da Acdo 211B, extraida do Siafi
2014, e a planilha encaminhada por meio do Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015. No relatério de
gestdo foi informado o valor de R$ 294.111.068,81.

(2) Valor resultante do batimento entre a relacdo de empenhos do PO 02 da Acdo 211B, extraida do Siafi
2014, e a planilha encaminhada por meio do Memorando n°® 30/2015/DTO, de 29/6/2015. No relatério de
gestdo foi informado o valor de R$ 92.316.281,00.

Da anélise dos dados, verifica-se que o nivel de execucao fisica e financeira dos planos
orcamentarios da Acdo 211B refletiu nos resultados dos indicadores de processo do
mencionado objetivo estratégico do plano institucional da Autarquia.

Conforme andlise critica constante do Relatério de Gestdo 2014, a execugao da meta
fisica do PO 0Ol em patamar superior a previsdo deve-se a imprevisibilidade das
decisdes judiciais, as quais variam caso a caso, devido as caracteristicas e situacdes
peculiares de cada processo e instancia judicial. O mesmo motivo foi aduzido pelo
gestor como determinante para o alcance do Indice de Area Destinada 2 Reforma
Agraria.

Para o PO 02 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisi¢cdes de Imodveis Rurais
para Reforma Agréria, consta no Relatério de Gestao que a baixa execugdo deveu-se as
novas regras estabelecidas para obtencdo de terras por meio das Portarias MDA n° 6 e 7,
de 31 de janeiro de 2013, Portaria MDA n° 83, de 28 de novembro de 2014, e Instru¢ao
Normativa Incra n° 81, de 21 de novembro de 2014. A andlise desse ponto consta em
parte especifica deste relatorio de auditoria.

No que concerne ao PO 03 - Pagamento Inicial para Obtencdo de Imdveis Rurais
Adjudicados pela Fazenda Publica, ndo hd uma definicdo de meta fisica. Quanto a
execug¢do financeira, embora o desempenho tenha sido satisfatério, o resultado ficou um
pouco abaixo do planejado.

Ainda de acordo com o Relatério de Gestdo, o resultado do ‘Indice de Gastos com
Obtencdo de Terras’ ficou um pouco abaixo do previsto em razdo da variagao do custo
da terra que sofre oscilacdes devido a fatores intrinsecos ao mercado agropecudrio a
depender da localizacdo da demanda.

Com relacdo ao ndo alcance da meta estipulada para o indicador ‘Nimero de Iméveis
com Estudo de Cadeia Dominial Elaborado’, o gestor informou que ha a necessidade de
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melhor planejamento da atividade-meio da drea de obtencdo das Superintendéncias
Regionais.

Quanto ao indicador ‘Area Total de Iméveis Vistoriados’, ndo foram apresentadas pelo
gestor as razOes da superacdo da meta planejada. No entanto, pode-se inferir que o
resultado alcancgado estd relacionado ao fato de que a vistoria de imdveis rurais € uma
etapa inicial do processo de obtencdo, que pode ser realizada de oficio ou a
requerimento de movimentos sociais. A partir dela, pode ou ndo ser desencadeado o
processo administrativo de desapropriacdo. Em que pese a baixa execucdo fisica do
Plano Orc¢amentirio PO 02 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisi¢des de
Imodveis Rurais para Reforma Agraria, ndo hd contradicdo com o elevado ndmero de
vistorias, pois varias delas podem ser realizadas, porém, pode niao haver prosseguimento
do processo administrativo até a fase de ajuizamento de acdo desapropriatéria, momento
em que € realizado a liberag@o de Titulo da Divida Agréria para indenizagdo inicial.

Os exames realizados para comprovar a coeréncia dos gastos com a finalidade da Ac¢ado
resultaram que as despesas efetuadas no exercicio guardaram observancia aos objetivos
definidos para a A¢ao 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréria.

Considerando que os indicadores e os planos orcamentdrios (resultados fisicos e
financeiros) avaliados da Ac¢ao 211B contribuem em 50% para o atingimento do
objetivo estratégico do macroprocesso ‘Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantagcao
de Projetos de Assentamento’, verifica-se o desempenho satisfatério da Autarquia na
gestdo da implementagdo do objetivo sob sua responsabilidade (PPA e do Planejamento
Estratégico).

A conclusao se deve ao fato de que, ndo obstante os entraves na execugdo e alguns
resultados abaixo do esperado, o ‘Indice de Area Destinada 2 Reforma Agréria’,
indicador de resultado que melhor reflete o efeito da A¢dao 211B no mencionado
objetivo estratégico, alcancou o resultado planejado no exercicio de 2014.

Cumpre informar que os resultados da execuc¢do financeira sdo obtidos por meio do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). No que
tange a execucgdo fisica dos Planos Orgcamentérios e aos indicadores de processo, 0s
dados sao armazenados em planilhas eletronicas para serem monitorados pela Diretoria
de Obtencdo do Incra. Para a apuracdo dos indicadores de resultado, além dessas
informacdes em planilhas, sdo utilizados dados do Sipra (Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria).

Com relagdo a confiabilidade dos dados apresentados pelo gestor, registra-se que em
relacdo aos indicadores ‘Indice de Gastos com Obtencdo de Terras’, ‘Ndmero de
hectares indenizados nos pagamentos de Indenizacdo Inicial em aquisi¢does de imdveis
rurais para a reforma agraria’, ‘Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizagdo Complementar em aquisicdes de imdveis rurais para a reforma agraria’,
bem como os resultados da execugdo fisica dos planos orcamentdrios acima
mencionados, ndo hd como atestar a confiabilidade dos resultados, uma vez que os
dados utilizados no célculo sdo informados pelas Superintendéncias Regionais, nao
havendo, por parte da Sede, mecanismos de controle para atestar a fidedignidade das
informacdes. A mesma avaliacdo incide, também, sobre o ‘Indice de Area Destinada a
Reforma Agraria’, uma vez que utiliza o Sipra como fonte de dados e ndo foram
realizadas em 2014 acdes de controle por parte da Autarquia, bem como nao hd, por
parte do Incra controles internos para atestar a fidedignidade dos dados nesse sistema.
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Para a execucdo financeira dos planos orcamentérios da Ac¢do 211B, considerando que
os dados informados sao langados em planilha de controle a medida que os processos de
aquisicdo e desapropriacdo tém os Titulos da Divida Agrdria emitidos, isto &,
concomitante com os lancamentos contabeis, hd razoavel confiabilidade dos resultados.

J4 em relacdo aos indicadores ‘Area Total de Imdveis Vistoriados’ e ‘Ndmero de
Imodveis com Estudo de Cadeia Dominial Elaborado’, ressalta-se que os dados absolutos
sao informados mensalmente no Sistema de Informag¢des Rurais - SIR e o detalhamento
consta de planilhas armazenadas no Wiki Incra, repositério de dados, disponivel na
intranet, acessado por todos os servidores da Autarquia, utilizado como interface de
comunicacdo entre a Sede e as Superintendéncias Regionais para registro de dados
relativos a execucdo fisica dos Planos Or¢camentérios (PO) executados.

Nesse sentido, cumpre registrar que, de acordo com informacgdo apresentada pela
Autarquia, a Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) faz um procedimento de andlise de
inconsisténcias dos dados inseridos no SIR (médulo de monitoramento), que ao longo
do exercicio sao reportadas as Superintendéncias para realizacao de ajustes. Ademais,
foi informado que esse procedimento € reforcado nos ultimos meses do exercicio, com
vistas a melhor qualificacdo dos dados a serem disponibilizados no Relatério de Gestao
da Entidade.

Ainda de acordo com o gestor, anualmente a Coordenacdo Geral de Monitoramento e
Avaliacdo da Gestao (DEA) promove visitas técnicas de sensibilizacdo e capacitagcao
nas Superintendéncias Regionais, alternando as unidades participantes a cada ano, com
o objetivo de sanar problemas diretamente com o publico usudrio do SIR. Em 2011, foi
iniciado um trabalho conjunto com a Auditoria Interna do Incra para reforcar e melhorar
esse procedimento, com a realizacdo de auditoria dos dados langados nesse sistema
pelas SRs para cinco Planos Or¢amentérios de maior relevancia quanto ao volume de
recurso executado e complexidade de acompanhamento. Cumpre registrar que em 2014
foram realizadas auditorias nos dados do mddulo de monitoramento do Sistema de
Informagdes Rurais somente em trés superintendéncias Regionais (SR — 24/PI, SR —
07/RJ e SR — 09/PR).

Com relacdo a ferramenta para coleta e armazenamento de dados denominada Wiki
Incra, em 2014, as SRs passaram a publicar mensalmente a execug¢do fisica detalhada
das acOes executadas, tendo como base modelos de planilhas disponibilizados pela DEA
em parceria com as Coordenacdes finalisticas. No entanto, em andlise a esse repositorio,
verificou-se que nem todas as Superintendéncias encaminhavam as informac¢des, uma
vez que o preenchimento ndo € obrigatério ou normatizado internamente, em que pese
haver um trabalho realizado pela Diretoria de Gestdo Estratégica para conscientiza¢ao
dos gestores regionais.

Registro contabil de imodveis rurais adquiridos para fins de reforma agraria
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A avaliagdo da sistemdtica de contabiliza¢do dos imoveis adquiridos pelo Incra para fins
de reforma agrdria teve por objetivo a verificagdo do nivel de implementacdo do
cronograma adotado pela Autarquia Agrdria para a regularizacdo dos registros dos
imoveis nas contas contdbeis especificas do ativo, em atendimento ao Acdérdio n°
557/2004. Para isso, consideraram-se as informagdes solicitadas ao Incra e extraidas do
Siafi acerca dos registros realizados, em 2014, nas contas contdbeis devidas; a
suficiéncia dos procedimentos estabelecidos pelo Incra Sede no Plano de Acdo
elaborado em atendimento ao citado Acérddo, bem como os fatores que influenciaram
no cumprimento do cronograma.

As informagdes obtidas mostram que o processo de registro sofreu altera¢des durante o
exercicio 2014. A rotina para a execu¢do do cronograma teve inicio com 0s registros
contdbeis pela Coordenagao-Geral de Contabilidade (DAC), da Diretoria de Gestao
Administrativa (DA), o que era feito com o envio, pelas unidades regionais, de kits
contendo dados sobre a aquisi¢ao e registro publico do imével. Posteriormente, a equipe
da referida Coordenagdo-Geral capacitou servidores das Superintendéncias Regionais
para efetivarem os registros dos iméveis adquiridos no ambito de suas unidades.

O processo realizado em 2014 foi, em grande parte, relacionado com ajuste entre contas.
Antes da criagdo das contas contdbeis 142112264 — Imoéveis a Registrar Destinados a
Reforma Agréria e 142112267 — Iméveis Registrados Destinados a Reforma Agréria, os
imoveis adquiridos mediante a emissdo de Titulos da Divida Agraria - TDA eram
registrados na conta 122491000 — Créditos a Receber de Parceleiros. No exercicio em
andlise, os saldos dos imoveis foram retirados dessa conta patrimonial e incluidos
naquelas duas contas citadas conforme a situacao do registro em cartdrio.

A rotina de trabalho tem sido comprometida por fatores internos as Superintendéncias
Regionais, tal qual a dificuldade de localizacdo de processos de obtencdo dos imdveis,
atualizacdo da situacdo dos registros em cartério e a priorizacdo dos trabalhos de
registro contdbil dentro da rotina das Superintendéncias Regionais.

Quanto aos lancamentos realizados em 2014, foram registrados 463 imdveis na conta
contdbil 142112267, ou seja, imdveis com registro em cartério em nome do Incra, o que
representa 45,59% do total de imdveis nessa situagdo (1.087). Para a visualizagdo do
quadro atual, a tabela a seguir apresenta a quantidade total de imdveis rurais adquiridos
pela Autarquia até 2014, e desses, os imdveis que ja possuem registro em cartorio:

Tabelal — Imoveis adquiridos pelo Incra

Sera—— T
Arrecadagiio 787 146
Compra e venda 526 526
Desapropriacio 5.580 395
Outras formas 404 20
Total 7.297 1.087

Fonte: Incra.

De acordo com o Plano de Acdo do Incra, a prioridade para registro era de imoveis
adquiridos na modalidade de compra e venda, pois estes ja possuiam a situagcdo
dominial regularizada, cujo prazo para conclusio da etapa seria até 31/12/2015.
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Em verificagdes de registros efetivados na conta contdbil 142112267, foram
identificadas fragilidades na sistemdtica de registro, tendo em vista a falta de
padronizacdo no processo de lancamento de valores de imdveis em moeda anterior a
corrente e auséncia de mecanismos de revisdo dos lancamentos, o que permitiu a
contabilizacdo de imdveis em duplicidade. J4 na conta contdbil 142112264, foram
identificados registros sintéticos na conta corrente 999, ou seja, os iméveis registrados
nessa conta ndo foram individualizados por conta corrente. Para essas ocorréncias,
constam registros especificos neste relatério.

Cabe registrar, também, a realizacdo de migracdo dos saldos das contas contibeis
142112264 e 142112267 para as contas 123210421 e 123210424, respectivamente,
onde poderdo ser realizados os ajustes para correcdo dos registros inadequados.

Embora o cronograma de registro esteja vigente até 31/12/2018, a sistemdtica passara
por alteragdes a partir do exercicio corrente. Isso ocorre devido a publicacdo da Portaria
Conjunta/SPU/MF/n°® 703/2014, de 19 de dezembro de 2014, que prevé o registro dos
imoveis rurais adquiridos para fins de reforma agraria no Sistema de Gerenciamento dos
Imodveis da Unido — SPIUnet. Tal fator, externo ao Incra, compromete a rotina que havia
sido estabelecida, necessitando de gestdes junto a Secretaria do Patrim6nio da Unido -
SPU e capacitagdes dos servidores para a adog¢ao de novo procedimento.

Selecio de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Trata-se dos resultados de ac¢do de controle realizada no exercicio de 2014, por meio da
Ordem de Servico n° 201408383, na qual foram realizados exames, envolvendo a
andlise dos beneficidrios (assentados) do Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) cadastrados no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
(Sipra), com o objetivo de verificar se eles atendem aos requisitos de admissibilidade do
Programa, conforme as normas legais e supralegais vigentes, principalmente a Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), o Decreto n°® 59.428, de 27 de
outubro de 1966, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a Norma de
Execucgdo/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005, e a Portaria n° 06, de 31 de janeiro de
2013 do Ministério do Desenvolvimento Agririo da Ordem de Servigo n® 201411285,
cujos trabalhos foram executados no periodo de 13 a 17/10/2014 e objetivaram a anélise
de realizacdo da cobranca do passivo do crédito de instalacdo dos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria do Incra.

Dos exames, foram identificadas 12 impropriedades, as quais, em decorréncia do
impacto na gestdo de 2014 da Autarquia, foram colacionados neste Relatério de
Auditoria.

2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15
de outubro de 2014, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os
indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos critérios de: - Confiabilidade
(confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagao é
transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a unidade); -
Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdao do indicador e de
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compreensdo dos resultados pelo publico em geral); - Economicidade (razoabilidade dos
custos de obten¢ao do indicador em relagdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da
unidade)? (ii) O armazenamento dos dados utilizados no calculo dos indicadores garante
a disponibilidade e a integridade da informagao? (iii) Os indicadores apresentados no
Relatério de Gestao sao tteis a tomada de decisdo gerencial?

O indicador € um instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados a
um objetivo estratégico, auxiliando o monitoramento da evolu¢ao de uma determinada
situacgao.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na realizacdo de entrevistas com 0s
gestores da Diretoria de Gestdo Estratégica e na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 5 da Parte A da Portaria
Secex Ambiental n°® 08, de 16 de dezembro de 2014, em confronto e em exame as
informacdes apresentadas no Plano Estratégico do Incra.

A fim de realizar a andlise dos indicadores de resultado utilizados pelo Incra Sede
durante o exercicio de 2014, vinculados aos objetivos estratégicos do plano institucional
da Autarquia, e responder as questdes de auditoria, foi selecionada uma amostra ndao
probabilistica de cinco dos vinte apresentados no Relatério de Gestao 2014 e
requeridos no item 5 da Parte A da Portaria SecexAmbiental n° 08, de 16 de dezembro
de 2014. Ademais, foram considerados na avaliacdo os atributos de utilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade, conforme quadro abaixo.

Os critérios utilizados na sele¢do foram relevancia, relacio com as agdes finalisticas
cujos resultados qualitativos e quantitativos sdo objeto de avaliagdo na auditoria anual
de contas de 2014 e relacdo com trabalhos de AEPG (Avaliacio de Execucdo de
Programas de Governo), em andamento ou ja finalizados, realizados pela Controladoria-
Geral da Unido.

Quadro — Indicadores avaliados

Denominacio sintética Descricao Forma de calculo e/ou afericao
Valor total de indenizag¢des Valor total de indenizagdes
(desapropriacdo) ou pagamento (desapropriacdo) ou pagamento
Indice de Gastos com  (aquisi¢do) em R$ no exercicio em  (aquisicio) em R$ no exercicio, dividida
Obtengdo de Terras relag@o pela respectiva drea total dos pela respectiva drea total dos imdveis
iméveis indenizados ou pagos, em indenizados ou pagos em hectares no
hectares, no exercicio. exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede.

Percentual de area (ha) total dos Area (ha) total dos Projetos de
Projetos de Assentamento em relacdo Assentamento dividida pela superficie
a superficie total da drea abrangida  [total da drea abrangida pela Jurisdi¢do da

indice de Area
Destinada a Reforma

Agraria R
& pela Jurisdicao do INCRA. SR ou Sede x 100.
, e Numero de familias com obras de
Percentual do ndmero de familias com . . L. N

Lo . . B moradia concluidas no exercicio, dividido
Indice de Acesso a obras de moradia concluidas no . )

. . ~ . pelo nimero de familias assentadas no
Moradia exercicio, em relagdo ao nimero de

exercicio, na jurisdi¢do da SR ou Sede x
100.

Percentual do ntimero de familias comNumero de familias com crédito
Indice de Acesso ao crédito disponibilizado no exercicio |disponibilizado no exercicio, dividido

familias assentadas no exercicio.

Crédito Instalagdo em relagdo ao nimero total de pelo nimero total de familias assentadas,
familias assentadas. na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.
Percentual de parcelas Numero de parcelas supervisionadas nos

Indice de Parcelas supervisionadas nos termos do artigo termos do artigo 11 da IN 47/2008,

Supervisionadas 11 da IN 47/2008, em relagdo ao dividido pelo niimero total de parcelas, na
ntimero total de parcelas. jurisdicdo da SR ou Sede x 100.
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As andlises realizadas evidenciaram que, em sua maioria, os indicadores apresentados
no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 atendem ao critério de utilidade, e todos
atendem aos critérios de acessibilidade e economicidade.

Quanto a confiabilidade, foi verificado que os cinco indicadores analisados atendem
parcialmente ao critério avaliado. Esse fato consta em parte especifica deste relatorio.

Quadro — Avaliag¢do dos atributos dos indicadores

Indicador Atributo Atendimento do indicador ao critério
Utilidade (a) Nio atende

Indice de Gastos com Obtencdo de Confiabilidade (b) Atende parcialmente

Terras Acessibilidade (c) Atende
Economicidade (d) Atende
Utilidade (a) Atende

Indice de Area Destinada & Reforma  Confiabilidade (b) Atende parcialmente

Agréria Acessibilidade (c) Atende
Economicidade (d) Atende
Utilidade (a) Atende

P N . Confiabilidade (b) Atende parcialmente

Indice de Acesso a Moradia Acessibilidade (c) Atende
Economicidade (d) Atende
Utilidade (a) Atende

s . _ |Confiabilidade (b) Atende parcialmente

Indice de Acesso ao Crédito Instalacio Acessibilidade (c) Atende
Economicidade (d) Atende
Utilidade (a) Atende

£ .. Confiabilidade (b) Atende parcialmente

Indice de Parcelas Supervisionadas Acessibilidade (¢) Atende
Economicidade (d) Atende

(a) utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decis@o gerencial que afete o desempenho
da UJ;

(b) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

(c) facilidade de obten¢do dos dados, elaboragcdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral;

(d) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da
gestdo da unidade.

Destaca-se a andlise ao indicador de desempenho ‘Indice de Gastos com Obtengio de
Terras’, referente a Acdo 211B - Desapropriacio de Iméveis Rurais para Reforma
Agraria, que resultou na verificacao de que ele nao possui utilidade no que diz respeito a
expressdo dos produtos essenciais do objetivo estratégico ao qual estd vinculado, fato
tratado em ponto especifico deste relatério de auditoria.

No que diz respeito ao armazenamento dos dados do Sistema de Informacgdes Rurais
(SIR) e do Wiki Incra (repositério de dados, disponivel na intranet), utilizados no
calculo dos indicadores, foi verificado que hd a garantia da disponibilidade e da
integridade da informagdo, uma vez que por meio de entrevistas e verificagdes dos
sistemas de controle utilizados pela Autarquia Agraria verificou-se que existe controle e
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armazenamento das alteracdes realizadas, além de estarem disponiveis para acesso por
parte de todos os servidores da Autarquia:

1) o repositério de dados, disponivel na intranet, utilizado como interface de
comunicacdo entre a Sede e as Superintendéncias Regionais para registro de dados
relativos a execucdo fisica dos Planos Orcamentdrios (PO) executados, denominado
Wiki Incra, registra as alteracOes realizadas e guarda um histérico das inser¢des de
informagao realizadas pelas SRs;

2) o Sistema de Informagdes Rurais (SIR) possui mecanismo de fechamento de més, o
qual bloqueia a altera¢do de informacdes apds determinada data, podendo a retificacao
de dados ocorrer somente apds a autorizacdo e abertura do sistema pela Coordenagdo
Geral de Monitoramento e Avaliacao da Gestdo (DEA).

Convém salientar que para o Sipra (Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agriria), fonte de dados para célculo do indicador ‘Indice de Area Destinada 4 Reforma
Agraria’, devido a restricdes de escopo, ndo foi possivel avaliar a integridade das
informacdes armazenadas no sistema. No entanto, verificou-se que héd disponibilidade
das informacdes.

N

Ja em relagdo a planilha eletronica utilizada para controle das desapropriacdes e
aquisicdes de imdveis rurais no exercicio, fonte de dados para o indicador ‘Indice de
Gastos com Obten¢ao de Terras’, verificou-se que ha disponibilidade, porém nao ha
garantia da integridade da informacgdo, pois ndo hd protecdo contra alteragdes no
arquivo. Quanto a esse item, cumpre ressaltar que estd em elaboracdo no Incra um
sistema denominado Sisote (Sistema de Obtencdo de Terras), para permitir maior
controle no monitoramento dos processos de desapropriagdo e aquisicdo de
propriedades rurais, o que poderd garantir que a informa¢do manipulada mantenha todas
as caracteristicas originais estabelecidas pelo proprietario da informagdo, com controle
das alteracoes realizadas no sistema.

2.6 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias no exercicio de 2014 visou a verificar a
atuacdo da unidade auditada no que concerne a completude das informacgdes prestadas
no Relatério de Gestdo; a atuac@o do Incra Sede no exercicio em exame para garantir o
alcance dos objetivos previstos nos instrumentos; ao acompanhamento da execugao dos
convénios; as andlises das prestacdes de contas; e a suficiéncia da estrutura de pessoal e
tecnoldgica para a gestdo e a supervisdo da regularizagdo do passivo de convénios do
Incra.

Comparando-se as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados
extraidos dos sistemas Siafi e Siconv, verificou-se a completude das informacdes
apresentadas sobre a gestdo de convénios. No entanto, no item 14.5 (Demonstracdo da
correcdo e tempestividade da insercdo das informacoes no SIASG e SICONV), consta
que as informacdes referentes aos convénios vigentes durante o exercicio em andlise
foram inseridas tempestivamente no Siconv, o que ndo restou evidenciado no referido
sistema, conforme tratado adiante.

No exercicio em exame, ndao foram celebrados convénios no ambito do Incra Sede,
sendo que dois instrumentos celebrados em exercicios anteriores permaneceram
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vigentes, quais sejam os de numeros 742522 e 781425. Nao houve repasse para ambos
os instrumentos durante 2014, € no caso do convénio n°® 781425, também nao houve
execu¢do. Houve ainda a descentralizacio de créditos por meio de Termo de Execugdo
Descentralizada (TED), o qual constitui movimenta¢do de crédito para outros 6rgaos
e/ou entidades integrantes do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

A avaliagdo dos procedimentos de acompanhamento da execucdo se restringiu ao
Convénio n° 742522, por ser o Unico com execucdo no exercicio sob andlise. Dos
exames, verificou-se que os procedimentos adotados durante o exercicio 2014 foram
insuficientes para garantir que as metas previstas na avenga tenham sido cumpridas
integralmente, demonstrando fragilidade nos procedimentos de controle. A vincula¢do
da falha no acompanhamento da execu¢do do instrumento as rotinas de controle da
Unidade se deve a auséncia de formalizacdo de procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento. Tal ocorréncia esta sendo tratada em item especifico deste relatério.

Nao foi identificada a insuficiéncia de pessoal ou de recursos materiais (tecnol6gicos)
para o acompanhamento da execucdo da avenga. A metodologia adotada, com a fiscal
do convénio no Incra Sede e quatro asseguradores designados nas Superintendéncias
Regionais das Unidades da Federacdo, onde estava programada a execucdo do objeto
conveniado (SR 02/CE, SR 03/PE, SR 19/RN e SR 22/AL), supriu a quantidade de
pessoal necessdria para o acompanhamento.

Identificou-se que a Autarquia promoveu, por si e por meio de outros 6rgdos ou de
instituicdes privadas, a capacitagdo de 165 servidores em cursos relacionados com a
gestdo de convénios e Tomada de Contas Especial. Os servidores capacitados estdao
distribuidos entre o Incra Sede e 22 unidades regionais.

Observou-se que o Incra Sede possuia, no inicio do exercicio analisado, um passivo de
quatorze convénios na situagdo “a aprovar’ no Siafi, celebrados na vigéncia da
Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, sendo cinco deles celebrados por
meio da UG 373083 , quais sejam os Convénios n° 391136; 426644; 510079; 510774 e
552766, e outros nove celebrados por meio da UG 373001, quais sejam os Convénios n°
377237; 500677; 511024; 514947; 514958; 514985; 514992; 517383 e 524573, os quais
representam destaques orcamentarios entre o Incra e outras unidades da Administragao
Federal, realizados como convénios no referido sistema. Durante o exercicio de 2014,
foi aprovada a prestacdo de contas de uma das transferéncias da UG 373083,
permanecendo as outras treze pendentes de providéncias. Para a regularizacdo das
situacdes dessas transferéncias, consta recomendacdo pendente de atendimento no Plano
de Providéncias Permanente do Incra Sede. Assim, as agdes da Autarquia para o
encerramento das prestacdes de contas dissonantes com a Instrucdo Normativa n° 01, de
15 de janeiro de 1997 permanecem em monitoramento.

Conforme tratado nos Relatérios de Auditoria Anual de Contas n° 201108584,
201203412, 201305777 e 201407969, sucessivos Grupos de Trabalho tém sido
constituidos com o objetivo de regularizar o estoque de convénios celebrados por todas
as unidades do Incra (Sede e Superintendéncias) nas situagdes “a aprovar’ e “a
comprovar” no Siafi, com os prazos para apresentacdo e andlise das prestacdes de
contas em dissonancia com a Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, e
entdo atender ao Acordao/TCU/n° 578/2010 - Plenario. Em 2014, com o monitoramento
do Grupo de Supervisdo Nacional — GSN, e a atuacdo dos Grupos de Trabalho e
Execucdo — GTE com os gestores da Sede e Superintendéncias Regionais, o referido

estoque foi reduzido em 83,33% para aquelas transferéncias na situagdo “a comprovar”
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e em 46,96% naquelas na situacdo “a aprovar”’, o que demonstra que a rotina instituida
foi eficaz, porém ainda nao totalmente efetiva, tendo em vista a manutengdo de parte do
passivo. Em vista da permanéncia de transferéncias em situagdes irregulares (122 “a
aprovar” e 05 “a comprovar”) foi publicada a Portaria n° 233, 29 de maio de 2015, que
constituiu novo Grupo de Trabalho — GT para eliminar o referido passivo até dezembro
do corrente exercicio, o que também inclui os treze convénios do Incra Sede
anteriormente citados.

A referida Portaria também constituiu Grupo com o objetivo de implementar
mecanismos para instaurar as Tomadas de Conta Especiais - TCE, quando for o caso,
em 632 convénios firmados sob a égide da Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro
de 1997, na Sede e nas Superintendéncias Regionais. Ressalta-se que permanecem no
Siafi, com o status de “inadimplente”, 27 convénios celebrados no ambito do Incra
Sede, os quais se enquadram no ambito de atuagdo do referido Grupo de Trabalho.

Verificou-se que ndo s6 as transferéncias celebradas no ambito do Siafi constituiram
passivo em situacdo irregular. Com a mesma tendéncia, as avencas celebradas no
ambito do Siconv também estdo sendo acumuladas com prazos para apresentacdo e
andlise de prestacdo de contas em dissonancia com a legislacdo pertinente. Ressalta-se
que o referido estoque se refere as Superintendéncias Regionais do Incra, pois, no caso
do Incra Sede, na data base de 31 de dezembro de 2014, ndo havia convénios em
situacdo irregular nesse sistema de controle. Observou-se que a Divisdo de Convénios —
DAC.3, da Coordenagao-Geral de Contabilidade, possui o controle das transferéncias de
toda a Autarquia por situacdo, e tem realizado gestdes com as unidades regionais para a
corre¢ao das inconsisténcias, por intermédio da Presidéncia.

Em sintese, verificou-se a completude das informagdes sobre transferéncias no
Relatério de Gestdao do exercicio de 2014; que o ambiente de controle apresenta
fragilidades, por auséncia de formalizacdo e padronizacdo de procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento; os procedimentos de andlises de prestacdo de contas
sdo intempestivos; o pessoal e os recursos tecnoldgicos empregados durante o exercicio
em exame foram considerados suficientes, ndo constituindo fator impeditivo para a
efetividade da gestdo das transferéncias; e quanto a supervisdo da regularizacdo do
passivo de convénios da Autarquia em dissonancia com a Instru¢ao Normativa n° 01, de
15 de janeiro de 1997, observou-se que as medidas adotadas surtiram efeitos positivos,
sendo necessdrio manter a continuidade das a¢des do Grupo de Trabalho constituido
para a completa conclusdo do estoque.

2.7 Avaliaciao do Planejamento

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15
de outubro de 2014, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (1) Qual estagio
de implantacdo do planejamento estratégico no ambito do Incra? (ii) Quais os
documentos (pecas técnicas) resultantes da gestdo da estratégia corporativa sao
elaborados pelo Incra? (iii) A divulgacdo das pecas técnicas resultantes da gestdo da
estratégia corporativa do INCRA ¢ efetiva em: a) promover o envolvimento € o
engajamento dos servidores nos objetivos estratégicos? b) promover o alinhamento das
unidades envolvidas com objetivos estratégicos? c¢) subsidiar a tomada de decisdes da
alta direcdo?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdao da UJ, requeridas no item 5 da Parte A da Portaria
Secex Ambiental n°® 08, de 16 de dezembro de 2014, em confronto e em exame as
informagdes apresentadas no Plano Estratégico do Incra.

As andlises realizadas evidenciaram que o processo de Planejamento Estratégico no
ambito da Autarquia encontra-se em fase de avaliagdo e acompanhamento de projetos
estratégicos e de consolidacdo de rotinas e de indicadores de desempenho.

Quanto a primeira fase, a Autarquia realizou a avaliagcdo de catorze projetos estratégicos
por meio de trés ciclos e mant€ém o acompanhamento da execu¢do do portfélio de
projetos.

Em relacdo a segunda fase, o Incra vem consolidando, no &mbito da Diretoria de Gestao
Estratégica, as rotinas internas de implementacdo do processo de planejamento
estratégico (revisodes, desdobramento, envolvimento), tendo em vista a mudanca na
presidéncia e, por consequéncia, na gestdo da Autarquia.

Com relacdo a terceira fase, a consolidac@o dos indicadores de desempenho esta ligada a
constru¢cdo de indicadores, de aperfeicoamento dos j& existentes e a difus@o, junto as
diversas unidades do Incra, da cultura de acompanhamento e monitoramento necessaria
a boa gestao da entidade.

Verificou-se que na implantacdo do Planejamento Estratégico e na gestdo da estratégia
corporativa, o Incra elaborou os seguintes documentos (pecas técnicas):

e Apresentacdo do Planejamento Estratégico as Diretorias e as Superintendéncias
Regionais;

e Agenda de Gestdo (com metas e planos de acdo) para as Superintendéncias

Regionais;

Plano de A¢do e Metas por Diretoria;

Planos de Projetos Estratégicos;

Resolucdes do Conselho Diretor; e

Portarias de aprovagao da revisao dos planos de metas e créditos orcamentarios.

Considerando o atual estdgio de implantacdo do planejamento estratégico na Autarquia,
3° ano, e os canais de comunicacao utilizados, conclui-se que a divulgacdo dessas pecas
técnicas resultantes da gestdo da estratégia corporativa do Incra € efetiva em promover o
envolvimento e o engajamento dos servidores e o alinhamento das unidades envolvidas
com objetivos estratégicos.

No tocante a subsidiar a tomada de decisdes da alta direcdo, a divulgacdo das pecas
técnicas resultantes da gestdo estratégica do Incra € relativamente efetiva.

O detalhamento dessas avaliagdes consta em ponto especifico deste relatdrio.

2.8 Levant./Implement. Atuacao TCU - Especifico CI

Conforme o escopo definido em conjunto entre a CGU e o TCU, foi feita a verificacao
do cumprimento dos Acérddos emitidos para o Incra Sede considerando a seguinte
questdo de auditoria: caso haja uma determinagdo especifica do TCU a CGU para ser
verificada na Auditoria Anual de Contas junto a UJ, a mesma foi atendida?
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A metodologia consistiu no levantamento de acérdaos com determinacdo para o Incra
Sede e com citagdo para posterior verificagdo do atendimento pela CGU.

Nesse sentido restou verificado que no exercicio sob andlise, 2014, ndao foram
expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido acérddos com determinacdes a Unidade
com citagdo para acompanhamento pela CGU.

2.9 Atuacao da CGU

O 6rgao de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§
6°, 7° e 8° do art. 9° da DN/TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, realizou a avaliacao
do cumprimento de recomendac¢des emitidas considerando a seguinte questdo de
auditoria: As recomendagdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior
foram implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementagdo do Plano de Providéncias do
Incra Sede em relagdo as recomendacdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdo do

exercicio de 2014.

Nessa linha, a andlise resultou nas informagdes demonstradas no Quadro em sequéncia.

Quadro — Situacdo das recomendagdes expedidas ao Incra na Auditoria de Gestao 2014

Status Quantidade Yo
Atendida 0 0
Prorrogada 0 0
Em Andlise pelo Controle Interno 6 66
Cancelada 0 0
Reiterada 3 33
Total 9 100

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014 e Oficios AUD 64, 66, 92, 98, 117/2015.

As manifestacdes referentes as recomendacoes do Relatério de Auditoria de Avaliagao
da Gestao referente ao exercicio de 2013 somente foram apresentadas apds solicitagdao
da equipe responsdvel pela auditoria referente ao exercicio de 2014, datas entre 09 de
junho e 17 de julho de 2015, o que denota deficiéncia no monitoramento.

Cumpre destacar que houve recomendacdo no exercicio de 2014 cuja ndo
implementagdo impactou os resultados da gestio no presente exercicio. Foi
recomendada a apuracdo de responsabilidades pela restituicao dos recursos de Crédito
Instalacdo, recolhidos em conformidade com a Portaria n® 352, de 18 de junho de 2013,
sem que os critérios estabelecidos pela referida portaria para restituicdo fossem
atendidos. A questdo é tratada em ponto especifico deste relatério de auditoria.

2.10 Avaliacao - CGUPAD

A andlise da gestdo do Sistema de Gestdao de Processos Disciplinares (CGU-PAD), a
qual teve por objetivo verificar se o Incra/Sede estd, de fato, registrando no sistema
CGU-PAD as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados foi
incluida no escopo da Auditoria de Gestao do exercicio.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu na avaliacdo das informagdes
prestadas pelo gestor no Relatério de Gestao do exercicio de 2014 e de informacdes
obtidas junto a Unidade auditada sobre a relacdo dos processos disciplinares instaurados
cadastrados no sistema CGU-PAD.

Conforme informagdo da Portaria Incra n° 191, de 30 de junho de 2009, a unidade
responsdvel por registrar no referido sistema, cadastrar e controlar os processos
administrativos disciplinares e de sindicancias, no ambito do Incra Sede, é a Divisdo de
Procedimentos Disciplinares — GABT-1, a qual possui um usudrio com perfil de
administrador e outro como seu substituto. Cabe informar, que conforme a citada
Portaria, os procedimentos disciplinares instaurados no ambito das Superintendéncias
Regionais devem ser controlados no sistema em referéncia, por servidores da prépria
Unidade, onde constam dois servidores habilitados para os devidos registros.

Por meio de cruzamento entre a relacdo dos processos disciplinares instaurados no
exercicio sob andlise pela Presidéncia da Autarquia, constante no Processo de Prestacdo
de Contas do exercicio de 2014 e o cadastro no sistema CGU-PAD, foi verificado que
todos estao devidamente registrados.

A partir das andlises realizadas, conclui-se que a gestdo do sistema CGU-PAD no
exercicio 2014 foi suficiente para garantir o controle dos processos disciplinares
instaurados no ambito do Incra Sede.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario
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Achados da Auditoria - n° 201504015

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
1.1 Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos da Acao 211B - Desapropriacao de Iméveis
Rurais para Reforma Agraria no Ambito da Autarquia Agraria, sob
responsabilidade de supervisao do Incra Sede.

Fato

Trata-se da andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da Autarquia no que se
refere ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015 e a eficdcia e
eficiéncia das metas fisica e financeira planejadas ou pactuadas para o exercicio,
relacionados ao macroprocesso ‘Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de
Projetos de Assentamento’, especificamente no que se refere a Ac¢do 211B -
Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agréria.

Em exame aos dados da ‘Andlise Orcamentaria’ relacionados a Acdo 211B
apresentados no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 e a informagdes de planilha
encaminhada por meio do Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015, da qual constam
informacdes sobre as aquisi¢do/desapropriacdes ocorridas em 2014, restou evidenciado
o desempenho satisfatério da gestdo da referida A¢do no dmbito da Autarquia para os
Planos Or¢amentdrios PO 01 e PO 03, e desempenho insatisfatério para o Plano
Orcamentdrio PO 02, conforme explicitado na sequéncia.

Execucgdo meta fisica 2014 — Acdo 211B

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acido 211B -Desapropriacdo de Meta Fisica - hectares

Iméveis Rurais para Criagdo de . .
Assentamento da  Reforma Previsto Realizado Reallza((i;/)P revisto
Agrdria ¢

211B - PO 01 - Pagamento de
Indenizagdes Complementares
nos Processos de 75.000 237.562,49" 316,75
Desapropriacdo de Imobveis
Rurais para Reforma Agriria

211B — PO 02 - Pagamento de
Indenizacdo Inicial nas
Aquisicdes de Imoveis Rurais
para Reforma Agréria

118.591,41 38.155,88 32,17

211B - PO 03 - Pagamento
Inicial para Obtencdo de - 1.986,9816 -
Iméveis Rurais Adjudicados
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| pela Fazenda Piblica | | |

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 e Memorando n° 173/2014/DTO, de 23 de junho de
2015.

(1) Valor extraido de planilha encaminhada por meio do Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015. No
relatério de gestdo foi informado o valor de R$ 238.647,50. A diferenga se refere a contabilizacdo
indevida da 4rea do imdvel rural denominado Fazenda Mangebura, a qual constou da referida planilha, no
entanto se tratava de troca de Titulo da Divida Agréria, emitido em exercicio anterior, para reducdo de
prazo de pagamento, ndo havendo nova indenizacdo ou alteragdo de valor pago.

Execucgdo meta financeira 2014 — A¢do 211B

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

Acdo 211B -Desapropriagdo de Meta Financeira

Iméveis Rurais para Criagdo de Orcamento

Assentamento da  Reforma | Orcamento Previsto Realizado Realizado/ Previsto

Agréria (LOA + Adicionais) (empenhado e (%)
liquidado)

211B - PO 01 - Pagamento de
Indeniza¢des Complementares
nos Processos de 294.437.289,00 293.988.041,27"" 99,85
Desapropriacdo de Imdveis

Rurais para Reforma Agriria

211B — PO 02 - Pagamento de
Indenizacdo Inicial nas

I g : 411.788.637,00 71.871.765,69” 17,45
Aquisicdes de Imoveis Rurais
para Reforma Agréria
211B - PO 03 - Pagamento
Inicial para Obtengdo de
10.000.000,00 7.614.214,76 76,14

Iméveis Rurais Adjudicados
pela Fazenda Publica

Fonte: Relatério de Gestao do exercicio de 2014 e Siafi 2014.

(1) Valor resultante do batimento entre a relacdo de empenhos do PO 01 da Acdo 211B, extraida do Siafi
2014, e a planilha encaminhada por meio do Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015. No relatério de
gestdo foi informado o valor de R$ 294.111.068,81.

(2) Valor resultante do batimento entre a relacdo de empenhos do PO 02 da A¢ado 211B, extraida do Siafi
2014, e a planilha encaminhada por meio do Memorando n° 30/2015/DTO, de 29/6/2015. No relatério de
gestdo foi informado o valor de R$ 92.316.281,00.

Conforme analise critica constante do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014, o Incra
Sede informou que, em relagdo a Acao 211B, PO 01, a execu¢do das metas fisicas em
patamar superior a previsao deve-se a imprevisibilidade das decisdes judiciais, as quais
variam caso a caso, devido as caracteristicas e situagdes peculiares de cada processo e
instancia judicial, o que de fato procede. Registra-se que a execucdo financeira, embora
ndo tenha acompanhado o mesmo nivel de execu¢do da meta fisica, alcangou a meta
estabelecida para o exercicio.

No que concerne ao PO 03 - Pagamento Inicial para Obten¢do de Imdveis Rurais
Adjudicados pela Fazenda Publica, ndo hd uma definicdo de meta fisica. Quanto a
execugao financeira, embora o desempenho tenha sido satisfatério, o resultado ficou um
pouco abaixo do planejado.

De acordo com o gestor, esse resultado deveu-se a expedicdo da Portaria Conjunta
AGU-MDA n° 12, de 21 de maio de 2014, a qual regulou, em cardter complementar ao
estabelecido na Portaria AGU n° 514, de 09 de novembro de 2011, o procedimento de
adjudicacdo de bens imoéveis rurais penhorados em ag¢des judiciais de execucgdo
propostas pela Unido ou por autarquias e fundacdes publicas federais, visando a
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destinacdo dos imdveis para fins de reforma agréria. De fato, a Portaria Conjunta AGU-
MDA n° 12, trouxe novos detalhes no procedimento de adjudicacao.

Quanto a Ac¢do 211B PO 02 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisi¢des de
Imoéveis Rurais para Reforma Agraria, consta no Relatério de Gestdo que a baixa
execugdo deveu-se as novas regras estabelecidas para obtengao de terras por meio das
Portarias MDA n° 6 e 7, de 31 de janeiro de 2013, Portaria MDA n° 83, de 28 de
novembro de 2014, e Instrucao Normativa Incra n° 81, de 21 de novembro de 2014.

Tais normativos estabelecem limites e buscam a qualificagdo da obtencdo de recursos
fundiarios a partir da determinacdo da elaboracdo do Estudo da Capacidade de Geragao
de Renda (ECGR). De acordo com o gestor, os normativos atuais dificultaram a
execugdo fisica do PO 02 na medida em que algumas Superintendéncias Regionais
diminuiram as desapropriacdes devido a ausé€ncia de normatizacdo operacional, pela
Sede, do ECGR.

De fato, a auséncia de normas internas para orientar os Peritos Federais Agrarios pode
ter impactado na execu¢do desse Plano Orcamentdrio pelas Superintendéncias. No
entanto, cumpre registrar que mesmo sem uma normatizacdo mais detalhada, foram
elaborados no exercicio de 2014 Estudos da Capacidade de Geragdo de Renda com base
no disposto na Portaria MDA n° 83, de 28 de novembro de 2014, que revogou a Portaria
MDA n° 5, de 31 de janeiro de 2013, e na Instru¢do Normativa Incra n° 81, de 21 de
novembro de 2014, as quais definiram itens que devem constar do referido Estudo.

Sobre o assunto, cumpre ressaltar que o Grupo de Trabalho criado por meio da Portaria
Incra n® 127, de 30 de marco de 2015, o qual tem por objetivo revisar 0 processo
administrativo de obtencdo de terras para fins de revisdo da Instru¢do Normativa n° 81,
de 21 de novembro de 2014, prop0s, dentre outras sugestdes, a ndo mais exigéncia do
ECGR, alegando que parte do conteiido desse documento deve constar do Laudo
Agrondmico de Fiscalizacdo (LAF) e parte deve ser objeto do Plano de
Desenvolvimento de Assentamento (PDA). A proposta do grupo ainda nao foi analisada
pela Presidente da Autarquia Agréria.

A execugdo fisica do PO 02 reflete o nivel baixo de execu¢do financeira e, dessa forma,
ndo atingiu a meta estabelecida para 2014.

1.1.2 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Rotina para registro contabil de iméveis rurais para fins de reforma agraria nao
efetiva, comprometendo a transparéncia do patrimonio da Autarquia.

Fato

Para verificar a implementacdo do Plano de Ac¢do do Incra para o registro contdbil dos
imoveis adquiridos para fins de reforma agréria, durante o exercicio 2014, foi verificada
a conformidade dos registros de individualizacdo dos referidos imdveis na conta
contdbil 14211.22.67 — IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA
AGRARIA.

A metodologia utilizada para a conferéncia seguiu a seguinte sequéncia:

PR
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- Solicitacao da relagdao dos iméveis com “KIT-Registro Contabil (RC)” encaminhados
a Coordenacao-Geral de Contabilidade - DAC até 31 de dezembro de 2014, por
Superintendéncia Regional (SR).

- Identificacao dos registros realizados em 2014 na conta contdbil 14211.22.67.

A partir dos dados obtidos foram selecionados, aleatoriamente, quinze imodveis
registrados na conta contdbil 14211.22.67 para verificacdes. Das conferéncias
realizadas, foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Lancamentos de valor de aquisicao de imdvel na conta corrente de outro imével:

Por meio das Notas de Lancamento 2014NL00054 e 2014NL00060, de 17 e 18 de julho
de 2014, respectivamente, ambas no valor de R$ 3.587.958,42 ¢ referentes ao imével
Fazenda Barra do Marco/Claudia-MT, que possui registro proprio na conta corrente
IMRAO00913, foram registradas na conta corrente IMRAO1013, referente ao imdvel
Fazenda Alvorada/Pontes e Lacerda-MT.

Tal fato aumenta o valor contdbil do imével Fazenda Alvorada e, consequentemente, o
patrimdnio do Incra em R$ 7.175.916,84.

b) Rotina para registros de valores de iméveis adquiridos em moeda anterior ao Real
(R$) sem padronizag@o:

Foi verificado que o imével Fazenda Nova/Pesqueira-PE, adquirido pelo montante de
Cr$ 12.840.000,00, foi registrado por R$ 640.079,02 na conta corrente IMRAO00703;
mesmo valor pelo qual o imével Fazenda Sao Joao/Pesqueira-PE foi registrado na conta
contabil IMRA1403, tendo sido adquirido por Cr$ 80.000.000,00. Ja o imdvel
denominado Fazenda Garra/Pedra Lavrada/PB, adquirido por Cr$ 23.000.000,00, foi
registrado por R$ 0,01. Outros oito iméveis rurais adquiridos pela Superintendéncia
Regional do Incra na Paraiba (SR 18), identificados no Siafi, foram igualmente
registrados por R$ 0,01.

Considerando a ocorréncia identificada, a Autarquia encaminhou o Oficio/AUD/n° 111,
de 13 de julho de 2015, com a seguinte manifestacao:

“Em atendimento ao MEMO/AUD/N® 178, que solicita esclarecimento do item 54, dos
achados de auditoria, informamos que de fato houve o registro em duplicidade do valor
referente ao imovel Fazenda Nova e Fazenda Sdo Jodo no Kit do imovel da Fazenda
Nova e posteriormente encaminhado a Contabilidade. Assim, procederemos aos ajustes
necessdrios nas contas envolvidas.”

Com isso, reconhece-se o erro no processo de registro do imével em questdo, bem como
a Superintendéncia Regional do Incra em Pernambuco — SR 03 se compromete com a
sua correcdo. No entanto, devido ao Plano de Acdo ndo estabelecer sistemdtica de
revisdao nos lancamentos efetuados no Siafi, ndo se garante que outras situacdes
semelhantes possam ter ocorrido durante o exercicio.

Ainda, de acordo com a manifestacio da Coordenacdo-Geral de Contabilidade,
encaminhada por meio do Oficio/AUD/n® 88, de 30 de junho de 2015, os registros por
R$ 0,01 foram resultado de conversdes de moedas antigas para Real, conforme
transcrito:

“Os registros contdbeis sdo realizados, necessariamente, com documentagcdo que os
fundamentem, incluindo-se assim os valores. Os documentos (escritura de registro em
Cartorio) que fundamentaram a aquisicdo desses imoveis adquiridos descreviam
valores em moedas anteriores a atual (real R$).
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Dessa forma, tornou-se necessdria a conversdo dos valores descritos nos documentos
(escritura de registro em Cartorio) para a moeda atual (R$); e, que devido a
desvalorizacdo das moedas anteriores a moeda atual resultou-se em valores os quais
foram registrados. O que se buscou, num primeiro momento, foi iniciar procedimentos
de registros dos imoveis em ateng¢do ao cronograma de registros descrito no Relatorio
de Gestdo — exercicio 2013, desta Autarquia. Reconhecemos a necessidade de
providéncia nas reavaliacoes (laudos técnicos dos imoveis) para posteriores registros
pela drea de contabilidade.”

Dessa forma, foi esclarecido o motivo para os registros por R$ 0,01, estando os imdveis
carentes de laudos técnicos de avaliagdes. No entanto, ndo se pode concluir o porqué de
os imdveis de responsabilidade da Superintendéncia Regional de Pernambuco (SR03)
terem sido registrados por valor muito superior.

No caso da conta contébil 14211.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A
REFORMA AGRARIA, nio foram selecionados iméveis para a realizacdo de testes,
mas ao verificar o balancete de dezembro de 2014 da referida conta, foram identificados
lancamentos de valores referentes a imdveis na conta corrente 999, ou seja, os
lancamentos foram feitos em conta genérica, ndo sendo individualizados em contas
corrente proprias. Os lancamentos foram identificados nas seguintes unidades: SR27 —
PA/Maraba; SR28 — DFE; Incra/Sede; SR15 — AM; SRO1 — PA; SR12 — MA; SR24 —
PI; SR19-RN; SR18-PB; SR03-PE; SR29-PE/MSF; SR 23-SE; SR 05-BA; SR 20-ES;
SR 07-RJ; SR 08-SP; SR 10-SC; SR 11-RS; SR 13-MT; SR 17-RO e SR 26-TO.

O fato de que o Plano de Ac¢do estabelecido serd alterado, em virtude da publicagcdo da
Portaria Conjunta/SPU/MF/n° 703/2014, de 19 de dezembro de 2014, que dispde sobre
procedimentos e requisitos gerais para mensuragdo, atualizagdo, reavaliacdo e
depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias, e fundacgdes publicas federais, pode
representar uma oportunidade para o estabelecimento de diretrizes que impecam
ocorréncias semelhantes na nova sistemdtica de registros contédbeis.

Os fatos constatados demonstram que a rotina implementada ndo foi efetiva, por
permitir registros inadequados e ndo padronizados, no que se refere aos imodveis
adquiridos por moeda anterior ao Real, nas contas contdbeis 14211.22.64 e
14211.22.67, as quais podem comprometer a publicidade do real patrim6nio da
Autarquia, sendo necessario que se facam gestdes junto a Secretaria do Patrimdnio da
Unidao - SPU e Secretaria do Tesouro Nacional - STN para a padronizacdo dos
procedimentos de registros a serem feitos no SPIUnet.

Além disso, tendo em vista que os saldos das referidas contas contdbeis foram
transferidos para as contas 12321.04.21 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A
REFORMA AGRARIA e 12321.04.24 - IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A
REFORMA AGRARIA no exercicio corrente, as correcdes necessarias nos lancamentos
inadequados devem ser efetivados nessas contas, bem como, hd a necessidade de que o
Incra amplie as verificagdes de conformidade nos registros as demais contas correntes.

Causa
Metodologia para registro contdbil de imoéveis rurais para fins de reforma agréria

carente de procedimentos padronizados para contabilizacdo de imdveis adquiridos por
moeda anterior a corrente e de revisdo dos lancamentos no Siafi.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201504015/23, de 17de julho de 2015, a
unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apurados, para os quais a Unidade se
manifestou por meio do Memo. Circular n° 082/DAC, datado de 28/7/2015,
encaminhado pelo Oficio/AUD/N® 125, de 3/8/2015, em sintese, conforme segue:

“ . informamos que serdo realizadas no exercicio de 2015 gestoes junto a
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e Secretaria do Tesouro Nacional- STN
visando a padronizacdo dos procedimentos contdbeis que serdo utilizados para os
registros a serem feitos no Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobilidrio de
Uso Especial da Unido — SPIUnet, na forma recomendada.

O nosso cuidado se estenderd aos lancamentos e verificacdo de conformidade
nos registros das demais contas correntes relacionadas ao registro dos imoveis
adquiridos pela Autarquia para fins de Reforma Agrdria.”

Cabe registrar que a Unidade encaminhou anexo a Nota Técnica/DAC/N® 01/2015, que
trata dos registros contdbeis no sistema SPIUnet no que concerne as providéncias
adotadas (plano de a¢do); metas alcancadas em 2014; interrupcdo das atividades do
Plano de Acdo (edicao da Portaria Conjunta SPU/STN n° 703, de 10 de dezembro de
2014); proposta de capacitacdo — SPIUnet; e do projeto de capacitacdo especifica para
os técnicos do Incra.

Registra-se que nao houve nova manifestacdo apds a apresentacdo do relatério
preliminar.
Analise do Controle Interno

A Autarquia posicionou-se no sentido de adotar as medidas pertinentes ao saneamento
das inconsisténcias apontadas, assim como de apurar ocorréncias de desconformidades,
no decorrer do exercicio de 2015.

Dessa forma, resta manter em monitoramento a efetivacdo das providéncias de
regularizag¢do das inconsisténcias e da implementagao de procedimentos administrativos
e operacionais (gerenciamento e contabilizacdo) direcionados a gestdo dos registros
contdbeis dos imoveis adquiridos para fins de reforma agraria no ambito da Autarquia.

Cumpre registrar que a Nota Técnica/DAC/N° 01/2015, ndo obstante conter
informacdes relevantes sobre a capacitacdo (projeto) de servidores no Sistema SPIUnet,
ndo apresenta manifestacao sobre os presentes fatos apontados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar gestdes, junto aos 6rgaos competentes, para a definicdo de
procedimentos padronizados para os lancamentos de valores referentes a imodveis
adquiridos por moeda anterior a corrente, quando da elaboracdo de rotina para o registro
dos imdveis rurais adquiridos para fins de reforma agréaria no SPIUnet.

Recomendacdo 2: Realizar os ajustes necessdrios nas contas correntes, da conta contébil
12321.04.24 - IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA ,
que representem imoéveis adquiridos em tal situacio, apds estabelecer os procedimentos
padronizados para o registro de imdveis rurais adquiridos por moeda anterior ao Real.

Recomendagdo 3: Estabelecer mecanismo de revisdo dos langamentos a serem efetuados
no referido sistema e no Siafi, quando da elaboragdo de rotina para o registro dos
imoveis rurais adquiridos para fins de reforma agraria no SPIUnet.
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Recomendagdo 4: Realizar os ajustes necessdrios na conta corrente IMRAO1013,
registrado na conta contdbil 12321.04.24 - IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS
A REFORMA AGRARIA, de forma que reflita o real valor do imével que representa.

Recomendacdo 5: Ampliar as verificacOes das conformidades para todo o universo dos
registros nas contas contdbeis 12321.04.21 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS
A REFORMA AGRARIA e 12321.04.24 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS
A REFORMA AGRARIA e realizar as correcdes necessarias.

1.2 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Resultados quantitativos e qualitativos apresentados para a A¢ao 211A no
Relatério de Gestao com reiterada identificacao de forma de mensuraciao nao
aderente as diretrizes estabelecidas no PPA 2012/2015, impactando na
transparéncia da informacao sobre a eficiéncia e eficacia da execucao dos recursos
alocados.

Fato

No Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013, apontou-se a
inadequacgdo da forma de aferi¢do dos resultados da A¢do 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, especificamente quanto ao Plano Operacional 08 — Implantagao
e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento. A Unidade
passara a adotar, naquele exercicio, a contabilizacdo da execugdo fisica do PO 08 de
acordo com as obras contratadas no exercicio, independente da sua efetiva execugdo,
contrariando o PPA 2012/2015, que prevé como unidade de medida para o referido PO
“familia atendida”. Entende-se que o atendimento da familia s6 pode ser considerado
apos a efetiva conclusio da obra.

No Relatério de Gestao do exercicio de 2014, o Gestor apresentou a seguinte
informacao:

“Em relacdo a A¢do 211A PO 08 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura
Bdsica em Projetos de Assentamento, avaliamos que as metas fisicas foram cumpridas
de forma satisfatorias e a meta foi superada em 39%, jd que a previsdo inicial era de
atendimento a 19.935 familias e foram atendidas 27.694 familias com obras
contratadas, sendo 5.284 familias beneficiadas com implantacdo de estradas, 17.435
com recuperagdo de estradas, 2.902 beneficiadas com dgua e 2.703 com outras obras.
Cabe ressaltar que deste total, 21.066 familias foram beneficiadas com obras
concluidas.”

Nota-se, nas informacdes prestadas pela Unidade em relacdo a execugdo fisica e
or¢camentdria dos exercicios de 2013 e 2014, uma superacdo da meta fisica, sendo de
82% no exercicio de 2013 e de 39% no exercicio de 2014:

Tabela - Execucdo Fisica e Orcamentdria do Plano Orcamentdrio 08 — 2013 e 2014

Exercicio LOA+Adicionais Empenho Meta Fisica Execucao Fisica
Liquidado
e \i‘fk:» ;
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2013 245.275.840,00 31.790.384,00 46.770 85.205

2014 224.627.653,00 57.698.699,20 19.935 27.694

Fontes: Siafi e Relatérios de Gestdo 2013 € 2014 — Incra-Sede.

O descompasso entre a execugdo fisica e o empenho liquidado € previsivel no contexto
da mensuragdo da execucao fisica pelas obras contratadas. No entanto, esse quadro ndo
explica a repetida superagao da meta fisica.

Questionada a respeito, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“Quanto as familias com obras concluidas, verifica-se um equivoco no texto do
Relatorio de Gestdo — RG 2014, pois efetivamente foram atendidas com obras
concluidas 21.066 familias, porém nem todas com obras iniciadas em 2014. A seguir,
apresentamos o texto que deveria constar do RG 2014:

Em relacdo a A¢do 211A PO 08 — Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bdsica
em Projetos de Assentamento, avaliamos que as metas fisicas foram cumpridas de
forma satisfatorias e a meta foi superada em 39%, jd que a previsdo inicial era de
atendimento a 19.935 familias e foram atendidas 27.694 familias com obras
contratadas, sendo 5.284 familias beneficiadas com implantacdo de estradas, 17.435
com recuperagdo de estradas, 2.902 beneficiadas com dgua e 2.703 com outras obras.
Cabe ressaltar que, 21.066 familias foram beneficiadas com obras concluidas.” (sic)
(grifo nosso)

Nesse contexto informado, foi solicitado a Unidade que apresentasse o quantitativo
destas 21.066 familias que foi atendido com recursos do exercicio de 2014. Em
resposta, por meio do Memo. n°® 285/2015/DD, de 15 de julho de 2015, encaminhado
pelo Oficio/AUD/N°® 116, de 16 de julho de 2015, foi informado que, das 21.066
familias contempladas com obras concluidas no exercicio, 2.497 foram atendidas por
obras contratadas em 2014 e 18.569 por obras contratadas em exercicios anteriores.

Da mesma forma, ndo foi explicitado nos relatérios de gestdao referentes aos exercicios
de 2013 e 2014 o quantitativo das obras que foi realizado com recursos inscritos em
restos a pagar em exercicios anteriores (RAP), a despeito dos valores de RAP pagos em
ambos os exercicios:

Tabela - Execucdo de Restos a Pagar do Plano Orcamentdrio 08 — 2013 e 2014

Exercicio RAP Inscritos RAP Pagos
2013 319.143.326,00 90.707.825,00
2014 211.221.825,31 114.116.890,31

Fonte: Siafi.

Considerando-se a superagdo da meta em ambos os exercicios, a qual foi ainda mais
expressiva em 2013, nota-se a necessidade de maior detalhamento da execugdo.
Acrescente-se que, durante os trabalhos de auditoria do exercicio de 2013, a Unidade foi
questionada sobre a superacdo da meta fisica, sem que tenha apresentado resposta.
Durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas referentes ao exercicio de 2014, por
meio da INFO/DIVISAO DE IMPLANTACAO DE OBRAS — DDI-1/N° 18/2015, de
22/06/2015, encaminhada pelo OFICIO/AUD/N® 83, de 26/06/2015, a Unidade se
manifestou:

“Nota-se que houve um incremento na dotagdo inicial em cerca de 9%, sendo quase a
totalidade do recurso empenhada (obras contratadas). Tendo em vista que a medigcdo se
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deu na contratacdo, e obras de infraestrutura sdo geralmente concluidas em ano
posterior, ndo se esperava que a despesa liquidada apresentasse incremento relevante
ainda no exercicio corrente.

Ressaltamos ainda que no planejamento do Plano Orcamentdrio sdo utilizados custo
médios para diversos tipos de obras, como estradas, sistema de abastecimento de dgua
entre outras e é esperada uma variagdo nos custos e no nimero de familias atendidas
de acordo com o que for efetivamente contratado.”

A respeito da recomendacdo exarada no Relatério de Auditoria Anual de Contas —
exercicio de 2013 (“Realizar estudo, a fim de elaborar forma de afericdo da execugdo
fisica do PO 08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, que leve em conta o impacto do cronograma de execuc¢do do produto
definido, observado o atendimento a necessidade de provimento efetivo de
infraestrutura as familias assentadas”), a Unidade se manifestou, por meio do Memo.
n° 135/2014/DE/Incra, de 14 de agosto de 2014, encaminhado a equipe de Auditoria, em
6/7/2015, por meio do OFICIO/AUD/N® 98, de 03/07/2015:

“4. Para atender a tal recomendacdo, a Diretoria de Gestdo Estratégica — DE, junto a
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD, elaborou estudo
para identificar a melhor metodologia de afericdo da execucdo fisica do PO 08,
chegando as seguintes definicoes:

- Para que a afericdo da execucdo fisica do PO 08 reflita o produto
do plano, que consiste em familias atendidas, foi definido que serdo
contabilizadas, a partir de 2015, as obras de infraestrutura
concluidas no exercicio.

- Estas obras poderdo ter sido iniciadas tanto no exercicio de
referéncia, quanto em exercicios anteriores, onerando diferentes
orcamentos. Sendo assim, a afericdo das familias atendidas serd
discriminada da seguinte maneira:

Familias com obras concluidas no exercicio = Familias com obras
iniciadas em exercicios anteriores e concluidas no exercicio +
Familias com obras iniciadas e concluidas no exercicio.

- Para compor o Relatorio de Gestdo da unidade, as familias
atendidas com conclusdo de obras relativas a contratos iniciados em
exercicios anteriores serdo vinculadas aos recursos de RAP e as
famdilias relacionadas a obras iniciadas no exercicio serdo vinculadas
ao orcamento em questao.

- Continuard sendo monitorado paralelamente o niimero de familias
com obras contratadas no exercicio.

5. Atentamos que em nenhum momento esta autarquia se furtou a acompanhar as obras
concluidas, sendo estes dados monitorados mensalmente pela DE. Salientamos, ainda,
que a nova metodologia serd aplicada a partir do exercicio de 2015, tendo em vista que
as metas definidas no planejamento do INCRA para o exercicio de 2014, bem como as
metas de Avaliacdo Institucional do 4° Ciclo tiveram como produto o niimero de
familias com obras de infraestrutura contratadas.”

Enquanto essa mudanga ndo se efetiva, a avaliacdo dos resultados apresentados pela
Unidade para o Plano Operacional 08, inclusive da superacdo da meta, verificada nos
dois exercicios, fica prejudicada. A contratacdo das obras, por si, ndo garante o
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atendimento das familias assentadas e o sucesso da Acdo. E, se a variacdo de custos
para diferentes obras tem impacto nos resultados fisicos e financeiros do Plano
Orcamentdrio, essa variacdo tem que ser identificada e tratada como elemento do
planejamento ao se definir suas metas, a fim de que a projecao da execugao fisica e
financeira se aproxime do quantitativo e valores das obras efetivamente previstas para o
periodo.

Causa

A despeito da recomendacdo apresentada no Relatério de Auditoria Anual de Contas
referente ao exercicio de 2013 sobre a forma de contabilizacdo da execucdo fisica e
financeira da Acdo 211A, Plano Operacional 08, a Unidade ndo alterou a forma de
apresentacdo das informacdes em seu Relatério de Gestao do exercicio de 2014, nem
fez constar informagdes suficientes que esclarecessem quanto das obras concluidas no
exercicio haviam sido contratadas com recursos do mesmo exercicio, € quantas com
recursos de exercicios anteriores, de modo a esclarecer a disparidade entre a execugdo
fisica e as despesas liquidadas para o periodo.

Segundo o artigo 89 do Regimento Interno do Incra, compete a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD) acompanhar, controlar e avaliar a
aplicacdo dos recursos orcamentarios consignados para sua drea de atuacao.

O artigo 57 do Regimento Interno do Incra informa que a Diretoria de Gestao
Estratégica (DE) compete coordenar, monitorar e avaliar, em articulagdo com os 6rgdos
da Administracdo Publica Federal, as atividades relacionadas aos sistemas federais de
planejamento e de programacdo or¢amentdria € os planos relativos as politicas de
reforma agraria e ordenamento da estrutura fundidria. Especificamente a Coordenacao-
Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestao (DEA), segundo o artigo 61, compete
coordenar, supervisionar € propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos
que permitam monitorar € controlar o desempenho das acdes desenvolvidas pelo Incra
no ambito da reforma agriria e ordenamento da estrutura fundidria, bem como a
avaliacdo da gestao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201504015/23, de 17 de julho de 2015, a
unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apurados, tendo apresentado resposta
no Oficio/AUD/n°® 126, de 03 de agosto de 2015, o qual encaminhou o Memo. n°
315/2015/DD, de 28 de julho de 2015, que informava:

“Em atengdo ao Memo/AUD/n® 211, de 17 de julho de 2015, que encaminha a
Solicitacdo de Auditoria n° 201504015/20, expedida pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU, acerca dos trabalhos de auditoria que estdo sendo realizados no ambito
do INCRA/Sede, e solicita manifestacdo acerca de fatos apontados na alinea “f” —
Resultados quantitativos e qualitativos apresentados para a Agdo 211A no Relatério de
Gestdo com reiterada identificacdo de forma de mensuracdo ndo aderente as diretrizes
estabelecidas no PPA 2012/2015, impactando na transparéncia da informagdo sobre a
eficiéncia e eficdcia da execugdo dos recursos alocado, informamos que a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD, estd trabalhando em conjunto
com a nossa Diretoria de Gestdo Estratégica — DE para que, a partir do exercicio de
2015, seja aplicada uma nova metodologia para contabilizar os dados da Acdo,
levando-se em conta as recomendagoes proferidas pela CGU, com objetivo de
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aprimorar a avaliacdo dos resultados que serdo alcangados pelo Incra para o Plano
Operacional 08.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante a informagao prestada pela Unidade, nao foi apresentada comprovacgao de
que a contabilizacdo dos dados para o Plano Or¢camentério 08 da Acdo 211A estd sendo
realizada da forma recomendada.

Registra-se que ndo foi apresentada nova manifestacdo do gestor apds a apresentacdo do
relatdrio preliminar.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aferir os resultados do PO 08 - Implantacdo e Recuperagcdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento de modo que possibilite identificar
corretamente a relacdo entre a execucgdo fisica e as despesas liquidadas no exercicio,
além do efetivo atendimento as familias beneficidrias da Acao.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Indicadores de resultado do Incra.
Fato

A fim de realizar a andlise dos indicadores de resultado utilizados pelo Incra Sede
durante o exercicio de 2014, vinculados aos objetivos estratégicos do plano institucional
da Autarquia, foi selecionada uma amostra ndo probabilistica de cinco dos vinte
apresentados no Relatério de Gestdo 2014 e requeridos no item 5 da Parte A da Portaria
SecexAmbiental n° 08, de 16/12/2014, conforme quadro abaixo. Os critérios utilizados
na selecdo foram relevancia, relacio com as acdes finalisticas cujos resultados
qualitativos e quantitativos sdo objeto de avalia¢do na auditoria anual de contas de 2014
e relacdo com trabalhos de AEPG (Avaliacao de Execucdo de Programas de Governo),
em andamento ou ja finalizados, realizados por esta Controladoria-Geral.

Nesse sentido, os indicadores selecionados foram avaliados para verificacdo do
atendimento aos seguintes critérios:

a) utilidade: utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisao gerencial
que afete o desempenho da UJ;

b) confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade;

c) acessibilidade: facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral; e
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d) economicidade: razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Indicadores selecionados para andlise

Nome do Descric¢ao do indicador Formula de calculo Finalidade do
indicador indicador
Indice de Gastos | Valor total de | Valor total de indeniza¢des | Avaliar a evolugdo do
com Obten¢do de | indenizagdes (desapropriag@o) ou | preco das terras
Terras (desapropriagdo) ou | pagamento (aquisi¢do) em R$ | desapropriadas ou
pagamento  (aquisicdo) | no exercicio, dividida pela | adquiridas pelo Incra.

em R$ no exercicio em
relacdo pela respectiva
area total dos imdveis
indenizados ou pagos,
em hectares, no
exercicio.

respectiva drea total dos
imdveis indenizados ou pagos
em hectares no exercicio, na
jurisdicdo da SR ou Sede.

Indice de Area
Destinada a
Reforma Agréria

Percentual de area (ha)
total dos Projetos de
Assentamento em
relacdo a superficie total
da drea abrangida pela
Jurisdicdo do Incra.

Area (ha) total dos Projetos de
Assentamento dividida pela
superficie total da drea
abrangida pela Jurisdicdo da
SR ou Sede x 100.

Mensurar 0
percentual da drea
rural brasileira cuja
superficie terrestre ¢é
destinada aos Projetos
de Assentamento da
Reforma Agraria.

Indice de Acesso
a Moradia

Percentual do nimero de
familias com obras de
moradia concluidas no
exercicio, em relagdo ao
nimero de  familias
assentadas no exercicio.

Numero de familias com obras
de moradia concluidas no
exercicio, dividido  pelo
nimero de familias assentadas
no exercicio, na jurisdi¢do da
SR ou Sede x 100.

Mensurar 0
percentual de familias
assentadas no

exercicio com acesso
a moradia.

Indice de Acesso | Percentual do nimero de | Nimero de familias com | Avaliar a atua¢do do
ao Crédito | familias com crédito | crédito disponibilizado no | Crédito instalagdo,
Instalacao disponibilizado no | exercicio, dividido  pelo | mensurando 0
exercicio em relacdo ao | nimero total de familias | percentual de familias
ndmero total de familias | assentadas, na jurisdicdo da | assentadas com
assentadas. SR ou Sede x 100. crédito
disponibilizado no
exercicio.
Indice de | Percentual de parcelas | Numero de parcelas | Mensurar 0
Parcelas supervisionadas nos | supervisionadas nos termos do | percentual de
Supervisionadas termos do artigo 11 da | artigo 11 da IN 47/2008, | supervisdo da
IN 47/2008, em relacdo | dividido pelo nimero total de | ocupacdo de parcelas
ao numero total de | parcelas, na jurisdicdo da SR | dos assentamentos
parcelas. ou Sede x 100. com o objetivo de
garantir que 0s
projetos de

assentamento estejam,
de fato, ocupados de
maneira regular, pelas

familias de
trabalhadores  rurais
oficialmente
autorizadas.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2014 e Minuta do Manual de Indicadores do Incra.
Tratando de cada critério avaliado:

a) utilidade: nesse critério € avaliado se os indicadores definidos estdo sendo utilizados
pelos gestores para a tomada de decisdes gerenciais, se medem e refletem os resultados
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das intervencdes efetuadas na gestdo considerando a amplitude e a diversidade de
caracteristicas do fendmeno monitorado e se refletem a expressio dos produtos
essenciais da drea de gestdo da UJ.

Dos cinco indicadores analisados, foi verificado que apenas o ‘Indice de Gastos com
Obtencdo de Terras’ ndo atendeu ao critério, uma vez que ndo proporciona a
mensuracdo do alcance do fim especifico a ser atingido, que estd expresso no objetivo
estratégico ao qual estd vinculado, e ndo proporciona o monitoramento do progresso da
mudanca de uma realidade a ser alterada pela acao da Autarquia.

Verificou-se que os cinco indicadores refletem os resultados das intervencdes efetuadas
na gestao.

Com relacdo a tomada de decisdes gerenciais, foi verificado que todos os indicadores
analisados sdo utilizados para decisdo quanto a alocagdo de recursos orcamentarios e
financeiros e defini¢cdo das metas institucionais, o que fica evidenciado nas revisdes do
Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios da Autarquia.

Por meio de entrevistas com gestores, verificou-se, ainda, que os resultados do ‘Indice
de Acesso a Moradia’, apds o redesenho da Acdo de Crédito Instalacio realizado pelo
Incra, que culminou com a publicacio da Portaria Interministerial n°® 78, de 8 de
fevereiro de 2013, autorizando que os moradores de projetos de assentamento do
Programa Nacional de Reforma Agraria sejam beneficiados pelo Programa Nacional de
Habitacdao Rural — PNHR, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV,
sao utilizados para orientar as gestdes que a Autarquia Agraria realiza com o Ministério
das Cidades.

Ademais, cumpre registrar que foi informado pelo gestor, por meio de entrevista, que a
alta direcdo com base nos tultimos resultados do ‘Indice de Parcelas Supervisionadas’,
estuda repensar o atual modelo de supervisao ocupacional da Autarquia.

b) confiabilidade: a Autarquia utiliza como fonte de dados, além de planilhas de
controle, sistemas de controle, como o Sistema de Informag¢des Rurais (SIR) e Sistema
de Informacao de Projetos de Reforma Agraria (Sipra).

o

De acordo com informacdo encaminhada por meio do Memorando n
25/2015/DEA2/DE/Incra, de 23 de junho de 2015, a Diretoria de Gestao Estratégica
(DE) faz um procedimento de andlise de inconsisténcias dos dados inseridos no SIR
(m6édulo de monitoramento), que ao longo do exercicio sdo reportadas as
Superintendéncias para realizacdo de ajustes. Ademais, foi informado que esse
procedimento € reforcado nos ultimos meses do exercicio, com vistas a melhor
qualificacdo dos dados a serem disponibilizados no Relatério de Gestdo da Entidade.

Ainda de acordo com o gestor, anualmente a Coordenacdo Geral de Monitoramento e
Avaliacdo da Gestdo (DEA) promove visitas técnicas de sensibilizacdo e capacitacdo
nas Superintendéncias Regionais, alternando as unidades participantes a cada ano, com
o objetivo de sanar problemas diretamente com o publico usudrio do SIR. Em 2011, foi
iniciado um trabalho conjunto com a Auditoria Interna do Incra para reforcar e melhorar
esse procedimento, com a realizacdo de auditoria dos dados lancados nesse sistema
pelas SRs para cinco Planos Or¢amentarios de maior relevancia quanto ao volume de
recurso executado e complexidade de acompanhamento. Entretanto, cumpre registrar
que em 2014 foram realizadas auditorias nos dados do médulo de monitoramento do
Sistema de Informacdes Rurais somente em trés superintendéncias Regionais (SR —
24/P1, SR — 07/RJ e SR — 09/PR).
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Ressalta-se que o Incra dispde de ferramenta para coleta e armazenamento de dados
denominada Wiki Incra. Trata-se de um repositério de dados, disponivel na intranet,
acessado por todos os servidores da Autarquia, utilizado como interface de comunicagdo
entre a Sede e as Superintendéncias Regionais para registro de dados relativos a
execugdo fisica dos Planos Orcamentérios (PO) executados. Em 2014, as SRs passaram
a publicar mensalmente a execucdo fisica detalhada das acdes executadas, tendo como
base modelos de planilhas disponibilizados pela Coordenacao Geral de Monitoramento
e Avaliacdo da Gestdo em parceria com as Coordenacdes finalisticas. No entanto, em
andlise a esse repositdrio, verificou-se que nao havia preenchimento por parte de
algumas Superintendéncias, uma vez que o preenchimento nido é obrigatério ou
normatizado internamente, em que pese haver um trabalho realizado pela Diretoria de
Gestdo Estratégica para conscientizacdo dos gestores regionais, 0 que representa a
existéncia de fragilidade de controle.

Em relagdo ao indicador ‘Indice de Area Destinada & Reforma Agraria’, registra-se que
utiliza como fonte de dados o Sipra e ndo foram realizadas em 2014 acdes de controle
por parte da Autarquia, bem como ndo ha, por parte do Incra controles internos para
atestar a fidedignidade dos dados nesse sistema.

Quanto ao indicador ‘Indice de Gastos com Obtencao de Terras’, foi verificado que uma
de suas varidveis utiliza informacdes repassadas pelas Superintendéncias Regionais, ndo
havendo por parte do gestor mecanismos de controle para atestar a fidedignidade desses
dados.

Dessa forma, ndo hd como garantir plenamente a confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o calculo dos indicadores analisados.

¢) acessibilidade: quanto a facilidade na obtencdo dos dados, todos os cinco
indicadores analisados possuem fonte de dados de acesso préprio, ou seja, nao ha
necessidade de obten¢do de dados com outras entidades publicas.

Em relacdo a facilidade para a compreensdo dos resultados pelo publico, ndo foram
identificadas situagdes que comprometessem a acessibilidade dos cinco indicadores.

d) economicidade: considerando que o Incra possui sistemas corporativos, como o SIR
e o Sipra, que permitem um baixo custo para a obtencdo dos indices, ou seja, as
varidveis necessarias para calculo dos indicadores sdo inseridas nesses sistemas a partir
do recolhimento permanente de dados oriundos da execugdo das atividades correntes
das unidades regionais da Autarquia, verificou-se que os indicadores avaliados atendem
ao critério de economicidade.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de utilidade do indicador de desempenho "Indice de Gastos com
Obtencao de Terras''.

Fato

Em andlise ao indicador de desempenho ‘Indice de Gastos com Obtengdo de Terras’,
referente a Ac¢do 211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agrdria,
elencado no Relatério de Gestdo de 2014, verificou-se que o indicador ndo possui
utilidade no que diz respeito a expressao dos produtos essenciais do objetivo estratégico
ao qual estd vinculado.
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O referido indice tem como finalidade avaliar a evolu¢do do preco das terras
desapropriadas ou adquiridas pelo Incra. Para isso, utiliza a seguinte férmula de célculo:
valor total de indenizagdes (desapropriacdo) ou pagamento (aquisi¢do) em R$ no
exercicio, dividida pela respectiva drea total dos imdveis indenizados ou pagos em
hectares no exercicio, na jurisdicio da SR ou Sede. Ou seja, o resultado do indicador
mostra a média do valor pago por hectare, no exercicio.

De acordo com o Relatério de Gestio de 2014, o ‘Indice de Gastos com Obtencgao de
Terras’ foi classificado como indicador de resultado do objetivo estratégico ‘Promover
a democratizacdo do acesso a terra, com acodes de reforma agrdria e fundidria,
observando as especificidades de cada territorio e bioma e a funcdo social da
propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superacdo da
pobreza e a paz no campo’.

No entanto, em andlise a finalidade do mencionado indice, verifica-se que ndo expressa
o objetivo estratégico em termos especificos, isto €, ndo permite aferir se foi promovida
a democratizacdo do acesso a terra, contribuindo para o desenvolvimento rural
sustentdvel, a superacdo da pobreza e a paz no campo. Tal conclusio foi corroborada
pelo Coordenador-Geral de Obten¢ao de Terras, por meio de entrevista, o qual afirmou
que o resultado do indicador € utilizado na tomada de decisdo gerencial com um viés
mais orientativo, subsidiando a elabora¢do orcamentdria do exercicio seguinte e a
consequente definicdo da meta fisica dos planos orcamentdrios da Ac¢do 211B, que
tratam da desapropriacao de imdveis rurais para Reforma Agraria.

Nesse sentido, o indicador nao evidencia resultado, uma vez que ndo proporciona a
mensuragdo do alcance do fim especifico a ser atingido, o qual estd expresso no objetivo
estratégico ao qual estd vinculado, e ndo proporciona o monitoramento do progresso da
mudanca de uma realidade a ser alterada pela acdo da Autarquia. Ou seja, estd mais
voltado a execucdo (processo) do que medir o impacto (efetividade) ou os produtos
(efic4cia) que demonstrem o alcance do objetivo estratégico. Dessa forma, o indice de
gastos com obten¢do de terras ndo possui atributos de indicador de resultado para o
objetivo estratégico referenciado.

Causa

Interpretacdo equivocada do conceito de indicador de resultado.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201504015/23, de 17 de julho de 2015, a
unidade foi instada a se manifestar sobre o fato apurado, para o que ndo houve
apresentacio de nova manifestacao.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentagdo do
relatério preliminar, a anélise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada
acima, no campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reclassificar o indicador de desempenho "Indice de Gastos com
Obtencgdo de Terras" como indicador de processo.

2.2 Programacao dos Objetivos e Metas
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2.2.1 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
2.2.1.1 INFORMACAO

Estagio de implantaciao do processo de Planejamento Estratégico do Incra.
Fato

Em 2013, o Incra deu inicio ao processo de discussdo para constru¢do do plano
estratégico da autarquia para o biénio 2013/2014 tendo como base a missao, visao e 0s
objetivos estabelecidos em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA).

O processo de planejamento foi iniciado pela Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) a
partir de didlogos com o Presidente da Autarquia, realizacdo de videoconferéncias com
as Superintendéncias Regionais (SR), reunides de trabalho com os Superintendentes
Regionais para apresentar a metodologia do processo, reunides com as entidades
representativas dos servidores, e, por fim, a reunido no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF) para apresentacdo das Diretrizes
Estratégicas do Incra para o biénio.

A metodologia de planejamento adotou duas abordagens: uma para elaboragdo de plano
de acdo das diretorias da Sede e outra para elaboragdo de plano de acdo das
Superintendéncias. Para a implantacdo do planejamento estratégico na estrutura
administrativa da Autarquia foram realizadas oficinas com as diretorias da Sede e com
as SRs, de forma a tornar o processo mais participativo.

A partir dessas oficinas, foram elaborados planos de acdo. Nas Superintendéncias
Regionais o plano foi denominado Agenda de Gestdo, documento celebrado entre o
Presidente do Incra e o Superintendente, do qual constam ac¢des e atividades planejadas
para 2013 e 2014, as metas propostas e pactuadas para 2013, os recursos necessarios a
realizagcdo dessas acdes e as metas intermedidrias de avaliacdo institucional da SR.

Ainda em 2013, houve uma revisdao do plano de acdo da Autarquia, autorizada pela
Resolucdo do Conselho Diretor n° 12, de 19 de junho de 2013, e ratificada por meio da
Portaria Incra n°® 645, de 12 de novembro de 2013, a qual aprovou os critérios para revisdo
de metas fisicas e distribuicdo dos limites para empenho orcamentario do Incra no mesmo
exercicio. Nova revisdo foi realizada em 2014, ratificada pela Portaria Incra n® 598, de 17 de
novembro 2014.

De acordo com o Relatorio de Gestao, no exercicio de 2014, o Incra deu continuidade
ao aperfeicoamento do processo de planejamento iniciado no exercicio anterior, revisou
o planejado para 2014 e projetou metas e acdes para 2015. O intuito do aprimoramento
foi ampliar a clareza dos produtos do processo de planejamento e a facilidade para o seu
monitoramento. Assim, a entidade reorganizou a matriz do Plano de Acdo e demais
quadros de metas e indicadores em um Unico instrumento, denominado Plano de Metas
e Créditos Orcamentarios.

O atual estdgio do processo de Planejamento Estratégico no ambito da Autarquia
encontra-se em fase de consolidacdo de rotinas e de indicadores de desempenho e de
avaliacdo e acompanhamento de projetos estratégicos.

Quanto a primeira fase, o Incra estd consolidando, no ambito da Diretoria de Gestao
Estratégica, as rotinas internas de implementacdo do processo de planejamento
estratégico (revisdes, desdobramento, envolvimento, monitoramento), tendo em vista a
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alteracdo na Presidéncia e as consequentes mudancas na gestdo da Autarquia. Sobre
esse assunto, cumpre registrar que em 12 de junho de 2015, o Incra e a Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (RedeSist/UFRIJ), firmaram parceria para proposi¢ao de
metodologia especifica para o desenvolvimento do planejamento institucional da
entidade agrdria para os proximos dez anos.

Em relacdo a segunda fase, a consolidac¢do dos indicadores de desempenho estd ligada a
constru¢do de indicadores de resultado, de aperfeicoamento dos ja existentes e a
difusdo, junto as diversas unidades do Incra, da cultura de acompanhamento e

monitoramento necessdria a boa gestao da entidade.

Com relacdo a terceira fase, a Autarquia realizou a avaliagdo de catorze projetos
estratégicos por meio de trés ciclos e mantém o acompanhamento da execug¢do do
portfélio. Os planos dos projetos, aprovados pela Resolu¢ao do Conselho Diretor n°® 13,
de junho de 2014, bem como as respectivas avaliacdes, ficam disponiveis na intranet do
Incra para consulta de todos os servidores.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a elaboragdo de projetos estratégicos e os respectivos
planos, além de representar uma boa prética, revela-se, também, como um avanco
identificado no Incra em 2014. Em um contexto de gestdo estratégica, a estruturacao do
trabalho em projetos é de extrema importancia para concentrar esforcos e recursos
voltados para o alcance dos objetivos definidos como prioritarios e concretizar o Plano
Estratégico da entidade.

2.2.1.2 INFORMACAO

Pecas técnicas resultantes da gestao da estratégia corporativa.

Fato

Em andlise ao Plano Estratégico e em confronto e em exame as informagdes

apresentadas pelo gestor, evidenciou-se que foram geradas as seguintes pecas técnicas
oriundas da gestdo da estratégia no ambito da Autarquia:

a) Apresentacdo do Planejamento Estratégico as Diretorias e as Superintendéncias
Regionais: documento utilizado para apresentar o processo (cronograma/etapas) de
Planejamento Estratégico no ambito da entidade, a visdo, missdo e objetivos
estratégicos do Plano MDA/Incra, e os conceitos e diretrizes para elaboragdo de acdes e
metas estratégicas.

b) Agenda de Gestdo: documento celebrado entre o Presidente do Incra e o
Superintendente Regional, do qual constam acdes e atividades planejadas para 2013 e
2014, as metas propostas e pactuadas para 2013, os recursos necessdrios a realiza¢do
dessas acOes e as metas intermedidrias de avaliagdo institucional da SR.

c¢) Plano de Ac¢do e Metas por Diretoria: documento que contém os critérios para revisao
da distribuicdo das metas fisicas e de créditos orcamentdrios, as metas fisicas e o
or¢camento bianuais para os planos orcamentarios (PO) do Incra.

d) Plano de Projeto Estratégico: documento elaborado para caraterizacao do trabalho a
ser realizado, do qual constam informagdes como titulo e objetivo do projeto, escopo,
gerentes geral e executivo, entregas (acdes), atividades, metas, tarefas, marco,
responsaveis, avaliagdo da execucgdo (campos textual e numérico).
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e) Resolugdes do Conselho Diretor: aprova os critérios para distribuicdo de créditos
or¢amentdrios e para provisao de limites do Incra, d4 publicidade aos novos quadros de
metas fisicas e de créditos orcamentdrios das Superintendéncias Regionais e da Sede,
resultantes da aplicacdo dos critérios para revisdo e distribuicao de limites, dispde sobre
provisdo de limites orcamentarios, determina a atualizacdo dos quadros de metas fisicas
e créditos orcamentdrios das SRs e da Sede e aprova os planos dos Projetos Estratégicos
da Autarquia.

f) Portarias de aprovacdo da revisdo dos planos de metas e créditos orcamentarios:
documento que aprova os critérios para revisdo de metas fisicas e distribuicdo dos
limites para empenho or¢camentdrio do Incra, d4 publicidade aos novos quadros de
metas fisicas e de créditos or¢amentdrios das Superintendéncias Regionais e da Sede,
resultantes da aplicacdo dos critérios para revisdo e distribuicdo de limites, e da
diretrizes quanto ao levantamento dos resultados dos indicadores de desempenho e a
contabilizac¢do do alcance das metas fisicas.

Considerando o atual estdgio de implantacao do Planejamento Estratégico na Autarquia,
3° ano, e os canais de comunicacao utilizados, conclui-se que a divulgacdo dessas pecas
técnicas resultantes da gestdo da estratégia corporativa do Incra € efetiva em promover o
envolvimento e o engajamento dos servidores e o alinhamento das unidades envolvidas
com objetivos estratégicos, uma vez que os documentos produzidos traduzem a
estratégia em termos operacionais, possibilitando que cada servidor e cada unidade
saiba quais s@o os resultados (metas) a serem alcancados e quais atividades deverdo ser
desenvolvidas, além de informarem quais s3o a missdo, visdo, valores e objetivos
estratégicos que norteiam a atuacdo da Entidade. Além disso, os documentos produzidos
revelam que o Incra pauta suas metas e iniciativas estratégicas vinculadas ao orcamento,
0 que denota a existéncia de um certo alinhamento dos sistemas de planejamento e de
gestdo estratégica.

No tocante a subsidiar a tomada de decisdes da alta direcdo, a divulgacdo das pecas
técnicas resultantes da gestdo estratégica do Incra € relativamente efetiva, uma vez que a
disponibilizag¢do dos indices alcangados, referente aos indicadores de resultado do plano
estratégico, € realizada ap6s o fechamento do exercicio, isto €, anualmente, nao havendo
disponibilizag¢do de resultados parciais dos referidos indices, de forma a possibilitar a
identificacdo tempestiva dos entraves a execucao bem-sucedida da estratégia.

No entanto, cabe ressaltar que os resultados dos indicadores de processo, que em
conjunto com outros dados constantes de sistemas corporativos (Siafi e Sipra)
alimentam o calculo dos indicadores de resultado, sdao atualizados mensalmente no
Sistema Informacdes Rurais (SIR), e estdo disponiveis para consulta a todos os
servidores da entidade. A disponibilizacdo on-line de dados e a atualizacdo mensal
fornecem subsidios para a tomada de decisdo gerencial e corre¢cdo de rumos e
distorcdes. Ademais, registra-se que a Coordenacdo Geral de Monitoramento e
Avaliacdo da Gestdo, da Diretoria de Gestao Estratégica, iniciou o desenvolvimento de
ferramenta de monitoramento de indicadores da qual consta o resultado dos indicadores
de gestdao. Porém, devido a perda de servidor responsédvel pelo desenvolvimento, ndo
houve a conclusio da ferramenta. A Diretoria de Gestdo Estratégica aguarda a
designagdo de novo Diretor para definir acerca da continuidade ou ndo desse projeto.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
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3.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de acompanhamento da execuciao de 2014 das metas estabelecidas no
Plano de Trabalho do Convénio n°® 742522.

Fato

Em avalia¢do ao processo de acompanhamento da execuc¢do das metas do Convénio n°
742522, no exercicio 2014, realizada a partir das pecas do Processo n°
54000.002569/2009-85, e dos documentos registrados no Siconv, constatou-se que a
Unidade ndo realizou o adequado acompanhamento das metas estabelecidas no Plano de
Trabalho, conforme preconizado na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de
2008, vigente a época da celebracdo do instrumento.

O referido convénio, com vigéncia entre 19/08/2010 e 08/12/2014, foi executado no
ambito da Acdo de Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol, no
montante total repassado de R$ 738.154,00, celebrado junto a ASSOCIACAO DE
ORIENTACAO AS COOPERATIVAS DO NORDESTE - ASSOCENE. Desse total, a
sexta e ultima parcela do instrumento de transferéncia foi repassada em 27 de dezembro
de 2013, no montante de R$ 144.432,00.

A sexta parcela se trata de um aditivo, vinculada a complementacdo da Meta 1 do
convénio, que € definida como a gestdo do projeto na Tecnologia social PAIS com o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das 200 unidades PAIS. Mobilizacdo e
difusdo da tecnologia social. O aditivo em comento foi assinado em atendimento a
solicitacdo da entidade convenente, registrado no Siconv em 15 de fevereiro de 2013,
para o que deveriam ser executados os seguintes itens de despesas:

Quadro 1 - Itens do Termo Aditivo n° 01/2013

Item de Despesa Valor em
R$

Contratagdo por produto de Consultor Técnico Especializado em Acompanhamento.
Durante 9 meses x 88 horas R$ 80,00. 63.300.00

Monitoramento e Avaliacdo - 9 produtos

INSS Patronal referente a contratagdo por produto de Consultor Técnico Especializado em
Acompanhamento. Durante 9 meses x 92 horas R$ 80,00. 12.672,00

Monitoramento e Avaliagdo

Aditivo aos contratos dos Consultores Técnicos Especializados na tecnologia PAIS para
apresentarem um Plano de Trabalho Atualizado e Elaborarem e Implementarem uma
Estratégia de Comercializacdo para os beneficidrios do Projeto PAIS INCRA
respectivamente nos Estados de Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard. O | 36.000,00
resultado desta assessoria deverd compreender mapeamento da producido das Unidades
PAIS, planejamento de vendas para os consumidores identificados, articulacdo de
estratégias de logistica e distribui¢do dos produtos do PAIS e sua efetiva comercializacdo.
Ao final deverdo ser apresentados registros de opera¢des de comercializacdo realizadas
pelos beneficidrios do Projeto PAIS. Valor distribuido na Meta 1.

Acréscimo de valor ao Contrato de Consultor Técnicos Especializados na tecnologia PAIS
(01 profissional das ciéncias agrdrias ou afins - Estado do Ceard). Sendo o valor de R$ | 16.000,00
16.000,00 distribuido na Meta 1.

Acréscimo de valor ao Contrato de Consultor Técnicos Especializados na tecnologia PAIS
(01 profissional das ciéncias agrdrias ou afins - Estado de Alagoas ). Sendo o valor de R$ | 5.000,00
5.000 distribuido na Meta 1.

INSS Patronal referente a contratagdo de Consultores Técnicos Especializado nos Estado | 11.400,00
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de AL, PE, RN e CE. Sera rateado entre os Produtos dos consultores na Meta 1.

Total 144.432,00

Fonte: Siconv.

Observa-se que o Cronograma Fisico da avenca, registrado no Siconv, prevé trabalhos
de consultoria, com atividades de monitoramento, avaliagdo e elaboracdo de planos de
trabalho para os beneficidrios do objeto do convénio. No entanto, ndo foram
identificados produtos do convenente, ou relatérios de acompanhamento do concedente
correspondentes a execugao da parcela.

Por meio do Oficio/AUD/n® 105, de 08 de julho de 2015, a Coordenacao-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos — DDA se manifestou com o seguinte teor:

“Anexo ao presente copia da informacgdo técnica INCRA/DDA n° 07 de 27/09/2012 que
explicita a necessidade de alteracdo de prazo e valor do convénio de n° 742522/2010.

Informo que os relatorios de fiscalizacdo elaborados por cada Superintendéncia
Regional, bem como o relatorio final, atestando o cumprimento do objeto, encontram-
se acostados na contra capa do processo.

A meta 1 se refere a Gestdo do projeto na Tecnologia social PAIS com o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das 200 unidades PAIS. Mobilizacdo e
difusdo da tecnologia social, incluindo as capacitacdes, visita in loco, mapeamento da
produgcdo na unidades PAIS, articulacdo com os parceiros institucionais e a
fiscalizacdo e a avaliacdo eram feitas pelos relatorios apresentados. Pode-se constatar
que a meta 1 estd presente em todas as fases do projeto. (sic)

Informo que o pedido de aditamento de prazo e valor solicitado pela ASSOCENE, em
que explica os fatores que impediram o alcance dos resultados estd inserida ao
processo (pdginas 589 e 590).

Chamo atencdo que a informacdo técnica solicitando prorrogagcdo de prazo e valor é
de setembro de 2012 e a liberagcdo ocorreu em dezembro de 2013. Quando se decidiu
fazer o aditamento de prazo e valor a situacdo do convénio contava com 40 unidades
PAIS ndo instaladas, sendo 30 unidades no norte do Ceard, 44 unidades parcialmente
instaladas e 04 propensas a remanejamento. Os recursos alocados, a época, foi para
prorrogacdo dos contratos dos supervisores, pagos pelo INCRA, e a assisténcia
técnica, pagos com recursos da FBB, que garantiram a implantacdo e a execugcdo do
objeto contratado. Bom lembrar que a FBB, na mesma época, fez um aditamento de
prazo e valor de R$ 239.570,96 (duzentos e trinta e nove mil e quinhentos e setenta
reais e noventa e seis centavos). (sic)

Esclarecemos que durante a execucdo do Convénio a fiscalizacdo se dava mediante
reunioes bimestrais com todo o corpo técnico e gerencial envolvidos no Convénio tanto
do INCRA quanto da FBB, além das reunioes promovidas pela ASSOCENE com o seu
quadro contratado e as reunidoes com os asseguradores do INCRA e a coordenacdo do
convénio.

Dessa forma posso assegurarar que durante toda a execuc¢do os asseguradores do
Convénio, nomeados por Ordem de Servico, no ambito de cada Superintendéncia
garantiram o bom andamento da implantacdo das atividades previstas no Plano de
Trabalho com os recursos alocados para didria no Programa Reforma Agrdria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria (2066), especificamente na agdo Terra Sol
(4320). (sic)
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Conforme jd esclarecido, ao longo das vdrias auditorias executadas pela Controladoria
Geral da Unido — CGU, os relatorios de fiscalizacdo tanto dos asseguradores do
INCRA, quanto dos supervisores contratados pela ASSOCENE, ndo se encontram no
SICONV, em razdo de serem muito extensos.”

A manifestacdo encaminhada ndo apresentou os relatérios de acompanhamento
solicitados. Afirma-se que os documentos estdo acostados na contracapa do Processo n°
54000.002569/2009-85. De fato, durante os trabalhos de auditoria, foram identificados
produtos dos consultores e relatérios dos asseguradores, porém todos eles se referem a
datas anteriores a liberacdo do recurso da sexta parcela do Convénio, o que, conforme
verificado anteriormente, corresponde a prestacao de consultorias que deveriam resultar
em produtos, que, em vista da data de liberacdo do recurso financeiro, teriam que terem
sido executados durante o exercicio 2014.

Por meio do Oficio/AUD/n® 112, de 14 de julho de 2015, foi ainda encaminhado
MEMO/INCRA/DDA/n° 34, de 14/07/2015, com o seguinte teor:

“Informamos que ndo existe normativos internos estabelecendo procedimentos, muito
embora esteja estabelecido no SICONV de que cada Convénio defina a sua estratégia
metodologica de acompanhamento e controle. (sic)

Com base nessa determinacdo a equipe de fiscais, composta pela Ordem de Servico
INCRA/DD/DA N° 08/2013, para o Convénio N° 781425/2012, realizou duas reunioes
no ano de 2013 e no ano de 2014, mais duas reunioes sendo uma, no periodo de 17 a
19/03/2014 (ata em anexo), e a seguinte no periodo e 15 a 16/09 para acompanhamento
do referido Convénio.

Informo que para o Convénio N° 742522/2010 a falta de supervisdo pelos gestores da
sede foi resolvida desde fevereiro de 2012, e a fiscalizacdo se dava mediante reunioes
da FBB, além das reunides bimestrais com todo o corpo técnico e gerencial envolvidos
no Convénio, tanto do INCRA, quanto da FBB, além das reunides com os
asseguradores do INCRA e a coordenacdo do convénio.

Em 2014 foram realizadas trés viagens a Recife nos periodos de 12 a 14/02, 23 a 25/07
para discussdo e andlise dos relatorios finais dos supervisores, contratados pela
ASSOCENE, e 11 a 15/12 para preparacdo e langcamento da Revista do PAIS.

Asseguramos que ndo houve prejuizo das atividades de acompanhamento e que os
recursos foram disponibilizados, tanto para as reunidoes bimestrais, quanto para a
fiscalizacdo dos asseguradores no ambito de cada Superintendéncia Regional.

Compartilhamos e ressaltamos a importancia das recomendagcoes da Controladoria
Geral da Unido para que se busque normativos internos que estabelecam
procedimentos padronizados para acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo das
transferéncias de recursos.”

Dessa manifestacdo, observam-se fragilidades no ambiente de controle, pois ndo existe
procedimento instituido para a gestdo das transferéncias. Os procedimentos podem
variar de acordo com o estipulado pelo gestor de cada convénio. Observou-se que foi
estabelecida uma rotina para o acompanhamento do Convénio n°® 742522, conforme
informado na manifestacdo encaminhada, porém, isso ainda ndo evidencia a existéncia
dos produtos relacionados com a sexta parcela do convénio, permanecendo a
necessidade de sua disponibilizacdo.

A auséncia de produtos dificulta a comprovacdo da aplicacdo integral do recurso
repassado no objeto da transferéncia, conforme os termos celebrados. Além disso,
contradiz o art. 54, 11, da Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008.
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Causa

Auséncia de atos do Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Assentamentos e do
Chefe de Divisdao de Desenvolvimento para a institui¢do de rotinas instituidas para o
acompanhamento da execu¢do das metas das transferéncias celebradas, de acordo com
as atribui¢des do art. 134, inciso I, do Regimento Interno do Incra, aprovada pela
Portaria n° 20, de 08 de abril de 2009.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201504015/23, de 17 de julho de 2015, a
unidade foi instada a se manifestar sobre o fato apurado, para o que ndo houve
apresentac¢do de nova manifestagao.

Ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria e a realizagdao da Reunido
para Busca Conjunta de Solugdes, a Coordenacdo Geral de Desenvolvimento — DDA,
por meio do Mem. 39/DDA, de 27 de agosto de 2015, encaminhado por meio do
Oficio/AUD/n® 144, de 28 de agosto de 2015, manifestou-se da seguinte forma:

“l1. Em atencdo ao Memo Circular/Aud/n® 06 de 17 de agosto de 2015, informo que a
resposta estd sendo elaborada uma Nota Técnica com todos os esclarecimentos
necessdrios referente a transferéncia dos recursos, no valor de R$ 144.432,00 a
Associagdo das Cooperativas do Nordeste — ASSOCENE.. (sic)

2. Dessa forma necessito uma dilacdo de prazo até o dia 08/09 para concluir a referida
Nota Técnica.”

Analise do Controle Interno

Por meio de manifestacdo, a Coordenacdo Geral de Desenvolvimento — DDA informou
que estaria sendo elaborada Nota Técnica com os esclarecimentos necessarios. No
entanto, a recomendacdo objeto de discussio na Reunido para Busca Conjunta de
Solugdes, consistiu na apresentacdo, pela Unidade, dos produtos relativos a 6* parcela
do Convénio 742522, nao encaminhados até o encerramento dos trabalhos. Nesse
sentido, as eventuais manifestacdes a serem encaminhadas serdo analisadas por meio de
Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Requerer do convenente os produtos relativos a execucdo da 67
parcela do Convénio n°® 742522, no montante de R$ 144.432,00.

Recomendagdo 2: Instituir rotinas de procedimentos padronizadas para o
acompanhamento da execugdo das transferéncias.

4 ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS
4.1 CADASTRO PNRA

4.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERA CIONAIS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Homologacao no Sistema de Informacées de Projetos de Reforma Agraria (Sipra)
de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que nao
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cumpriram os requisitos de admissibilidade previstos na legislacao de regramento
da matéria.

Fato

Em ac¢do de controle realizada no exercicio de 2014, por meio da Ordem de Servico n°
201408383, foram realizados exames, envolvendo a analise dos beneficiarios
(assentados) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) cadastrados no
Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréiria (Sipra), com o objetivo de
verificar se eles atendem aos requisitos de admissibilidade do Programa, conforme as
normas legais e supralegais vigentes, principalmente a Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964 (Estatuto da Terra), o Decreto n°® 59.428, de 27 de outubro de 1966, a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a Norma de Execucdo/Incra n°® 45, de 25 de agosto de
2005, e a Portaria n° 06, de 31 de janeiro de 2013 do Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

Nesse contexto, foi requisitado ao Incra a disponibilizacdo de copia das bases de dados
do Sipra, as quais contivessem todos os beneficiarios do PNRA. A determinagdo dos
beneficidrios que seriam alvo de andlise, dentro do universo de todos os beneficidrios
cadastrados no sistema, se deu através da selecdo dos que ndo tinham em seu registro
uma situacdo de carater terminativo (Cadastro Inativo, Desistente, Eliminado, Evadido,
Falecido, Desistente do processo de Homologacdo) e cujos projetos nido estavam em
fase de obtengdo, pré-projeto, criacdo ou que tenham sido cancelados ou revogados.

Considerando a lista de beneficiarios do PNRA extraidos do Sipra, esses dados foram
correlacionados com outros bancos de dados governamentais a fim de identificar a
eventual existéncia de assentados que foram beneficiados em desacordo com as normas
que regem o Programa. Cada mandamento normativo relevante foi considerado nessa
correlacdo, implicando assim no cruzamento dos dados do Sipra com bases de dados
diversas. Cada um desses cruzamentos foi denominado “trilha de auditoria”.

Destaca-se que, por questdes tecnoldgicas, auséncia de dados e necessidade de
delimitacdo do escopo, nao foram analisados os critérios referentes aos incisos V, VIl e
IX do art. 5 da NE Incra n° 45, de 25 de agosto de 2005, quais sejam: candidato
proprietario de imdvel rural com drea superior a um modulo rural, candidato estrangeiro
ndo naturalizado, e candidato condenado por sentenca final definitiva transitado em
julgado com pena pendente de cumprimento ou ndo prescrita.

Cumpre registrar que os resultados da referida acdo de controle verificaram-se
encaminhados a  Unidade, preliminarmente em  11/5/2015 (Oficio n°
10989/2015/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR), com a realizacio de reunido de Busca
Conjunta de Solucdes em 15/5/2015. O Relatério n® 201408383 foi encaminhado por
meio do Oficio n° 14668/2015/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de 24 de junho de 2015.

A partir dos exames realizados, foram identificadas as seguintes situagdes em
desconformidade com a legislacdo que rege a matéria:

a) 38.808 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a funcionarios
publicos, civis e militares.

Foi realizado o cruzamento dos dados de beneficidrios do PNRA com outras bases
governamentais a fim de identificar a existéncia de assentados que, quando da data de
sua homologacdo no programa, eram servidores publicos, de qualquer espécie.
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Executou-se a trilha de auditoria nos bancos de dados do Sistema de Informacgdes de
Projetos de Reforma Agraria (Sipra) em conjunto com os seguintes bancos de dados:

a) Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal — Servidores ativos, civis e
militares do Poder Executivo Federal.

b) Sistema Integrado de Administracdio de Recursos Humanos (SIAPE) -
Servidores civis do Poder Executivo Federal.

c¢) Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) — Informacgdes trabalhistas de
interesse governamental.

d) Tribunal de Contas da Unido (TCU) — julgamentos relacionados aos atos de
admissdo de pessoal do servigo publico federal.

Dos exames, foram identificadas 38.808 ocorréncias em que o titular ou conjuge eram
funciondrios publicos quando de sua homologacdo no PNRA, em desacordo com o
estabelecido nos seguintes normativos:

- Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra): art. 25, § 3%

- Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966: art. 64, inciso I, alinea “c”;

- Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993: art. 20;

- Norma de Execugdo/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005: art. 6°, inciso I;

- Portaria n° 06, de 31 de janeiro de 2013 do Ministério do Desenvolvimento Agrério:
art. 3°, inciso 1.

Considerando apenas os cdédigos de beneficidrios que em alguma época foram
suspensos (com suspensdes vigentes ou ndo) € que a suspensao ocorreu por motivo
relacionado ao exercicio de fungdo publica, obtém-se o nlimero total de 19.442 cédigos
que ja foram suspensos pelo Incra em virtude da identificacdo da condi¢do de servidor
publico do beneficidrio, sendo que 6.728 deles ndo estdo mais com suspensao vigente.
Ja os outros 19.366 servidores publicos beneficiados pelo PNRA, identificados por essa
trilha, nunca foram notificados pelo Incra por motivo relacionado ao seu cargo publico.

b) 271 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a parlamentares e
governantes durante os seus mandatos eletivos.

Foi realizada a correlagdo dos dados do Sipra com dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) relativos aos candidatos a cargos eletivos em todas as esferas da federagdo,
incluindo, dentre outros, se o candidato foi ou ndo eleito. Importante mencionar que
foram verificados os dados referentes aos pleitos eletivos ocorridos entre 1998 e 2012.

Dadas essas informagdes, destaca-se que foram identificados, entre beneficidrios
titulares e conjuges, 267 ocupantes de cargos politicos que foram incluidos no Programa
de Reforma Agraria durante os seus mandatos, sendo cinco prefeitos e 262 vereadores.
Esse nimero equivale a 271 cédigos de beneficidrio. Destaca-se que o ndmero de
cddigos € superior ao de beneficidrios, pois foram identificados politicos homologados
em dois lotes distintos durante os seus mandatos.

Desses 271, 118 ji foram suspensos pelo Incra em virtude do motivo “POLITICO
ELEITO”, sendo que 35 deles conseguiram se defender dessa penalizacdo. J4 os outros
153 parlamentares e governantes indevidamente beneficiados pelo PNRA nunca foram
notificados pelo Incra por motivo relacionado ao seu mandato eletivo.

Considerando que a andlise realizada considerou como data base para a afericdo dos
critérios eliminatérios a data de homologacdo, nao foram considerados irregulares os
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individuos que apds serem assentados lograram éxito em se eleger para algum cargo
eletivo.

¢) 4.245 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a familias com
renda superior a 3 salarios minimos proveniente de atividade nao agricola.

Foi executada trilha de auditoria nos bancos de dados do Sipra em cruzamento com a
base de dados do Registro Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) dos anos 2004 a 2013
e, ainda, com a base do Sistema Beneficios (SISBEN) do Ministério da Previdéncia
Social — que contém informacdes sobre aposentadorias e pensdes — dos anos de 2011 a
2013.

O cruzamento foi feito considerando-se a renda auferida pelo beneficiario a época da
homologac¢do e selecionando-se aqueles que perceberam renda superior a trés vezes o
salario minimo vigente no periodo — foi considerada uma margem de 10% para que nao
fossem selecionados aqueles que receberam valores muito préximos a esse limite.
Foram excluidas da relac@o as pessoas cuja atividade registrada na RAIS caracterizava-
se por atividade agricola, indicadas através do grupo da atividade na hierarquizacido da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

Dos exames, foram identificados 4.245 cédigos de beneficidrio indevidos em virtude de
a familia beneficiada auferir renda superior a 3 saldrios minimos, em desacordo com o
inciso II do art. 6° da Norma de Execugdo/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005. Desse
total, 354 estdo atualmente suspensos por esse motivo € 1.252 suspensos por outros
motivos. Ha ainda 120 que estdo atualmente regulares, mas que ja foram suspensos por
se enquadrarem na vedacdo em tela e outros 483 que foram suspensos anteriormente por
motivos diversos. Por fim, hd 2.036 beneficiarios que se enquadram nesta trilha de
auditoria e que nao tiveram nenhuma medida adotada pelo Incra.

d) 449 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas falecidas

Buscou-se identificar se houve concessdao de beneficios a pessoas que, quando da época
da homologacao no PNRA, ja estavam falecidas.

Com esse intuito, efetuou-se a correlacdo dos dados do Sipra com os dados do Sistema
de Controle de Obitos (SISOBI), cujo preenchimento é de responsabilidade dos
Cartérios de Registro Civil, e, também, com os do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a
fim de verificar se foram realizadas homologac¢des no Sipra apés a data de 6bito do
beneficidrio.

Apos a realizacdo dos exames, foram identificados 449 cdédigos de beneficidrio
vinculados ao beneficiamento indevido a pessoas falecidas antes da homologag¢do no
Sipra. Desse total, 1 estd atualmente suspenso por esse motivo e, portanto, 448
beneficios se enquadram no caso exposto e nao tiveram nenhuma medida adotada pelo
Incra.

e) 7.872 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a proprietarios,
quotistas, ou acionistas de estabelecimento comercial ou industrial.

Foi realizada a correlagdo dos dados de beneficidrios do PNRA com o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim
de identificar a existéncia de assentados que, quando da data de sua homologacdo no
programa, eram proprietdrios(a), quotistas, acionistas ou coparticipante de
estabelecimento comercial ou industrial, enquadrando o conjuge e/ou companheiro(a).
Mais especificamente, foram selecionados apenas os beneficios em que,
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concomitantemente, a data de homologac¢do foi mais recente que a data de entrada do
titular ou conjuge/companheiro na sociedade e anterior a uma eventual data de exclusdo
do sécio, seja por saida da sociedade ou por baixa da empresa.

Destaca-se ainda que alguns vinculos de responsabilidade foram desconsiderados por
nao corresponderem a vedagao prevista na Norma de Execu¢ao SD/INCRA n° 45, de 25
de agosto de 2005: os casos em que os beneficidrios apresentaram vinculos — com
institui¢des publicas e privadas — de Presidente, Diretor, Administrador, Tesoureiro,
Liquidante, e Secretdrio. Adicionalmente, foram expurgados os beneficidrios que
apresentaram vinculos que ndo se enquadram como “estabelecimento comercial ou
industrial”.

Por meio desse cruzamento, identificou-se que 8.515 pessoas, dentre titulares e
conjuges, beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, eram sécias de
estabelecimentos comerciais e industriais quando da homologacio no PNRA. Esse
nimero de pessoas corresponde a 7.872 cédigos de beneficidrio, o que vai de encontro
ao disposto nas seguintes normas:

- Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966: art. 64, inciso I, alinea “b”’;

- Norma de Execucdo/Incra n° 45, de 25 de agosto de 2005: art. 6°, inciso III;

- Portaria n°® 06, de 31 de janeiro de 2013 do Ministério do Desenvolvimento Agrério:
art. 3°, inciso IV.

Do total de 7.872 familias que, na data de homologacdo no programa, tinham o titular
ou conjuge/companheiro do beneficio como sécio de pessoa juridica, 473 encontram-se
com seus registros (c6digos) suspensos, 210 ja foram suspensas, mas tiveram tal medida
cessada e outras 7.189 ndo sofreram qualquer tipo de diligéncia do Incra.

Ressalta-se, porém, que nenhum dos cédigos de beneficidrio que foram suspensos,
sofreram tal medida em virtude de o titular ou conjuge ter sido identificado como sécio
de pessoa juridica, devendo o Incra atentar para os casos em que houver duplicidade de
critérios impeditivos, uma vez que embora um beneficidrio possa ter conseguido se
defender de um dos critérios de eliminagdo, como por exemplo ser servidor publico,
pode recair sobre 0 mesmo beneficidrio outros motivos que impliquem na vedacdo de
sua participacdo no programa, como por exemplo ser sécio de empresa.

f) 15.347 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas ja
anteriormente contempladas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria.

Com o objetivo de identificar participantes do PNRA que foram beneficiados em
desacordo com o dispositivo normativo supracitado, foi realizada uma filtragem dos
dados contidos no Sipra, objetivando identificar pessoas que tenham sido beneficiadas
repetidamente, seja como titular ou conjuge.

Foram entdo identificados quatro tipos de resultados:

a) Pessoa beneficiada duas ou mais vezes na condicdo de titular;

b) Pessoa beneficiada duas ou mais vezes na condi¢do de conjuge;

c) Pessoa beneficiada primeiro como cdnjuge e, em outra oportunidade, como
titular;

d) Pessoa beneficiada primeiro como titular e, em outra oportunidade, como
conjuge.

As principais situagdes verificadas sdo as seguintes:
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1) Ex-beneficidrios do PNRA (como conjuge ou titular) que foram novamente
beneficiados como titular (6.583 pessoas);

i1) Ex-beneficidarios do PNRA (como coOnjuge ou titular) que foram novamente
beneficiados como conjuge (3.514 pessoas);

iii) Pessoas que estdo com dois (ou mais) registros ativos, tendo sido inicialmente
homologadas como titular e posteriormente, em outro cédigo, homologadas novamente
como titular e/ou conjuge (2.120 pessoas);

iv) Pessoas que estdo com dois (ou mais) registros ativos, tendo sido inicialmente
homologadas como cOnjuge e posteriormente, em outro cdédigo, homologadas
novamente como titular e/ou conjuge (1.729 pessoas)

v) Pessoas que estdo com dois ou mais registros ativos na condi¢io exclusiva de titular
(988 pessoas); e,

vi) Pessoas que estdo com dois ou mais registros ativos na condicdo exclusiva de
conjuge (569 pessoas).

Tais situacdes vao de encontro ao disposto no inciso IV do art. 6° da Norma de
Execuc¢do/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005.

Verificou-se a existéncia de 15.347 cddigos de beneficidrio indevidamente
homologados em virtude de duplicidade de cadastro. Desses, apenas dois foram objeto
de alguma andlise pelo Incra em virtude de duplicidade de registro, devendo essa
autarquia fazer a verificacao completa de todos os casos identificados.

g) 2.221 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a portadores de
deficiéncia fisica ou mental.

Realizou-se a correlagdo do banco de dados do Sipra com os dados do Sistema de
Beneficios da Previdéncia Social (SISBEN), gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Dentre os diversos beneficios concedidos pela seguridade social,
destaca-se o Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia - BPC/LOAS, que
corresponde a garantia de um saldrio minimo, mensal, a pessoa com deficiéncia, que
comprove nao possuir meios de prover a propria manutengdo e também nao possa ser
provida por sua familia.

Utilizou-se como parametro a data de entrada do requerimento do BPC, pois se
pressupde que, ao requerer esse beneficio o proponente ja tenha sido acometido pelo
fato gerador de sua deficiéncia. Importante destacar que estdo sendo considerados
apenas os favorecidos do BPC que tiveram seus beneficios deferidos. Ressalta-se ainda
que, considerando a natureza eminentemente permanente do beneficio de amparo a
deficiéncia, optou-se por fazer o cruzamento com os dados mais recentes do SISBEN,
qual seja a relacdo de pagamentos de abril de 2014.

Dadas essas informacoes, destaca-se que foram identificadas 2.219 pessoas que mesmo
ap6s terem requerido o recebimento do BPC, e, portanto, j4 serem portadoras de
deficiéncia geradora de impedimento de longo prazo, foram homologadas no Programa
de Reforma Agraria, o que contraria o estabelecido no inciso VI do art. 6° da Norma de
Execuc¢do/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005.

Esse total de pessoas equivale a 2.221 cddigos de beneficidrio distintos concedidos a
pessoas portadoras de deficiéncia geradora de incapacidade de longo prazo. Desses
beneficios, 33 deles estdo ou ja foram suspensos pelo Incra, a maioria por outros
motivos, ja os demais 2.188 ndo sofreram nenhum tipo de medida administrativa.
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h) 4.291 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas
aposentadas por invalidez.

Com o objetivo de identificar a existéncia de assentados que foram admitidos no PNRA
mesmo sendo aposentados por invalidez, foi realizada a correlagdo dos dados contidos
no Sipra com o banco de dados do Sistema de Beneficios da Previdéncia Social
(SISBEN), gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Buscaram-se, especificamente, os individuos que na data de sua homologacdo no PNRA
j4 eram beneficidrios de algum tipo de beneficio relacionado a aposentadoria por
invalidez. Para tanto, utilizou-se como parametro a data de inicio do beneficio (DIB), no

SISBEN.

Dos exames, conclui-se que ,de acordo com os dados do Sipra e do SISBEN, 4.291
parcelas da reforma agraria foram homologadas para pessoas que sdo (ou eram)
aposentados por invalidez, o que contraria o estabelecido no inciso VIII do art. 6° da
Norma de Execugdo/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005.Desses beneficios, 120 deles
estdo ou ja foram suspensos pelo Incra, nenhum pelo motivo abordado nesse tépico, ja
os outros 4.171 ndo sofreram nenhum tipo de medida administrativa.

i) 76.157 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas com
idade inferior a 16 ou superior a 60 anos

Considerando o estabelecido no art. 64 do Decreto n°® 59.428, de 27 de outubro de 1966,
e no art. 7° da Norma de Execugdo/Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005, realizou-se a
filtragem no banco de dados do Sipra com o objetivo de identificar beneficiarios fora
dos limites etdrios permitidos, quais sejam aqueles com idade inferior a 18 ou superior a
60 (aqueles com idade inferior a 18 e superior a 16 serdo destacados, pois, caso sejam
emancipados, tém sua participacdo admitida no PNRA).

Para tanto, foram utilizados como parametros de pesquisa a data de nascimento do
beneficidrio e a data em que ele foi homologado no Programa, para, dessa forma,
verificar a idade do beneficidrio na data em que foi homologado no PNRA. Para obter
um resultado mais confidvel, optou-se por utilizar como fonte de pesquisa da data de
nascimento dos beneficiarios no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, utilizando subsidiariamente os dados contidos no Sipra.

Dos exames, conclui-se que foram identificadas 70.252 parcelas da reforma agraria
concedidas em beneficio de pessoas com idade inferior a 16 ou superior a 60 anos, em
desacordo com a legislacdo fundidria. Foram identificados ainda 4.670 cddigos
vinculados a homologacdo de jovens com idade entre 16 e 18 anos, devendo o Incra
verificar se se tratam de menores emancipados, Unica possibilidade de admissdao no
PNRA de pessoas nessa faixa etdria. Por fim, foram ainda identificadas pessoas com
datas zeradas ou negativas quando de sua homologa¢dao no Programa, evidenciando
deficiéncia no cadastro desses beneficidrios no Sipra.

Ressalta-se que o impedimento referente a pessoas com mais de 60 anos ainda serd alvo
de andlise juridica pela Autarquia.

j) Inconsisténcias e oportunidades de melhoria identificadas no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), relacionadas as informacoes
de CPF, nome, data de uniao/separacao, transferéncia, emancipacao de menores e
bloqueio de beneficiarios.
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No decorrer dos trabalhos, foram identificadas inconsisténcias nos dados e a
necessidade de informagdes mais detalhadas no Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agraria (Sipra).

Foram identificados 2.491 beneficidrios que tem em seu cadastro do Sipra o CPF de
uma pessoa diferente. Identificou-se, também, 141 CPFs atribuidos a mais de um
beneficidrio. Ainda com relagdo aos cadastros dos beneficidrios, a data de nascimento
encontra-se vazia para 46.127 deles e para outros 72.092 a data de nascimento
registrada no Sipra difere da data de nascimento constante na base do CPF.

Com relagao aos dados dos conjuges, hd campos nao preenchidos. Dentre eles, as datas
de unido e separacdo, o que impossibilita constatar se determinado conjuge j o era a
época da homologacdo do beneficio. Do total de 794.075 cOnjuges armazenados no
sistema, 552.015 ndo tém a data de unido preenchida. Dos cOnjuges que tém em seu
registro a informacdo de serem cOnjuges anteriores, que totalizam 44.494, 40.351 nao
tém a data de separacdo preenchida.

Além das inconsisténcias acima, identificou-se oportunidades de melhoria no sistema,
no que diz respeito ao armazenamento de novas informagdes para robustecer o controle
da selec@o de beneficidrios.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de se incluirem novos motivos de afastamento
para melhor refletir e descrever a situagdo que gerou o bloqueio dos beneficidrios. Por
exemplo, o motivo ‘BENEFICIO PREVIDENCIA’ ndo traz a informagdo precisa do
motivo de bloqueio, podendo ser aposentadoria por invalidez, deficiéncia fisica, etc.; o
mesmo vale para a categoria ‘OUTROS’ que nao da detalhe sobre o motivo.

N3ao consta no sistema a informacdo de que determinado beneficidrio menor pubere
(pessoa com faixa de idade entre 16 e 18 anos ainda ndo completados) é emancipado ou
ndo. Ser emancipado é condi¢io necessdria para que uma pessoa nessa faixa etdria possa
ser beneficiada pelo programa e nao ha esse dado no sistema, conforme destacado em
parte especifica desse relatorio.

k) Auséncia de controles internos efetivos no ambito das Superintendéncias
Regionais do Incra para assegurar o cumprimento das normas de selecio de
beneficiarios.

Com objetivo de avaliar os controles internos estabelecidos pela Autarquia, solicitou-se
a Diretoria de Obtencdo de Terras do Incra (DT) explicacdes acerca do funcionamento
das fases de inscri¢do, selecao e homologacdo dos candidatos no PNRA, bem como foi
designada uma equipe de auditoria para realizar andlise in loco na Superintendéncia
Regional do Distrito Federal e Entorno (SR-28), de 20 a 28 de novembro de 2014, sobre
a documentacdo de alguns beneficidrios que, a principio, foram identificados como
irregulares pelo cruzamento de dados descrito neste relatorio.

2z

De acordo com o informado pela DT, essa Diretoria é responsavel por definir os
critérios e atos normativos relativos a selecdo das familias, ficando a cargo das
Superintendéncias Regionais todo o processo de inscri¢do, coleta de dados dos
candidatos, classificacdo das familias, pesquisas a 6rgaos estaduais, solicitacdo e andlise
dos relatérios do CNIS e outras bases governamentais, ¢ homologacao da Relacdo de
Beneficiarios. A DT ainda informou apoiar a Auditoria Interna do Incra na supervisao
de todo esse processo.

Considerando que esse processo acontece, predominantemente, nas Superintendéncias
Regionais, decidiu-se realizar auditoria in loco. Destaca-se que a SR-28 foi escolhida
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pelo critério de proximidade ao Orgdo Central da CGU. Para tanto, foi selecionada uma
amostra de beneficidrios identificados como irregulares pelos cruzamentos de dados e
solicitado a Superintendéncia a disponibilizacdo da documentacdo desses assentados
para andlise. Destaca-se que a amostra foi do tipo ndo probabilistica, selecionada a
partir dos critérios de relevancia e quantidade de beneficidrios irregulares por projeto.

A equipe de auditoria também realizou entrevistas com os gestores da SR, de forma que
fosse possivel conhecer o funcionamento, os pontos sensiveis e as fragilidades da
selecdo e homologacdo dos candidatos, com foco principalmente no atendimento dos
critérios eliminatdrios previstos na Norma de Execucdo Incra n® 45, de 25 de agosto de
2005e outros normativos.

Por meio desse trabalho, foram identificadas as seguintes situagdes:
1) Selecdo dos Candidatos

Embora o PNRA seja um Programa Governamental de ampla abrangéncia, destinado a
qualquer interessado que se enquadre nos critérios normativos estabelecidos, a selecdao
dos beneficidrios € feita prioritariamente entre aqueles que se encontram acampados nas
proximidades das dreas de assentamento. A Divisdo de Obtencdo de Terras da SR-28
informou, por meio de entrevista, que quando ha noticia de que havera desapropriacao
ou obten¢do de determinada drea, € habitual que se concentrem em acampamentos ao
redor da propriedade pessoas interessadas em assentamento nesse local, e que o Incra
tem como padrdo priorizar o assentamento desses acampados.

Na mesma entrevista foi comunicado que, por recomendacdo do TCU e do MPF, estava
previsto para janeiro de 2015 um novo procedimento de sele¢do, em que serd realizado
um cadastro municipal unificado de interessados a participar do PNRA, e as familias
serdo assentadas de acordo com a classificagdo nesse cadastro, independente da
participa¢ao em acampamentos.

i1) Bancos de dados utilizados nas andlises dos candidatos

A NE n° 45, de 28 de agosto de 2005, do Incra, bem como outros dispositivos
normativos, preveem uma série de requisitos para a participacdo no PNRA, porém as
Superintendéncias do Incra ndo foram instrumentalizadas para verificar todas as
situacOes previstas naquela norma. De acordo com o informado pela Divisdo de
Obtencdo de Terras e pela Divisdao de Desenvolvimento da SR-28, o Incra dispde
atualmente apenas da pesquisa ao CNIS e ao Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR para verificar todas as situagdes eliminatdrias previstas na NE n°® 45, de 28 de
agosto de 2005. Foi informado ainda que os dados ndo disponiveis em sistema sdo
requisitados, via oficio, aos Orgdos competentes que, entretanto, ndo costumam
responder.

Apesar de a SR-28 informar essa fragilidade na anélise dos candidatos, verificaram-se,
na documentacdo analisada, inconsisténcias nas consultas as bases disponiveis.
Observou-se, por exemplo, que de 70 processos, nos quais se analisou a realizacio de
cruzamentos com bases de dados governamentais, em 42 deles a pesquisa ao CNIS nao
foi realizada nem foi solicitado ao candidato que apresentasse o seu Extrato CNIS
Cidadao. Observou-se também que nao € habitual realizar pesquisa ao SNCR e que, em
alguns processos, constam espelhos de pesquisa ao SISBEN, do INSS, mesmo tendo
sido informado que o Incra ndo dispde dessa base.

ii1) Identificacdo de irregularidades e bloqueios
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Na andlise dos processos disponibilizados pela SR-28, verificaram-se algumas situagdes
ocorridas em 2014 que, por meio de pesquisa ao CNIS, foi identificado que o candidato
era servidor publico, mas mesmo assim foi homologado, tendo sido notificado
posteriormente para esclarecer essa situacdo. Questionada sobre isso, a Divisao de
Desenvolvimento da SR-28 informou que ¢é orientacdio do Incra que se dé
prosseguimento ao processo de homologacdo dos candidatos, e que aqueles que
apresentaram pendéncias permanecam bloqueados no sistema até que a situagcdo seja
esclarecida.

No entanto, nos casos identificados, verificou-se que os beneficidrios que apresentaram
pendéncias na fase de batimento foram notificados apds a sua homologacdo no PNRA,
mas ndo constou no Sipra nenhum tipo de bloqueio ou suspensdo a esses assentados,
estando eles, para o sistema, aptos a receber qualquer tipo de fomento governamental.

1v) Verificacdo de renda familiar superior a 3 saldrio minimos

Em relacdo a verificacdo de renda familiar superior a 3 saldrios minimos e vinculos
trabalhistas, observou-se, como relatado, que em diversas oportunidades a SR nio
realizou a pesquisa ao CNIS, o que poderia ter revelado esse tipo de situagdo. Além
disso, de acordo com entrevista realizada com o gestor da Divisdo de Obtencdo de
Terras da SR-28, foi informado que a documentacdo bdsica solicitada do assentado se
restringe a Identidade e CPF, solicitando-se a CTPS identificar sigla apenas em caso de
alguma pendéncia a ser esclarecida.

Caso o CNIS fosse pesquisado (ou solicitado) em todas as oportunidades e, da mesma
forma, a CTPS de todos os candidatos fosse analisada, esse tipo de situacdo seria
evitada e/ou minimizada. Da forma como foi verificado, por omissdao intencional do
candidato e por deficiéncia das pesquisas realizadas pelo Incra, ndo chega a essa
autarquia a informacdo de que estdo sendo assentadas pessoas que auferem renda
familiar superior a 3 saldrios minimos proveniente de atividades ndo agricola.

Vale salientar que entre os candidatos analisados como detentores de renda superior a
trés saldrios e que mesmo assim foram homologados no PNRA, verificou-se uma taxa
de evasdo relevante. Por exemplo, dos onze beneficidrios analisados no Projeto de
Assentamento Morrinhos, projeto em que houve inspecdo ocupacional por parte da
Superintendéncia, oito foram eliminados por ndo manter moradia habitual na 4rea, nem
cultivar a terra.

v) Verificagcdo da faixa etdria permitida pelo PNRA

Em relagdo a verificacdo da faixa etaria admitida pelo PNRA, observou-se que, embora
os candidatos declarem sua data de nascimento correta, corroborada pelos documentos
de identificacdo entregues, o Incra admite o assentamento de pessoas com idade
superior a sessenta anos, em desacordo com o previsto no art. 64 do Decreto n°® 59.428,
de 27 de outubro de 1966.

Em entrevista realizada com os gestores das Divisdes de Obtencdo de Terra e da
Divisdo de Desenvolvimento da SR-28, foi obtida a informagdo que, de fato, a SR ndo
impede que pessoas com idade superior a sessenta anos sejam homologadas, desde que
apresentem capacidade de trabalho.

Verificou-se, também, uma taxa relevante de evasdo entre aqueles assentados que foram
homologados no PNRA com idade superior a sessenta anos. Por exemplo, no Projeto de
Assentamento Morrinhos, em que houve inspecdo ocupacional, dos quatorze
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beneficidrios analisados, nove foram eliminados por ndo manter moradia habitual na
area, nem cultivar a terra.

vi) Verificagdo de politico eleito e proprietario de estabelecimento comercial/industrial

A partir da andlise da documentagcdo dos beneficidrios, verificou-se que o Incra ndo
realiza e/ou nao dispde de qualquer pesquisa que possa revelar se um candidato é
detentor de cargo politico ou € proprietirio ou participante de estabelecimento
comercial ou industrial. Importante ressaltar que, em relagdo aos detentores de cargos
politicos eletivos, os dados publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral estio
disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, que poderia ser adotado como fonte
de pesquisa pelo Incra.

Por meio das andlises constatou-se, ainda, que os candidatos que se enquadram em
alguma dessas situa¢des geralmente omitem esse fato do Incra no ato da inscri¢ao ou da
homologacao.

vii) Assentados beneficiados mais de uma vez pelo PNRA

Em relacdo aos candidatos que foram beneficiados pelo PNRA mais de uma vez, por
meio de andlise documental e entrevistas com os gestores, identificaram-se as seguintes
situacdes que merecem destaque:

- Assentado que se separa do conjuge e sai da parcela, deixando o lote para seu ex-
conjuge e pleiteando com o Incra um novo assentamento em outro lote. Quando esse ex-
beneficidrio consegue novamente ser assentado em outro lote, seu nome consta no
sistema vinculado a duas parcelas distintas.

- Beneficidrio que ja foi homologado anteriormente em uma parcela, mas desistira de
permanecer por motivo que o Incra considerou justificado. Assim, esse beneficidrio
permanece aguardando nova parcela e quando € beneficiado novamente seu nome
consta no sistema vinculado a duas parcelas distintas.

Embora tenha sido informado na entrevista com o chefe da Divisdo de Obtengao de
Terras que o Sipra acusa automaticamente quando um candidato cadastrado ja foi
beneficiado antes em qualquer lugar do Brasil, verificaram-se situagdes de duplicidade
de beneficidrios ndo justificadas, evidenciando a necessidade de aprimorar o controle
realizado sobre essas situagdes, inclusive por meio de aprimoramentos do Sipra.

viii) Verificacdo de aposentados por invalidez e deficientes fisicos

Observou-se que, em relagdo aos assentados identificados como aposentados por
invalidez ou portadores de deficiéncia fisica, o Incra nao dispde de base de dados que
informe essas situacdes. O SISBEN, do INSS, é a base de dados adequada para
pesquisar essas situacdes, no entanto ndo ha informacgdes de que o Incra disponha de
acesso a esse sistema. Verificou-se nos documentos analisados que no batimento de
alguns beneficidrios foi juntado ao processo o espelho do SISBEN (INSS), mas ndo ha
informacdo de que o documento tenha sido entregue pelo préprio assentado, acessado
online pelo Incra ou requisitado ao INSS. Em relagcao a condicao de deficiente fisico, o
formulario cadastral do Incra sequer traz um campo especifico para que o candidato
declare essa situagao.

ix) Verificacdo de pessoas falecidas
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Nao foi possivel verificar a documentacdo dos beneficidrios selecionados na amostra,
pois os respectivos processos ndo foram disponibilizados até o encerramento dos
trabalhos.

1) Intempestividade de analise da situacao de 15.873 beneficiarios do PNRA, que ha
sete anos encontram-se suspensos no Sipra.

Por meio de andlise dos dados histéricos do Sipra, verificou-se que foram registrados,
ao todo, 50.877 bloqueios no Sipra em virtude da situacdo “Registro suspenso em
virtude de notificacdo ao interessado”.

Essa suspensdo acontece quando o Incra toma conhecimento de alguma irregularidade
relacionada a um beneficidrio, oportunidade em que o notifica para que lhe seja
oportunizado o contraditério e a ampla defesa. Enquanto o beneficidrio estd bloqueado
no sistema, fica ele vedado de acessar recursos financeiros governamentais, tais como
os créditos relacionados ao PNRA, entretanto permanece ocupando a parcela. Parte
dessas suspensdes foi cessada, retornando o beneficidrio a condicdo de assentado, parte
geraram eliminacdes do PNRA e outra parte continua ativa.

Verificou-se que 37.341 dessas suspensdes, mais de 70% do total, aconteceram na
mesma data, 10/03/2008. Essas medidas especificas decorreram da auditoria realizada
pela CGU na autarquia e que, posteriormente, deram origem a Norma de Execu¢do DT
n° 70, de 12 de maio de 2008.

Constata-se, portanto, que embora tenham decorridos mais de 6 anos da auditoria da
CGU que motivou a suspensdo de mais de 37 mil beneficiarios, existem ainda 15.873
em situacdo de suspensdo vigente no Sipra, desde 2008. Sao beneficidrios que, embora
o Incra tenha tomado conhecimento de alguma irregularidade relacionada a eles, ndo
adotou a celeridade necessdria para a solu¢do de pendéncias.

Portanto, conclui-se que embora o processo de andlise das suspensdes envolva alguns
tramites necessarios, como notificacdo do assentado, concessdo de prazo para defesa,
andlise das justificativas, parecer da Procuradoria, o lapso temporal de seis anos €
extenso para a soluc@o dos casos apontados. Dessa forma, o fato de mais de quinze mil
suspensoes perdurarem por quase sete anos perpetua a sensacdo de impunidade, ao ndao
penalizar aqueles irregulares no Programa; prejudica o PNRA, ao destinar parcelas da
reforma agraria a familias ndo vocacionadas e/ou ndo aptas ao trabalho agricola; e
contribui para a ocorréncia de outras irregularidades como venda ilegal de lotes e
ocupacdo irregular das parcelas.

Causa

A situacdo verificada decorreu do seguinte contexto:

- Fragilidade na rotina de inscricdo e de verificacdo de informagdes relevantes para a
selecdao de candidatos, inclusive por meio de pesquisa a base de dados, e centralizagao
das pesquisas no Incra Sede.

- Fragilidade na norma de execu¢do que trata da matéria relativa a documentagdo
exigida na inscri¢ao e selecao de candidato ao PNRA.

- Falta de normatizacdo detalhada que regule o fluxo de trabalho do processo de sele¢ao
de beneficidrios do PNRA e que exija a documentagdo necessdria para comprovacao dos
dados declarados.
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- Auséncia de controle no que concerne a atualiza¢do dos dados registrados no Sipra de
forma que impeca a homologacdo em duplicidade de beneficidrios e ex-beneficidrios do
PNRA.

- Auséncia de controle interno no Sipra que valide a data de nascimento.

- Interpretacdo pelo 6rgao ndo amparada em parecer técnico sobre a aplicagao do limite
de idade de 60 anos, previsto pelo art. 64 do Decreto n® 59.428/66.

- Auséncia de informacdes relevantes no Sipra para fins de controle.

- Auséncia de planejamento e priorizacdo da andlise dos beneficidrios suspensos.

As atividades de selecdo de familias para o Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), consoante Portaria n° 20, de 08 de abril de 2009 (Regimento Interno do Incra),
consiste competéncia da Diretoria de Obtengao de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamento (DT), disposta no Art. 79, por meio da Coordenacdo-Geral de
Implantacdo (DTI), de acordo com o expresso no Art. 83, in verbis:

“Art. 83. A Coordenacio-Geral de Implantacdo (DTI) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos
voltados ao desenvolvimento das atividades de cadastramento e selecdo das
familias e de criacdo e reconhecimento de projetos de reforma agrdria;
gerenciar e manter atualizadas informagoes sobre os beneficidrios e projetos de
reforma agrdria; e promover acordos, contratos e convénios de cooperacdo, e
demais instrumentos congéneres, para pesquisas e cruzamentos de dados das
familias selecionadas para reforma agrdria com os sistemas de informagcoes dos
orgdos governamentais.”

Nesse sentido, evidencia-se que os responsdveis pelas atividades de cadastro e sele¢do
de beneficidrios do PNRA ndo adotaram os procedimentos administrativos e
operacionais necessdrios para assegurar a minimizacdo dos riscos inerentes e a
eficiéncia na gestdo do referido processo.

Manifestacio da Unidade Examinada

A manifestacao da Unidade Examinada consta do Relatério de Auditoria n® 201408383,
encaminhado a Unidade em 24/6/2015, no qual a Autarquia apresenta seus argumentos
e informagdes para cada ponto identificado pela equipe de auditoria, elencados nessa
constatacao.

Importa registrar que a manifestacdo sobre o Relatério Preliminar encaminhada a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) por meio do Oficio/AUD/n° 120 nao foi objeto de
andlise pelas dreas técnicas da CGU, uma vez que foi encaminhada intempestivamente,
somente em 22/7/2015, ou seja, apds o encaminhamento do Relatério Final ao Incra.

Cumpre apresentar as justificativas prestadas pela Autarquia no decorrer dos trabalhos:

a) 38.808 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a funcionarios
publicos, civis e militares.

Em respeito a constatagdo, o Incra informou que “os cadastros de candidatos sdo
declaratorios, com dados informados pelos proprios concorrentes, sob pena de
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responsabilizacdo legal” e que o “acesso aos bancos de dados possibilita a
confirmacdo ou ndo dos dados declarados™. Ressaltou que ““é importante mencionar o
Memorando Circular PFE /INCRA n°® 018/2010 que se posiciona e orienta sobre os
procedimentos operacionais e administrativos para identificar e corrigir
inconsisténcias referentes aos critérios de elegibilidade na selecdo de beneficidrios do
PNRA. No referido Memorando, é explicitado o entendimento de que a legislacdo
agrdria institui algumas vedacoes orientadas a impedir que determinados grupos sejam
beneficiados de forma a garantir que somente os que possuem vocagdo agrdria sejam
contemplados”, concluindo que “a orientacdo vigente neste INCRA é que o regramento
legal que rege a matéria deve ser interpretado a luz dos principios que regem o PNRA
bem como a luz dos preceitos constitucionais, e que cada caso concreto merece ser
analisado detidamente, para evitar que hajam exclusoes indevidas no Programa’”.

Aquela autarquia ainda destacou que “andlises jd realizadas no INCRA consideraram
casos em que o servico publico, especialmente no ambito municipal ndo constitui
impeditivo para a exploracdo direta do lote, ou seja, que ndo firam os preceitos da
reforma agrdria. Agentes de saiide, professores e outros servidores ligados a educa¢do
e saiide podem ser atuantes em beneficio ao Projeto de Assentamento, devendo estes
aspectos serem considerados nas andlises relativas aos processos de selecdo, bem
como a carga hordria, remuneracdo percebida, forca de trabalho da composicdo
Sfamiliar, de forma a ser observado o principio de exploracdo direta do lote e moradia e
produgdo no mesmo’.

Com o objetivo de atender os problemas elencados pela CGU, o Incra sugeriu a
suspensdo dos registros no SIPRA dos 20.205 servidores publicos que constam como
beneficiados pelo PNRA, sem nunca terem sido notificados pelo Incra por motivo
relacionado ao seu cargo publico. Sugere ainda que todos os 1.758 cddigos de
beneficidrios que foram em algum momento suspensos pelo motivo em comento, mas
que tiveram tal medida cessada sejam objeto de verificacdo nas Superintendéncias
Regionais.

b) 271 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a parlamentares e
governantes durante os seus mandatos eletivos.

O Incra destacou que “embora os dados publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral
estejam disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, em relacdo aos detentores
de cargos politicos eletivos, a consulta aos dados precisa ser feita caso a caso, o que
dificulta o processo e o torna mais susceptivel a equivocos dado o grande volume de
pesquisas a serem feitas”.

“Com relacdo aos casos em que os assentados sdo candidatos a cargos politicos, o
entendimento exposto no jd mencionado Memorando Circular PFE /INCRA n°
018/2010 é de que, embora haja momentdnea incompatibilidade entre as atividades
desenvolvidas pelo assentado, ndo se pode proceder com sua exclusdo do PNRA,
considerando os direitos politicos outorgados pela Constituicdo Federal em seu art. 15.
Assim, cada caso concreto precisa ser reexaminado antes de que seja feita exclusoes no
sistema’.

A autarquia prop0s que “Em relacdo a possibilidade de que quando do deferimento da
defesa dos beneficidrios suspensos o INCRA apenas soubesse de sua condicdo como
servidor publico municipal, mas ndo tivesse conhecimento de que eles haviam sido
beneficiados durante mandatos politicos, reitera-se a proposta de orientar as SRs que
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atentem para a necessidade de melhor caracterizar o motivo da suspensdo, elencando
todos os impedimentos existentes a elegibilidade” e que “a Norma de Execugcdo n°
70/2008, que dispoe sobre os procedimentos operacionais e administrativos para
identificar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de elegibilidade na selecdo
dos beneficidarios do PNRA, seja rediscutida e reeditada a fim de incorporar as
melhorias sugeridas pela CGU no que tange ao processo em tela’.

O Incra propds, como medida cautelar, “a suspensdo dos registros no SIPRA, para as
devidas averiguagoes nas Superintendéncias Regionais, mediante determinacdo do
INCRA/Sede, para que sejam realizadas verificacoes nos respectivos processos dos
beneficidrios no sentido de apurar se hd elemento a respeito desse fato nos mesmos que
porventura tenha subsidiado a decisdo de homologacdo, ou seja, se a existéncia de
Sfungdo publica foi constatada e justificada” e que “todos os 39 codigos de beneficidrios
que foram em algum momento suspensos pelo motivo em comento, mas que tiveram tal
medida cessada sejam objeto de verificacdo nas Superintendéncias Regionais, mediante
determinacdo do INCRA/Sede, com vistas a avaliar se as suspensdes merecem ser
mantidas considerando a possibilidade de ocorréncia de duplicidade de critérios
eliminatorios”.

¢) 4.245 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a familias com
renda superior a trés salarios minimos proveniente de atividade nao agricola.

O Incra informou que “a consulta dos dados relativos a faixa de renda era feita pelo
INCRA por meio do cruzamento do SIPRA com a base de dados do CNIS, no ambito do
Acordo de Cooperacdo Técnica com o MPS/INSS. Com a descontinuidade do ACT, o
cruzamento dos dados foi prejudicado, o que pode ter possibilitado incongruéncias nas
verificacoes”.

A autarquia destacou “as iniciativas empreendidas pelo INCRA de priorizacdo das
familias inscritas no CADUNICO, no sentido de qualificacdo do publico da reforma
agrdria como de baixa renda e de potencial beneficidrio de politicas puiblicas, dispostas
na Portaria n° 06/2013- MDA. A mesma portaria ainda estabelece a priorizacdo de
familias candidatas que tenham renda per capita de meio saldrio minimo. Assim, foi
disponibilizada a todas as SRs, senhas de consulta ao CECAD, ferramenta do
Ministério do Desenvolvimento Social que permite consultas e extracoes do
CADUNICO”.

O Incra propds, como medida cautelar, “a suspensdo dos registros no SIPRA, para as
devidas verificacoes nas Superintendéncias Regionais, mediante determinacdo do
INCRA/Sede” e que “‘todos os 125 codigos de beneficidrios que foram em algum
momento suspensos pelo motivo em comento, mas que tiveram tal medida cessada
sejam objeto de verificacdo nas Superintendéncias Regionais, mediante determinacdo
do INCRA/Sede, com vistas a avaliar se as suspensoes merecem ser mantidas
considerando a possibilidade de ocorréncia de duplicidade de critérios eliminatorios”.

d) 449 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas falecidas.

O Incra destacou que “o processo de selecdo se inicia com a realizacdo de cadastro
(inscrigdo) e apresentacdo dos documentos bdsicos dos candidatos. [...]. No entanto, a
abertura de vagas e possibilidade de assentamento pode acontecer em considerdvel
espaco de tempo, havendo a possibilidade de eventuais 6bitos neste interim”.
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A autarquia frisou ainda que “Outro caso a ser analisado é quando a data de
homologacdao dos beneficidrios utilizada corresponde a data de transferéncia dos
mesmos, havendo uma “data anterior de homologagcdo”. Para testar tal hipotese foi
feita pesquisa amostral em alguns registros indicados como de beneficidrios falecidos,
verificando-se que, de fato, a data de homologacdo dos beneficidrios utilizada
correspondia a data de transferéncia dos mesmos”.

Ainda sobre a transferéncia de beneficidrios, o Incra afirmou que “existem as seguintes
possibilidades que devem ser verificadas na andlise dos processos individuais:

- o atendimento de solicitacdo de transferéncia feita anteriormente sem que tenha
havido a informagdo de falecimento de um dos titulares;

- o atendimento de solicitacdo de transferéncia feita anteriormente sem que tenha
havido a atualizacdo no sistema, em virtude de falecimento de um dos beneficidrios;

- regularizacdo de situacdo de familia transferida fisicamente com a efetivacdo da
transferéncia no sistema apos o falecimento de um dos beneficidrios, sem que o INCRA
tenha sido informado.

Importante ressaltar que as transferéncias sdo efetivadas mediante assinatura de
documento do tipo “declaracdo” pelos interessados, quando expressam sua
concorddncia com a medida. Nesse momento sdo constatadas as eventuais ocorréncias,
que demandam a atualizagdo cadastral do beneficidrio (com a informagcdo de
“falecido” no sistema e /ou alteracdo de titularidade do lote (no caso de sucessoes)”.

e) 7.872 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a proprietarios,
quotistas, ou acionistas de estabelecimento comercial ou industrial.

Em relacdo a essa constatacdo, o Incra informou que “a verificacdo desse critério, assim
como no do vinculo empregaticio e faixa de renda, no fluxo de trabalho estabelecido,
depende primordialmente dos batimentos do CNIS”.

A autarquia prop0s que “Sobre a constatacdo de que os codigos de beneficidrio
suspensos ndo sofreram tal medida em virtude de o titular ou conjuge ter sido
identificado como socio de pessoa juridica, mas por outros critérios impeditivos,
propoe-se novamente que o INCRA normatize a necessidade de caracterizar
extensivamente os casos em que houver duplicidade de critérios impeditivos”.

O Incra sugeriu ainda, como medida preliminar, “que todos os 216 codigos de
beneficidrios que foram em algum momento suspensos mas que tiveram tal medida
cessada sejam objeto de verificacdo nas Superintendéncias Regionais, mediante
determinagcdo do INCRA/Sede, com vistas a avaliar se as suspensdoes merecem ser
mantidas considerando a possibilidade de ocorréncia de duplicidade de critérios
eliminatorios”.

f) 15.347 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas ja
anteriormente contempladas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria.

Em respeito a constata¢do, o Incra informou que “Em consulta a alguns registros
constantes da relacdo, foi verificada a existéncia de cadastros de beneficidrios que se
separaram de seus conjuges e foram reassentados novamente, sem a devida atualizagcdo
no primeiro cadastro, ou que se separaram, uniram-se a novo companheiro e foram
assentados, também sem a devida atualizagdo no sistema das informagées (registro no
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cadastro do primeiro conjuge). Hd também casos de separagcbes e casamentos com
outros jd beneficidrios. Na consulta por amostragem realizada, também foram
encontrados casos de transferéncias de beneficidrios em que o status ndo foi corrigido,
gerando duplicidade de registros “assentado” para o mesmo beneficidrio”.

Considerando essa situacado, o Incra concluiu que “as situacoes exemplificadas mostram
problemas na atualizacdo dos cadastros e insercdo de informagoes no SIPRA, mas ndo
significam necessariamente beneficios recebidos duplamente’.

O Incra sugeriu que “para averiguar a real situacdo, propde-se a consulta nos
processos individuais dos beneficidrios para que as situacoes sejam esclarecidas com a
devida precisdo, uma vez que a simples verificacdo dos registros na maioria dos casos
ndo permite identificacdo com exatiddo”.

Aquela autarquia ainda propds que ‘“‘comsiderando que nenhuma das suspensoes
anteriores ocorreu em virtude de duplicidade de codigos de beneficidrio, este INCRA
ird verificar se pesa entre os beneficidrios suspensos, ou que jd oram SUspensos em
alguma época, cumulativamente, outros motivos, sanc¢do relacionada a duplicidade de
codigos no SIPRA”.

g) 2.221 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a portadores de
deficiéncia fisica ou mental.

Em resposta a constatagdo, o Incra informou que “a consulta dos bancos de dados
geridos pelo INSS estava atrelada ao Acordo de Cooperagdo Técnica com o MPS/INSS,
o qual sofreu um processo de descontinuidade, o que pode ter prejudicado o
cruzamento dos dados”.

O Incra também destacou que “é possivel o fato da deficiéncia origindria do pedido de
beneficio ndo ser limitante ao trabalho agricola, levando em conta também a forca de
trabalho familiar’ e da “previsdo da possibilidade de um deficiente ser beneficidrio nos
casos em que laudo médico garanta que a deficiéncia apresentada ndo prejudique o
exercicio da atividade agricola. Nesse sentido, é possivel que a deficiéncia tenha sido
registrada no sistema do INCRA mas que posteriormente tenha sido desconsiderada em
virtude de apresentacdo de parecer médico previamente a homologacdo™.

Em face dos fatos identificados, a autarquia propds, de forma cautelar, que “os 2.306
codigos de beneficidrio de reforma agrdria supostamente concedidos as pessoas
portadoras de deficiéncia geradora de incapacidade de longo prazo sejam suspensos
dos registros no SIPRA, para as devidas verificacoes nas Superintendéncias Regionais,
mediante determinacdo do INCRA/Sede” e que “em relacdo aos 25 beneficios que estdo
ou jd foram suspensos pelo INCRA por outro motivo que ndo o abordado neste topico,
propoe-se que sejam reavaliados quanto a incidéncia em duplicidade em critérios de
inexigibilidade visando a adog¢do das medidas administrativas cabiveis em cada caso”.

h) 4.291 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas
aposentadas por invalidez.

O Incra manifestou-se afirmando que “a vedagdo expressa na Norma de Execu¢do
45/2005 se dd pela efetiva aposentadoria e ndo pela requisicdo da mesma, em que pese
que se depreenda que a condicdo relativa a invalidez jd exista no pedido de
aposentadoria” e que ‘“‘seria precipitado negar o acesso ao Programa Nacional de
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Reforma Agrdria sem a condigdo impeditiva concretizada, salvo exista uma condi¢cdo
de real impossibilidade para o trabalho de exploragdo do lote e cultivo da terra, o que
é detectdvel no momento do cadastro”.

A autarquia reforcou ainda que “a informacdo de existéncia de aposentadoria e
recebimento de beneficio previdencidrio se dd por meio de consulta ao SISBEN,
sistemas cujo acesso era objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica jd mencionado™.

i) 76.157 parcelas da reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas com
idade inferior a 16 ou superior a 60 anos.

O Incra, sobre as datas inconsistentes identificadas, que geraram idades negativas,
informou que “as informagoes no SIPRA anteriormente eram manuais, inclusive da
data de homologacdo, ou seja, passivel de erros de digitacdo, o que pode explicar a
existéncia de datas de homologacdo zeradas ou negativas, conforme constatado pela
CGU”.

Em relacdo aos menores, com idade entre 16 e 18 anos homologados no PNRA, o Incra
propds que “os processos individuais sejam reavaliados no ambito das SRs visando
averiguar se os codigos vinculados a homologagdo de jovens com idade entre 16 e 18
anos tratam-se de menores emancipados”.

A respeito do limite de idade, imposto pelo Art. 64 do Decreto n° 59.428/1966, o Incra
afirmou que “o entendimento existente é que as disposicoes do mesmo e demais
legislacoes regulamentadoras do Estatuto da Terra a serem incorporadas foram
redefinidas na Lei 8629/1993, a qual ndo faz nenhuma mengdo a limite de idade para
acesso ao PNRA” e que “disposi¢cdo no art. 64 do Decreto estava inserida no contexto
da politica de colonizacdo da época, mas ndo se coaduna com o regramento legal
vigente relativo aos idosos. Atualmente, mediante a legislacdo ndo hd respaldo para
manutengdo desse impeditivo no acesso a terra oriunda de reforma agrdria, desde que
a capacidade de exploracdo da mesma por si e seus familiares esteja garantida”. A
autarquia finalizou afirmando que “a restricdo por idade seria ato de discriminacdo
contra cidaddo com capacidade de trabalho e desenvolvimento, o qual teria acesso
negado a uma politica publica estrutural apenas por esse critério”.

j) Inconsisténcias e oportunidades de melhoria identificadas no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), relacionadas as informacoes
de CPF, nome, data de uniao/separacao, transferéncia, emancipacao de menores e
bloqueio de beneficiarios.

O Incra afirmou que “A existéncia de CPFs repetidos, tal como o CPF ***.612.693-%%
jd fora detectada em setembro/2014. Apesar de ndo ter sido possivel detectar o que
gerou a repeticdo, que foi aplicado a conjuges repetidamente, e ndo havendo
possibilidade de correcdo automdtica, foi demandada a substituicdo desse CPF
erroneamente atribuido a vdrios beneficidrios para a numerac¢do 000.000.000-00, de
forma a ndo permanecer a situacdo de CPF de um cidaddo atribuido a vdrias outras
pessoas. Em dezembro/2014 foi demandado as SRs a substituicdo da numeracdo
000.000.000-00 para os niimeros corretos de CPF, constantes nos processos fisicos dos
respectivos beneficidrios, que sdo arquivados nas respectivas SRs” e que “a
Coordenacdo Geral de Implantacdo demandou, em outubro/2014, a identificacdo no
sistema de todos os casos de inconsisténcias passiveis de reconhecimento, para
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demanda de correcdo dos mesmos. Essa atitude se deu justamente no sentido de
efetivar acdo de melhoria e depuragdo de dados, com as devidas corregoes no sistema’.

Complementou informando que “A ocorréncia de CPFs repetidos e beneficidrios sem
CPFs é remanescente de versoes anteriores do SIPRA que permitiam o cadastro de
vdrias pessoas com um mesmo CPF (muitas vezes o CPF de um membro da familia
atribuido aos demais) e ndo exigia o preenchimento do CPF do TITULAR 2, bem como
ndo distinguiam o digito verificador”.

A autarquia ainda destacou que “Com o objetivo de mitigar o passivo de cadastros
desatualizados, incompletos e com demanda de corregcées de informagcoes, o INCRA
implantou em 2014 a versdo digital da Sala da Cidadania, a qual possibilita a
atualizacdo cadastral dos beneficidrios através da insercdo/correcdo de informagoes
pelos proprios assentados, validadas posteriormente por servidores do INCRA. Um dos
objetivos do espago virtual é justamente facilitar a atualizacdo de informagoes
constantes no SIPRA, ao levar essa possibilidade ao alcance do beneficidrio” e que “a
atualizacdo cadastral é condi¢do para acesso aos servigos da Sala para os assentados
anteriormente a 2011”.

k) Auséncia de controles internos efetivos no ambito das Superintendéncias
Regionais do Incra para assegurar o cumprimento das normas de selecio de
beneficiarios.

Em resposta, o Incra, afirmou que “o acesso a base de dados do CNIS e demais
sistemas do INSS, pelas Superintendéncias do INCRA, é de extrema importancia, por
constituirem base de dados fidedigna e abrangente” e que “em relacdo a metodologia
de encaminhamento de oficios para os orgdos competentes, a fim de obter dados,
ressalta-se que tais orgdos ndo costumam responder as demandas do INCRA,
dificultando o batimento das informacoes” .

O Incra concluiu que “faz-se necessdria a disponibilizacdo de senhas para cada SR bem
como a viabilizacdo do webservice entre os sistemas verificacdo desses critérios, que
poderdo atender as demandas no tempo adequado aos trabalhos de selecdo de familias.
Nesse sentido, como medida reparadora da auséncia dos batimentos, foi orientado as
SRs ao longo de 2014 que fosse solicitado aos candidatos o extrato do CNIS cidaddo,
uma vez que esse documento so pode ser obtido pelo proprio interessado’.

O Incra ainda informou que “no contexto de verificacoes dos critérios eliminatorios,
convém apontar a dificuldade no acesso a bases governamentais passiveis de
batimentos, tais como bases da Receita, cadastros municipais de servidores e outras,
bem mesmo como ao CNIS e demais sistemas do INSS, que apds a expiracdo do Acordo
de Cooperacdo Técnica ficaram totalmente indisponiveis” e que “as consultas ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR sdo atividades de rotina no processo de
selecdo e todas as SRs estdo orientadas a fazé-las”.

A autarquia ressaltou que “com a edi¢cdo da Portaria MDA N° 6/2013 foi instituido o
critério de priorizagcdo no CADUNICO na selecdo de familias, cadastro identificador
de familias de baixa renda, visando também qualificar as informagdes socioeconomicas
das familias a serem assentadas. Para auxiliar nesse processo, os registros de familias
acampadas e assentadas sdo submetidos a batimentos periédicos com a base do
CADuinico. Para tanto, foram disponibilizadas a todas as SRs senhas do CECAD,
ferramenta do Ministério do Desenvolvimento Social que permite consultas e extragoes
do CADUNICO”.
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Por fim, o Incra informou que “Em relacdo a constatacdo prévia de impeditivos, o
procedimento orientado pelo INCRA/SEDE é que nos casos passiveis de defesa o
candidato seja notificado e apresente argumentacdo, que pode ou ndo ser deferida.
Quando a constatagdo de impeditivos é posterior a homologagdo, os homologados sdo
blogqueados no sistema para verificacdo e correcdo da situacdo. Nos casos em que ndo
é possivel confirmar as informagcdes constantes em cadastro previamente ad
homologacao, devido a limitacdo de senhas para acesso ao sistema e, posteriormente, a
expiracdo da vigéncia do ACT, tendo em vista a indisponibilidade de acesso aos
sistemas necessdrios a consulta e dada a necessidade de cumprimento das metas e
prazos atribuidos ao INCRA, os beneficidrios podem ser homologados e devem ser
blogqueados até que seja confirmada a auséncia de critérios eliminatorios. Qualquer
auséncia de efetivo bloqueio nesses casos se deve a falha momentdnea/ pontual do
sistema’.

1) Intempestividade de analise da situacao de 15.873 beneficiarios do PNRA, que ha
sete anos encontram-se suspensos no Sipra.

O Incra informou que “No que tange a intempestividade da andlise da situacdo dos
beneficidrios, propoe-se a criacdo de um Grupo de Trabalho, composto por servidores
da Sede e a serem designados nas Superintendéncias Regionais, para acompanhamento
e monitoramento dos fluxos processuais objetivando identificar os gargalos de forma a
conferir maior celeridade para a solugcdo de pendéncias.

Propoe-se que a atuacdo do GT seja orientada da seguinte forma:

m designacgdo de coordenacdo nacional dos trabalhos;

m fixacdo de calenddrio de atividades no escopo de cada registro encontrado, com
previsdo de data de inicio e fim de cada acdo necessdria para as respectivas
verificagcoes;

m elaboracdo de plano de trabalho, a conter a descricdo de todas as etapas do
trabalho, listadas abaixo:

a) envio de todos os registros encontrados por Superintendéncia;

b) consultas aos processos individuais dos beneficidrios e demais documentos que
possam auxiliar;

c) eventuais deslocamentos para verificagcoes in loco nos lotes ( essa atividade deverd
ser organizada com as equipes de supervisdo ocupacional, com dados auxiliares de
equipes de ATER que atuem nos Projetos)

d) andlises técnicas dos dados encontrados nessas verificacoes;

e) andlise juridica das situacoes,

f) decisdo superior quanto a deferimento ou indeferimento em relacdo a confirmacdo
da situagdo do beneficidrio;

g) insercdo da informacdo atualizada no SIPRA e correcdo/ confirmagdo da situagdo
do beneficidrio.

B criacdo de ferramenta para gestdo do processo e monitoramento das atividades.

m designacdo de dois servidores em cada Superintendéncia responsdveis pela condugdo
e acompanhamento dos trabalhos no ambito regional, sob a supervisdo do
Superintendente;

m instituicdo de fluxo de monitoramento das atividades pela coordenagdo nacional, com
previsdo de reunides bimestrais para acompanhamento, nas quais cada
Superintendéncia apresentard os trabalhos do periodo e situacdo das andlises”

O Incra complementou informando que “A atuacdo do Grupo a ser instituido deve se
dar tanto no dmbito dos casos em que ainda ndo houve verificacdo quanto naqueles que
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foram objeto de suspensdo apos os achados de auditoria da Controladoria Geral da
Unido em 2008, nesse iltimo caso com a devida finalizacdo das medidas iniciadas e
atualizacdo das informacoes no SIPRA, mediante observagcdo de prazo a ser fixado
para a conclusdo dos processos. A implantacdo dessas acoes deverd ter inicio no prazo
de 60 dias e serdo fixados prazos para inicio e fim de cada etapa. Da mesma forma,
serdo reforcadas as orientacées quanto aos procedimentos necessdrios para a
verificacdo dos critérios eliminatorios, bem como aperfeicoados os normativos
existentes voltados a essa acdo’.

Ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria e a realizagdo da Reunido
para Busca Conjunta de Solugdes, a Coordenagdao-Geral de Implantacao, da Diretoria de
Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento, por meio do Oficio
Incra/P/N° 550/2015, de 28 de agosto de 2015, encaminhou plano de agdo acerca de
procedimentos a serem adotados pela Autarquia Agraria em face das impropriedades
identificadas no Sipra. Registra-se que a implementacao das acdes planejadas pelo Incra
serd analisada por meio de Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

Analise do Controle Interno

A legislacdo brasileira prevé em diversos dispositivos normativos relacionados a
Reforma Agréria alguns critérios que impedem determinados grupos de individuos de
figurarem como beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA. A
andlise dos candidatos a participar do Programa cabe ao Incra, que verifica se essas
pessoas estdo aptas a serem beneficiadas ou se apresentam algum dos critérios
eliminatorios que os impedem de participar do PNRA. Uma vez que um candidato é
considerado apto, o Incra concede a sua homologac¢ao no Programa.

Dessa forma, o objetivo desta auditoria foi identificar pessoas que foram homologadas
no PNRA mesmo se enquadrando em um dos critérios eliminatdrios previstos na
legislacdo, evidenciando deficiéncias no processo de selecao dos candidatos. Sdo casos,
por exemplo, de servidores publicos, empresarios e menores de idade, homologados no
PNRA ao arrepio da legislacao aplicdvel.

Para tanto, foram correlacionados os dados contidos no banco de dados do Sipra com
diversas outras bases de dados governamentais, tais como CPF, CNPJ, RAIS, TSE,
entre outras. A partir desses cruzamentos de dados, identificou-se um nimero potencial
de 76.436 parcelas da reforma agraria concedidas indevidamente.

Nao estdo computadas nesse cdlculo as parcelas de reforma agrdria concedidas a
pessoas com idade superior a sessenta anos, pois, como ja relatado, esse impedimento
ainda serd objeto de andlise juridica, e as dos beneficidrios homologados com idade
superior a dezesseis e inferior a dezoito, pois estes podem ter apresentado comprovagao
de emancipacdo. Portanto, os beneficidrios identificados nessas situacdes ndo serao
considerados para efeitos de apresentacdo dos nimeros consolidados deste relatério.

P

Dessa forma, ¢ importante destacar que antes da homologacdo de um candidato, é
necessdria a realizacdo de uma anélise minuciosa dos dados desse individuo a fim de
identificar qualquer situacdo que o impeca de participar do Programa, evitando assim
que sejam beneficiadas pelo PNRA pessoas ndo aptas ou nao vocacionados ao trabalho
rural. O aceite de candidatos que ndo fazem parte do publico-alvo do Programa, além de
afrontar a legislacdo, distorce a finalidade da reforma agraria e leva os assentamentos a
ndo atingirem plenamente os seus objetivos. A despeito disso, verificou-se que o Incra
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permitiu a homologacdo de candidatos que ndo atendiam aos requisitos normativos
impostos pela legislagdo fundiaria.

Isto posto, e considerando os fatos analisados e recomendacdes emitidas por esta
Controladoria, é imperioso que o Incra tome medidas corretivas tempestivas e urgentes,
de forma a analisar beneficidrios indevidos e retirar do PNRA aqueles que forem
identificados, de fato, como irregulares. Além disso, € necessdrio o imediato
aperfeicoamento do fluxo de selecdo de beneficidrios, para evitar novas ocorréncias de
irregularidades nas homologacdes de assentados do PNRA.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Normatizar os critérios objetivos para as situacdes em que um
individuo pode ser assentado do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
mesmo exercendo uma funcdo publica; a exigéncia de apresentacdao do Extrato CNIS
Cidadao, como forma de mitigar o risco de homologar empresarios no PNRA; e as
medidas a serem adotadas caso seja identificado o falecimento de um beneficidrio entre
a sua data de cadastramento e homologacao no PNRA.

Recomendagdo 2: Aprimorar o Sipra para que conste explicitamente no sistema os casos
em que a Superintendéncia Regional identificou um candidato como servidor publico e
optou por homologa-lo no PNRA, fazendo constar a justificativa para essa decisdo e os
documentos comprobatérios, inclusive quando o beneficidrio estiver pleiteando sua
homologa¢do no PNRA por vias judiciais.

Recomendagdo 3: Implementar rotina na fase de selecdo de beneficidrios, no sentido de
relacionar as informacdes dos candidatos com os dados do TSE, seja pelo site do
Tribunal ou pelo Portal Brasileiro de Dados Abertos. Em relacdo a esse tultimo,
preferencialmente, baixar esses dados e automatizar essas consultas no Sipra, de forma
que o sistema ja emita alertas automaticos em caso de identificar candidatos do PNRA
que foram eleitos para cargos politicos e estio com mandatos vigentes.

Recomendacido 4: Criar campos especificos no Sipra para informar os casos em que o
candidato apresentou laudo médico que comprovou sua capacidade para o exercicio do
trabalho rural, a despeito de sua deficiéncia fisica ou mental, bem como a versdo
digitalizada do proéprio laudo.

Recomendagdo 5: Desenvolver regra no Sipra para validacdo da data de nascimento,
com a inclusdo de justificativa e documento comprobatdrio nos casos de emancipagao.
Verificar a viabilidade de incluir, em caréter obrigatério, a digitalizacdo do documento
apresentado na inscri¢do (CPF).

Recomendacgdo 6: Implementar no Sipra o histérico de transferéncia com informagao
obrigatéria e validacdo do codigo de beneficidrio anterior, contendo as datas dos
eventos, de forma a deixar claro quais homologacdes sdo origindrias e quais sao
derivadas de transferéncias.

Recomendagdo 7: Incluir no registro dos bloqueios (Sipra) descri¢des mais detalhadas,
as respectivas datas dos eventos, nome dos responsdveis e justificativas para inclusdo e
exclusao.

Recomendagdo 8: Avaliar a possibilidade de conceder as Superintendéncias Regionais,
como forma a evitar gargalos no processo de pesquisa, acesso aos bancos de dados
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necessarios a realizacdo das correlacdes de informacdes dos candidatos do PNRA,
considerando especialmente que sao essas unidades que realizam o processo de selecao
das familias.

Recomendacdo 9: Nao homologar candidatos sobre os quais incide algum tipo de
critério eliminatdrio, ainda que possa ser bloqueado posteriormente. Que a notificacdo e
oportunizagdo de defesa sejam realizadas em momento anterior a homologacdo, de
forma que s6 sejam homologados individuos que atendam aos normativos do PNRA.

Recomendagdo 10: Criar controle de inser¢ao de dados no Sipra que garanta que todos
os beneficidrios homologados no Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA)
tenham seu cadastro preenchido de forma completa e correta, com justificativa para os
campos que ndo forem preenchidos, por meio da criacio de regras de validacdo e
campos especificos.

Recomendagdo 11: Promover consulta ao 6rgao juridico da Autarquia com respectiva
emissao de parecer técnico sobre a aplicabilidade do art. 64 do Decreto n°® 59.428, de 27
de outubro de 1966, especialmente no que tange a idade maxima de sessenta anos para
participar do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

Recomendacgdo 12: Obter acesso a bancos de dados que tragam informacdes relevantes
para o processo de selecdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), por meio, por exemplo, de cooperacdo técnica com Orgdos gestores das
respectivas bases.

Recomendagdo 13: Orientar, no ambito da autarquia, o processo detalhado de selecdo de
beneficidrios, indicando quais documentos devem ser coletados, quais pesquisas devem
ser realizadas, e de que forma o processo fisico deve ser organizado, de maneira que um
candidato s6 seja homologado se todas as pesquisas e etapas previstas forem realizadas.

Recomendacgdo 14: Apresentar plano de acdo, com prazos e metas, e instituir Grupo(s)
de Trabalho, nos moldes propostos, que abranja a andlise das suspensdes pendentes; e
para verificacdo dos novos casos de inadequacdes identificados no Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria ? Sipra, a fim de deliberar pela
permanéncia ou exclusdo desses individuos do PNRA, quais sejam: a) codigos de
beneficidrios concedidos a servidores publicos; b) codigos de beneficidrios
concedidos a politicos eleitos; c¢) beneficidrios homologados com renda familiar
superior a 3 saldrios minimos proveniente de atividade ndo agricola; d)  beneficidrios
com participacdo em pessoa juridica; e) codigos de beneficidrios apontados como
homologados duplamente para o mesmo beneficidrio; f) codigos de beneficidrios
apontados como concedidos para pessoas com deficiéncia fisica de longo prazo; g)
codigos de beneficidrios identificados como concedidos a pessoas aposentadas por
invalidez; h)  cddigos de beneficidrios apontados como concedidos a pessoas a) com
idade igual ou inferior a 16 anos; b) com idade superior a 16 e inferior a 18 anos, sem
comprovagdo de emancipagdo no Sipra; e, ¢) com idades negativas ou zeradas na data
de homologa¢do no Programa. i) das divergéncias de CPF, data de unido/separacdo
de cOnjuges, e data de nascimento e implementa¢cdo no SIPRA de controles internos que
garantam o adequado preenchimento dessas informacoes.

5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO
5.1 CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP
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5.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1.1.1 INFORMACAO

Descompasso entre os valores identificados como dividas passiveis de remissao e os
lancamentos correspondentes no Siafi no tratamento do estoque pertinente a
cobranca dos recursos do Crédito Instalacao concedidos pelas Superintendéncias
Regionais.

Fato

Trata-se da andlise do nivel de implementacdio do Plano de Acdo adotado para a
efetivacao da cobranca dos recursos do Crédito Instalacdo, compreendendo a atuagdo do
Incra Sede na orientacao e fiscalizacdo do processo no ambito da Autarquia.

A fim de avaliar a atuacdo do Incra Sede, a Unidade foi instada a apresentar cronograma
e estdgio atual de implementacdo das diversas etapas necessdrias a cobranca dos
recursos de crédito concedidos. Também se questionou a quantidade de processos
individuais de assentados jd saneados, com dados lancados no Sistema Nacional de
Concessao de Crédito Instalacdo - SNCCI e valores baixados no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira - Siafi. Foi requerida, ainda, a relacdo dos contratos de
Crédito Instalagao em condi¢ao de remissao que ja foram lancados no sistema SNCCI e

cujo registro contdbil foi realizado, para conferéncia no Siafi.

De acordo com os dados apresentados pela Autarquia, extraidos do sistema SNCCI em
29/05/2015, o total de 43.730 créditos concedidos ja foi registrado. Destes, o sistema
identifica 4.907 como passiveis de remissdo, de acordo com os critérios da Lei n°
13.001, de 20 de junho de 2014. No entanto, verificou-se que somente foi efetivada, no
ambito da Autarquia Agraria, a baixa na conta contdbil de Empréstimos Concedidos, no
Siafi, de 1,63% dos créditos disponiveis para remissao (80 de 4.907), correspondendo a
1,61% do valor desses mesmos créditos (R$221.800,00 de R$13.794.110,00). Os
registros contabeis foram realizados por trés Superintendéncias Regionais (SR-14/AC,
SR-07/RJ, SR-17/R0O), e sdo referentes a trés projetos de assentamento.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201504015/23, de 17 de julho de 2015, a
unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apurados, tendo apresentado resposta
no Oficio/AUD/n°® 122, de 27 de julho de 2015, o qual encaminhou o Memorando n°
30/DA/DAF, de 23 de julho de 2015, que informava:

“l. Para a realizacdo do registro da baixa por remissdo a Contabilidade das
Superintendéncias Regional necessitam receber processo formalizado pela Divisdo de
Desenvolvimento e com anuéncia do Superintendente Regional, contendo a lista dos
assentados cuja divida serd remitida, extraida do SNCCI.

2. No exercicio de 2014, foi elaborada uma rotina e treinamento de todos os Servigcos
de Contabilidade das Superintendéncias para realizacdo dos registros de remissdo do
crédito instalagdo por meio da realizagdo de Nota de Langamento — NL.

3. Em 2015, com a entrada em vigor do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, a utilizacdo de NL para realizacdo do registro da baixa da conta de
créditos a receber ndo foi mais permitida. Diante das mudangas, foram realizadas
inimeras tratativas com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, culminando na
criagdo de situacdo especifica para registro da remissdo no Novo SIAFI no més de
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Jjunho/2015. Esta demora, alheia a vontade da Autarquia, acabou postergando o inicio
dos registros de remissdo no SIAFI.

4. As superintendéncias Regionais serdo comunicadas formalmente do novo
procedimento para retomada dos registros de remissdo até o final do més corrente, o
qual deverd ser feito mediante a inclusdo de Documento Hdbil tipo PA no Novo SIAFI e
utilizar a situacdo CRD174.

5. Como percebe-se, os registros da remissdo tiveram breve suspensdo em virtude da
transicdo dos sistemas SIAFI antigo e Novo SIAFI, em face do PCASP. Além disto, o
Setor de Contabilidade precisa ser demandado formalmente para realizar o registro,
ndo podendo agir por iniciativa propria, visto que é a Divisdo de Desenvolvimento na
Superintendéncia Regional que alimenta o SNCCI com os créditos concedidos, finaliza
os mesmos e gera os relatorios, formalizando processo de remissdo e em seguida
remete-o para o Superintendente Regional autorizar a baixa no SIAFI. Resumidamente,
o fluxo de registro no SIAFI ocorre da seguinte maneira:

I. A Divisdo de Desenvolvimento da Superintendéncia Regional formaliza processo de
remissdo, incluindo a lista dos assentados cuja divida serd remitida, extraida do SNCCI
e apos autorizacdo do Superintendente Regional envia os autos para o Servico de
Contabilidade efetuar o registro no Novo SIAFI;

Il. Para realizar o registro o Servico de Contabilidade na SR deverd incluir um
Documento Habil tipo PA no Novo SIAFI e utilizar a situacdo CRD174. Ressalte-se que
somente apos o envio dos autos para o Servico de Contabilidade é que este deverd
efetuar o registro;

II1. O servigo de contabilidade inclui nos autos o registro realizado no SIAFI e restitui
o processo para que a Divisdo de Desenvolvimento alimente o SNCCI com a
informacdo do lancamento da remissdo, finalizando o fluxo da remissdo (SNCCI X
SIAFI X SNCCI).

6. Havendo necessidade de algum esclarecimento adicional, bem assim a realizacdo de
reunido especifica para tratar deste assunto, nos colocamos a disposicdo dos Orgdos
de Controle Interno e Externo.”

A limitacdo operacional informada pelo gestor € fator relevante para a diferenca
verificada entre o registro contdbil dos créditos remitidos e o trabalho de saneamento
dos processos individuais dos assentados e lancamento dos dados no SNCCI E
importante destacar, de qualquer forma, que nao se identificou, no planejamento dos
trabalhos da Unidade, a previsao de prazo para realizaciao desses lancamentos contébeis,
que estd condicionada a capacidade operacional das Superintendéncias Regionais. O
risco verificado € de que o descompasso entre os registros do SNCCI e os do Siafi gere
um descontrole ou um actimulo de registros pendentes que demande uma
disponibilidade operacional maior, comprometendo os resultados dos trabalhos.

Cabe pontuar que € estrategicamente interessante que tanto quanto possivel desses
trabalhos de regularizacdo dos créditos remissiveis seja concluido antes da
regulamentacdo da Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, e consequente inicio da
cobranga dos créditos, quando novas demandas serdo acrescidas as ja existentes.

6 CONTROLES DA GESTAO
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6.1 CONTROLES EXTERNOS
6.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
6.1.1.1 CONSTATACAO

Identificacdo de inconformidades decorrentes da insuficiéncia dos procedimentos
estabelecidos para verificacao do cumprimento dos requisitos previstos pela
Portaria n° 352, de 18 de junho de 2013 para restabelecimento das operacoes de
Crédito Instalacao, sem adocao de providéncias recomendadas para apuracio de
responsabilidade dos agentes envolvidos.

Fato

Na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013, foi realizada avalia¢do
dos procedimentos adotados pelo Incra Sede para verificacdo das solicitacdes de
restabelecimento dos recursos de Crédito Instalacao quanto a aderéncia aos dispositivos
da Portaria n° 352, de 18 de junho de 2013.

Os exames evidenciaram fragilidades nos controles estabelecidos pelo Incra Sede sobre
os créditos restituidos as contas correntes das associacdes e representantes de
assentados, além de ter sido evidenciado, em trabalhos de Auditoria Anual de Contas
realizados junto a treze Superintendéncias Regionais, a inobservancia de critérios
expressos na portaria, tendo sido recomendada a apuracdo de responsabilidade para os
casos de créditos restituidos em discordancia a norma, objeto de monitoramento por
meio do Plano de Providéncias Permanente.

Instada a se manifestar sobre o atendimento do plano de providéncias permanente
durante os trabalhos desta auditoria, a Unidade se pronunciou, a respeito desta
recomendacdo, por meio do Mem. 15/2015-DD], de 29 de junho de 2015:

“Até a presente data ndo foi possivel adotar providéncias visando a apuracdo de
responsabilidades quanto as solicitacoes apresentadas por Superintendéncias
Regionais, para restabelecimento de operacdes de crédito que ndo atenderam aos
dispositivos contidos na Portaria Incra/P/N° 352/2013, citadas no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201407969 (Item 5.5.1).

Tendo em vista as alteragoes efetuadas no Programa de Crédito Instalacdo,
regulamentado pelo Decreto 8256/2014, o qual estd sendo operacionalizado junto ao
Incra, inclusive com implementacdo pelo Sistema Nacional de Concessdo de Crédito
Instalacdo — SNCCI que vem acarretando direcionamento das agdes para a
operacionalizacdo do Novo Crédito Instalacdo conforme instituido pelo referido
Decreto, ndo foi possivel esta Diretoria de Desenvolvimento, diante do quadro reduzido
de servidores e de recursos orcamentdrios e financeiros também reduzidos, enfrentar as
acoes necessdrias visando atender todas as atividades do restabelecimento e da nova
regulamentacdo, bem como das recomendacoes apresentadas pela CGU.

A proposta da Diretoria é de envidar esforcos, possivelmente ainda em 2015, no sentido
de instituir equipes de trabalhos para as verificacoes necessdrias sobre as
recomendacoes da CGU, quanto ao restabelecimento de recursos de créditos que ndo
atenderam aos regramentos da Portaria/Incra/P/N° 352/2013.”
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Foi reportada, em outubro de 2013, uma devolucdo de R$ 193.412.051,47 as contas
correntes, com previsdo de R$ 41.165.585,01 a serem ainda devolvidos. Segundo
informagdes obtidas nos trabalhos de auditoria do exercicio de 2014, o exercicio de
2013 terminou com uma devolugdo total de R$ 260.000.000,00, acrescida de R$
82.182.390,20 no exercicio de 2014, totalizando R$ 342.182.390,20. Ressalte-se que o
valor de R$ 304.346.732,10, correspondendo a 88,94% dos recursos devolvidos, foi
efetivamente utilizado pelas associacdes e representantes de assentados, segundo
informacdes prestadas pela Unidade.

Assim, verifica-se que:

a) Nao foi possivel atestar o cumprimento dos requisitos da portaria para as operagoes
de crédito reestabelecidas, tendo sido, ao contrério, evidenciado o descumprimento em
trabalhos realizados pelas unidades regionais da CGU durante as auditorias anuais de
contas referentes ao exercicio de 2013;

b) A despeito da fragilidade dos controles sobre a validade das restitui¢des dos recursos,
e dos apontamentos realizados pelo Controle Interno, a maior parte dos valores
restituidos as contas correntes foi efetivamente utilizada, sem a suficiente comprovagao
quanto ao cumprimento das exigéncias dispostas na Portaria n® 352, de 18 de junho de
2013;

¢) Nao ha proposta concreta de providéncias por parte do gestor, que informa limitacdao
operacional.

Causa

Ciente da fragilidade dos controles internos estabelecidos para averiguar se as operacoes
de Crédito Instalagcdo restabelecidas atendiam aos critérios previstos pela Portaria 352,
de 18 de junho de 2013, o gestor optou por dar seguimento aos procedimentos de
restitui¢ao de créditos, sem alteragdo nos controles.

Ciente, ainda, das ocorréncias de falhas identificadas em trabalhos realizados junto as
Superintendéncias Regionais do Incra para averiguar a pertinéncia da restituicdo dos
créditos efetuada, o gestor nao adotou as providéncias recomendadas para apuracdo de
responsabilidades.

O deferimento da proposta apresentada pelas Superintendéncias Regionais de
restabelecimento dos recursos de operagdes de crédito constitui competéncia da
Presidéncia do Incra, conforme Parigrafo Unico do art. 3° da Portaria n® 352/2013; e
segundo o artigo 89 do Regimento Interno do Incra, compete a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD) acompanhar, controlar e avaliar a

aplicacdo dos recursos orcamentarios consignados para sua drea de atuacao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201504015/23, de 17 de julho de 2015, a
unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apurados, para o que niao houve
apresentacdo de nova manifestagao.

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdo, a Autarquia se manifestou por meio do
Oficio/AUD/N® 143, de 28 de agosto de 2015, que trouxe, como anexo, copia da capa
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do processo n° 54000.000736/2015-00 e do Memo/AUD/N°® 256, de mesma data, ambos
referentes a apuracao de responsabilidade quanto ao descumprimento da Portaria n® 352,
de 13 de junho de 2013.

Analise do Controle Interno

Em que pese o gestor ter apresentado a formalizagdo de processo administrativo,
verifica-se que se trata de providéncia inicial quanto a apuragdo de responsabilidade
referente ao descumprimento da Portaria n°® 352, de 13 de junho de 2013, nao elidindo,
assim, a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar as providéncias pertinentes de apuracdo de responsabilidades
das solicitacOes apresentadas para restabelecimento de operacdes de crédito que ndo
guardaram observancia aos dispositivos da Portaria Incra n° 352, de 18 de junho de
2013.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201504015
Unidade auditada: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdao de agentes do Rol de Responsdveis:

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - 201504015

- Rotina para registro contabil de imodveis rurais para fins de reforma agraria ndo efetiva,
comprometendo a transparéncia do patrimdnio da Autarquia. (item 1.1.2.1);

- Inexisténcia de acompanhamento da execucdo de 2014 das metas estabelecidas no Plano de
Trabalho do Convénio n°® 742522. (item 3.1.1.1);

4. As seguintes constata¢des subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria - 201504015

- Resultados quantitativos e qualitativos apresentados para a Acdo 211A no Relatério de
Gestdo com reiterada identificacdo de forma de mensuracdo nao aderente as diretrizes
estabelecidas no PPA 2012/2015, impactando na transparéncia da informagdo sobre a
eficiéncia e eficacia da execucao dos recursos alocados. (item 1.2.1.1).

- Homologacdo no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) de
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA) que ndo cumpriram os
requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo de regramento da matéria. (item 4.1.1.1);



- Identificacdo de inconformidades decorrentes da insuficiéncia dos procedimentos
estabelecidos para verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos pela Portaria n® 352,
de 13 de junho de 2013, para restabelecimento das operacdes de Crédito Instalacdo, sem
adocdo de providéncias recomendadas para apuracdo de responsabilidade dos agentes
envolvidos. (item 6.1.1.1).

5. Diante dos exames realizados e da identifica¢do de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a
seguir:

CPF do agente ~ Ifxvzihagao do Fundamentacdo da avaliacdo
s Cargo ou funcdo | 6rgdao de Controle
publico Interno do Controle Interno
. Regular com | Item 6.1.1.1 do Relatério de
kskok sk
935950 Presidente ressalvas Auditoria n° 201504015
]lggse;?{folvimen(tig Regular com ftens 1.2.1.1 e 6.1.1.1 do
*%%.920.200-*%* . g Relatério de Auditoria n°
de Projetos de | ressalvas
201504015
Assentamento
sk ()07 680k gg;gfa de Regular com | Item 1.2.1.1 do Relatério de
T L. ressalvas Auditoria n° 201504015
Estratégica
k483 3605 gg;gfa de Regular com | Item 1.2.1.1 do Relatério de
T - ressalvas Auditoria n° 201504015
Estratégica
Diretor de
Obtencgao de
sk 75 506k Terras i e | Regular com Item. 4.}.1.3 do Relatério de
Implantacdo de | ressalvas Auditoria n° 201504015
Projetos de
Assentamento
Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, nao
integrantes  do Resularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participacao determinante
destes agentes.

Brasilia (DF), 08 de setembro de 2015.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area do Desenvolvimento Agrario



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201504015

Unidade Auditada: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora: Sr. Patrus Ananias

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de

gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Dos exames realizados verificou-se que a elaboracdo de projetos estratégicos e 0s respectivos
planos, além de representar uma boa prética, revela-se, também, como um avanco identificado no Incra em
2014. Em um contexto de gestdo estratégica, a estruturacdo do trabalho em projetos é de extrema
importancia para concentrar esforcos e recursos voltados para o alcance dos objetivos definidos como

prioritdrios e concretizar o Plano Estratégico da Autarquia Agréria.

Dentre as ocorréncias relevantes, destacam-se a apresentacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da Acdo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) no Relatério de Gestdo com
reiterada identificacdo de forma de mensuragdo nao aderente as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual
- PPA 2012/2015, com impacto na transparéncia das informacdes sobre os resultados de A¢do de Governo
sob responsabilidade da Autarquia; a homologacdo no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agréria (Sipra) de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que ndo cumpriram os
requisitos de admissibilidade previstos na legislacio de regramento da matéria; a ndo adocdo de
providéncias recomendadas para apuracio de responsabilidade dos agentes envolvidos nas inconformidades
identificadas decorrentes da insuficiéncia de procedimentos estabelecidos para verificacdo do cumprimento
dos requisitos previstos pela Portaria n° 352, de 13 de junho de 2013 (restabelecimento das operacdes de
Crédito Instalacdo). Registre-se, ainda, a nao efetividade da rotina adotada para registro contabil de iméveis
rurais para fins de reforma agraria, com impacto na transparéncia das informagdes sobre o Patrimonio da

Autarquia; e a inexisténcia de acompanhamento da execucdo de 2014 das metas estabelecidas no Plano de



Trabalho do Convénio n°® 742522, ressalvas ndo relacionadas a atos de gestdo de agentes do Rol de
Responsdveis definidos no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, da

Unidade auditada.

As principais causas identificadas de tais ocorréncias consistiram em fragilidades nos
normativos e nas rotinas de inscricdo e de verificacdo de informacdes relevantes para a selecdo de
candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e no Sistema de Informag¢des de Projetos de
Reforma Agréria (Sipra); e na auséncia de ado¢do de providéncias por parte de agentes responsaveis pela
implementacdo de recomendacdes expressas pelo Controle Interno. Visando depurar as ocorréncias
identificadas foram expressas recomendacdes estruturantes e as direcionadas a regularizacdo das situacdes
de desconformidade, destacando-se, a afericao dos resultados do Plano Orcamentario 08 — “Implantagao e
Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento” de forma a expressar o efetivo
atendimento as familias beneficidrias da Acdo; o aprimoramento do Sipra e dos normativos referentes a
selecdo de candidatos ao PNRA, a obten¢do de base de acesso a bancos de dados que tragam informagdes
relevantes para o processo de selecdo dos beneficidrios ao PNRA, a apresentacdo de plano de acgdo
abrangendo a andlise das suspensdes pendentes e para verificacdo dos novos casos de inadequagdes
identificados no Sipra; a ado¢do de providéncias pertinentes de apuracdo de responsabilidades das
solicitagdes apresentadas para restabelecimento de operagdes de crédito que ndo guardaram observancia aos
dispositivos da Portaria Incra n® 352, de 18 de junho de 2013; a definicdo de procedimentos padronizados
para os lancamentos dos imoéveis adquiridos para fins de Reforma Agraria e a realizacdo dos ajustes
necessdrios nas contas correntes contdbeis que representam os imoveis rurais obtidos pela Autarquia; e a
instituicdio de rotinas de procedimentos padronizadas para o acompanhamento da execugdo das

transferéncias, assim como para a apresentacdo dos produtos relativos a execugdo da 6 parcela do Convénio
n° 742522.

Em relagcdo as recomendacdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito
da Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2013, verificou-se que as nove recomendagdes
emitidas permanecem pendentes de atendimento, o que indica que o componente monitoramento dos
controles internos da UJ ndo se apresentou satisfatorio no exercicio de 2014. As providéncias a serem
adotadas pela Autarquia continuardo sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.
Dentre as recomendacdes nao atendidas, destaca-se a que diz respeito a adog¢ao de providéncias pertinentes
de apuracdo de responsabilidades das solicitacdes apresentadas para restabelecimento de operagdes de
crédito que ndo guardaram observancia aos dispositivos da Portaria Incra n® 352, de 18/6/2013, que, em
decorréncia da nao implementacdo e do impacto negativo na gestdo do Incra, verificou-se, registrada, na

Auditoria de Contas do exercicio de 2014.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-se a avaliacdo do

componente de Monitoramento em nivel de entidade; e nas areas de gestdo das transferéncias, de selecdo de



beneficiario do PNRA, e de registro contabil de imdveis rurais para fins de reforma agraria, em nivel de
atividades, especificamente no componente de Procedimentos de Controle. A andlise aplicada na estrutura
do sistema de controles internos da Unidade, com vistas a garantir seus objetivos estratégicos,
especificamente no componente de monitoramento, resultou na insuficiéncia dos controles internos
adotados, observando-se registro da necessidade de revisdo e aperfeicoamento. Em relacdo a avaliagdo dos
Procedimentos de Controle nas é4reas selecionadas, foi registrado que as fragilidades identificadas t€ém

potencial para comprometer os objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443, de 16 de
julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e
inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n° 63, de 1° de setembro de 2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,

da Lei n.° 8.443/1992, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 8 de setembro de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Produgio e Comunicacdes



