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TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :

UNIDADE AUDITADA :373083 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2
INCRA-SEDE/DF

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

RELATORIO N° :201108584

UCI EXECUTORA :SFC/DRDAG - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area

de Desenvolvimento Agrario
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201108584, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2011 a 13/06/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagdo dos exames. Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetido
Geral, Anexo III da Decisdo Normativa TCU n° 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial
e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as
normas em vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n°® 01/2011, de
13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
No exercicio de 2010, o orcamento aprovado pela LOA para as agdes constantes dos Programas sob
a responsabilidade do INCRA Sede totalizou R$ 3.184.461.303,00. O or¢amento aprovado para os
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trés Programas de maior materialidade, a saber, os Programas 0135 (Assentamentos para
Trabalhadores Rurais), 0137 (Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento) e 1427
(Fomento a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultores Familiares) totalizou R$
1.421.553.852,00, o que representa 44,6 % do total do orcamento do INCRA/SEDE.

Foram analisadas as acdes com maior representatividade material dentro dos Programas citados:
Ac¢do 4460 - Obtengao de Imodveis Rurais para Reforma Agraria (Programa 0135), Agao 0427 -
Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas (Programa 0137) e Acao 4470 -
Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados (Programa 1427).

Segue abaixo o resultado das execucdes fisica e financeira, bem como a andlise sobre o atingimento
das metas previstas:

Incra - Sede

Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Agao 4460 - Obtencao de Imoveis Rurais para a Reforma Agraria

Meta Previsao Execugao Execucao/Previsao

Fisica 289.670 244514 84,4 %

Financeira (480.000.000,00 |465.887.633,31 97%

Na agao 4460, o desempenho da meta fisica foi inferior ao desempenho previsto e ao da execucdo
financeira. De acordo com o INCRA, tal resultado deve-se ao aumento de valores de mercado do
prego dos imoveis. Outra questdo que impactou a execu¢do das metas fisicas foi o gasto de RS
128.119.098,80 para cumprir decisdes e acordos judiciais, representando 27,5% do empenhado na
acgao.

Em que pese a incompatibilidade entre o desempenho das metas fisicas e financeiras, as
justificativas apresentadas pelo gestor sdo plausiveis e subsidiam de forma coerente os dados
apresentados.

‘Incra - Sede

‘Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

‘Agﬁo 0427 - Concessao de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas

‘Meta ‘Previséo ‘Execugéo ‘Execugéo/PreVisﬁo
Fisica 163.000 24.802 139.4 %
Financeira [900.000.000 [258.308.128,13 28,7 %

Na acdo 0427, o desempenho da meta fisica foi compativel com a execuc¢ao financeira. Verificou-se
que 48% do que foi executado financeiramente deveu-se aos restos a pagar inscritos em anos
anteriores.

Em relacdo a execugao da meta fisica, no relatorio de gestao o INCRA SEDE informa que em 2010
foram atendidas 63.361 familias, sendo que 24.802 foram atendidas com recursos aprovados para o
exercicio de 2010 e outras 39.384 familias foram atendidas pela execugdo de restos a pagar de
exercicios anteriores. Entretanto, verificou-se que a diferenga entre o total de familias atendidas
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(63.361) e as familias atendidas com recursos do exercicio de 2010 (24.802) ndo ¢ de 39.384
familias (como informado pelo INCRA) e sim de 38.559 familias.

De acordo com o gestor, as principais dificuldades enfrentadas na execugdo desta acdo sao a
falta de recursos financeiros para o efetivo acompanhamento da aplicagao dos créditos por parte
dos servidores integrantes das comissdes de crédito nas Superintendéncias Regionais, a falta
generalizada de profissionais nas Superintendéncias Regionais para aplicar e supervisionar em
campo os créditos disponibilizados, bem como a demora dos 6rgaos ambientais na concessdo de
licenca prévia ambiental, instrumento para a implementacdo dos PDA (Plano de Desenvolvimento
do Assentamento).

Em que pese a apresentagdo no Relatério de Gestdo dos resultados de meta fisica oriundos da
utilizacdo de recursos de exercicios anteriores, verificou-se que a execuc¢do fisica da acdo ¢
compativel com a execucao financeira, € que as justificativas apresentadas do gestor sao plausiveis
esubsidiam de forma coerente os dados apresentados.

‘Incra - Sede

‘Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura

‘Agﬁo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados
‘Meta Previsao ‘Execugéo ‘Execugéo/PreViséo
Fisica  ||114.695 29.556 25,8 %

Financeira 311.050.000,00 |55.639.189,23 [17,9 %

Na agdo 4470, o INCRA SEDE executou apenas 17,9% do total disponivel no que tange a execugao
financeira. Constatou-se que 60% do total executado no ano de 2010 foi empenhado e liquidado
em 2010. Entretanto, um percentual consideravel da execucao financeira (40%), deveu-se aos restos
a pagar inscritos em anos anteriores.

Em relagdo a execugdo da meta fisica, verifica-se que esta encontra-se condizente com a execucao
financeira. Entretanto, verificou-se que a meta inicial prevista na LOA, de 310.000 familias, foi
redefinida para 114.695 familias atendidas, com a limitagdo orcamentéaria estabelecida pelos
Decretos N° 7094, de 03 de fevereiro de 2010 e N° 7.144, de 30 de margo de 2010.

No Relatorio de Gestao, o INCRA apresenta execucdo de meta fisica de 295.335 familias atendidas,
e explica que 265.477 familias foram atendidas com recursos inscritos em Restos a Pagar de
exercicios anteriores aplicados efetivamente em 2010.

A unidade justificou o elevado valor da inscricdo em restos a pagar no exercicio de 2010 (R$
66.399.739,00, representando 45% do total empenhado na agdo no exercicio), alegando haver
consideravel montante de recursos para execucdo da agdo oriundos de Restos a Pagar de 2009 e
devido a alteracdo na forma de operacionalizagdo desta agao, em conformidade com a Nova Lei de
ATER (Lei 12.188/2010), o que atrasou a formaliza¢ao de novos instrumentos.

Verifica-se que, apesar das alteracdes nas metas fisicas e da utilizagdo na execucdo da agdo de
elevado percentual de restos a pagar de exercicios anteriores, a execucao fisica foi condizente com
a execucdo financeira e as justificativas do gestor sdo plausiveis e subsidiam de forma coerente os
dados apresentados.
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4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores de desempenho do INCRA foram estabelecidos em conjunto com o TCU, a partir do
Acordao n°® 753/2008 - TCU - Plenario. Dos 21 indicadores estabelecidos, foram selecionados 6

para analise, cujas caracteristicas principais e resultados por estdo listados a seguir:

Programa/Acgé&o [Nome do Descrigdo do
Férmula de Calculo |Utilidade |Mensurabilidade
do Governo Indicador Indicador
{valor total de
indenizacdes
(desapropriacgdo) ou
pagamento
(aquisicdo), em RS,
no exercicio,
Indica o gasto com
| dividido pela
Indice de obtencdo de terras
respectiva area
0135/4460 obtengdo de efetuada pelo INCRA Nao *
total
terras por hectares, no
dos iméveis
exercicio.
indenizados ou
pagos em
hectares, no
exercicio},
no nivel de
agregacgao.
Indica o percentual
de PA com processo
de Licenciamento
Ambiental (ntimero de Licencas
protocolado no Ambientais
Indice de exercicio, em Protocoladas no
Protocolos de |relacdo ao numero exercicio, dividido
licenga de PA com licencas ||pelo numero de
0135/8374 ambiental para |ambientais Licencas Ambientais |[N&o *
os Projetos de |expedidas, em Expedidas no
Assentamento conformidade com a exercicio, no nivel
(PA) Resolugao CONAMA n° |de agregacdo),
387/2002, multiplicado por
permitindo assim 100.
avaliar a reducéao
ou aumento do
passivo existente.
(quantidade de
familias atendidas
| Expressa a por Assisténcia
Indice de
quantidade familias |[Técnica, dividida
provimento de
1424/4470 atendidas pela pelo numero de N&o *
Assisténcia
Assisténcia familias no nivel
Técnica
Técnica. de agregacao),
multiplicado por
100.
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(quantidade de
Projetos de
Assentamento com
PDA e PRA aprovados
pelo Incra,
Expressa a
, dividido pela
Indice de quantidade Projetos
quantidade total de
0137/8396 provimento de ||de assentamento com N&o
Assentamentos
PDA/PRA PDA/PRA aprovados
Jurisdicionados no
pelo INCRA
nivel de
agregacgdao),
multiplicado por
100.
(nimero de unidades
habitacionais
Expressa O acesso a
efetivamente
moradia nos
construidas no
assentamentos no
exercicio,
3 exercicio, segundo
Indice de dividido pela
o numero total de
acesso a quantidade
0137/0427 familias assentadas N&o
moradia nos total de familias
no exercicio,
assentamentos assentadas
permitindo assim
no exercicio, no
avaliar a reducéo
nivel de
ou aumento do
agregacéo),
passivo existente.
multiplicado
por 100.
(nimero de familias
assentadas em PA
consolidados,
, dividido pelo
Indice de
Expressa a taxa de ||numero total de
consolidacgéao
0137/0427 consolidacao dos familias existentes |N&ao
de
assentamentos. nos PA criados pelo
assentamentos
INCRA, no nivel de
agregacgdao),
multiplicado por
100.

* A mensuralidade dos indicadores ndo foi analisada, tendo em vista que tais indicadores de
desempenho foram desenvolvidos pelo INCRA em conjunto com o TCU.

Da analise sobre a implementagdo dos indicadores e das informacdes recebidas do INCRA Sede,

tecemos as seguintes analises:

a)Em relagdo a validagdo de informagdes que compdem os indicadores, verificou-se que a
alimentacdo dos dados primdrios ¢ de responsabilidade das Superintendéncias Regionais e a
validacdo de tais dados ¢ também feita por essas Superintendéncias, ndo ocorrendo checagens em
outros niveis (segregacdo de atividades), o que torna fragil o controle e confiabilidade dos dados.
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A Coordenacgao de Monitoramento e Avaliagao da Gestao — DEA realiza verificacoes ¢ atualizagao
de dados apenas no final do exercicio.

b)Em relacao a utilizagdo dos indicadores de desempenho para a tomada de decisdo nas areas
finalisticas, verificou-se que o uso de tais dados ainda € incipiente e necessita de aprimoramentos,
como internaliza¢do de rotinas para alimentacdo, verificacdo de dados e plano de agdo para a sua
efetiva utilizacdo no processo de tomada de decisdao do INCRA. Entretanto, verificou-se que estao
sendo tomadas medidas para a implementacao da utilizacao dos indicadores e que a area de Gestao
Estratégica tem realizado ag¢des que evidenciam melhorias no gerenciamento de informagdes
estratégicas, como a elaboragdo do documento Balango da Gestdo 2010, a implementagao do
Modulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR, os ajustes ao Manual do Modulo de Monitoramento
e Avaliacdo e a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 55, de 03 de agosto de 2009, que estabelece
diretrizes para realizacao sob Monitoramento e Avaliacao de a¢des desenvolvidas. .

c)Verificou-se, por outro lado, que o INCRA Sede vem adotando providéncias para sanar os
problemas na gestao dos indicadores, como: produgcdo de material denominado Balango da Gestao
2010, que inclui avaliagdo sobre o progresso da execucgdo das principais a¢des trabalhadas pelo
Incra e avaliagdo dos indicadores propostos pelo TCU. Tal documento serd encaminhado para as
Diretorias e Superintendéncias Regionais com vistas a promover debate sobre tais indices.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Quanto ao funcionamento do Sistema de Controle Interno do INCRA, o escopo da andlise
resumiu-se as Divisao de Prestacdo de Contas (DAC 2) e Divisao de Acompanhamento e Controle
de Convénios (DAC 3), ambas inseridas na Coordenagdo-Geral de Contabilidade (DAC), que por
sua vez faz parte da estrutura da Diretoria de Gestao Administrativa (DA).

Pode ser verificado que as duas divisdes possuem percepcdes e rotinas semelhantes. Existem
controles instituidos, porém nao o sdo formalizados, ou seja, a constituicdo atual das Divisdes possui
a percepc¢ao da necessidade do controle interno administrativo para a eficiéncia e eficacia na
execucdo dos trabalhos, porém estes nao estdo instituidos formalmente para que torne-se pratica
comum para novos servidores. As ferramentas de comunicagdo sdo utilizadas de forma adequada
para conduzir a informag¢do aos destinatarios, € o monitoramento sobre o emprego dos controles
instituidos ¢ executado pelos chefes de divisao, apesar de ndo sé-lo de forma periodica, e sim
conforme a conveniéncia e oportunidade dos mesmos.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Quanto as transferéncias celebradas no exercicio em exame, tem-se apenas 01 (um) convénio que
foi iniciado no exercicio em exame ¢ ainda estava em execu¢do no fim do exercicio, conforme
tabela:

TRANSFERENCIA CONCEDIDA

’ Qtd transf exercicio Montante ‘ % Qtd analisado % Valor analisado
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01 108.743,00 100% 100%

Em andlise ao referido Convénio, foi verificado que quando de sua formalizagdo foram atendidos os
artigos 11 e 25 da LRF.

Em que pese ndo haver rotina preestabelecida, verificou-se que o acompanhamento da execugdo do
Convénio analisado tem sido realizado de forma tempestiva por meio de visitas in loco dos
responsaveis pela fiscalizacdo das Superintendéncias envolvidas, além de video conferéncia e
contato permanente com a convenente, as 03 (tré€s) fiscalizagdes previstas para serem realizadas no
exercicio de 2010 foram executadas conforme o planejado.

Porém verifica-se que nas Superintendéncias Regionais tem havido dificuldades por parte dos
convenentes para a inser¢ao de dados no sistema SICONV nos campos “Licitagdo”, “Contratos”,
“Documentos de Liquidacdo”, “Pagamentos” e “Registro de Ingresso de Recursos”, isso tem
dificultado a apresentagao das prestacdes de contas por parte dos convenentes. Além disso, os
fiscais de convénios também tém encontrado dificuldades para pronunciar-se a respeito dos
relatorios do Plano de Trabalho no mesmo sistema. Para este ultimo fato, a Diretoria de Gestdo
Administrativa tem como objetivo para o exercicio de 2011 a realizacdo de capacitacdo nas
funcionalidades do SICONYV, especialmente no que diz respeito ao mdédulo de prestacdo de contas.
Tal capacitacdo ¢ interessante para que no futuro estas mesmas dificuldades que estdo sendo
encontradas nas Unidades Regionais ndo venham a ser enfrentadas pelo INCRA-Sede, inclusive
para que os servidores capacitados possam auxiliar os convenentes nas dificuldades para a insercao
de dados no sistema.

No exercicio de 2010, o Orgdo adotou medidas no sentido de mitigar o passivo de transferéncias na
situagdo “a aprovar” e “a comprovar”, quando da instituigdo de Grupo de Trabalho especifico com
este objetivo. A partir do resultado dos trabalhos, foi verificada redu¢do do estoque e o
levantamento de pontos de fragilidade na gestdo das transferéncias, porém nao foi o suficiente para
eliminar o passivo de forma completa.

Foi identificado que os procedimentos de monitoramento e cobranca de prestacdo de contas tem
sido suficientes para ndo permitir o acimulo de transferéncias cuja execugao caiba ao INCRA-Sede
(UG 373083) na situagdo “a comprovar”, sendo o monitoramento realizado através da Divisdo de
Acompanhamento e Controle de Convénios da Coordenacao-Geral de Contabilidade e a cobranga
realizada pelas areas técnicas apds ter recebido expedientes encaminhados pela primeira alertando
sobre o vencimento do prazo.

Quanto as rotinas de analise de prestacdo de contas, foi identificado procedimento instituido para a
analise contabil, realizada pela Divisao de Prestagao de Contas, o que se da através do uso check list
para a conferéncia do ¢ requerido pela legislagdo. Também foi constatado que na Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, que dentre as Diretorias das areas finalisticas ¢ a
que mais celebra Convénios, ndo existe rotina preestabelecida para padronizar os trabalhos dos
técnicos quando do acompanhamento da execugdo desses instrumentos, isto dificulta a obtencao de
subsidios para as emissdes dos pareceres técnicos finais de cumprimento dos objetos constantes nos
Planos de Trabalho. Como consequéncia houve o acumulo de transferéncias na situacao “a
aprovar” com prazo superior ao previsto no art. 31 da IN/STN 01/97.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
Na analise da regularidade dos processos licitatorios efetuados pelo INCRA, foi feito levantamento
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a partir dos sistemas SIASG, SIAFI e ComprasNet, para verificar os certames homologados no
exercicio 2010. A extragdo nos sistemas corporativos resultou em uma lista com 26 licitagdes para o
exercicio, que representam um montante R$33.458.625,11, sendo selecionados para analise 16
processos, no montante de R$ 30.504.456,94 (91% do montante de licitagdes). A amostra foi
definida segundo critérios de materialidade e relevancia, de acordo com as modalidades licitatérias
utilizadas pelo INCRA:

Modalidade de | Valor no exercicio | % sobre o valor Montante % de recursos
Licitacao total de licitagdes analisado analisados
Dispensa R$ 11.289.450,60 33% R$ 11.289.450,60 100% das

contratagdes por
dispensa

Inexigibilidade R$1.834.110,80 5% R$1.834.110,80 100% das

contratagdes por
inexigibilidade
Tomada de Precos| R$ 1.026.675, 84 3% R$ 1.026.675, 84 |100% das tomadas
de preco

Concorréncia | R$ 1.800,00/més** | —-cemeeem | e | e

Pregao R$ 19.308.387,87 49% R$ 16.352.419,70 | 85% dos pregdes
Total RS 33.458.625,11 90% RS 30.504.456,94 | 91% do montante
de licitacoes
realizadas

* Nao foi realizada licitagdo na modalidade Convite, durante o exercicio 2010.

** Uma unica Concorréncia foi realizada no exercicio 2010, tendo como objeto a cessdo de uso do espago do restaurante do INCRA: valor especificado deve

ser pago pela cessionaria a0 INCRA mensalmente, portanto ndo foi considerado para soma do valor total.

Os exames de auditoria restringiram-se aos certames licitatdrios, com andlises sobre a motivagao
apresentada para justificar as aquisicoes/contratacdes realizadas, os fundamentos das dispensas e
inexigibilidades e a modalidade de licitacdo utilizada. O quadro abaixo sintetiza os resultados dos
exames realizados:

Modalidade de| Numero do | Identificacdo da Valordo  |Oportunidade| Fundamentacao ds
Da lawdtisgida ¢offontratade dos @oatestsala licitatoriosntratdicou-se que apenddisjmansaphasangivdid
falhas, quanto|a motivacdo da abertura do |processo e quamtoveni@wergatibilidade entre as
necessidades da entidade | e os itens contratados, respectivdareritacd®s demais processos
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encontram-se corretamente instruidos e motivados, de acordo com os ditames das Leis 8.666/93,

10.520/2002 e legislagao pertinente ao tema.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Em relagdo ao quantitativo de pessoal do INCRA Sede, observou-se que os servidores da unidade

estdo assim distribuidos:

Tipo de cargo Quantidade de servidores
1.  Servidores de carreira 536
1.1 Servidores vinculados ao 6rgao 500
1.2 Servidores em exercicio descentralizado 30
1.3 Servidores celetistas 6
1. Servidores cedidos ou em licen¢a 99
2.1 Servidores cedidos 68
2.2 Servidores em licenca 31
1. Provimento de cargos em comissio 208
3.1 Servidores de carreira 158
3.2 Servidores de outros 6rgaos 8
3.3 Sem vinculo 42
TOTAL 843

Verificou-se que o numero de servidores ndo ¢ suficiente para atender as demandas do INCRA,
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todavia, o gestor tem adotados as providéncias possiveis para mitigar o problema: foi realizado
concurso publico em 2010, prorrogado em 2011, para provimento de 550 vagas, porém ainda nao
houve nomeag¢do de novos servidores. O numero de servidores cedidos encontra-se dentro dos
parametros comuns a Administragao Publica, ndo interferindo de forma significativa na atuagao da
entidade. A requisicdo de servidores de outros 6rgdos nao ¢ pratica usual no INCRA, havendo
apenas trés servidores requisitados.

Com o objetivo de analisar a conformidade legal dos registros de Folha de Pagamento do
INCRA-Sede, foram examinadas informagdes sobre a area de pessoal, disponibilizadas por
indicadores de desconformidade, que apresentam situagcdes atipicas encontradas na folha de
pagamento da Unidade. Para confirmagao das ocorréncias apontadas por cada indicador, foram
efetuadas consultas ao SIAPE e SISAC, além de questionamentos ao gestor, de sorte que foram
averiguadas as seguintes situagdes:

Ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores servidores
analisados confirmados na

ocorréncia
1-2 - Servidores do Ativo Permanente investidos em 28 3

outros vinculos na Administracao Publica

1-3 - Servidores aposentados com registro no Ativo 22 4
Permanente do INCRA

2 - Servidores que percebem a vantagem do art. 192, 21 0
Lei 8.112/90

3 - Servidores que percebem adicional de 22 0
insalubridade ou periculosidade

7 - Servidores que recebem abono de permanéncia 11 0

8 - Servidores que aderiram ao Programa de 2 0
Demissao Voluntaria/PDV e posteriormente
reingressaram a Administracao Publica em cargo
efetivo.

9 - Servidores aposentados apos 1995 que recebem 21 0
op¢ao de fungcao

10 - Servidores cedidos e requisitados Requisitados: 3[Requisitados: 0
ocorréncias ocorréncias
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Cedidos: 17

Cedidos: 7 ocorréncias

ocorréncias
21 - Servidores que percebem auxilio-alimentac¢ao 6 3
com valores divergentes daqueles estabelecidos pelo
Ministério do Planejamento/MPOG
22 - Evolucio da Folha de Pagamento 32 6

23 - Registro no SISAC de atos de admissao,
concessiao de aposentadoria e pensao

Atos de admissao:
0

Atos de concessao
de pensao:10

Atos de concessao
de aposentadoria:
52

Atos de admissdo: 0

Atos de concessdo de
pensao:0

Atos de concessdo de
aposentadoria: 9

24 - Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores

16

25 - Servidores com idade superior a 90 anos

38

0

Da analise das ocorréncias confirmadas, acrescida dos esclarecimentos apresentados pelo gestor,
verificou-se que os registros de folha de pagamento e gestdo de pessoal estdo sendo efetuados em

conformidade com os normativos pertinentes.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Com vistas a avaliar o cumprimento, pelo INCRA, das recomendagdes ¢ determinacdes dos orgaos de controle, foram

levantados os seguintes dados:

a) Emrelagdo ao Tribunal de Contas da Unido-TCU, foram levantados os Acordaos exarados durante o exercicio 2010 e

selecionados, para acompanhamento, aqueles acorddos que continham determinagdes estruturantes e/ou relevantes, na

opinido da equipe de auditoria; além daqueles que continham determinacdo expressa para acompanhamento, por parte da

CGU. A tabela abaixo indica os Acordios selecionados com o respectivo status de atendimento:

N°do Acordao TCU

Status do atendimento

Acdrdaos TCU-Plenario n° 1.353 e 2.508

Totalmente atendidos.
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Acdrdaos TCU-Plenario n°® 577 € 578 Parcialmente atendidos.

Acordaos TCU- 1* Camara n°® 962 Atendimento suspenso, em face de interposicao
de recurso de reexame.

b) Em relagdo a Controladoria-Geral da Unido-CGU, foram verificadas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas n® 224628/2010, referente as contas do exercicio 2009. Foram efetuados novos questionamentos durante
os trabalhos de campo e, das recomendagdes emitidas com impacto na gestdo selecionadas pela Controladoria-Geral da
Unido, todas encontram-se atendidas.

c) Emrelag@o a Auditoria Interna do INCRA, foram verificados os relatorios de auditoria elaborados durante o exercicio
2010, para as agdes de controle realizadas pela unidade. Houve emissao de quatro relatdrios. Verificou-se que a
Auditoria Interna tem acompanhado o atendimento das recomendagdes emitidas, sendo que cinco recomendagdes foram
plenamente atendidas e cinco estdo parcialmente atendidas. Ressalta-se que, destas ultimas, o atendimento completo
ainda ndo foi efetuado por razdes que independem da atuacdo do gestor, necessitando da ag¢do de outros drgdos para ser
realizado.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

No exercicio de 2010 ndo ocorreu insuficiéncia de créditos orgamentarios ou de recursos financeiros
que ensejassem o reconhecimento de passivos por parte da Unidade Jurisdicionada, conforme
informagdes apresentadas pelos gestores no Relatério de Gestdo - item 3, confirmadas mediante
consulta realizada ao SIAFI GERENCIAL nas seguintes contas:

21211.11.00 (Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21212.11.00 (Pessoal a Pagar por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21213.11.00 (Encargos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos);

21215.22.00 (Obrigagdes Tributarias por Insuficiéncia de Créditos/Recursos); e
21219.22.00 (Débitos Diversos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos)

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

Com o objetivo de analisar a conformidade legal da inscrigdo de despesas em restos a pagar no
exercicio de 2010, foram solicitadas 14 notas de empenho, selecionadas pelo critério de
materialidade, totalizando 18.436.963,71

Restos a pagar inscritos
em 2010

RS 24.329.377,29 18.436.963,71  |75,78% | 0%

Restos a pagar

o\

analisado||% com inconsisténcia

analisados

Da andlise da conformidade da documentacido apresentada para justificar a inscrigdo em restos a
pagar das referidas notas de empenho, verificou-se que todas as inscricdes foram realizadas em

12 de 16



conformidade com o que determina o Art. 35 do Dec. 93872/86.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico
Nao houve procedimento de Chamamento Publico no ambito do INCRA — Sede para o tnico
convénio firmado no exercicio de 2010.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Foi verificado que o Orgdo tem encontrado dificuldades para efetivar o langamento de termos
aditivos aos contratos no SIASG no que se refere a insercao dos numeros dos empenhos referentes
a0s mesmos.

O sistema ndo aceita o nimero do empenho dos termos aditivos por serem distintos do niimero do
empenho do contrato original. Devido a essa dificuldade, alguns langamentos no sistema tem sido
realizados sem a inser¢ao dos valores. Logo, foi constatada a desatualizagdo no Sistema SIASG dos
valores de 08 (oito) contratos vigentes na unidade no exercicio de 2010, no montante total de R$
6.159.138,95.

As causas para o fato nao foram identificadas por ocasido dos trabalhos de campo. As mesmas serao
objeto de aprofundamento em agdes de controle futuras.

Quanto ao SICONV, existe apenas 01 (um) convénio em vigéncia no INCRA-Sede, o qual
encontra-se registrado e com o valor desembolsado devidamente atualizado no mesmo.

Ressalta-se que tais andlises restringiram-se a verificagdo do efetivo langamento dos registros de
contratos e convénios, bem como seus valores, nos sistemas SIASG e SICONV, respectivamente.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Visando verificar se o INCRA cumpre os ditames da Lei 8.730/93 - que estabelece a
obrigatoriedade de entrega da declaragdo de bens e rendas ao 6rgdo de lotagdo, por parte dos
servidores publicos federais das trés esferas de poder: Executivo, Legislativo e Judicidrio -, foi
realizado levantamento de todos os servidores do INCRA que exerceram cargos ou fungdes
comissionados durante o exercicio 2010. Procedeu-se entdo a verificagdo fisica, nos arquivos do
INCRA, da existéncia e guarda dos documentos em questao: formularios de autorizacao de acesso a
declaragdes de bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos comissionados.

A Coordenagao-Geral de Desenvolvimento Humano possui tais documentos arquivados em pastas
especificas, separadamente da documenta¢ao funcional dos servidores. A entrega destes formularios
¢ efetuada na data da posse dos servidores, sendo que a Coordenacao-Geral controla a entrega dos
documentos por meio de planilha em meio eletronico, atualizada sempre que ha posse de novos
servidores. Da amostra selecionada pela CGU, 49 (quarenta e nove) servidores, todos encontram-se
adimplentes.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo adotou critérios de
sustentabilidade ambiental em seus processos licitatorios para aquisicdo de bens e servigos no ano
de 2010.

Verificou-se, ainda, que a unidade ndo vem providenciando a separagdo dos residuos reciclaveis
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descartaveis, conforme determinado no Decreto n® 5.940/2006, e descumprindo a determinagao
contida no decreto de proceder a uma destinagdo adequada aos mesmos.

O gestor justificou que a Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010 ¢ uma norma que exige
uma mudan¢a muito grande na cultura das pessoas e, por isso, demanda tempo até a total aderéncia
a ela.

Todavia, o gestor adotou, ainda no ano de 2010, iniciativas de sustentabilidade ambiental, como a
substituicao de lampadas por outras mais econdmicas ¢ instalacdo de torneiras automaticas nos
banheiros. Além disso, houve foram iniciadas as campanhas “Coleta Seletiva Solidaria” e “Reduzir,
Reutilizar e Reciclar”, esta tltima, ja implementada.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Com o objetivo de avaliar a gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade do INCRA SEDE,
classificado como “Bens de Uso Especial”, foi realizada analise comparativa entre as especificagdes
dos imoveis de uso especial apresentadas no Relatério de Gestdo da Unidade, e as informagdes
registradas no Sistema SPIUnet.

A partir do levantamento e analise no SPIUnet dos dados relativos aos 90 iméveis de uso especial
sob a guarda do INCRA SEDE, foram identificadas fragilidades nos controles internos da unidade
relativas a auséncia de rotinas para inclusdo e controle das informagdes e atualizacdo da avaliagcdo
dos imoveis no SPIUnet.

Ademais, foram verificadas inconsisténcias entre as informag¢des fornecidas no relatorio de Gestao
pelo INCRA Sede, que apresenta apenas 2 (dois) imoveis classificados como “Bens de Uso
Especial” e a extracdo do SPIUnet, que apresenta 90 (noventa) iméveis “Bens de Uso Especial” sob
responsabilidade do Instituto.

QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL
SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ

Local 2009 2010
Brasil 90 90
Exterior 0 0

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

O INCRA possui um PDTI para o periodo 2010-2014, em que descreve as agdes tecnoldgicas
alinhadas as acdes politico-institucional conduzidas pela dire¢dao superior da entidade, tendo como
proposito definir metas realistas e consistentes com a missdo social, a fim de minimizar custos e
viabilizar solu¢des de TI necessarias ao INCRA.

O Incra-sede conta com a existéncia formal de um Comité Diretivo de TI (CTI), que determina as
prioridades de investimento e alocagdo de recursos nos diversos projetos e agdes de TL.
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O Instituto ndo possui uma area especifica de seguranca da informacdo. Entretanto, o CTI ¢
responsavel por deliberar no ambito do Incra sobre os Principios de TI, a Arquitetura de TI,
inclusive os requisitos de seguranca, integracdo e padronizacdo de dados, informagdes e sistemas.

Também nao estd em vigor a Politica de Seguran¢a da Informagao (PSI) do Incra. Foi apresentada
uma minuta de PSI a ser aprovada pelo CTI, segundo o gestor, até agosto de 2011.

O Plano de Cargos e Salarios do INCRA nao foi contemplado com cargos relacionados a Tecnologia
da Informag¢ao. Contudo, o Coordenador-Geral de Tecnologia e Gestao da Informagao ¢ servidor da
Autarquia, e tem formagdo em TI. Além dele, os chefes de divisao sdo da carreira especifica de TI
do Ministério do Planejamento (MPOG), e os demais servidores que lidam com a gestdo de TI na UJ
sdo todos servidores de carreira do Incra.

O Incra conta com a existéncia formal de Modelo de Desenvolvimento de Sistemas (MDS) que esta
em uso na Unidade desde a sua publicagcdo, em 2009, e descreve as fases e atividades do ciclo de
vida de sistemas de informagao, onde estdo explicitadas as principais atividades, os responsaveis
envolvidos em cada processo e os produtos a serem gerados.

Foram solicitados 3 (trés) contratos para andlise, celebrados com as empresas BSI Tecnologia
LTDA, Link Data Informatica e Servigos LTDA e Mahvla Telecomm Consultoria e Servicos em
Tecnologia, no valor total de R$ 4.532.061,90, no intuito de verificar a exigéncia de acordos de
niveis de servigos. Verificou-se, com base na amostra, que a unidade apresenta exigéncias de niveis
de servico a serem observados pelas empresas contratadas na prestagdo de servigos ao Incra.
Entretanto, ndo ha formalizacdo de acordos de niveis de servico quando o Incra € cliente e ao
mesmo tempo fornecedor dos servicos.

As solugdes de TI da Unidade sdo desenvolvidas por empresa terceirizada, sendo a contratacao,
gestdo e fiscalizacdo dos contratos exercidos por servidores de carreira da entidade, tendo por base
o PDTI e seguindo os preceitos da IN MP/SLTI n° 04, de 12 de novembro de 2010. Além disso, a
unidade conta com a politica de transferéncia de conhecimentos para servidores da UJ referente a
produtos e servicos de TI terceirizados.

4.16 Conteudo Especifico

Da andlise da Parte C do Relatorio de Gestdo (Informagdes Especificas a Constar do Relatorio de
Gestdo), foi verificado que os itens requeridos pela DN/TCU n.° 107/2010 foram atendidos e
descritos conforme requisitado, tendo o Orgdo informado sobre aqueles que ainda estio em
desenvolvimento, bem como sobre o que ndo foi possivel atender. No entanto, ndo foram
identificadas as seguintes informagdes requeridas:

a) No Item 21.2 (Processos de Certificacao de Imoveis Rurais (publicos e privados) e emissao
de CCIR), ndo consta a estratégia de atuagdo e programag¢do para o atendimento da exigéncia
legal de certificagdao gratuita de que tratam o § 3° do art. 176 e o § 3° do art. 225 da Lei n°
6.015 de 1973.

b) No Item 21.5 (Georreferenciamento e Cartografia) ndo consta o cronograma executivo de
georreferenciamento do passivo de imoveis no ambito da PNRA.

c) No Item 24.1 (Controle sobre a tramitagdo de processos de atendimento ao publico), no que
se refere a rotina de trabalho e normas internas, ndo consta mengao sobre:
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- Se ha fluxos de processos com prazos estabelecidos para o seu saneamento;

- Se hé adequacdo do sistema de tramitagdo de processos para permitir que o publico
externo interessado possa identificar em que fase o processo se encontra, via internet.

Foi emitida a Nota de Auditoria N.° 201108584/003, de 15/06/2011, recomendando o envio de
oficio a esta Unidade de Controle Interno com as referidas informagdes, a qual foi atendida por meio
do Oficio/AUD/N.° 150, de 14/07/2011, a excec¢do das informagdes previstas no item 21.5.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108584

UNIDADE AUDITADA  :373083 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-
SEDE/DF

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° + 54000.000119/2011-72

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento & legislagio federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatério de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestio da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

7.1.5.1 Contrata¢io de servigos (no montante de R$ 948.958,60) com motivagio
inadequada que demonstrasse a fundamentagio para a quantidade contratada.

1.1.1.2 '
Inexisténcia de uma Politica de Seguranga da Informagio (PSI) formalizada.

4.1.1.1 Permanéncia de estoque de convénios na situagio “a aprovar” ( 14 Convénios
no valor total de RS 26.987.525,89) no SIAFI apés atividades de Grupo de
Trabalho.

7.1.3.1 Fragilidade nos controles relativos 2 gestao de Bens de Uso Especial da Uniio

sob a responsabilidade do INCRA SEDE, tais como auséncia de atualizagio do
valor dos iméveis no SPIUnet e auséncia de rotinas para inclusdo, atualizagiio e
controle das informacaes.
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v L1.2.1
Auséncia de separacio de residuos recicliveis descartados e falta de destinacéio

adequada aos mesmos.

7.154 .
Impropriedades no Pregio n° 18/201Q, realizado para contratagio de empresa
promotora de eventos, no montante de R$ 8.250.000,00, tais como: motivacio
insuficiente para abertura do certame, restri¢io a competitividade e registro de
precos acima do valor de mercado.

2.1.1.1 Nio atendimento das determinag¢des exaradas pelo Tribunal de Contas das

Unido mediante Acérdio/TCU n° 577/2010-Plenario.

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201108584, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio
Presidente do Incra no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 é% :?
7.1.5.1
DIRETORA NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA nol7.1.3.1
periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 1.1.2.1
7.15.4
Diretor de Gestdo Estratégica no periodo de 1/1/2010 a‘cél 112
31/12/2010 T
Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento no 41.1.1
periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 U

5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgio de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestfio, tendo em vista a ndo
identificagfo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2011
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Lennon Mota Cantanhede
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
) CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE€ONTROLE INTERNO

RELATORIO N° :201108584

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54000.000119/2011-72

UNIDADE AUDITADA  :373083 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-
SEDE/DF

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este érgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas divergéncias
entre os dados dos iméveis apresentados no Relatério de Gestdo 2010 e os registrados no Sistema
de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido; permanéncia de estoque de convénios
na situagfio “a aprovar”, com prestagdes de contas pendentes de andlise por parte da area técnica;
além de impropriedades em dois certames licitat6rios analisados.

3. Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem especialmente em falhas
de controle do INCRA Sede, relativas a fragilidades nos controles internos que alcangam a gestio
patrimonial, ao acompanhamento e controle da execugio de convénios, bem como ao
planejamento e instrugio dos processos licitatorios. Visando sanar as ocorréncias
supramencionadas, foi recomendado que o INCRA providencie a reavaliagdo dos iméveis junto &
Secretaria de Patrimdnio da Uniio e que implemente rotinas de avaliagdo periédicas, evitando o
vencimento do prazo de validade das avaliagdes j4 realizadas. Em relagfio ao acompanhamento de
convénios, recomendou-se que seja dada continuidade s tarefas de Grupo de Trabalho instituido,
dentre outros motivos, para reduzir o passivo de ajustes sem aprovagio, além da padronizago de
procedimentos, inclusive com edi¢do de normativos. E, no que concerne a area de licitagdes, foi
recomendada a implementagdo de rotinas para que os certames sejam adequadamente motivados,
instruidos com pesquisas de precos criteriosamente avaliadas e demais documentos que
fundamentem a realizagdo da licitagdo.

4. Quanto as recomendag¢Ses emitidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao
exercicio 2009, foram levantadas duas recomendagdes com impacto na gestdo, que estavam
pendentes de atendimento. Todavia, o gestor apresentou novas providéncias durante a Auditoria
Anual de Contas 2011, atendendo plenamente a tais recomendagdes. Demais pontos que
permanecem parcialmente atendidos serdo acompanhados ao longo do exercicio 2011, por meio do
Plano de Providéncias Permanente.

5. Em relagdo aos controles internos da unidade, foram examinadas duas divisdes da Diretoria de
Gestdo Administrativa. Verificou-se que existem controles instituidos, porém néo formalizados, o
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que dificulta a disseminag&o de uma cultura de controle e a adog@o de praticas por parte de novos
servidores. As ferramentas de comunicagio sdo utilizadas de forma adequada para conduzir a
informagdo aos destinatarios, todavia ha falhas de monitoramento: embora seja executado pelos
chefes de divisdo de modo discricionério, ndo hé periodicidade regular para avaliagdo do emprego
- dos controles. Os demais exames realizados indicam que ha necessidade de desenvolvimento de

controles em 4reas especificas do INCRA Sede, como a‘gestdo de bens e patrimdnio, contabil, de
convénios e de llcnag:fjes =

Assim, em atendimento as determina¢Ges contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.®
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 4 obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 27 de julho de 2011

imdr Cevdjlo? Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Produgo e Tecnologia






