RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO

INCRA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA

www.incra.gov.br



Lista de siglas e abreviagdes

AGU - Advocacia Geral da Unido

ASCOM - Assessoria de Comunicacao Social do Incra

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
AUD - Auditoria Interna

BRAVIACO - Companhia Brasileira de Viagdo e Comércio

CadUnico — Cadastro Unico

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CCDRU - Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

CD - Conselho Diretor

CDRU - Concesséo do Direito Real de Uso

CCIR - Certificado de Cadastro de Imdvel Rural

CCU - Contrato de Concesséo de Uso

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas

CNIR - Cadastro Nacional de Iméveis Rurais

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPCI - Comité Permanente sobre Cadastro na Ibero-América

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

DA - Diretoria de Gestdo Administrativa

DAH - Coordenacéo-geral de Gestdo de Pessoas

DAP - Declaragdo de Aptidao ao PRONAF

DD - Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
DE - Diretoria de Gestdo Estratégica

DET - Coordenacao-Geral de Tecnologia e Gestao da Informacéo
DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

DFC — Coordenacao-Geral de Cadastro Rural

DFG — Coordenagéo-Geral de Cartografia

DFR - Coordenacdo-Geral de Regularizagédo Fundiaria

DFQ — Diretoria Fundiaria de Quilombola

DT - Diretoria de Obtencéao de Terras e implantacao de projetos de Assentamento
DTM - Coordenagédo Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais
DTO - Coordenacdo Geral de Obtengéo de Terras

DTI - Coordenacdo geral de Implantacéo

EJA — Educacdo de Jovens e Adultos

ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

ESAF — Escola de Administracao Fazendaria

e-SIC - Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes ao Cidadéo
FLONA - Floresta Nacional

FUNAI — Fundagéo Nacional do indio

GNSS - Global Navigation Satellite System (Sistema de Navegacédo Global por Satélite)
GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT - Grupo de Trabalho

GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Biologica

IN - Instrucdo Normativa

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social



INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria

INDE — Infraestrutura Nacional de Dados Especiais

LAl - Lei de acesso a informacao

LOA - Lei Orgamentéria Anual

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MPOG - Ministério do Planejamento

MP - Medida Provisoria

MPF — Ministério Publico Federal

NE - Norma de Execucdo

PA - Projeto de Assentamento

PF — Policia Federal

PFE — Procuradoria Federal Especializada.

PGBC - Procuradoria-Geral do Banco Central

PGF - Procuradoria-Geral Federal

PGFN - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PLANAPO - Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo Orgénica
PLS — Plano de Gestédo de Légica Responsavel

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PO - Plano Orcamentario

PCA - Politica de Controle de Acesso

PPR - Planilha de Pregos Referenciais

PPR — Plano de Providéncias Regionais

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria

RAC - Relatério de Acompanhamento

RAIS - Relacdo Anual de Informages Sociais

RAMT - Relatério de Analise do Mercado de Terras

RAP — Restos a Pagar

RB — Relacdo de Beneficiarios

REAF - Reunido Especializada sobre a Agricultura Familiar no Mercosul
RESEX — Reserva Extrativista

RFB - Receita Federal do Brasil

RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS

RT — Responsavel Técnico

RTID - Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo

SEAD - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
Secex — Secretaria de Controle Externo

SEl — Sistema Eletrénico de Informagdes

SERFAL - Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amaz6nia Legal
Serpro - Servigo Federal de Processamento de Dados

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais
SIATER - Sistema Informatizado de ATER

SIC — Sistema de Informacéo ao Cidaddo

SICAR - Sistema de Cadastro Ambiental Rural

SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SIGEF - Sistema de Gestéo Fundiaria

SIGPLAN - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento
SIORG - Sistema de Informac8es Organizacionais do Governo Federal
SIPRA - Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréaria

SIR - Sistema de Informacdes Rurais

SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao



SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca de Créditos de Instalacdo
SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patrimdnio Pablico da Uniéo

SR — Superintendéncia Regional

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE - Tomada de Contas Especiais

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulo Definitivo

TDCalc - Sistema para Célculo e Cobranca de Titulos de Dominio
TED - Termo de Execucgdo Descentralizada

UA - Unidade Avangada

UC — Unidade de Conservacao

UF - Unidade da Federacao

UFLA — Universidade Federal de Lavras

UG - Unidade Gestora

UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento

UnB — Universidade de Brasilia

VANT - Veiculos Aéreos Nao Tripulados

Wikilncra — Sistema de Desenvolvimento Colaborativo de Documentos do INCRA



Sumario

1 - MENSAGEM DO PRESIDENTE DO INCRA ...ttt ittt 6
2 - VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO ....ooouiiiecieicceeieee e, 8
2.1- 1dentificagao da UNIJAAE ..........uiiiiiiieiieciee ettt s 8
2.2- Finalidade e competéncias iNSITUCIONAIS. ...........veiviiiieiieriee ettt b 8
2.3- AMDIENTE EXLEINIO ...ttt ettt ettt b et e et e b e e nbeenbeenree s 9
2.4- MOGEIO U8 NEGOCIOS .......eivieiiiiieie sttt ettt b e s e bt e et et e et st e neeneneeas 9
3 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA ..ottt 14
3.1- Planejamento ESrAtEJICO. .. ...ciueireiiriieiesieeie ettt sttt e bbb bbb nre e b 14
KR CTo) VT4 g T o [or T T PP PP PP PP PPPR PPN 19
4 - GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS .....covuvecvierieeeieieeesies et tes st s ies e seness s sanesans 37
4.1- GesStao de riSCOS € CONTIOIES INTEINOS .......oivieiieiie it 37
5 - RESULTADOS DA GESTAD .......oviuiiieeeeteeeee ettt sttt enesaesnens 41
5.1- Da gestao e dos 0DhJetiVOS @STratEgiCOS .........ccvirirriirieiiiieeie et 41
6 - ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO........coveeeieiceeiercceee e, 78
6.1- Gestao orgamentaria € fINANCEITA. .........coiiiiii i e 78
5.2- GESTAD U PESSOAS ...vvveieeeentietee ittt e ettt ettt ekttt b e a et e bt e bt e bt s bbbttt e bt e s he e 81
6.3- GeStao de lICItAGOES € CONTIALOS: .....c..viiieiiieiiri ettt sttt ettt 85
6.4- Gestao patrimonial € INFra@STIUTUIA ..........c.ooiiiiieiieie s 94
6.5- Gestao da tecnologia da iNfOMMAGAD ...........coiviiiiieiiiiie e e 95
6.6~ GESTAO A CUSTOS. .....eveeieee ettt ettt bttt b ettt sttt ettt e b e 98
6.7- Sustentabilidade ambIENTAL.............ccooiiiiiii e 100
7 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS ......ooviivitiieecieteeeiet ettt sttt es e s 100
7.1- Das Demonstraces Contabeis dO INCRA..........ooi i s 101
7.2- NOTAS EXPHCALIVAS ...ttt ettt ettt ettt e e sie e s e nnee s 124
8 - ANEXOS E APENDICES........covevieieetieceetesce et et sesie sttt s et sss st s s ees e, 148

8.1 - Quadros, tabelas e figuras complementares 148



1- MENSAGEM DO PRESIDENTE DO INCRA

O Incra vem trabalhando fortemente no
cumprimento de sua missdo institucional de executar a
reforma agréria e realizar o ordenamento fundiario
nacional. Alinhado aos objetivos estratégicos do
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento, o
Incra, por meio de suas 29 Superintendéncias regionais e
49 Unidades Avangadas, priorizou as acdes de
regularizagao fundiaria e titulacdo em assentamentos de
reforma agraria e em glebas publicas federais como
politicas indutoras de crescimento econdmico e social no
campo, sem deixar de operar as demais agdes de sua
responsabilidade.

A entrega do titulo definitivo aos beneficiarios
de assentamentos promove, de forma simbolica, a
transformacéo do assentado em um pequeno produtor
de fato e de direito. Na maioria dos assentamentos, existem milhares de familias esperando para
receber o papel que lhes garanta esse direito real a terra. SO a partir dai, que o beneficiario passa a
poder gozar de todos os direitos e garantias previstas na legislacdo enquanto pequeno produtor.

Quanto aos ocupantes de terras publicas que aguardam sua regularizacdo, o titulo
representa a seguranca juridica de sua ocupacdo, 0 acesso a politicas publicas de crédito e, por
consequéncia, o desenvolvimento econdmico de sua regiéo.

Ao Estado, a titulacdo desses produtores possibilita a identificacio e a responsabilizacdo no
caso de irregularidades e infracGes ambientais, além proporcionar o monitoramento dos mercados de
terras; protecao de terras do estado; reducdo das disputas por terra; e producao de dados estatisticos
de orientacao as politicas publicas.

Fruto deste trabalho, no ano de 2020, o Incra atingiu a marca de 109.112 titulos definitivos
e provisorios em assentamentos de reforma agraria e em areas de regularizacao fundiaria. Apenas na
Amaz6nia legal, o Incra regularizou uma area de 4.023.760,63*, aproximadamente o territdrio da Suica.

Com relacdo a politica de créditos do Incra o destaque foi a retomada do Crédito Habitacéo.
Crédito para viabilizar a construcdo de habitacdo rural nos assentamentos criados ou reconhecidos
pelo Incra. Somado as demais modalidades de crédito como: Fomento Mulher, Fomento e Apoio
Inicial, o Incra em 2020 viabilizou mais de R$ 152 milhdes em créditos de reforma agraria para 22.920
familias assentadas. A titulo de comparacéo, esse valor investido pelo Incra em créditos de reforma
agraria € superior ao valor disponibilizado de bolsa familia a todo o estado de Ronddnia no mesmo
periodo?.

Sob o ponto de vista da gestdo do territério, o Incra ampliou a area de imdveis rurais
certificados. Em 2020, a area georreferenciada certificada pelo Incra com precisao posicional de 50 cm
alcancou a marca de 238,3 milhdes de hectares®. Area equivalente a soma dos territérios do Peru e
Bolivia.

1 Area dos lotes de Assentamentos que receberam CCU, TD e CDRU somada a area de posses que receberam CRO, TD,
CDRU.

2 http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios?an0=2020

Beneficios ao cidaddo; painel; ano de 2020; bolsa familia; RO. Pesquisa realizada em 22/03/2021.

3 Fonte: Acervo Fundiario do Incra (dados do acervo). Area certificada via SNCI e Sigef iméveis ptblicos e privados.



Além das marcas alcangadas, a Autarquia atuou em frentes transversais para a qualificagdo
de sua missao institucional, como Evolu¢do Normativa e Parcerias Institucionais.

O Incra auxiliou na elaboracgéo do Decreto n° 10.592, publicado em 28/12/2020, que atualiza
a regulamentacdo da Lei n® 11.952/2009 que trata da regularizacdo fundiaria rural em terras da Unido.
Entre as principais alteracBes encontradas no novo texto, destaque para a exigéncia da inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) do imével e o uso de tecnologia de sensoriamento remoto para analise
dos processos em lotes de até quatro médulos fiscais. Além de garantir maior seguranga e agilidade
aos processos de regularizacdo fundiaria, 0 novo normativo apresenta ganhos ambientais importantes
como 0 acesso aos bancos de dados de demais 6rgdos do Governo Federal que permitira ao Incra
aferir, durante o processo, se 0 imoével analisado possui embargos ou outras pendéncias junto a outros
6rgdos ambientais.

Sob o ponto de vista das parcerias institucionais, destaque para o Programa Titula Brasil,
formalizado a partir da Portaria Conjunta Incra/Seaf 01/2020, com o objetivo de aumentar a
capacidade operacional dos procedimentos de regularizacao fundiaria das areas rurais sob dominio da
Unido e da titulacao dos assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agréaria. A Portaria prevé a
participa¢do voluntaria dos municipios no Programa Titula Brasil por meio de parcerias com o Incra. O
programa serad executado diretamente pelo Nicleo Municipal de Regularizacdo Fundiaria (NMRF),
criado a partir da assinatura do termo de parceria entre a prefeitura e o Incra, firmada de forma
voluntéria por meio de edital de chamamento publico.

O desenvolvimento de um trabalho de inteligéncia na gestdo fundiaria em conjunto com as
Diretorias finalisticas e coordenada pela presidéncia do Incra, por meio do Nucleo de Inteligéncia e
Planejamento - NIP, contribuiu sobremaneira para a gestdo estratégica da Autarquia no exercicio de
2020. Foi possivel qualificar as demandas potenciais de regulariza¢do fundiaria na Amazonia Legal e
Assentamentos de Reforma Agraria no Pais, realizando cruzamento de bases de dados como imoveis
certificados, iméveis cadastrados no CAR, Censo Agropecuério do IBGE de 2017 e 2006 além de outras
informacdes de bases de dados do governo e entidades parceiras.

Outra frente de trabalho iniciada em 2020 foi a parceria formalizada com o Servigo Federal
de Processamento de Dados - SERPRO, com vistas ao desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas para
assegurar mais agilidade, interoperabilidade de bases de dados governamentais e confiabilidade no
processo de emissado de titulos de dominio, por meio de uma Plataforma de Governanga Fundiaria. As
entregas previstas pela parceria possibilitardo ao Incra superar as metas previstas para a emissao de
documentos titulatorios nos anos seguintes.

Como vimos, em que pese 0s problemas enfrentados por quase todos os 6rgéos e entidades
do setor publico, como recursos e pessoal escassos, orcamento modesto, Pandemia de Covid-19, o
Incra em 2020 estabeleceu ou iniciou meios para ampliar, modernizar e qualificar os trabalhos
desenvolvidos pela Autarquia, contribuindo de forma substancial para a gestdo do territorio,
conhecimento da malha fundiaria e, por consequéncia, o desenvolvimento do Pais.

Para o futuro é necessario discutir e planejar 0 uso e a destinacdo das terras, alinhado a um
projeto de desenvolvimento de pais que considere cada um desses quesitos, mas levando em conta
que além da economia temos que enxergar o bem-estar e a sustentabilidade das familias que vivem
nessas regides, sejam elas urbanas ou rurais, tendo elas migrado para la ou as que tradicionalmente
ocupam estes territorios.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do INCRA



2 - VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

2.1- Identificacéo da unidade

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) € uma autarquia federal, cuja
missdo prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado
pelo Decreto n® 1.110, de 9 de julho de 1970. Com Sede em Brasilia (DF), possui atuacao em todos os
Estados por meio por meio de 29 superintendéncias regionais e suas Unidades Avangadas, com um
quadro ativo permanente de 3.304 servidores. Atualmente o Incra esta implantado em todo o
territdrio nacional e esta vinculado ao Ministério da Agricultura por forca do Decreto 9.667/2019, de
29 de janeiro de 2019.

Quadro 1 - Identificagdo da Unidade Prestadora de Contas
Poder e 6rgao de vinculacdo
Nome: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra
Poder: Executivo
Orgao de vinculagao: Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento -  Codigo SIORG: 2837
MAPA

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0001-60
Principal atividade: Administracdo Publica em geral Codigo CNAE: 8411-6/00
Cdédigo SIORG: 1799 Cédigo LOA: 22201 Cdédigo SIAFI: 37201
Contatos

Telefones: (61) 3411-7731 / 3411-7732

Endereco postal: Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento, CEP 70057-
900 - Brasilia (DF)

Endereco eletrbnico: presidencia@incra.gov.br

Pagina na internet: www.gov.br/incra

2.2- Finalidade e competéncias institucionais
Quadro 2 - Misséo, Visdo de futuro e Valores

Implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ser referéncia nacional e internacional, por meio da modernizacdo tecnoldgica e de gestao, na Governanca
Fundiéria e Territorial.

- Compromisso com o interesse publico, a solidariedade, a ética e a transparéncia;
- Gestdo democratica com participacao social;
- Valorizacéo e respeito as pessoas;
- Reducdo das desigualdades regionais, de renda, de género, de raga, de etnia e de geracédo nas areas rurais;
- Valorizagdo das diversidades do Brasil Rural;
- Responsabilidade econdmica, social e ambiental;
- Integragédo com parceiros publicos e privados;
- Valorizacdo e qualificacdo dos recursos humanos e dos ambientes de trabalho da autarquia;
- Busca permanente por eficiéncia e inovacéo.


http://www.gov.br/incra

2.3- Ambiente Externo

Nos ultimos anos, a Autarquia tem participado intensamente de discussdes em torno de
Governanca Fundiaria e Territorial. Atualmente o Incra é uma referéncia para os paises da América
Latina e do Caribe em termos de gestéo fundiaria e de politicas sociais no meio rural. Boa parte dessa
participacdo se deve aos esforcos de modernizacdo tecnoldgica e de gestdo, no uso de novas
tecnologias de sensoriamento remoto, evolu¢cdo normativa e estabelecimento de parcerias
institucionais.

O Incra € membro efetivo do Comité Permanente sobre Cadastro na Ibero-América (CPCI),
representando o Brasil no forum de instituicdes publicas da area cadastral dos paises ibero-
americanos, o que reforca a sua importancia no cenario nacional e internacional. Em 2020, participou
ativamente de reunides promovidas pelo Comité.

A Autarquia se fez presente também no workshop organizado pela Escola de Educacédo e
Formagcdo para o Desenvolvimento Territorial e Cadastral -ESCAT- do Registro de Informagéo Cadastral
da Guatemala -RIC-, no &mbito do Congresso Internacional "Desenvolvimento Territorial e Cadastral”.
O Incra, por meio da Diretoria de Governanca Fundiaria, apresentou sua atua¢édo na gestao do cadastro
rural e regularizacdo fundiaria em especial na Amazonia legal.

Participou também da VI Conferéncia e Assembleia da Rede Interamericana de Cadastro e
Registro de Imoveis, virtualmente organizado pelos membros do Peru.

Além das participacdes citadas, o Incra, em 2020, retomou o Projeto GCP/RLA/219/BRA
desenhado pelo INCRA, pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC/MRE e pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO que visa a melhoria da governanca fundiaria
nos paises da América Latina e Caribe. Firmado em julho de 2018, o projeto teve sua reativagdo em
outubro a partir de contatos estabelecidos entre o INCRA e a ABC para a retomada das ag¢oes, tendo
em vista que o tema da governanca fundiaria é prioritario na agenda da Autarquia de modo a reafirmar
a lideranga do Brasil na agenda de governanga e posse da terra e de recursos naturais da regido.

Desta forma, resta evidente o protagonismo do Incra nas discuss@es internacionais em torno
da Governanca da Terra e da Gestdo do Territorio em especial junto aos paises da América Latina e
Caribe, em grande parte, por conta de investimentos em moderniza¢do no setor, uso de novas
tecnologias e a constante qualificacdo de seu corpo técnico.

2.4- Modelo de Negaocios

As atividades finalisticas do INCRA estao agrupadas conforme detalhamento a seguir:
| - Quanto ao ordenamento da estrutura fundiaria:

a) realizar estudos para o zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista
socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria, de acordo com o art. 43, incisos | a
IV, da Lei n°® 4.504/64;

b) definir critérios para fixacdo da fracdo minima de parcelamento e do modulo fiscal,

c) organizar e manter atualizado o cadastro de imdveis rurais, de proprietarios e detentores
de imdveis rurais, de terras publicas, de arrendatarios e parceiros rurais, bem como quaisquer
outros que visem proporcionar elementos para conhecimento e correcdo da estrutura
fundiaria e socioecondmica do meio rural;

d) identificar e classificar os iméveis que ndo cumprem a funcdo social da propriedade, a
pequena e média propriedade, na forma da lei;

e) certificar o georreferenciamento dos imdveis rurais na forma da lei;

f) promover a concessdo, remicéo, transferéncia e extincao de aforamento de terras publicas;



g) promover a discriminagdo de terras devolutas da Uni&o, incorporando-as ao patrimonio
publico na forma da lei;

h) regularizar as ocupacdes das terras na forma dos arts. 97 a 102, da Lei n® 4.504/64;

i) controlar a aquisicdo e o arrendamento de imoveis rurais por estrangeiros; e

j) promover a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagéo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas.

[l - Quanto a obtencao e destinacdo de terras e assentamento dos beneficiarios da reforma agraria e
da colonizacéo:

a) promover as desapropriacdes por interesse social para fins de reforma agraria e realizar
outras formas de aquisicdo de terras necessarias as suas finalidades;

b) criar e implantar projetos de assentamento de reforma agraria;

¢) promover a realocacdo de trabalhadores rurais ndo indios desalojados de terras indigenas;

d) incorporar bens ao seu patriménio, na forma do art. 17 da Lei n®4.504/64 e da Lei n° 8.257,
de 26 de novembro de 1991,

e) promover o0 acesso a propriedade rural, mediante a distribuicdo e redistribuicéo de terras;

f) promover o aproveitamento sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais nos
projetos de assentamento da reforma agraria; e

g) fixar a metodologia de aprovagdo e acompanhamento a ser adotada nos projetos de
colonizacéo oficial e particular.

[l - Quanto ao desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma agraria:

saber:

a) garantir as familias assentadas 0 acesso aos créditos, servigos e infraestrutura basica;

b) promover a integracdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel dos
projetos de assentamento, objetivando a consolidagédo do Programa de Reforma Agraria;

¢) proporcionar a educacdo formal em todos os niveis, ensino basico, profissionalizante de
nivel médio e superior, para o publico da reforma agraria, visando a promocao da igualdade
no meio rural; e

d) promover o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de colonizacdo oficial e
particular, até a sua consolidagdo.

Para o melhor gerenciamento da execucao destas atividades, o INCRA estabeleceu acles, a

Acesso a terra: A obtencdo de terras para a reforma agraria pode ser feita de diversas
maneiras. A mais utilizada e conhecida é a desapropriacao, seguida do processo de compra e
venda.

Titulacdo: A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria receberdo Contratos de Concessao de Uso (CCU) ou Titulos de
Dominio (TD), instrumentos que asseguram 0 acesso a terra.

O Contrato de Concessdo de Uso (CCU) transfere o imdvel rural ao beneficiario da reforma
agraria em carater provisorio e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de apoio a agricultura
familiar.

O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da
reforma agréria em carater definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que
foram cumpridas as clausulas do contrato de concessao de uso e que o assentado tenha
condi¢des de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio.
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Além da garantia da propriedade da terra para as familias assentadas, a titulacdo efetuada
pelo Incra contém dispositivos norteadores dos direitos e deveres dos participantes do
processo de reforma agraria, especialmente do poder publico (representado pelo Incra) e dos
beneficiarios, caracterizado pelos assentados;

Certificagdo: Por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), a autarquia controla e executa
a certificacdo de imoOveis rurais, identificando e impedindo a superposicdo do registro
imobiliario, numa acdo conjunta com o sistema cartorario nacional, mediante acdes de
georreferenciamento desses imoveis;

Georreferenciamento: A legislacao vigente exige que todo imdvel rural, publico ou privado,
seja medido pela tecnologia de GPS. Esta medida tem o objetivo de regularizar a escrituracao
de todos os imdveis rurais do Pais e minimizar as matriculas emitidas em duplicidade e as
descri¢bes de divisas pouco confidveis, inibindo, assim, a grilagem de terras.

Essa medigdo é registrada no Incra que recepciona, valida e armazena os dados dos limites de
sua propriedade em sistema eletrénico e fornece uma certiddo que informa que o imével ndo
se sobrepde a outro. O georreferenciamento de imoveis rurais é obrigatério nos casos de
desmembramento, parcelamento, remembramento, transferéncia e agdes judiciais que
versem sobre imoveis rurais, conforme a Lei dos Registros Publicos;

Cadastro Nacional: Como entidade cadastral, o Incra organiza e mantém atualizado um
cadastro nacional de imoveis rurais, de proprietarios e detentores de imoveis rurais, de terras
publicas, de arrendatarios e parceiros;

Na condicao de 6rgao gestor do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), promove a sua
integragdo com outros sistemas de cadastro de terras, propiciando o0 aumento do
conhecimento e a correcdo da estrutura fundiaria e socioeconémica do meio rural.
Regularizacdo Fundiaria: E também responsavel pelas atividades de discriminacéo,
arrecadacdo e destinacdo das terras devolutas federais, através de acdes de regularizacao
fundiaria, visando incorpora-las ao sistema produtivo;

Comunidades Quilombolas: Executa atividades de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos;
Infraestrutura: O Incra implanta a infraestrutura basica necessaria nas areas de reforma
agraria de forma direta e em parceria com outros entes governamentais.

As prioridades sdo a construcdo e/ou complementagédo de estradas vicinais e o saneamento
basico — por meio da implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, além de construcdo de redes de eletrificacdo rural, visando proporcionar as
condic0es fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos;

Terra Sol: O Terra Sol € um programa de fomento a agroindustrializacdo e a comercializacdo
por meio da elaboracdo de planos de negécios, pesquisa de mercado, consultorias,
capacitacdo em viabilidade econdmica, além de gestdo e implantacdo/recuperacao/ampliacdo
de agroindustrias. Atividades ndo agricolas - como turismo rural, artesanato e agroecologia -
também sdo apoiadas;

Educacao no Campo: O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) prop6e
e apoia projetos de educacao voltados para o desenvolvimento das areas de reforma agréria.
Figuram como publico-alvo jovens e adultos dos projetos de assentamento criados e
reconhecidos pelo Incra, quilombolas e trabalhadores acampados cadastrados na autarquia, e
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC).

Crédito Instalacdo: Os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) tém a
disposicao linhas de crédito que permitem a instalacdo no assentamento e o desenvolvimento
de atividades produtivas nos lotes. O chamado Crédito Instalacdo € a primeira etapa de
financiamento garantido pelo Incra as familias e o atual modelo de investimento de recursos
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esta definido no Decreto 9.424/2018, que indica as modalidades disponibilizadas e os critérios
a serem atendidos para acesso aos valores.
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Para a realizagdo das diversas a¢Oes elencadas acima, o INCRA (Sede) conta com a seguinte estrutura organizacional:

ORGANOGRAMA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

| - Drgios de Assicténgia Dirota ¢ Imediata 3 Prosidbnla

I - Brgios Secciomais

| ©
)
[ .
[ I
W

1V - Unictades Doscontralizadas

¥ - Orgios Calegiacos

Figura 1 - Organograma Incra Sede
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No caso das 29 Superintendéncias Regionais, apresenta-se 0 seguinte organograma:

COMITE DE DECISAO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL — SR(00)

GABINETE

PROCURADORIA DIVISAO
REGIONAL OPERACIONAL

DIVISAQ DE DESENVOLVIMENTO E
DIVISAO DE GOVERNANCA SODRE DN o

FUNDIARIA - SR(00)F

CONSOLIDAGAO DE PROJETO DE

- SR(00) PFE/R -5R(00)0 ASSENTAMENTO - SR(00)D

UNIDADES
AVANGADAS - UA

Figura 2 — Organograma Incra Superintendéncias Regionais

3 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

3.1- Planejamento estratégico

Por meio da Diretoria de Gestao Estratégica responsavel pela defini¢do, de forma colegiada,
de diretrizes, objetivos e estratégias de atuacdo, o Incra atuou, em 2020, alinhado com os objetivos
estratégicos do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em especial os objetivos:

i.  (OEO5) - Promover a regularizagdo e o ordenamento fundiario;
ii.  (OE10) - Ampliar a renda e o trabalho no meio rural.
iii.  (OE11)- Desenvolver ainteligéncia agropecuaria e de mercado;
iv.  (OE19) - Aperfeicoar atos normativos e automatizar e implantar processos de negécio
(transformacao digital).

Em sintonia também com os Projetos Estratégicos Corporativos (PECs) do MAPA, tal como
com o Programa de Governanca Fundidria, o Incra vem atuando na revisao e consolidacdo da legislacao
do setor; na integragdo de cadastros rurais e aperfeicoamento do processo de regularizacao fundiaria
e gestdo da informacdo; e na emissdo significativa de documentos de regularizacdo fundiaria, na
ordem de grandeza necessaria para o desenvolvimento sustentavel no meio rural do Pais. Assim, a
Autarquia vem trabalhando no cumprimento de sua missdo institucional baseada nas seguintes
Diretrizes:

a) Primeira Diretriz: democratizacdo do acesso a terra

O Incraimplementara a reforma agraria promovendo a democratizacao do acesso a terra por
meio da criacdo e implantacdo de assentamentos rurais, da regularizacdo fundiaria de terras publicas,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, para a desconcentracdo da estrutura fundiaria, para
a reducdo da violéncia e da pobreza no campo e promogao de igualdade.

b) Segunda Diretriz: participacéo social
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O Incra implementara a reforma agréaria de forma participativa, reafirmando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo para o fortalecimento
das parcerias e da sociedade civil organizada.

C) Terceira Diretriz: fiscalizacdo da funcdo social

O Incra implementara a reforma agraria de forma a fiscalizar a funcdo social dos iméveis
rurais, contribuindo para a capacitacdo dos (as) assentados (as), o fomento da producado agroecoldgica
de alimentos e a inser¢do nas cadeias produtivas.

d) Quarta Diretriz: qualificacdo dos assentamentos

O Incra implementara a reforma agraria buscando a qualificacdo dos assentamentos rurais,
mediante o licenciamento ambiental, 0 acesso a infraestrutura basica, o crédito, a assisténcia técnica
e a articulacdo com as demais politicas publicas, em especial a educagéo, saude, cultura e esportes,
contribuindo para o cumprimento das legislacbes ambiental e trabalhista e para a promoc¢éo da paz no
campo.

e) Quinta Diretriz: titulacdo dos territorios quilombolas e regularizacéo fundiaria

O Incra implementara a regularizagdo fundiaria das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos e gerenciara a estrutura fundiaria nacional pelo conhecimento da malha
fundiaria mediante o cadastramento e a certificacdo dos imdveis rurais, contribuindo para as politicas
de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel.

Com o intuito de possibilitar a mensuragédo das referidas Diretrizes e o efetivo cumprimento
do papel do Incra para a sociedade, estas foram incorporadas em Objetivos Estratégicos especificos,
com o respectivo desdobramento em indicadores. Estes indicadores sdo objeto de monitoramento
mensal por parte da Divisdo de Monitoramento da Gestdo — DEA-1 da Coordenacgdo-Geral de
Monitoramento e Avaliacdo da Gestao — DEA.

Objetivo estratégico 1: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizacao da oferta de alimentos,
produtos e servicos a sociedade.

* Ndmero de familias com crédito instalagdo ou equivalente concedido;

» Ndmero de familias atendidas com assisténcia técnica;

= Ndmero de familias atendidas com projetos de agroindustrializacdo, comercializacdo e
atividades pluriativas (Terra Sol);

= Ndmero de familias beneficiadas com implantacdo e/ou recuperagdo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento;

» Ndmero de créditos instalacao supervisionados;

*= Ndmero de assentamentos monitorados com acdes de gestdo ambiental;

*= Ndmero de assentamentos com licenga ambiental protocolada;

* Ndmero de assentamentos com regularizacdo ambiental requerida pelo Cadastro
Ambiental Rural — CAR;

» Nudmero de profissionais com bolsa de capacitacao e formacao profissional em assisténcia
técnica;

» Ndmero de profissionais com capacitacdo técnica e formacao profissional de Nivel Médio
e Superior para a Reforma Agraéria;

= Ndmero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas ac¢des de Educacao de
Jovens e Adultos — EJA.
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Objetivo estratégico 2: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacao
interinstitucional federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura
fundiaria, do regime de propriedade, do uso da terra e dos recursos naturais.

Numero de atualizaces cadastrais realizadas no SNCR;

Numero de Imoveis Rurais com fiscalizacdo cadastral realizada;

Ndmero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos;

Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados;

Numero de hectares diagnosticados para concessdo do direito real de uso de terras
publicas federais ao ICMBIo;

Numero de imdveis rurais certificados;

Familias atendidas com demarcacao topografica em projetos de assentamento;

Numero de documentos expedidos para titulacdo, concessdo e destinacdo de imoveis
rurais em projetos de assentamento;

NUmero de imdveis rurais regularizados, via direta;

Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta.

Objetivo estratégico 3: Promover a democratizacao do acesso a terra, com acdes da reforma
agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada territrio e bioma e a fungéo social da
propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superagédo da pobreza e a paz

no campo.

Area total de imoveis vistoriados (laudo entregue);

NUmero de iméveis com estudo de cadeia dominial elaborado;

Numero de familias assentadas;

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizacao Inicial em aquisicdes
de imOveis rurais para a reforma agraria;

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizacdo Complementar em
aquisicdes de imoveis rurais para a reforma agraria;

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da Reforma
Agraria supervisionadas (laudo entregue).

Objetivo estratégico 4: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de
direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produc¢éo e a participacao social.

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher;
Numero de mulheres beneficiadas com ATER.

Objetivo estratégico 5: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas
produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdo fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu
etnodesenvolvimento.

Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de territérios
quilombolas;

Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades remanescentes de quilombos
concluidos;

Numero de Relatorios Técnicos de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID) de territdrios
quilombolas publicados;

Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) de comunidades
quilombolas emitidos;

Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos;
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= Ndmero de hectares indenizados aos ocupantes de imoéveis em areas reconhecidas para
as comunidades quilombolas.

Objetivo estratégico 6: Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural,
contribuindo para a sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

*= Ndmero de jovens assentados (até 29 anos).
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<= INCRA Mapa Estratégico

Missdo: Promover o desenvolvimento rural sustentdvel por meio da reforma agréaria e da governancga fundiaria.

Visdo de Futuro: Ser referéncia internacional em desenvolvimento agrario e governanga fundiaria.
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Figura 3 — Mapa Estratégico Incra



3.2- Governanca

Com o objetivo de garantir que as boas praticas de governanca se desenvolvam e sejam
apropriadas pela instituicdo de forma continua e progressiva foi instituido o Comité de Governanga no
ambito do Incra, por meio da Portaria Incra n® 1.549, de 21 de setembro de 2018, 6rgdo de decisdo
maxima na estrutura de governanga da autarquia composto pelos membros da alta administracéo e
presidido pelo Presidente do Incra. Foram estabelecidas medidas de estruturacdo de modelo de
governanga para 0s seguintes temas de governanca e seus responsaveis: Organizacdo Institucional,
Assessoramento e Acompanhamento Legislativo, Assuntos Orgamentérios e Financeiros, Governanca
Publica e Comité Interno de Governanca, Programa de Integridade, Contratacdes e Passagens e
Afastamento do Pais.

Com fundamento nos principios da governanca publica e digital, do aperfeicoamento e da
transparéncia da Administracdo Publica por meio da prevenc¢édo e do combate a corrup¢do, o Incra
elaborou também em 2018 o Programa de Integridade por meio da Portaria Incra n® 1.740, de 30 de
outubro de 2018, na qual designa a Diretoria de Gestao Estratégica — DE, como unidade responsavel
pela coordenacéo da estruturacao, execucao e monitoramento do Programa de Integridade no &mbito
do Orgao. Os principios norteados do referido Programa s3o:

Foco nas necessidades da sociedade; Inovagdo e capacidade de resposta;

Dados abertos; Formagdo de liderangas;

Compartilhamento da capacidade de servigos;  Ampliaciio de competéncias e valor piblico;
Simplicidade; Treinamento e desenvolvimento de equipes;
Servigos publicos disponibilizados em meio Sustentabilidade, celeridade;

digital; Gestdo de riscos; e

Se ivacidade; e ;
BULHEAE P INSCISaES Participacdo e controle social.

Figura 4 — Principios Programa de Integridade
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Instancias externas
de povernanca

Congresso Nocional
TCou
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MPF
Paolicia Federal
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Estaduais
IBANMA

Publico Refarma
Agraria

Sociedade

Sociedade
Organizada

v

OrganizagDes superiores

Presidéncia do Republica
SEAD/PR

\
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CD — Conselho Diretor (INCRA)

Presidéncia do INCR&
Gestdo tatica

DF /DD / DT
v

Gestdo operacional
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Unidodes Avancodas

Figura 5 - Estruturas de Governanga

Quadro 3 - Estruturas de Governanca da Unidade

Instancias externas de governanca

o

GOVERNANCA

—-—— oy

Instancias internas de
apoio a governanca

AUD
ASCOM
PFE
DA
DE
CORREGEDORIA

GESTAO

Esta instancia reserva a relacdo da atuacdo dos 6rgaos de controle, interno e externo, sobre
o Incra. Conforme a Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina, entre
outros itens, dentre os 6rgdos setoriais de controle interno encontra-se a Secretaria de Controle
Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
O Controle Externo compete Congresso Nacional, através da atuacao do Tribunal de Contas
da Unido, em conformidade a Constituicao Federal, em seus artigos 70°, 71°, 72°, 73°, 74°e 75°,
que disciplina o controle externo no Poder Executivo Federal.

Insténcias externas de apoio a governanca

Aqui se reservam as atuacGes dos 6rgaos cujas missdes institucionais reservam alguma
afinidade com a Reforma Agraria e Ordenamento Fundiario, quais sejam: O IBAMA, FUNAI, os
Institutos Estaduais de Terras, as Secretarias de Meio Ambientes Estaduais, a Receita Federal, o
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Ministério Publico, etc. A atuacdo desses 6rgaos, em conjunto com o Incra, conota um ambiente
fortalecido e favoravel a execucdo da sua missao institucional, qual seja: a Reforma Agraria.

Instancias internas de governanca

Esta instancia esta reservada a alta dire¢do da autarquia.
O Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, aprova a estrutura regimental do Incra e
dispde sobre as competéncias das estruturas internas de governanca.

Insténcias internas de apoio a governanca

Esta insténcia reserva os setores que apoiam diretamente a alta dire¢do da autarquia, dadas pelo
Decreto n® 10.252, de 20 de fevereiro de 2020.

3.2.1- Principais canais de comunicac¢do com a sociedade e partes interessadas

As ouvidorias publicas tém se consolidado como uma das mais importantes unidades de
interlocucdo entre o cidadao e as instituicGes publicas, caracterizando-se como principais estruturas
para o exercicio da cidadania, por meio da participa¢do e controle sociais.

Nesse sentido, buscam assegurar ao cidaddo o exame de suas reivindicacdes, a melhoria na
qualidade dos servicos prestados, o direito a informacéo, bem como a possibilidade de os gestores
detectarem possiveis falhas em procedimentos, servigos, atuando ainda como meio estratégico de
apoio a gestdo das organizacGes, seja na melhoria da qualidade dos servicos oferecidos, seja para
atender as crescentes necessidades de transparéncia e aprimoramento da gestao publica.

A Ouvidoria do Incra foi implantada em 2020, por meio do o Decreto n° 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020, que aprovou a nova Estrutura Regimental do Incra, e anterior a sua
institucionalizacdo, as atividades atribuidas a ouvidoria eram exercidas pela assessoria do gabinete da
Presidéncia da Autarquia, que aderiu aos sistemas e-Ouv e e-Sic em 2017.

Nos termos do Decreto n° 9.492/18, que regulamentou os procedimentos para o
atendimento ao cidaddo, a Ouvidoria do Incra passa a integrar o Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal, na qualidade de ouvidoria setorial, subordinada tecnicamente a Ouvidora-Geral da
Unido — OGU, 6rgédo central do Sistema, integrante da estrutura da Controladoria-Geral da Unido -
CGU.

Embora ndo conste regimentalmente, a Ouvidoria € responsavel ainda por coordenar o
Servico de Informacao ao Cidaddo — SIC, com a atribuicdo de responder aos pedidos de acesso a
informac&o considerando o fluxo estabelecido na Portaria n® 2.134/20, que institui o SIC/Incra.

Compete ao cargo de Ouvidor da autarquia exercer as atribuicbes de Autoridade de
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacéo, conforme descrito no art. 40 da Lei n® 12.527 de 2011,
e a atribuicdo de Encarregado de Dados, responsavel por estabelecer a interlocucdo entre o
controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protec¢do de Dados (ANPD), nos termos
da Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecéo de Dados.

As atribui¢des da Ouvidoria sdo:
Monitoramento do Portal Fala.BR — Ouvidoria
Gerir 0 SIC — Portal Fala.BR
Manter atualizado o Menu “Acesso a Informacdo” no Portal do Incra
Coordenar as ac¢Bes de Abertura de Dados — Plano de Dados Aberto do Incra
Subsidiar as decisdes dos recursos apresentados no SIC
Coordenar a Comisséo Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos - CPADS
Exercer as atribuices do Artigo 40 da Lei de Acesso a Informacao — Lei 12.527/11.
Monitorar e manter atualizada a Carta de Servigos - Decreto n® 9.094, de 17 de julho de
2017

e Atuar como Encarregado de Dados de acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD
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As manifestacdes (denudncias, solicitacdes de providéncia, sugestdes, reclamacdes, elogios,
simplifique!, pedidos de acesso a informacdo e comunica¢do) dos cidadaos podem ser realizadas
acessando seguintes canais de atendimento descritos abaixo, o qual poderdo acompanhar, receber as
devidas respostas e avaliar ainda o atendimento recebido pela unidade de Ouvidoria:

- Plataforma Fala.Br de atendimento de Ouvidorias do Poder Executivo, disponivel na pagina
da Controladoria-Geral da Unido/CGU, no enderego eletrénico
(https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.as px?ReturnUrl=%2f);

- E-mail institucional: ouvidoria.gab@incra.qov.br;

- Atendimento telefonico através do numero: (61) 3411-7474;

- Atendimento presencial: realizado nas dependéncias da Ouvidoria e no Servico de
Informacdo ao Cidaddo — SIC/INCRA, que se encontra disponivel no térreo do Edificio Sede da
Autarquia, com horario de funcionamento de 22 a 62 feiras das 08h as 17h.

Como resultados qualitativos da atuacdo da Ouvidoria do INCRA no exercicio de 2021,
destacamos a coordenacdo das acOes e a elaboracdo de normativos importantes para o desempenho
efetivo de suas funcgdes junto a sociedade:

- Instituicdo formal do Servico de Informacdo ao Cidaddo — Elaboragdo da Portaria n°
2.134/20, que institui o Servigo de Informagéo ao Cidadéo - SIC/INCRA, de que trata o inciso | do art.
9°da Lein®12.527, de 18 de novembro de 2012, designa a Autoridade de Monitoramento nos termos
do art. 40 da Lei 12.527/11;

- Instituicdo do Comité Gestor de Dados Abertos do Incra — CGDA/Incra - Elaboracdo da
Portaria n® 1.930/2020, que institui o Comité Gestor de Dados Abertos do Incra, com o objetivo de
elaborar e gerir o Plano de Dados Abertos — PDA, da autarquia;

- Instituicdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos no @mbito do
Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agraria— CPADS/INCRA — Elaboracéo da Portaria n® 1.930,
de novembro de 2020, nos termos do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei
n°12.527/11 - Lei de Acesso a Informacao;

- Desenvolvimento de Pessoal - Capacitacdo dos servidores e funcionarios da Ouvidoria e
Corregedoria-Geral, no tocante ao treinamento do tratamento a ser dado as manifestagdes na
Plataforma Fala.BR;

- Conhecendo boas praticas — Participacdo na capacitacdo promovida pela Rede de
Ouvidorias, por meio da transmisséo da Live “O Ouvidor Como Encarregado da Lei Geral de Protecéo
de Dados”.

Quanto aos

resultados quantitativos, SERIE HISTORICA
destacamos que no periodo de
1° de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020, foram
registradas 4.391
manifestacdes atribuidas a
Ouvidoria do Incra, incluindo as
manifestacdes eventualmente T o
recebidas por carta ou e-mail 1304
ou atendimentos telef6nicos,
que sdo inseridas no sistema e-
OUV, integrante da Plataforma 214
Fala. BR, em cumprimento ao =
§2° do artigo 16 do Decreto n°
9.492/18.
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Do total geral
de 2.874 manifestagdes
atribuidas a Ouvidoria
da autarquia, 614 foram
redirecionadas para
outras ouvidorias em
fungdo da competéncia
para a adocdo das
respectivas
providéncias, conforme
previsdo do 83° do
artigo 16 do Decreto n®
9.492/18, ou arquivadas
por duplicidade.

Tipos de Manifestacao

1600
1400 1425
1200
1000
800
600 495 511

400 208

23 12 o ‘
200
0

Ereclamacdo Msugestdo

Helogio Mcomunicacdo M simplifique Msolicitacdo Edendncia

Apresentamos 0 quadro abaixo, o qual reflete a distribuicdo das 2.260 manifestacbes
tratadas no ano de 2020, por tipo de manifestacdo, com os devidos resultados:

Quadro Tipo de manifestacao, referencia e encaminhamentos

TIPO DE

- Ne
MANIFESTACAO

REFERENCIA e ENCAMINHAMENTOS

SOLICITACAO DE

PROVIDENCIAS 1425

Solicitagdo de providéncias relativas aos servigos prestados nas Unidades
descentralizadas nos estados, referentes a concessdo de beneficios, a emisséo de
titulos e Guias de Recolhimento a Unido — GRU, o qual vem encontrando
dificuldades de atendimento presencial ou telefénico nas Superintendéncias.
Encaminhamentos: Demandas submetidas as unidades descentralizadas para
analise e manifestacéo.

COMUNICACAO
DE
IRREGULARI-
DADES

511

Trata-se de recebimento e coleta de informac@es junto aos usuarios de servigos
publicos com a finalidade de avaliar a prestagéo de tais servicos e de auxiliar na
deteccdo e corre¢do de irregularidades.

Encaminhamentos: Os comunicados de irregularidade sdo de origem anénima,
sem possibilidade de acompanhamento e, apés anélise preliminar da equipe da
Ouvidoria sdo encaminhados para os Orgdos apuratérios que, observando a
existéncia de indicios minimos de relevancia, autoria e materialidade, instaura ou
ndo procedimento investigatorio.

DENUNCIAS 208

Trata-se de denuncias referentes ao desvio de finalidade da politica publica de
reforma agraria, especialmente quanto a aspectos de grilagem e venda ilegal de
terras, bem como de supostas irregularidades praticadas por servidores e
terceirizados do Incra.

Encaminhamentos: As demandas sdo submetidas as Superintendéncias
Regionais em virtude de sua competéncia de 6rgdo fiscalizatério e quando ha
envolvimento de servidores sdo direcionadas as Sec6es de Correi¢cdo nos estados
ou, em caso de denulncias em desfavor de superintendente ou servidores do Incra
sede, para a Corregedoria-Geral da autarquia.

RECLAMACOES 495

Refere-se a dificuldade de atendimento presencial e/ou telefénico nas Unidades,
possivelmente em razdo da suspensdo do atendimento presencial em algumas
delas, decorrente da pandemia da corona virus (COVID 19), sendo estabelecido o
regime de tele trabalho, em carater excepcional e provisorio, o que dificultou
sobremaneira o acesso aos servigos prestados pelo Incra, assim como a demora na
emissdo de Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR, dificuldade de acesso
ao Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF, erro de georreferenciamento, entre
outras.

SUGESTOES 23

Muitas delas foram descritas inicialmente com reclamacdo em seu conteldo,
seguidas de apresentacdo de sugestdes para a melhoria do processo reclamado,
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como por exemplo a apresenta¢do de proposta de melhoria no fluxo para o
pagamento de Guias de Recolhimento da Unido - GRU, do processo de
Cadastramento do CCIR e melhoria no processo de emissdo de titulos de
propriedades rurais.

Encaminhamentos: Todas as sugestdes foram encaminhadas as unidades
responsaveis pelos assuntos, com posterior retorno ao cidadao.

ELOGIOS

12

Refere-se aos elogios recebidos pelo bom atendimento prestado pelo servidor e
outros foram apresentados considerando os atendimentos prestados nas Unidades
Municipais de Cadastramento — UMC.

Encaminhamentos: Todas as manifestagdes foram encaminhadas as unidades
referida e aos servidores elogiados e suas respectivas chefias, com arecomendacao
de registro em seus assentamentos funcionais.

SIMPLIFIQUE

11

Refere-se a solicitacao de simplificacdo do fluxo de atendimento a pedidos de
regularizagdo de assentados, a ferramenta de desmembramento no SIGEF, aos
procedimentos para cadastro de iméveis rural, ao processo de
georreferenciamento de areas e a emissdo da Declaracao de Aptiddo ao Pronaf
(DAP).

Encaminhamentos: Demandas encaminhadas as unidades do INCRA, para
conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Figura 3 - Tempo médio de atendimento

Fonte: Plataforma Fala.Br 1

O prazo para atendimento dos
requerimentos apresentados a Ouvidoria
foram estabelecidos por meio da Lei n°
13.460/17, em seu art. 16, sendo estes de 30
(trinta) dias para a decisdo administrativa
final ao wusuério, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogado por igual
periodo.

Na figura ao lado demonstramos o
tempo médio de resposta por parte do
INCRA:

As manifestacdes respondidas fora do prazo, muitas vezes decorrem da dificuldade da
complexidade do tema e do retorno das unidades demandadas, que por sua vez também dependem
de respostas de outras areas internas para a formalizagédo de resposta.

Apés o atendimento muiTo
recebido na Plataforma Fala.BR, o

nivel de satisfagdo percebido pelos -
buscaram 0 -1 s

usuarios que

Figura 4 - Satisfagéo do usuério

samsracAo DA ouviporia (228 JEITEN 220 | SERIE HISTORICA

REGULAR (3) MUITO SATISFEITO

O

INSATISFEITO (1)

atendimento na Ouvidoria da

autarquia, obteve-se 339 respostas

INSATISFEITO (2) SATISFEITO (4)

TOTAL DE RESPOSTAS 339

com os seguintes resultados:

Fonte: Plataforma Fala.Br

Os Projetos que estdo em Andamento na Ouvidoria-Geral do INCRA séo:

e Elaboracdo do normativo que regulamenta a atividade de Ouvidoria no &mbito do Incra —

Previsao: maio de 2021;
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¢ Designacdo da figura do interlocutor da Ouvidoria nas Unidades descentralizadas —
Previsdo: junho de 2021,

¢ Redesenho dos fluxos de atendimento da Ouvidoria, por tipo de demanda — Previsdo: junho
de 2021;

e Definicdo de subassuntos e Tags relacionado a Plataforma Fala.BR. - Previsdo: marco de
2021;

e Atualizacao da Portaria de fluxo de Denuincia no &mbito do Incra - Previsdo: marco de 2021;

¢ Desenvolvimento de Planilha de acompanhamento de manifesta¢des a fim de melhorar os
filtros para os relatdrios da gestdo — Previsao: margo de 2021;

e Atualizacao de Layout e das informacGes constantes da pagina institucional da Ouvidoria
no portal do Incra. Previsdo: abril de 2021; e

e Elaboracdo de relatrios mensais, qualitativos e quantitativos, para as areas finalisticas
contribuindo para o aprimoramento do atendimento e da transparéncia ativa.

O Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) foi instituido pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e regulamentado pelo Decreto n® 7.724/12, os quais dispGem sobre o0s
procedimentos a serem observados a fim de assegurar o pleno direito de acesso dos cidaddos a
documentos, dados ou informacdes publicas, de forma eficiente e adequada.

O SIC/Incra, a partir da publicacdo da Portaria n°® 2.134/20, passou a ser coordenado pela
Ouvidoria e é a unidade de atendimento responsavel por prestar orientagdes, receber e gerenciar 0s
pedidos de informacdes, bem como disponibilizar ao cidadao, por meio da pagina “Transparéncia” do
site do Incra, informacdes publicas, de interesse coletivo ou geral, considerando o rol minimo de
informacdes que devem ser publicadas.

O atendimento prestado pelo SIC/Incra se inicia a partir do recebimento do pedido de acesso
ainformacao, por meio de um dos canais disponiveis (internet, presencialmente, por telefone ou envio
de carta), e compreende da andlise: envio imediato de resposta, caso esta esteja em transparéncia
ativa, encaminhamento para a Unidade responsavel pelo atendimento e acompanhamento da
demanda até sua concluséo.

Na impossibilidade de acesso imediato a informacéo, o prazo legal de resposta € de até 20
(vinte) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias mediante justificativa expressa da unidade responsavel
pela resposta ao requerimento.

No periodo de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, foram registrados 1.517
pedidos de acesso a informacao atribuidos ao Incra.

Considerando o ranking

entre os 6rgaos mais demandados -
na Plataforma Fala.BR, o Incra VISAO GERAL

figuraem 20° lugar na procura por

. ~ A PEDIDOS RECEBIDOS
informacdes do 6rgéo. RANKING
o

Quanto ao tempo médio 1.517 20°/305
de resposta o Incra figura na
posicdo de 248°, com média de )
18,32 dias, comparado com o TEMPO MEDIO DE RESPOSTA RANKING
tempo médio de resposta dos 18,32 dias 248°/305
demais érgaos vinculados aos e- Tempo médio que o 6rgéo leva para responder

os pedidos de acesso a informacao
SIC, conforme observa-se na
figura ao Lado:

A figura abaixo representa o status atribuido as manifestac¢des tratadas no SIC /Incra:
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Figura 6: Status dos pedidos

STATUS DOS PEDIDOS

99,60%

RESPONDIDOS EM TRAMITACAO OMISSOES

Fonte: Painel de Acesso a Informacéo
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Demonstramos abaixo os tipos de resposta aos pedidos:

TIPOS DE RESPOSTA AOS PEDIDOS Observa-se que 91,83% dos
requerimentos foram concluidos com

: 0 envio de resposta ao cidad&o.
Acesso Concedido 91,83% (697)
Em casos de omissdo de

resposta ao pedido de acesso a
informacéo, o cidaddo tem o direito
de apresentar reclamagdo, no prazo
de dez dias, a autoridade de
monitoramento de que trata o art. 40
daLein®12.527, de 2011.

Acesso Negado |1‘UE% {15)

1,58% (12)

Acesso Parciaimente Co

Fonte: Painel de Acesso a Informagéo

O INCRA recebeu 316

manifestaces, com resposta de Créfico 9: Recursos

100% das reclamacdes

recepcionadas, porém, 149 Distribuicao dos Recursos
ensejaram recurso, nos quais 103 120

foram direcionados ao superior 100

hierarquico da Unidade 80

respondente, 30 foram apresentados 60

ao Presidente da autarquia, 15 40

seguiram em 32 instancia, ou seja, e

foram apresentados a Controladoria- 0

Geral da Unido e 1 a Comissdo Mista ! 2
de Reavaliagdo da Informacdo - Bitinstinda M22intincia @3 instancia ECMRI
CMRI, conforme detalhado no

Grafico a segir: Fonte: Painel de Acesso a Informagéo

A Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos no ambito do Instituto
Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréaria— CPADS/INCRA foi instituida por meio da Portaria n® 1.930,
de novembro de 2020, nos termos do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei
n°12.527/11 - Lei de Acesso a informagao.

Com a instituicdo da CPADS, pretende-se, até meados de 2021, atuar junto aos gestores da
autarquia, contribuindo, entre outras atividades, com a publica¢ao do rol de documentos classificados
e desclassificados a ser disponibilizado em transparéncia ativa, como determinado nos normativos
vigentes.

A Legislagdo estabelece que as informagdes de interesse coletivo ou geral devem ser
divulgadas de oficio, de forma espontanea e proativa, independente de solicitacbes e prevé um rol
minimo de informacBes que os 6rgdos e entidades publicas devem, obrigatoriamente, divulgar na
internet.
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A transparéncia ativa é monitorada pela CGU e o Incra obteve a seguinte avaliacao:

Grafico 10 - Transparéncia ativa

O Incra criou o Comité
Gestor de Dados Abertos,
coordenado pela Ouvidoria, com
a finalidade de elaborar e
gerenciar o Plano de Dados
Abertos do Incra, visando dar
cumprimentos aos normativos
que regem a Politica Nacional de
CUMPRIDOS CUMPRE PARCIALMENTE NAO CUMPRE Dados Abertos no Governo

Federal.

ITENS DE TRANSPARENCIA ATIVA AVALIADOS

Fonte: Painel de Acesso a Informagéo

Ha previsdo de que até meados de junho ocorrera a publicagdo do PDA do Incra 2021/2023,
considerando a existéncia de uma minuta de PDA em analise e, embora tenha sido elaborada em 2018,
muito do que foi detalhado no documento seré aproveitado pelo GT.

Os principais projetos para 2021 séo:

¢ Designagdo nominal, em Boletim de Servigo, dos servidores que atuardo como Ponto Focal
responsavel pelo tratamento de requerimentos de acesso a informacdo nas Unidades do
Incra — Previsdo: margo 2021;

e Capacitacdo dos servidores que atuardo como Ponto Focal responsavel pelo tratamento de
requerimentos de acesso a informacado nas Unidades do Incra — Previsdo: marco/abril 2021;

¢ Reformulacao de Perguntas Frequentes no site do Incra. Previsdo: junho 2021;

e Atualizacdo de Layout e das informacdes constantes da pagina institucional do SIC no portal
do Incra. Previsdo: abril de 2021;

¢ Redesenho do fluxo do tratamento de demandas do SIC. Previsdo: marco de 2021;

¢ Elaboracdo de normativo referente aos procedimentos para o Fluxo de Pedidos de Acesso
a Informacdo no ambito do Incra — Previsao: abril 2021;

e Atualizagao das informagdes disponibilizada na aba de Acesso a informacéo, referentes a
transparéncia ativa, com atuacdo conjunta entre a ouvidoria e as Unidades responsaveis —
Previsdo: margo/abril de 2021; e

¢ Desenvolvimento de Planilha de acompanhamento de manifestacdes a fim de melhorar os
filtros para os relatérios da gestdo — Previsdo: marco de 2021.

No decorrer do exercicio de 2020, a Ouvidoria-Geral do INCRA passou por mudancas de
gestdo e foram implementadas significativas modifica¢cbes nos fluxos de recebimento, tratamento,
controle e conclusdo das demandas de ouvidoria, além do aumento no efetivo de pessoal para atender
as demandas dos cidadaos que buscam a nossa Instituicdo para sanar suas questdes relativas a terra e
a reforma agréria.

Providéncias estdo sendo adotadas a fim de aperfeicoar as atividades de Ouvidoria de modo
a possibilitar uma melhor distribuicdo de atividades, o que influenciara sobremaneira no atingimento
de um padrao de qualidade satisfatério no atendimento prestado pela Ouvidoria.

Do ponto de vista organizacional, pretende-se estreitar o contato com todas as unidades da
autarquia, bem como estabelecer vinculos com outras Ouvidorias Publicas, para troca de experiéncias
e conhecimento de boas praticas de gestdo.
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No tocante a melhoria dos fluxos e processos de trabalho, faz-se necessario promover a
divulgacdo dos resultados obtidos pela Ouvidoria, 0 qual pretende-se estabelecer rotina da publicacdo
de boletins mensais, em transparéncia ativa, em parceria com a Assessoria de Comunicagdo do 6érgao.

Assim, ressaltamos que o Incra vem envidando esfor¢os no sentido de atender as legislagdes
vigentes relativas as Ouvidorias Publicas, levando aos cidadéos informac6es de grande relevancia e de
interesse da sociedade brasileira.

3.2.2- Atividades de correigdo e apuragdo de ilicitos administrativos;

A atual gestdo da CGE, que teve inicio em junho de 2018, buscou, como primeira providéncia,
realizar um diagnostico da atividade correcional no ambito Corregedoria-Geral, promovendo o
levantamento de todas as informacdes referentes aos feitos disciplinares na Sede do Instituto,
buscando-se obter informacbes acerca da estrutura organizacional; do passivo processual; dos
processos em curso e daqueles pendentes de instauracdo, andlise ou julgamento; dos processos em
vias de prescri¢do ou j& prescritos; dos hormativos internos que regram a matéria disciplinar; do fluxo
de trabalho da unidade e sua interacdo com as demais areas da autarquia; dentre outras referéncias
basilares ao desenho inicial de gerenciamento.

Ap6s o levantamento acima referido, verificou-se a necessidade de estruturacdo das
superintendéncias regionais, posto que o contato direto com a sociedade se da nesses Orgaos
descentralizados. Assim, nesse diapasdo, concluiu-se as a¢des relativas ao plano de capacitacdo de 267
servidores, em cinco turmas, sendo duas em 2018 (90 servidores) e duas em 2019 (90 servidores) e
uma em 2020 (87 servidores), sendo a expressiva maioria desses servidores lotada nas
superintendéncias regionais.

Além da capacitacdo para o desenvolvimento dos trabalhos de instrucdo processual pelas
Comiss@es de Processo Administrativo Disciplinar, diante do diagnéstico realizado no ano de 2018, a
Corregedoria-Geral envidou os esfor¢os necessarios para a capacitacao de trés turmas de servidores
para gestdo correcional, habilitando-os para atividades de recebimento, protocolizacéo, distribuigdo e
encaminhamento de demandas disciplinares, além das de designacdo de servidores para compor
comissdo, formacdo do juizo de admissibilidade e de julgamento de processos, recursos
administrativos e gestdo orcamentaria, para suporte a autoridade regional disciplinar.

Tomadas as medidas estruturantes acima referidas, foi fomentada a cria¢do, estruturacio e
implantacdo de unidades correcionais em todas as superintendéncias regionais para a promocao da
gestdo de processos disciplinares nesses 6rgaos.

No plano de acdo da Corregedoria-Geral, foram formados grupos de trabalho para a
elaboracdo de pegas informativas subsidiarias do juizo de admissibilidade e de julgamento do
Corregedor-Geral, a fim de dar tratamento ao expressivo passivo processual ainda existente na
Autarquia.

No entanto, em que pese todo o esfor¢o acima referido, a escassez de servidores lotados na
Corregedoria-Geral € um desafio ainda ndo superado, o que tem sérios impactos no processamento
das demandas de responsabilidade deste 6rgao seccional de correi¢do. Nesse passo, o 6rgdo seccional
de correicdo da Autarquia contou com o apoio imprescindivel de sua Alta Administracdo, a qual, por
seu presidente, editou portaria disponibilizando dez servidores para colaborarem com as atividades
da Corregedoria-Geral, em regime de dedicacdo exclusiva, o que Ihe conferiu félego adicional (Portaria
INCRA/P 1508/2020 — SEI 6868924).

Por outro lado, as alteracGes de estrutura trazidas com a edi¢do do Decreto n® 10.252/2020
trazem um cenario alvissareiro que muito colaborard com o fortalecimento e o desenvolvimento das
atividades disciplinares no Incra, melhorando o controle interno deste Instituto e, assim, tornando
mais higidas a Integridade, a transparéncia e a eficiéncia de seus processos.
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Apos a edicao da Portaria INCRA/P n° 531, de 23 de marco de 2020, com as alteragbes
promovidas pela Portaria INCRA/P n° 2145, de 7 de dezembro de 2020, o sistema de correi¢do do Incra
ganhou substancial fortalecimento de sua estrutura em razdo da seguranca juridica e do apoio
administrativo que se obtém com a criacdo das Secdes de Correicdo regionais, em cada 6rgao
descentralizado.

Nessa toada ainda, o Corregedor-Geral editou a Portaria CGE n® 1975/2020 (SEI n°® 7591374),
pela qual cria uma Geréncia de Planejamento e Acompanhamento das Atividades Correcionais da
Autarquia (GPAAC), que passa a ser responsavel pelas atividades de Governanca, Integridade e
Accountability, bem como pelo Controle Or¢camentério de todas as unidades correcionais do INCRA,
fornecendo informacdes aquela autoridade disciplinar seccional, a fim de que esta possa avaliar e
tomar medidas para garantir maior eficiéncia no trato da gestéo correcional em todo o INCRA.

Nesse caminhar, o préximo passo estruturante € a realizacao dos devidos ajustes normativos
internos na Instru¢do Normativa n°® 92/2018-INCRA/CD, que trata da regulamentacdo, no &mbito do
Incra, dos procedimentos de apuracao de natureza disciplinar.

Convém ainda ressalvar que, diante das dificuldades de processamento impostas pela
pandemia de Covid-19 no ano de 2020, para o exercicio de 2021, hd um passivo processual expressivo
gue demanda atuacdo imediata da Administracédo para a sua devida apuracao. Porém, por outro lado,
essa referida situacdo de calamidade publica de satde, como é de conhecimento publico, causou fortes
impactos na economia, 0 que pode acarretar, por conseguinte, reflexos na arrecadacdo do Governo
Federal, situacdo esta que, se houver e reduzir os recursos disponibilizados para a atuagéo disciplinar
neste ano, podera impactar no efetivo alcance dos resultados esperados de apuracgéo disciplinar a
encargo deste 6rgado seccional de correigdo.

O quadro contendo o demonstrativo das atividades de correicao, extraido do CGU/PAD -
Relatdrio de Processos Administrativos Disciplinares consta no documento SEI n® 5826625, por
situacdo atual de cada processo administrativo disciplinar instaurado.

3.2.3- Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por danos ao Erario.

As apuraces de ilicitos administrativos julgadas no ano de 2020 pela Corregedoria Geral,
nao indicaram nenhum caso de apuracao de responsabilidade por danos ao Erério.

Contudo, convém destacar que as atividades relativas ao ressarcimento de danos ao Erario
nao sdo de competéncia da Corregedoria-Geral, sendo sua atribuicdo apenas a apuracao disciplinar
dos fatos possivelmente irregulares que ensejaram 0s prejuizos.

A CGE, em parceria com a CISET/PR, instituiu no INCRA, ainda em 2018, o projeto PREVENIR,
que trata dos direitos e deveres dos servidores do INCRA, bem como promove a aproximagao da CGE
junto aos servidores, o qual tera continuidade no exercicio de 2021, em um ambiente mais
estruturado, ap6s a implantagéo, desenvolvimento e estruturacdo de unidades correcionais em cada
superintendéncia regional, de acordo com o0 novo regimento interno.

Em outra frente, em parceria com a Presidéncia do INCRA, a Corregedoria-Geral tem
participado de acOes de visita as superintendéncias regionais para diagnostico, orientacao e auxilio a
gestdo regional, sendo, no caso especifico desta CGE, analisados os processos disciplinares em
andamento e as medidas adotadas para o seu tratamento, o que, espera-se, colaborara com a melhoria
dos processos de responsabilizacdo por danos ao Erario.

Contudo, tais medidas tiveram que ser suspensas em razdo das restricbes decorrentes da
situacdo de emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Este ano de 2021, espera-se poder retoma-las.

As oportunidades de capacitacdo dos servidores que atuam na gestdo correcional das
superintendéncias regionais, durante os anos de 2018 e 2019, serviram como Workshop de
alinhamento de procedimentos e de definicdo de rotinas necessarias ao bom andamento dos trabalhos
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de apuracao de responsabilidade em todo o INCRA. Com o curso promovido em 2020, ja com 0 hovo
Regimento Interno em vigor, pdde-se avaliar os pontos carentes de ajustes a serem enfrentados por
acOes estratégicas desta Corregedoria-Geral.

Para 0 ano de 2021, a depender do fim das restri¢des da situacdo de emergéncia decorrente
da pandemia global do CoViD-19 supra referidas, a Corregedoria-Geral pretende realizar um
Woprkshop especifico para alinhamento e uniformizacdo de procedimentos na seara disciplinar da
autarquia, a depender ainda da disponibilidade de recursos or¢amentarios suficientes para tanto, em
que se tratara, entre outros assuntos, da uniformizacdo do tratamento dos processos que apontem
para algum possivel dano ao Erario, que demande a devida reparacao.

Pretende ainda realizar palestras de natureza preventiva contra o cometimento de infracdes
disciplinares, o que se espera que tenha repercussdes também na prevencao de condutas que possam
gerar prejuizos ao Erério. Dentre estas, pretende-se realizar encontros com 0s servidores que
desempenham func¢éo de chefia para os orientar quanto as vantagens do Termo de Ajustamento de
Conduta como instrumento de apoio a gestdo, o que, além de seu carater preventivo, pode colaborar
com acoes de ressarcimento e de reparacdo de prejuizos do Erario.

3.2.4.- Prevencdo de Tensao Social e Violéncia no Campo e Mediac¢ado de Conflitos Agrarios

A lei N° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023, cujo Objetivo 1236 é o de promover a regularizacdo da ocupacao e do dominio
da terra, havendo, segundo o contido no SIOP, para isso, o problema da ocupacéo, uso e dominio da
terra ndo regularizados ou em situacdo de conflito.

O Objetivo Estratégico - OE05 do Planejamento Estratégico do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento 2020-2031 é o de propor e implementar politicas e a¢Ges, racionalizando a
estrutura e os processos de modo a tornar mais célere e confiavel o processo de regularizacao
fundiaria.

No DECRETO N° 10.592, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020 que regulamenta a Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiéria das &reas rurais situadas em terras
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria, por meio de alienacdo e concessao de direito real de uso de imdveis prevé que sera feita, apos
realizada a andlise remota, conforme previsto no inciso Il, do Art. 5° do referido Decreto, havera a
verificacdo das informacgdes declaradas com outras bases de dados do Governo federal quanto a
existéncia de:

¢) registro de conflito agrario na Camara de Conciliacdo Agraria do Incra;

E ainda, para a concluséo do processo de regularizacao fundiaria, a vistoria presencial para a
regularizacao das ocupacoes sera obrigatoria,

V - se houver conflito agrario declarado no ato de requerimento a que se refere o caput ou
registrado na Camara de Conciliagdo Agraria do Incra.

A Camara de Conciliagdo Agréria, visando subsidiar e cumprir de forma mais célere e
confiavel a parte que Ihe cabe no processo de regularizacao fundiéria, estrutura o CTCA — Controle de
Tensoes e Conflitos Agrarios, sistema informatizado de registro de tensdes e conflitos agrarios com a
finalidade promover o acompanhamento e sistematizacdo das informagdes sobre tensdes e conflitos
agrarios em todo Brasil.
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A Camara de Conciliacdo Agraria integra o Nucleo de Gestdo da Integridade do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - NGI/Incra, instancia estratégica e de supervisdo das a¢des
de integridade previstas no art. 4° da Portaria n® 57, de 4 de janeiro de 2019, da Controladoria Geral
da Unido — CGU, conforme SEI 540001189152019-18 e, a partir de entdo:

* Participa das reunidoes do NGI/INCRA,;
* Elabora seu Mapa de Risco de Integridade, detecta riscos e formas de mitiga-los;

* Promove o curso “Gestao de Conflitos em Ouvidoria — Mediacdo e Negocia¢do” visando a
capacitacdo e certificacdo dos conciliadores regionais;

* Cria 0 Controle de Tensdes e Conflitos Agrarios (CTCA), sistema informatizado de registro
de tensbes e conflitos agrarios com a finalidade promover o acompanhamento e sistematizacao das
informacdes sobre tensdes e conflitos agrarios em todo Brasil;

* Realiza reunides de nivelamento de informacdes e orientacdes acerca da utilizacdo do CTCA;

* Elabora Instrugdo Normativa que tem por objetivo estabelecer diretrizes e procedimentos
a serem observados pela Diretoria da Camara de Conciliacdo Agraria e Superintendéncias Regionais do
Incra, no que concerne as competéncias constantes dos artigos. 15 e 102, inciso IV, do Regimento
Interno desta Autarquia, aprovado pela Portaria n° 531, de 23 de marco de 2020, esta encontra-se em
fase de revisdo de texto.

A Camara de Conciliagdo Agréaria possui dois Planos orcamentarios contidos na Ac¢do 210R -
Monitoramento de Conflitos Agrarios, o Plano Orcamentario 02 - Preven¢do de Tensdo Social e
Violéncia no Campo e o Plano Orgamentario 05 - Mediacdo de Conflitos Agrarios, no entanto, para o
ano de 2020, conforme a LOA 13.978, de 17 de janeiro de 2020 a CCA teve o seguinte orcamento:

ACAO 210R = R$ 478.946

PO 05
144.992

30%_J po 02
333.954
70%

Relacdo entre crédito concedido pela CCA e utilizacdo pelas SR’s em 2020.

478.546 465.289

99.598

ORCAMENTO  CREDITO CREDITO
210R CONCEDIDO  DISPONIVEL

NAS SR'S ATE ORCAMENTO 2020  DESCENTRALIZACOES
31/12/2020 ' 2020

As descentralizacGes por parte da Camara de Conciliacdo Agréria sdo concedidas a
partir de pedidos justificados pelas Superintendéncias, dentro escopo de atuagéo do Incra e dentro
32



dos Planos Orcamentarios contidos na A¢do 210R, que, por sua vez, desdobram-se nas mais diversas
outras atividades em campo: visita a campo, reunido com assentados, averiguacdo de denuncias,
mediacdo de conflitos, diligencias por convocacao\convite de outros 6rgdos pubico ou de Justica,
mediacdo de conflitos, acompanhamento de a¢bes possessorias (Manutencgéo e reintegracao de posse
e interdito proibitério) através de participacdo em audiéncia de mediacdo ou no cumprimento de
decisdo judicial, conforme previsto em especial no Art. 565, § 4° do Codigo de Processo Civil.

1. Considerando que ac¢Oes\atividades citadas acima sdo efetuadas na sua totalidade, como
visto, em ou através de contatos pessoais, quer sejam diretamente com o publico e em area do INCRA:
assentados, comunidades quilombolas ou com publico demandante dos Programas Institucionais,
além de outros servidores\agentes publicos envolvidos.

2.Considerando a Declara¢do de Emergéncia em Salde Publica de importancia internacional
pela Organizagdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infeccdo humana
pelo novo Corona virus (COVID-19);

3. Considerando PORTARIA N© 188, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2020 QUE Declara Emergénciaem
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Corona
virus (2019-nCoV);

4. Considerando a PORTARIA N° 356, DE 11 DE MARCO DE 2020 que dispde sobre a
regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do Corona virus (COVID-19);

5. Considerando a PORTARIA N° 508, DE 19 DE MARCO DE 2020 que estabelece orienta¢des
e diretrizes quanto as medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do Corona virus (COVID-19), no ambito do Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria.

6.Considerando a RESOLUCAO STJ/GP N. 5 DE 18 DE MARCO DE 2020 que suspende a
prestacdo presencial de servicos no ambito do Superior Tribunal de Justica como medida de
emergéncia para prevencao do contagio pelo novo Corona virus (COVID-19).

7.Considerando todos os decretos dos governos estaduais e outros em consonancia com
estes acima ou decorrentes de alguns destes;

Esta CCA avalia e justifica, que o carater particular de suas acdes com pessoas e em campo
atrelada a todas os documentos oficiais acerca da contaminacdo, disseminacdo e prevencdo ao
CONVID-19 e consequentemente a baixa demanda de ac¢Bes para resolucBes, acompanhamentos,
participagdes e mediag¢des foram decisivos para a execucao abaixo dos 100%.

ATENDIMENTOS, PARTICIPACOES E ENCAMINHAMENTOS:

No que se refere a atendimento efetuados, participacées em Audiéncias Publicas Articulacao
com movimento/entidades de trabalhadores ou produtores, e encaminhamentos segue a tabela
abaixo:

Audiéncias Publicas

N. Processo Pauta

1 54000.017047/2020-93 Regularizacdo Fundiaria no Sul e Sudeste do Para

2 |54000.029048/2020-81 Questbes agrarias, indigenas e ambientais - Eunapolis/BA
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N. Encaminhamento Gest&o junto ao Orgéo
1 |SR(28)DFE Solicitagdo de analise e medidas cabiveis, com
resposta para encaminhar ao requerente.
2 |SR(28)DFE [
3 SR(04)GO e Ouvidoria do Incra Il
4 |SR(24)PI [
5 SR(30)/STA e UA de Altamira/PA Il
6 |SR(06) MG I
7 |SR(30)STA [
8  |SR(28)DFE [
9 SR(04)GO e Diretoria de desenvolvimento de Il
Projetos de Assentamento
10 |SR(28)DFE e Comarca de Unai/MG Il
11  |SR(04)GO, Ouvidoria do Incra, Il
12 |SR(28)PB [
13 |DF PFE, SR(30)STR E UEA-30 Il
14 |SR(28)DFE [
15 |SR(28)DFE [
16 |SR(12)MA [
17 |SR(28)DFE E SPU [
18 |SR(28)DFE [
19 |Coordenacdo Geral de Protecdo a Il
Testemunha e aos Defensores de Direitos
Humanos e Divisao de Desenvolvimento
20 |SR(28)DFE [

N. Movimento Pauta
1 |Associacdo dos Agricultores Familiares de|Regularizacdo da area ocupada pela Associacdo
S&o Bento do Tocantins em Sao Bento/ TO
2 | Associacao dos Trabalhadores e | Solicita a alteracdo de Modelo de PA para PDS
trabalhadoras Rurais do Estado de Tocantins|com vistas a regularizacdo das familias que
ocupam o PA Santa Helena.
3 | Associacdo de Luta de Pequenos produtores| Solicita alteracdo de Modelo de PA para PDS com
Rurais e Posseiros de Tocantins vistas a regularizacdo das familias que ocupam o
PA Santa Helena.
4 | Movimento de Luta pela Terra Regularizacdo da area ocupada pela Associacdo
em Serra Dourada/TO
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5 |CONTAG/FATAEMA Conflitos nos PA’s Dibom | e I, em
Palmerandia/MA
6 |Associacdo de Agricultores Rurais Viva Deus | Regularizacdo Fazenda Eldorado, Imperatriz/MA
7 |Associacdo Mato-grossense de Agricultura|Esclarecimentos diversos
Familiar
8 |FNL Regularizacdo e desapropriagdo de areas

ocupadas pela FNL

9 |Associacdo de Pequenos Produtores Vale do
Canaa

Reintegracdo de Posse — Fazenda Vilhena

10 |Associacdo dos Produtores Rurais Cristo Rei | Gleba Santa Rosa, em Vale do Paraiso/RO

11 |FNL Fazenda Renascenca. Sao José, Monte Belo e Sdo
Pedro/PA - Maraba/PA
12 |Associacdo dos Trabalhadores e | Regularizacdo em Couto Magalhaes/To

trabalhadoras Rurais do Estado de Tocantins

13 |Associacdo de Luta de Pequenos produtores

Rurais e Posseiros de Tocantins

PA’s Setecentos, Vale do Paraiso, Alto alegre,
Bananal e Belenzinho — Couto Magalhées/TO

PA presidente Lula - Cristalina/GO

14

Associacdo Apoio no Campo

3.2.5.- Atividades de viabilizagao das politicas no ambito legislativo

A Assessoria Parlamentar é responsavel pela viabilizacdo das politicas no ambito legislativo,
desenvolvendo agdes de relacionamento sistematico e intenso em assuntos de interesse do Incra junto
ao Congresso Nacional, conforme art. 13 da PORTARIA N° 531, DE 23 DE MARGO DE 2020, a qual
apresenta o Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria— INCRA, com
a criacdo da Assessoria Parlamentar.

Executa o assessoramento direto e imediato ao Presidente do 6rgdo, Gabinete, Diretorias e
demais setores em assuntos vinculados a area parlamentar, viabilizando sua representagao politica.
Exerce o acompanhamento, junto ao Congresso Nacional, das proposicdes legislativas de interesse do
Instituto, ainda realiza 0 monitorando reunifes realizadas nas comissées permanentes, mistas e
especiais.

Realiza a andlise, o controle de prazo, a redacdo, a elaboragdo e o encaminhamento de
respostas a requerimentos de informacéo e indicac¢bes; controle e acompanhamento de audiéncias
parlamentares com o Presidente do 6rgdo; atendimento aos parlamentares, assessores
parlamentares, com o intuito de subsidia-los com informacdes sobre o Instituto.

Referente os recursos parlamentares (emendas parlamentares), é realizado o controle sobre
as execucdes de emendas parlamentares destinadas ao 6rgdo, trabalhando para a efetivacdo de
procedimentos operacionais necessarios para devida a tramitacdo, o acompanhamento e o
cumprimento de metas das emendas.

PROPOSICOES QUANTIDADE
Projetos de Lei - PL 32
Requerimentos de Informacdes - RIC 22

Projeto de Decreto Legislativo - PDL

Medida Proviséria - MPV
Audiéncias Parlamentares
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No que se refere a audiencias publicas ou parlamentares, a ASPAR recebe os convites ou solicitaces
de audiéncias e exerce o trabalho de agendamento, acompanhemento, atendimento e controle, onde
auxilia no assessoramento direto a autoridade maxima do Instituto.

Demandas Parlamentares

A gestdo de demandas apresentadas por parlamentares, sejam estas apresentadas em
audiéncias ou por quaisquer outros meios de comunicagdo, sdo recepcionadas e direcionadas para
analise e manifestacdo das areas competentes, buscando realizar o acompanhamento da matéria até
sua fase final, promovendo assim gerencia da informagéo.

Proposicdes Legislativas

As Proposicdes Legislativas sdo todas as matérias submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional,
sendo elas: Propostas de Emenda a Constituicdo - PEC; projetos de lei ordinéria, lei complementar,
decreto legislativo e de resolugdo; requerimentos; pareceres; indicagdes e emendas.

A Assessoria Parlamentar desempenha o acompanhamento das proposicdes legislativas
apresentadas no Congresso Nacional, que contém assuntos de competéncia e interesse do Instituto,
bem como apresenta subsidios necessarios aos parlamentares autores, tanto para sua elaboragéo
guanto em sua tramitacdo, sendo este trabalho realizado junto a ASPAR do Ministério do Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, por meio do acompanhamento do processo legislativo.

No ano de 2020, foram apreciadas pelo Incra as proposi¢des abaixo:
Emendas Parlamentares
De acordo com a Constituicdo, Emenda Parlamentar € um instrumento utilizado no Congresso
Nacional que garante destinacdo de recursos aos Estados da federagéo, onde aos deputados federais
e senadores brasileiros apresentam propostas de execugdo que justifiqgue o uso dos recursos em
relacdo ao orcamento da Uni&o.

E realizada, pela ASPAR, a orientacéo para aplicacdo das emendas parlamentares, desde a instrugéo
para destinacdo das acOes, alteracdes, informacGes e direcionamento dos recursos para as
Superintendéncias Regionais ou areas afins, até a sua finalizacdo, exercendo o acompanhamento
completo de meta fisica referente a execucao das emendas parlamentares.

Apresentam-se, abaixo, informacdes referentes as emendas parlamentares apresentadas e
executadas pelo Incra no ano de 2020:
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Emendas Parlamentares Individuais (RP 6)

Quantidade 15
Valor Total Priorizado 7.132.000,00
Valor Total Empenhado 6.116.939,00

Discriminagdo por agao:

Acao Quantidade
211A - consolidagdo de assentamentos rurais 6
210T - promocgao da educa¢do do campo 4
210Z - reconhecimento e indenizagdo de territdrios quilombolas 1
211C - reforma agraria e regularizacdo fundiaria 5

Emenda de Bancada:
Emenda de Bancada (RP 7)

Estado de Destinacdo Rondénia/RO
Quantidade 1
Acdo 211A
Valor Total Priorizado 3.139.435,00
Valor Total Empenhado 1.437.283,00 *

* Projeto ajustado

Pagamento de Emendas Parlamentares

A descentralizacdo do recurso financeiro para pagamento das emendas parlamentares é direcionada
para assessoria parlamentar, realizada somente ap0s a apropriacdo para pagamento, sendo a
solicitagdo de recurso feita pela Superintendéncia Regional ou area responsavel, estando informadas
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI como "despesas apropriadas”, tal solicitacdo
é direcionada para a ASPAR, a qual providencia descentralizacdo do recurso financeiro junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Desta forma, apresenta os recursos financeiros para pagamentos descentralizados no ano de 2020.

Valor Total 9.365.968,63

4 - GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

4.1- Gestdo de riscos e controles internos

De acordo com a alinea “c”, Inciso |, art. 8° da Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril
de 2020, e a alinea “f”, Anexo Il, Decisdo Normativa TCU n° 187, de 9 de setembro de 2020, o relatério
de gestdo da Autarquia deve informar as principais acdes de supervisdo, controle e de correi¢do
adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia dos recursos
publicos. Essas informac6es devem possui clareza e objetividade, conforme se depreende do art. 3°
da Instru¢cdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020. Com fundamento nesses objetivos,
pretende-se, neste topico, apresentar o balanco das atividades da Auditoria Interna no exercicio de
2020.

Antes de discorrer sobre os resultados, convém mencionar as especificidades estruturais e
operacionais da Auditoria Interna registradas no Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio —
PAINT 2020 que impactam na realizagio das atividades. Em primeiro, com base em avaliagdo do
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna Governamental AC-CM, constata-se que a estrutura da
Auditoria Interna se encontra no nivel 1, o menor nivel, em decorréncia da auséncia de estrutura de
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pessoal, com corpo técnico especializado, de os produtos dependeram em grande medida das
habilidades do Auditor-Chefe, dentre outros. Nao ha uma estrutura organizacional apropriada para o
desenvolvimento pleno de atividades de auditoria interna em uma unidade composta pelo Incra-Sede,
30 superintendéncias e 34 unidades avancadas.

Em 2020, a Auditoria Interna expediu 8 relatérios referentes a atividades de auditoria e 63
relatdrios atinentes a atividades de consultoria, conforme arrolados no quadro a seguir:

Quadro - Atividades de auditoria e consultoria desenvolvidas pela Auditoria Interna

RECOMEN ) DANO

PROCESSO RELATORIO | DACOES TIPO AREA APURADO
00405.010932/2017-64 | 7793322 - Auditoria LicitacBes e contratos | 573.090,80
54000.210263/2018-91 | 5845901 - Consultoria | Cessdo de bens
54000.038342/2020-83 | 6329957 2 Consultoria | Gestao de pessoas
54000.154516/2019-11 | 5998806 7 Auditoria LicitacBes e contratos | 14.998,30
54000.190387/2019-24 | 7813887 - Consultoria | Licitages e contratos
02070.003642/2018-08 | 7916378 - Consultoria |Prestacao de contas
54000.069609/2020-84 | 7860491 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.069609/2020-84 | 7505158 - Consultoria | Licitages e contratos

Regularizacio
54000.205262/2018-25 | 7529814 2 Auditoria quilombola

Sanc¢oes
21000.052151/2020-75 | 7079917 - Consultoria |administrativas
54000.109145/2018-31 | 7723035 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.097246/2020-77 | 7685294 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.074284/2020-51 | 7715764 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.085794/2020-54 | 7493671 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.095788/2020-13 | 7429377 - Consultoria | Licitages e contratos

Regularizacio
54320.001383/2007-24 | 7674638 6 Auditoria quilombola
54000.082126/2020-75 | 7619874 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.057177/2020-69 | 7480915 6 Consultoria | Licitages e contratos
54000.096578/2020-34 | 7574308 7 Consultoria | Licitages e contratos

Transferéncias
54000.000545/2014-59 | 6599310 3 Auditoria voluntarias
54000.070409/2020-74 | 7275514 3 Consultoria | Licitages e contratos
54000.066743/2020-23 | 7430276 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.048910/2020-54 | 7244961 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.053688/2020-10 | 7221674 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.171070/2019-99 | 7407055 5 Consultoria | LicitagOes e contratos
54000.023892/2018-83 | 7341734 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.064691/2019-17 | 7333060 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.065902/2020-72 | 7148566 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.068376/2020-01 | 7322864 8 Consultoria | Licitages e contratos
54000.015147/2020-85 | 7262474 10 Consultoria | Controle patrimonial
54000.065761/2020-98 | 6895011 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.019165/2020-36 |6982293 5 Consultoria | Licitages e contratos
54000.059183/2020-51 | 6817253 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.080825/2019-47 | 6359278 5 Auditoria Licitacbes e contratos
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54000.172029/2019-30 | 6768866 2 Consultoria | Licitages e contratos
54190.000863/2015-19 | 6758955 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.049972/2020-83 | 6676956 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.147817/2019-98 | 5386445 7 Auditoria LicitagOes e contratos | 7.148,31
54000.011885/2020-53 | 6213758 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.002197/2004-82 | 6590087 - Consultoria |Prestacao de contas
54000.039104/2020-95 | 6390012 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.096521/2019-00 | 6430132 - Consultoria | Gestao de pessoas
54000.040174/2018-71 | 6393496 4 Consultoria | Cessdo de bens
54000.171712/2018-79 | 6451838 3 Consultoria | Gestao de pessoas
54000.034629/2020-34 | 6193606 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.060780/2019-94 | 6250374 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.034538/2020-07 | 6402417 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.029508/2020-71 |6123319 - Consultoria | Licitagdes e contratos
54260.000184/2016-41 | 6189760 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.188210/2019-68 | 6218694 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.022875/2019-18 | 6223090 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.020191/2020-15 | 6220860 2 Consultoria | Licitages e contratos
54000.047353/2020-54 | 6382644 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.127467/2019-43 | 6384802 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.000322/2016-53 | 6330900 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.039159/2020-03 | 6314506 - Consultoria | Licitages e contratos
21196.000483/2017-29 | 6236877 2 Consultoria | Cessdo de bens
21196.000482/2017-84 | 6234111 2 Consultoria | Cessdo de bens
54000.185339/2018-33 | 6134682 - Consultoria | Licitages e contratos
54170.005477/2017-13 | 6129411 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.000398/2017-60 | 6090717 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.179710/2019-17 | 5970386 1 Consultoria | Cessdo de bens
54000.029343/2020-37 | 5935538 - Consultoria | Licitages e contratos
54000.000688/2017-11 | 5910122 1 Consultoria | Licitages e contratos
54000.001091/2014-33 | 5808680 1 Consultoria | Licitages e contratos
Transferéncias
54000.035878/2019-11 | 4208006 2 Auditoria voluntarias
54000.047258/2019-17 | 5423048 6 Consultoria | Cessdo de bens
54000.172347/2019-09 | 5335565 - Consultoria | Gestao de pessoas
Regularizacéo
54000.189078/2019-10 | 6673237 10 Auditoria quilombola
54000.187362/2019-43 | 6456544 - Consultoria | Gestao de pessoas
54000.045369/2020-22 | 7047434 3 Consultoria | Licitages e contratos
54000.134789/2018-68 | 6849753 3 Consultoria | Licitages e contratos

Entende-se por atividades de auditoria o trabalho de avaliagdo mediante a analise de

evidéncias com o objetivo de fornecer opinides e conclusdes independentes sobre determinado
objeto. Por sua vez, as atividades de consultoria séo intervenc¢des nas quais a alta administracdo da
Autarquia entendeu ter sido oportuno consultar ou aconselhar-se com o apoio da Auditoria
previamente a tomada de decisdes especificas ou para aferir a conformidade.
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Conforme os relatérios produzidos, as atividades da Auditoria Interna versaram
significativamente sobre licitacbes e contratos (73,24%), seguidas de cessdo de bens (8,45%), gestédo
de pessoas (7,04%), regularizacao de territorios quilombolas (4,22%), prestacdo de contas (2,81%),
transferéncias voluntarias (2,81%), controle patrimonial (1,4%) e san¢des administrativas (1,40). Nesse
contexto, destaca-se que, atinente a tematica de licitagdes e contratos, foram expedidos 4 relatorios
de auditoria e 48 analises de consultoria.

No exercicio em apreco, foram expedidas 131 recomendac¢des. Dessas, 42 recomendacgdes
decorreram de atividades de auditoria e 89 recomendacdes decorreram de atividades de consultoria.
Informa-se que, devido as limitacBes estruturais, ndo foram desenvolvidas atividades de afericdo
quanto ao cumprimento das recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna. Ainda em 2020, as
atividades de auditoria constataram oportunidade potencial de restituicdo ao Erario no montante de
R$595.237,41.

Destaca-se que foram desenvolvidas atividades de acompanhamento das determinagdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas da Uni&o, bem como de controle prévio das tomadas de contas
especiais. Em 2020, a Auditoria Interna recepcionou 76 diligéncias e acérdaos proferidos pelo TCU,
dando encaminhamento as unidades responsaveis, monitorando 0s prazos e as respostas produzidas.
Com relagdo as tomadas de contas, 18 processos foram objeto de avaliagcdo de conformidade, os quais
estdo a seguir relacionados:

Quadro - Processos de tomada de contas especial aferidos pela Auditoria Interna

PROCESSOS DE TCE ANALISADOS EM 2020

Processo TCE SIAFI CONVENENTE/RESPONSAVEL Sistema
1 154000.153522/2019-51 678583 ;ra\efeltura do Municipio de Curralinho - SE|
) Fundacdo de apoio a pesquisa
2| 54180.000381/2016-51 401033 cien_x0000 _tifica e tecnologica — FAPUR SEl
Cooperativa de Prestacdo de Servicos
3 |54140.001107/2011-61 539446 Técnicos dos Assentados de Reforma | SEl
Agréria— COOPTECARA
Cooperativa de Trabalho de Prestacédo de
4 |54380.003024/2006-16 | 454132 Servigos para o Desenvolvimento Rural| o,
Sustentavel da Agricultura Familiar —
COOTAPI
i FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS
5 | 54000.061000/2020-67 523255 AGRICOLAS E FLORESTAIS — FEPAF SEI/E-TCE
6 |54340.001695/2000-61  |525443 | CenWo Int Desen. assentados e peq.|p rop
agricultores estado Espirito Santo
COOPERATIVA DE PRESTACAO DE
7 154140.001107/2011-61 539446 SERVICOS TECNICOS DOS ASSENTADOS | E-TCE
DA REFORMA AGRARIA LTDA
8 |54000.056574/2019-80 535219 Prefeitura municipal de poxoréo—MT |E-TCE
9 |54000.076952/2019-41 806433 Prefeitura Municipal de Tracuateua — PA | E-TCE
é 54000.182195/2019-44 761605 Prefeitura Municipal de Claudia— MT E-TCE
1 54000.035903/2017-97 204613 Prefeitura Municipal de Bom Jesus das E-TCE
1 Selvas — MA
; 54000.153522/2019-51 678583 Prefeitura Municipal de Curralinho - PA | E-TCE
1 ] FUNDAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS | __
3 54190.005803/2008-35 639998 AGRICOLAS E FLORESTAIS E-TCE
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411 54000.053604/2019-04 740306 Prefeitura Municipal de Braganga—PA | E-TCE
! 54700.001012/2005-14  |s27362 | om0 dos Micros e - Pequenos g roe
5 Produtores Rurais de Arinos

é 54000.184866/2019-10 761604 Prefeitura Municipal de Claudia— MT E-TCE
L 154170.000422/2000-07  |518468 | Cooperativa de Trabaho de Tecnicos | rop
7 Agropecuarios da Regido de Uberlandia

513 54000.057882/2019-22 708914 Prefeitura do Municipio de Portel - PA | E-TCE

5 - RESULTADOS DA GESTAO
5.1- Da gestéo e dos objetivos estratégicos

5.1.1- Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organizacéo da oferta de alimentos, produtos e servi¢os a
sociedade.

i. Descricao

Descrigéo geral

Para atingir este objetivo estratégico, a Diretoria de Desenvolvimento atua na implementacéo da
infraestrutura (dgua, saneamento, estradas); financiamento de créditos (nas suas diversas
modalidades); estabelecimento de parcerias para a prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Reforma Agraria - ATER e a capacitacdo de beneficiarios e técnicos da reforma agraria;
apoio a agroindustrializacao, a comercializacdo e as atividades pluriativas e solidarias; bem como na
promocao da cidadania e educacéo no campo, observando a equidade de género, raca e etnia.

Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira, CPF: ***,335.625-**, Diretor de Desenvolvimento
e Consolidagéo de Projetos de Assentamento (DD)

ii. Anélise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balan¢o das atividades,
enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2020 em relacdo ao exercicio de 2019.

No exercicio 2020, em relacdo ao exercicio anterior, duas questdes importantes impactaram
no resultado das a¢des do Incra como um todo e, também, no resultado das a¢des relacionadas ao
desenvolvimento dos projetos de assentamento: as altera¢es na estrutura regimental da autarquia e
a pandemia do COVID-19 que assolou o pais.

As altera¢gbes na estrutura regimental, ocorrida no final do més de margo, trouxe a
necessidade de reorganizar a gestdo na Sede e nas Superintendéncias Regionais do Incra, visto que
toda uma diretoria foi suprimida e as suas atividades passaram a ser de responsabilidade da Diretoria
de Desenvolvimento, além das novas divisdes criadas para melhorar o fluxo do programa de reforma
agraria.

A situacao de Pandemia decorrente do COVID-19 trouxe consigo varios desafios de como
proceder diante da situagdo de isolamento, tais como: como realizar atividades rotineiras de forma
remota; como atender as familias assentadas; como realizar as vistorias; como acompanhar as a¢cdes
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sem os inumeros deslocamentos a campo; como fazer a gestao de equipes em home office; além da
inseguranca de quando e como tudo isso iria acabar.

Quanto a situacdo orcamentaria do exercicio, considerando as acdes relacionadas ao
desenvolvimento de assentamentos (“Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria —
210S”, “Promocédo da Educacdo do Campo—210T” e “Consolidacao de Assentamentos Rurais—211A”"),
destaca-se a reducgdo do or¢camento previsto em 2019 na Lei Orcamentaria Anual (LOA) em rela¢do ao
ano de 2018 (reducdo de 32%, de R$ 140,5 milhdes em 2018 para R$ 96,5 milhdes para 2019), assim
como o resultado final, considerando as suplementacfes orcamentarias do exercicio (redugéo de 68%,
de R$357,0 milhdes em 2018 para R$ 113,1 milhdes para 2019). Além disso, cerca de 80% dos recursos
orcamentarios do exercicio 2019 nestas acdes ficou indisponivel (bloqueado) até o final do més de
novembro.

Nas acdes de concessdo e acompanhamento dos Créditos de Instalacdo foi mantido o fluxo
operacional estabelecido pelo Decreto 9424/2018, de 26/06/2018. No periodo de abril a setembro,
em virtude da situagdo de lockdown vivida pelo pais por causa do alto indice de contagio pelo virus,
houve uma reducao significativa das operacgdes, as quais comecaram a reagir a partir do més de agosto.
Houve dificuldades em relacdo ao Sistema Nacional de Concessdo dos Créditos de Instalagéo (SNCCI),
em decorréncia da curva de aprendizado da nova empresa contratada. E o grande destaque ficou para
a retomada da modalidade Habitacional a partir de outubro, com o lancamento da Instrucéo
Normativa 101 de 30 de setembro de 2020, o que permitiu finalizar 0 ano com as primeiras 2.072
parcelas pagas em 7 (sete) regionais.

Na acdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria” (ATER), as familias
atendidas referem-se a contratos iniciados em anos anteriores, os quais foram finalizados em 2019.
Tendo em vista a redugdo significativa do orcamento da agdo desde 2019, ndo foram realizados novos
contratos de ATER no supracitado exercicio e todos os contratos a época em execucdo foram
suspensos. Importante ressaltar que a quase totalidade dos contratos entdo vigentes ja estavam
suspensos desde o final do exercicio 2018, na expectativa de novos recursos orgamentarios.

Na acdo “Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol” 0s numeros
alcancados referem-se as a¢des desenvolvidas pelas superintendéncias regionais do Acre, Alagoas, Rio
Grande do Norte e Sergipe, foram atendidas 5.987 familias com acdes de agroindlstria e
comercializagéo.

Na acdo “Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento”, que envolve principalmente a implantacdo ou recuperagdo de estradas vicinais,
energia elétrica e sistemas de captacdo e distribuicdo de agua, visando proporcionar as condigdes
necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos, os recursos disponibilizados na
Programacdo Operacional (PO) 2020 foram muito aquém da necessidade. Neste sentido, a quase
totalidade dos recursos do PO foram destinados a 20 (vinte) convénios formalizados no final do
exercicio, especialmente em decorréncia da liberacdo de recursos adicionais para esta acdo pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), além de recursos provenientes de
emendas parlamentares.

No Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) foram executados 52
cursos em 2020, sendo que seis concluiram sua vigéncia e um foi cancelado sem ter iniciado. Apenas
um curso novo foi celebrado em 2020. Considerando que o orcamento autorizado para o exercicio foi
abaixo da demanda necessaria, 6 cursos, num total de 560 vagas, se mantiveram suspensos para 0 seu
inicio de sele¢do até a ocorréncia de disponibilidade orcamentaria. Em 2020, totalizou uma meta de
4.041 estudantes, representando uma diminuicao de 29,4%, em relacdo ao ano de 2019. Desse total
sdo contabilizadas as vagas dos cursos que ainda nao iniciaram. Em 2020, para além do orgamento
insuficiente, os efeitos da pandemia do Covid-19 na paraliza¢cdo das aulas provocou a adocao das
seguintes estratégias: reducdo nos valores de repasse aos cursos, conforme indicacdo de cada projeto
e adequacdo ao tempo de paralizacao das aulas; suspenséo do inicio de alguns novos cursos, sendo
que apenas aqueles cursos como restos a pagar a ser liberado entraram em condi¢des de inicio;
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suplementacao orcamentaria com remanejamento de outro plano orcamentario; e, tratativas para que
as emendas parlamentares de 2020 fossem utilizadas para repasse aos cursos em execugao.

ii.b- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Gréfico de indicadores de resultado
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Grafico 1 -Descricao detalhada de cada indicador e memoria de célculo descritas no Anexo |

Tabela 1 - comparativa de indicadores em dois exercicios

Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

Nimero de familias com crédito instalagdo ou
equivalente concedido e Al peces -
Namero de familias atendidas com assisténcia técnica . - e -
Numero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades 0 0
pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com implantacdo
e/ou recuperacéo de infraestrutura basica em projetos 0 129 1.770
de assentamento
Numero de créditos instalagdo supervisionados 3333 23206 1227 -
Nurrlero de gssentamentos monitorados com acGes de 1.836 16.371 0
gestdo ambiental
Numero de assentamentos com licenca ambiental 0 401 0
protocolada
Numero de assentamentos com regularizacdo
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — 0 71 0
CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e 300 0
formacdo profissional em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e
formacéo profissional de Nivel Médio e Superior para 100 373
a Reforma Agraria
NUmero de trabalhadores rurais atendidos pelo
PRONERA, nas a¢des de Educacéo de Jovens e Adultos 2.971 213 0
—EJA

Legenda Conforme planejado Merece atencdo M Desconforme
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Fontes e observacdes descritas no Anexo |

Como destacado em relatérios anteriores, a unidade de medida utilizada para afericdo das
metas das a¢des da Reforma Agréria é a familia atendida, mas no caso da concessdo dos Créditos de
Instalacdo esta unidade ndo se mostra adequada, tendo em vista que uma mesma familia pode ser
contemplada em mais de uma modalidade no exercicio, 0 que pode levar a contagem de familias
atendidas em nimero maior. Apesar disso, € importante considerar que, mesmo sendo o atendimento
de uma mesma familia, ha toda uma gestao distinta para se concluir as diferentes modalidades do
crédito.

Com relacao aos resultados da concessao dos Créditos de Instalacdo em 2020, destaque para
as modalidades de Fomento Mulher (10.352 créditos concedidos), Fomento (4.702 créditos) e Apoio
Inicial (4.358). Também, destaque para a retomada da operacionalizacdo da modalidade Habitacional,
a partir da publicacdo da Instrucdo Normativa 101/2020 no inicio de outubro, permitindo que 7 (sete)
regionais (Pernambuco, Bahia, S&o Paulo, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Alagoas e Piaui) iniciassem
a construcdo de 2.072 casas. Os projetos pilotos de Pernambuco e Sergipe, avancaram, apesar da
paralizacdo sofrida com a chegada surpresa da pandemia do Covid-19, serdo finalizados em 2021.

O numero de créditos efetivamente concedidos, apesar do impacto sofrido principalmente
pela pandemia do Covid-19, que acarretou a queda brusca do pagamento das modalidades, foi muito
proximo a previsdo estabelecida para o exercicio, apesar desta previsdo ser inferior aos anos anteriores
(2018 e 2019). Destaca-se, assim como descrito no Relatério de Gestdo do exercicio anterior, a
dificuldade de muitas Superintendéncias Regionais em firmarem acordos de cooperacao técnica com
orgaos publicos, bem como a auséncia de assisténcia técnica contratada pelo Incra para elaboracao de
projetos técnicos e de geragdo e renda, condicionante para a aplicacdo das modalidades (exceto Apoio
Inicial), além da reducdo da forca de trabalho das equipes nas Superintendéncias, agravado pelo
grande numero de servidores em trabalho remoto em 2020, dificultando, com isso, o crescimento
expressivo dessa politica ante a demanda existente.

Ainda, na aplicacdo dos Créditos de Instalacdo, ha o impacto das vedagdes impostas pelo
Acdrddo 775/2016-TCU-Plenério, com um expressivo nimero de beneficiarios bloqueados no SIPRA,
em decorréncia da identificacdo de indicios de irregularidades neste publico, o que tem impedido o
acesso as modalidades de créditos nestes casos. O desblogueio ocorre caso a caso, de acordo com a
apresentacao de documentos e posterior analise pelo Incra.

Apesar das questbes descritas acima, houve um significativo nimero de atividades de
supervisdo e fiscalizacdo da concessdo do crédito, com nimero muito superior ao previsto,
demonstrando o esforgo das Superintendéncias Regionais para a realizacdo desta acao.

Na acdo de ATER, o nimero de familias atendidas com assisténcia técnica descrita na tabela
acima, representa o que foi previsto, justificado pela finalizacdo de contratos de anos anteriores.

No Terra Sol, os nimeros apresentados em 2020 referem-se a concluséo e recebimento de
convénios realizados no Acre e Alagoas. Nos estados do Rio Grande do Norte e Sergipe houve novas
iniciativas, que junto com as iniciativas de exercicio anterior, beneficiaram 5.987 familias com ag¢des
de agroindustria e comercializag&o.

Na a¢do de Infraestrutura foram beneficiadas 36.194 familias com obras concluidas, valor
muito acima do previsto, provenientes de instrumentos (convénios e contratos) iniciados em anos
anteriores, incluindo principalmente obras em estradas vicinais e obras de abastecimento de 4gua em
projetos de assentamento. Este resultado é muito positivo, contribuindo para a reducéo do passivo de
obras de infraestrutura nos projetos de assentamento.

No PRONERA foram atendidos 4.041 estudantes em 2020, conforme a seguinte distribuicao:
740 em educacdo de jovens e adultos, sendo que mais 300 aguardam o inicio da formacéo e 140 que
concluiram a formacéao no projeto no Estado do Tocantins; 2.581 em capacita¢do técnica e formacao
profissional de nivel médio e superior para a reforma agraria, sendo que 260 aguardam o inicio da
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formacdo e 281 concluiram sua formacgdo no ambito de projetos nos Estados do Parand, Rio Grande
do Sul, Maranh&o, Ronddnia e Rio Grande do Norte; e 720 em capacitacdo de formacdo continuada de
educadores do campo por meio de emendas parlamentares que aguardam inicio da formacao.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais agdes orgamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.
Tabela 2- Anélise Orcamentaria

. Unidade de
Orgamento Fisico medida
Andlise orcamentaria Previsto Realizado - :
¢ (LOA + adicionais) (empenho liquidado) e
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio  Exercicio
Acédo 0427 - Concessao Familia
de Crédito Instalacdo as  267.714.561,00 267.667.561,00 47.000,00 144.885.549,41 22.228 22.608 Atendida
Familias Assentadas
Acéo 210S PO 03,
Assisténcia Técnica e Familia
Extensdo Rural para a 0 0 0 0 0 0 Assistida
Reforma Agréria ***
Acdo 21B6 PO 05,
Assisténcia Tecnica e 2.257.604 170.701 970.682 690.660 4,837 0 pallig
Extensdo Rural para a Assistida
Familias Assentadas
Acédo 210S PO 01 - Agente
Formagéo de agentes de 0 0 0 0 0 0 i
ATER
Acdo 211A PO 03 -
Fomento a Agro Familia
industrializacdo e a 2.168.954 1.256.883 134.455 379.883 0 5.987 .
S Beneficiada
Comercializacéo - Terra
Sol
Acdo 211A PO 08 -
Implantagao e
Recuperacédo de Familia
Infraestrutura Bésica em 190.119.420 190.525.864 1.400.620 21.948.570 1.770 36.194 Atendida
Projetos de
Assentamento
Acd0 211A PO 01 -
Supervisao e Fiscalizagdo
daConcessao doCrédito  gg 49 96.281 386.348  71.753 1227 6502 Y
Instalacao as Familias Supervisionado
Assentadas da Reforma
Agraria
Acdo 211A PO 000C-
Gestdo Ambiental em Assentamento
Projetos de 469.899 33.970 75.032 41.175 0 0 Benefici
eneficiado
Assentamento de
Reforma Agraria
Acdo 210T PO 01 - Trabalhador
Educago de Jovens e 0 0 0 0 0 0 Rural
Adultos no Campo (EJA) Escolarizado
Acédo 210S PO 01 -
Concesséo de Bolsas de
Capacitacdo e Formacao Profissional
Profissional em 0 0 0 0 0 0 Capacitado
Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social
Acédo 210T PO 03-
Capacitacdo e Formacao Profissional
Profissional de Nivel 2.751.976 408.236 600.000 295.769 373 145 Formado

Médio e Superior para a
Reforma Agraria

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado pago

*** Considerada a soma dos PO 02, 03 e 04 pois ambos tém o mesmo objeto de prestacdo de atendimento de ATER. Toda a execugao fisica foi
contabilizada no exercicio atual pois muitos dos contratos se encerram ao longo do exercicio e sdo renovados, onerando portanto o orgamento do
exercicio.
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1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o0 marco utilizado para execugao fisica de RAP é a publicagdo do contrato ou
contratagao do servico e ndo apenas o exercicio do orcamento utilizado.

Na tabela acima, foi incluida a Acdo 21B6 PO 0005, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
as Familias Assentadas, devido esta ter substituido a Agcdo 210S na LOA2020.

Sobre a acao “Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas”, o orcamento
realizado refere-se a recursos de RAP, tendo em vista a disponibilidade existente de anos anteriores.
O orcamento de 2020 (R$ 266,0 milhdes) foi inscrito em RAP e sera utilizado, provavelmente, no
exercicio 2021, tendo em vista a grande demanda de orcamento para operacionalizar as modalidades
de créditos habitacionais.

Sobre o orcamento da agdo “Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria”,
os valores realizados em 2020 ficaram restritos ao pagamento de contratos antigos (anos anteriores).
Ainda, parte do orcamento foi destinado em destaques orcamentarios para o atendimento de termos
de execucao descentralizada para execucdo de Projetos com Universidades Federais. O orcamento na
acao “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria” em 2020, correspondeu a apenas
5% do orcamento da a¢do no exercicio de 2019. Estes dados denotam a situacdo orcamentaria limitada
do programa de ATER.

Quanto aos resultados fisicos e financeiros da acdo “Fomento a Agroindustrializacdo e a
Comercializacdo - Terra Sol” em 2020, obteve-se uma meta de 5.987 familias com um orgamento
empenhado no valor de R$ 2.111.033,70.

Com relagdo as acoes relacionadas ao PRONERA em 2020, o orcamento autorizado gerou
dificuldades no atendimento das parcerias celebradas por meio de termos de execucdo
descentralizada, termos de convénio e termos de fomento. A principal consequéncia foi a manutencéo
da suspensdo no inicio de cursos atendimento e impossibilidade de celebragdo de novos cursos.
Contudo, apenas um curso no Rio Grande do Norte foi iniciado por meio de orgamento proveniente
de emendas parlamentares.

ii.d- Principais desafios para 2021.

Os principais desafios para 2021 ainda estéo relacionados a recomposi¢do orgamentaria do
Incra, a alteracdo normativa, a recomposicao da forca de trabalho, a modernizacdo tecnol6gica e a
acdo integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais, para que seja possivel a
realizacdo das metas e a obtencdo de resultados positivos nas acGes da reforma agraria e para o
atendimento das demandas das familias assentadas, visto que tivemos avan¢o somente na gestao.

Para a Ac¢do Terra Sol, o principal desafio esta relacionado a superar a insuficiéncia
orcamentaria. Entretanto, é importante atentar-se para os efeitos que a escassez de recursos exerce
nao somente na implantacdo de projetos, mas também na desarticulacdo das equipes técnicas e das
parcerias formadas durantes anos. A falta de recurso desmobiliza as equipes, que acabam por ser
remanejadas para outras agdes, e interrompe um longo processo de interlocucdo com parceiros,
fundamentais numa acéo de alcance econémico e social tdo diverso. Importante mencionar que a A¢io
Terra Sol também é fortemente influenciada pelos servicos de assisténcia técnica. Sdo os trabalhos de
assisténcia técnica que identificam os potenciais de agroindustrializacdo e comercializagdo nos
projetos de assentamento, e sem essa fonte de identificacdo, a capacidade de execu¢do da acgao é
reduzida. Outro ponto importante que depende da acdo de assisténcia técnica e tem forte efeito na
execucdo do Terra Sol é a organizacdo da producdo primaria, a qual, se ndo for bem-organizada, a
atuacdo do Terra Sol é prejudicada. Ressalta-se que referida acdo tem por missdo beneficiar e
comercializar a producdo priméria.

Em relagdo a normatizacao, ainda ha necessidade de publica¢do de normativos internas para
operacionalizacdo dos Créditos de Instalagdo, em especial da modalidade Ambiental (Florestal e
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Recuperacdo Ambiental). Ademais, considerando a realidade da forga de trabalho do Incra, com cada
vez menos disponibilidade de servidores no quadro de pessoal, ha necessidade de se buscar uma
legislacdo que simplifique os procedimentos e incorpore as parcerias institucionais na estratégia de
execucdo de todas as a¢bes da autarquia.

A baixa capacidade operacional citada acima é reflexo das aposentadorias ocorridas nos
altimos anos, sem a devida reposicao do quadro, o que acaba comprometendo, de modo especial, as
atividades de campo (supervisdo ocupacional dos projetos de assentamento, acompanhamento e
fiscalizacdo de obras, operacionalizacdo dos créditos, entre outras), bem como as atividades
administrativas realizadas em nivel de Sede e Superintendéncias Regionais. Para abrandar este
problema, estdo sendo buscadas parcerias institucionais por meio da realizacdo de acordos de
cooperacdo técnica com entes publicos, assim como termos de execucdo descentralizada com
universidades, principalmente para as acoes de campo. Referidas parcerias visam a verificacao in loco
das familias assentadas e a elaboracdo e acompanhamento de projetos de concessdo dos Créditos de
Instalacdo (exceto modalidade Apoio Inicial). Outra a¢do importante e desafiadora é a obtencdo de
orcamento de ATER para atendimento das familias assentadas, seja com contratos diretamente com
0 INCRA e/ou com a ANATER.

Do ponto de vista da modernizagdo tecnoldgica, os novos normativos e a situacdo de pessoal
da autarquia remetem a uma adequacao dos sistemas institucionais a esta realidade, incluindo o
SIPRA, 0 SNCCI e um sistema gerencial de acompanhamento e fiscalizagdo de obras de infraestrutura,
visando proporcionar maior eficiéncia e efetividade na implementacao das politicas publicas para a
reforma agraria.

No que se refere a gestdo integrada do Incra, incluindo o Incra Sede e as Superintendéncias
Regionais, ha necessidade de implementacdo de um planejamento permanente das a¢des, incluindo o
monitoramento dos resultados alcancados, aliado a um permanente processo de orientacdo e
capacitacdo dos servidores e parceiros institucionais.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Os resultados alcancados no presente objetivo estratégico, vinculado ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental dos projetos de assentamento, no exercicio 2020, foram impactados
pelas questdes descritas no item ii.a acima: as alteragdes na estrutura regimental da autarquia e a
pandemia do COVID-19 que assolou o pais.

Apesar das dificuldades relatadas, pode-se dizer que os resultados apresentados foram
satisfatdrios, em especial na concessao dos créditos de instalacdo, na implantacao e recuperacao da
infraestrutura e no PRONERA. A reducdo orcamentaria em relagdo aos anos anteriores exigiu uma série
de procedimentos para a execu¢do das a¢des e, principalmente, para a continuidade dos instrumentos
em execucdo. Apesar disso, € notoria a necessidade de recomposi¢ao orcamentaria para a execucao
das ac¢des vinculadas ao desenvolvimento dos assentamentos, visando o atendimento das demandas
existentes e represadas.

Em 2020, houve plena execu¢do do orgamento disponibilizado, foram executados quatro
projetos em quatro superintendéncias regionais, que beneficiaram 5.987 familias. Dois desses projetos
foram completamente concluidos, os demais serdo finalizados até dezembro de 2021. E uma
caracteristica da Acdo Terra Sol a execucdo plurianual.

A acdo de ATER sofreu o impacto significativo desde 2019, tendo em vista a rescisédo de
contratos. Os contratos de ATER representam uma acao descentralizada do Incra junto ao publico
beneficiario, com a possibilidade concreta de implementacéo de varias politicas publicas as familias
assentadas e no alcance da sustentabilidade nos assentamentos de reforma agréria.
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iii.b- AcBes para melhoria de desempenho

A melhoria de desempenho das a¢des do presente objetivo estratégico passa,
obrigatoriamente, pela resolucéo ou tratamento das questdes descritas no item ii.d acima, em especial
a recomposicdo orcamentaria e da forga de trabalho, a modernizacao tecnoldgica e a continuagédo da
implantacdo da acdo integrada de gestdo do Incra Sede e das Superintendéncias Regionais.

As acOes referentes ao desenvolvimento dos assentamentos requerem uma acao integrada
interinstitucional. O Incra, isoladamente, sempre tera dificuldades de realizar todas as agdes
necessarias na reforma agraria. Neste sentido, a participacao de outros 6rgaos do governo federal,
além dos 6rgaos das esferas estaduais e municipais, € vital para o atendimento de todas as demandas
dos projetos de assentamento. Nesse sentido, foi constante a busca por parcerias institucionais, e pelo
desenvolvimento de a¢bes que busquem sistemas com mais automagao e menos impacto da acao
humana, que a cada dia sofre mais impacto, ficando mais defasada.

ii.c- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicio de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Gréfico de indicadores de resultado
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Descricao detalhada de cada indicador e memoria de calculo descritas no Anexo |

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios

Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de assentamentos monitorados com acoes de
gestdo ambiental 0 401 0 22
Numero de assentamentos com licenca ambiental
protocolada 0 71 0 180
Numero de assentamentos com regularizacdo
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — 0 0 0
CAR

Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme

Fontes e observagdes descritas no Anexo |
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O Cadastro Ambiental Rural (CAR) constitui-se em um importante instrumento de
implementacdo do novo Cadigo Florestal — Lei n® 12.651/2012, contemplando uma base de dados
dinamica, que atenderd a multiplas finalidades, com destaque para a integracdo das informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais e 0 mapeamento da evolucdo da vegetacdo nativa. A
Instrucdo Normativa N° 2, de 06/05/2014, do Ministério de Meio Ambiente (IN 02/MMA/2014) que
aborda os procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) e define os procedimentos gerais do CAR.

A implementacdo do CAR é fundamental para o monitoramento, controle e combate ao
desmatamento. Do ponto de vista econdémico, o CAR propiciara uma profunda mudanga no processo
de concessao do crédito rural, uma vez que o sistema financeiro dispora de uma base de informacdes
completa sobre os tomadores de empréstimos. De imediato, servirda fundamentalmente para o
processo permanente de planejamento ambiental e econdbmico dos imoveis rurais, previsto no
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), para o qual o cadastramento é a condicdo inicial.

De acordo com IN 02/MMA/2014, os assentamentos de reforma agraria foram enquadrados
num Regime Especial Simplificado de cadastramento. A simplificacdo consiste na possibilidade de
cadastramento do perimetro do assentamento e no fornecimento de informacgdes de todos os
beneficiarios do assentamento por meio de planilha. J& o regime especial se da& em funcdo do
enquadramento do assentamento de reforma agraria como um imoével da agricultura familiar,
promovendo assim isonomia no tratamento aos assentados e povos e comunidades tradicionais,
principalmente quanto ao conceito de area consolidada de reserva leal (RL) e area de preservacao
permanente (APP).

Com a publicacéo da IN 02/MMA/2014, em 06 de maio de 2014, iniciou a contagem do prazo
legal de um ano para inser¢do de todos os imdveis rurais do pais no Cadastro Ambiental Rural. Para o
Incra essa tarefa se traduziu na inscricdo de 6.965 (seis mil, novecentos e sessenta e cinco)
assentamentos de reforma agraria e cerca de 170 (cento e sessenta) Territorios Quilombolas titulados
no prazo estipulado de um ano, o que motivou o Incra a formalizar um Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) com a Universidade Federal de Lavras (UFLA) - TED N°© 11/2014, cujo objeto é a
“Realizacdo de atividades especificas de suporte a elaboracdo do Cadastro Ambiental Rural dos
Assentamentos de Reforma Agraria e Territérios Quilombolas”.

No ano de 2020, o Incra deu continuidade as retificacdes de cadastros de Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria junto ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, e prosseguiu na busca por
melhorias no Sistema do Cadastro Ambiental Rural dos lotes de projetos de assentamento - Modulo
Lote CAR (MLC). O TED n°11/2014, firmado entre Incra e a UFLA, encontra-se em seu quinto termo
aditivo e tem vigéncia até 31/12/2021.

Na tabela comparativa de indicadores em dois exercicios (tabela acima), a informagéo sobre
o indicador “Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental requerida pelo Cadastro
Ambiental Rural — CAR”, ndo se encontra mais disponivel nas ferramentas no site do SICAR, motivo
pelo qual se torna inviavel seu planejamento e implementacao, e, por conseguinte, seu preenchimento
na tabela em quest&o.

Nesse ano, foi dada continuidade as tratativas conciliatorias entre Incra e Ibama, no ambito
da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal-CCAF/AGU, visando a reanalise de
embargos e multas emitidas pelo Ibama em desfavor do Incra em razdo de alegado descumprimento
de legislacdo ambiental em areas de Projeto de Assentamento do Incra. Apés realizacdo de reunido
entre os presidentes do Incrae do Ibama, em 27/04/2020, foi elaborada proposta devidamente
acordada entre as partes, cuja proposta foi apreciada pela Diretoria de Desenvolvimento e
Consolidacéo de Projetos de Assentamento - DD e Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA
Sede.

No periodo de 04 a 08 de maio de 2020 foi realizado, via videoconferéncia, no formato de
Ensino a Distancia — EAD, o Workshop sobre Regularizacdo Ambiental de Assentamentos para
Servidores das Superintendéncias Regionais, Unidades Avancadas Especiais e da Sede do INCRA. O
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evento teve como principais objetivos: 1) atualizar e nivelar o conhecimento dos participantes sobre
regularizacdo ambiental em assentamentos e promover a capacitacdo dos servidores da Sede, das
Superintendéncias Regionais e das Unidades Avancadas Especiais do INCRA para a retificagdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR do perimetro (CAR off-line) e individualizagdo deste cadastro com a
utilizacdo do Modulo Lote CAR; 2) Ampliar o entendimento e possibilitar o alinhamento conceitual
sobre Regularizacdo Ambiental em Projetos de Assentamento e sua relagdo com outras acdes
institucionais do INCRA.

No &mbito do projeto de Fortalecimento da Regularizacdo Ambiental e Fundiaria, resultante
do Acordo de Cooperacdao Técnica Brasil-Alemanha, houveram tratativas do Incra com a representacédo
da GIZ no Brasil (Corporacédo Alema para Cooperacao Internacional, sigla em inglés) para a elaboracdo
de manual técnico para orientar os servidores do Incra sobre o processo de licenciamento ambiental
de atividades produtivas.

Em relagdo ao processo para celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) entre o
Incra e o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), tanto a minuta de ACT guanto o Plano de Trabalho foram
aprovados pelo Presidente do Incra por despacho decisério e encaminhado processo ao SFB. O ACT
em questdo tem por objetivo fortalecer a gestdo ambiental no estabelecimento da cooperacdo entre
0s signatarios com o acesso, transferéncia, compartilhamento, processamento e geracao de dados do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR com a integracdo aos sistemas do INCRA e a
implementacdo do fortalecimento e articulacdo institucional voltados para o fomento e o apoio a
adocao de préaticas que promovam o0 uso sustentavel e a recomposicao da cobertura florestal visando
a valorizagdo dos ativos ambientais e a redu¢do do desmatamento no &mbito dos assentamentos e das
areas objeto de regularizacdo fundiaria em ambito nacional.

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais agdes orgamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
Anélise Previsto Realizado Previst Realizad Unidade de
orgamentaria (LOA + adicionais) (empenho liquidado) EVISIO calizado medida
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio
Acéo 211A PO OC -
Gestdo Ambiental Assentamento
em Projetos de 469.89 33.970 75.032 41.175 0 0

Benefici
Assentamento de eneficiado

Reforma Agraria

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo

processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao

processado pago

*** Considerada a soma dos PO 02, 03 e 04 pois ambos tém o0 mesmo objeto de prestacdo de atendimento de ATER. Toda a execugao
fisica foi contabilizada no exercicio atual pois muitos dos contratos se encerram ao longo do exercicio e sdo renovados, onerando portanto
0 orcamento do exercicio.

1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o0 marco utilizado para execucao fisica de RAP é a publicagdo do
contrato ou contratacdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Desde 2019 houve a unificacdo das a¢bes 211A PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria e a PO 05 - Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma
Agraria na Acdo 211A PO OC - Gestdo e Regularizacdo Ambiental em Projetos de Assentamento de
Reforma Agréria, gerenciada no ambito da Coordenacéo Geral de Infraestrutura — DDI.

ii.e- Principais desafios para 2021.

Os principais desafios para 0 ano de 2021 estdo relacionados ao CAR, principalmente ao
Médulo Lote CAR (MLC), e consistem em: 1) Finalizar a homologagéo do Médulo Lote CAR (MLC) e sua
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colocacdo em ambiente de producdo para possibilitar posterior execucdo pelos gestores ambientais
do Incra; 2) Realizar capacitacdo dos gestores ambientais das Superintendéncia Regionais do Incra,
Unidades Avancadas e da Sede na operacionalizacdo do Médulo Lote CAR, e também efetuar a
gravacado de videos de apresentagdo do uso do MLC com sua disponibilizacdo em plataforma de facil
acesso; 3) Levantar dados sobre os passivos de integracdo no SICAR, por meio do Médulo Lote CAR,
juntos as Superintendéncias Regionais do Incra dos assentamentos; 4) Identificar, em articulacdo com
as Superintendéncias Regionais do Incra, 0s assentamentos que esto inscritos no CAR; 6) Acompanhar
0 quinto termo aditivo do TED n°11/2014, firmado entre Incra e a UFLA.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Apesar da situagdo orcamentaria reduzida para as acGes de Gestdo Ambiental e os impactos
causados pela pandemia do COVID-19, foi possivel executar atividades de relevancia, tais como:
1)Workshop sobre Regularizagdo Ambiental de assentamentos, via videoconferéncia, no formato de
Ensino a Distancia — EAD; 2) Acompanhamento e monitoramento das atividades desenvolvidas no
ambito do TED n°11/2014, firmado com a UFLA; 3) Acompanhamento do desenvolvimento e
implementacdo do Mddulo Lote CAR (MLC); 4) Articulacdo e tratativas com os estados (Org&os
ambientais e superintendéncias regionais) para a implementacao dos Acordos de Cooperacao Técnicas
para coleta de dados para o CAR Lote a Lote e estabelecer uma metodologia para regularizacédo
ambiental considerando as especificidades estaduais, promovendo o aprimoramento e andamento
das acdes de regularizacdo ambiental em projetos de assentamento; 5) Elaboracédo de proposta de
acordo entre Incra e Ibama com o objetivo de encontrar uma solucdo para as diversas multas
ambientais aplicadas pelo IBAMA ao INCRA, contando com a mediagdo da a Camara de Conciliagéo e
Arbitragem da Administracdo Federal - CCAF/AGU.

iii.b- AcBes para melhoria de desempenho

As acOes para melhoria de desempenho, no d&mbito da Gestdo Ambiental, perpassam pela
recomposicdo orcamentéaria da divisdo e por avancos na implementacao do MLC no Incra/Sede e nas
Superintendéncias Regionais. Além disso, destacam-se a¢des para o levantamento junto as
Superintendéncias Regionais do Incra no sentido de identificar: 1) os projetos de assentamento que
possuem TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) ambiental e 2) os procedimentos estaduais
relativos ao licenciamento (ou dispensa) de atividades produtivas em assentamentos.

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acdes de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territério e bioma e a funcao social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a superagéo da pobreza e a paz no campo.

i. Descricéo

Descrigéo geral

O Objetivo € assentar familias, publico da reforma agraria, por meio da obtencdo de imoveis rurais. Ela pode
ser por forma onerosa e ndo onerosa. A primeira € composta pele desapropriacdo (Lei 8.629/93 que regula
que grande propriedade improdutiva ou média improdutiva se detentor de mais de um imével sdo passiveis
de obtencédo), compra e venda (Decreto 433/2014 que regula a obtencdo de grande e média propriedade
insusceptivel de desapropriagéo) e adjudicacdo (Portaria AGU 514/2011 e AGU-MDA 12/2014, que regula que
terras decorrentes do confisco, mas também de uma decisdo judicial condenatéria, proferida em execugéo
ndo paga o débito pelo devedor). A segunda € por arrecadacdo, doacdo, confisco e reconhecimento, que
podem ser respectivamente e resumidamente descritas: terras devolutas incorporadas ao patrimonio da
unido ou estado por arrecadagdo sumaria, discriminatdria administrativa ou judicial; proprietarios rurais
devedores da unido, com destinagédo para reforma agraria; propriedades com plantio de plantas psicotropicas,
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processamento de drogas ilicitas ou de apoio ao narcotrafico; e terras destinadas pelos estados, municipios e

Ibama (RESEX), para criacdo de projetos de assentamento de trabalhadores rurais.

Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira, CPF: *** 335.625-**, Diretor de Desenvolvimento e
Consolidagéo de Projetos de Assentamento (DD)

ii. Andlise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os
principais avangos obtidos no exercicio de 2020 em relagéo ao exercicio de 2019.

Embora o assentamento de familias tenha permeado a atuacao da autarquia ao longo das
Gltimas décadas, a consequente reducdo orcamentaria, aliada ao enorme passivo gerado nesse
periodo, bem como as constantes auditorias externas pela qual o 6rgao foi submetido, influenciaram
sobremaneira nos resultados alcangados nos Ultimos anos. Em 2020, as a¢des de obtencéo de terras e
0 assentamento de familias, com a consequente criacdo de projetos de reforma agraria, foram
fortemente impactadas pelas restricbes orgamentarias no referido exercicio, consequéncia da reducao
de cerca de 42,3% no orcamento global da acdo, quando comparado com o exercicio anterior (2019).
Destaca-se que a intervencdo dos 6rgdos de controle ocorrida em anos anteriores também afetou
essas politicas, pois as recomendacBes advindas do TCU por meio do Acérddao n°® 775/2016,
posteriormente substituido pelo Acordao n® 1976/2017, haviam suspendido o processo de selecdo de
familias beneficiarias da reforma agraria até que fossem sanadas as pendéncias. Embora tenha
ocorrido no ano de 2017, as recomendac¢des do TCU permaneceram vigentes até entdo. O Acérdao n°
1976/2017, com pedido de medida cautelar, determinou a realiza¢cdo de vistoria ocupacional para
identificacdo de ocupantes irregulares e de lotes vagos, bem como a suspenséo da aquisi¢cdo de novas
areas, priorizando o preenchimento de lotes vagos, em face de indicios de irregularidades ocorridas
na concessao de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA. Na pratica, as recomendagdes
resultaram numa série de adaptacdes tecnoldgicas no Sistema de Informacbes dos Projetos de
Reforma Agréria — Sipra, cujo projeto s6 pode ser concluido e homologado no inicio de outubro de
2020. Destaca-se que as alteracBes promovidas na nova estrutura do Incra, bem como as implicagcdes
decorrentes da Pandemia do Covid-19, tiveram forte reflexo na administracdo publica como um todo,
fato que adiou a finalizacdo do Médulo Candidato do Sistema SIPRA, responsavel pela selecdo de
familias. Em que pese tal cenério de dificuldade, o Incra conseguiu retomar o assentamento de familias
dentro do exercicio, chegando a lancar 4 editais de selecdo de familias, processo que atualmente
encontra-se na fase de publicacdo do resultado preliminar, para os primeiros editais lancados. A
retomada do processo de selecdo em 2020 foi autorizada pelo Incra para ocorrer de forma gradual, na
forma de projetos-piloto, cujos editais de chamamento envolvem 16 Superintendéncias Regionais das
5 (cinco) regides do pais. Esta sistematica (projetos-piloto) teve como objetivo fazer com que as
adequacdes promovidas no sistema SIPRA pudessem ser testadas na pratica. Em havendo sucesso nos
projetos-piloto, as atividades de selecdo poderdo ser retomadas amplamente para 0s proximos
exercicios, de acordo com a capacidade operacional das Superintendéncias Regionais.
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ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Gréfico de indicadores de resultado
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Descricao detalhada de cada indicador e memoria de calculo descritas no Anexo
Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios

Analise dos indicadores 2019 2020

Previsto Realizado Previsto Realizado
Area total de imdveis vistoriados 198.073.2500 | 289.141.3200 0 0
(laudo entregue)
Numero de imOveis com estudo de cadeia 0 4 0 0

dominial elaborado

Numero de familias assentadas 7.333 - 0 3.370

Numero de hectares indenizados nos
pagamentos de Indenizagdo Inicial em

. S, . 0 0 0 2.994,0072
aquisi¢des de imdveis rurais para a reforma
agraria
Nimero de hectares indenizados nos
CEENTES €2 M EREEEo CempEmeiE 0 26.481,0000 0 5.553,4700
em aquisicbes de imodveis rurais para a
reforma agraria

Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme

Fontes e observacdes descritas no Anexo |

A andlise do indice de gasto com obtencdo de terras em func¢do do baixo percentual de
obtencdes ndo é uma tarefa simples. O indice busca dar medida do custo médio das obten¢des de
terras, contudo, sua estimativa, num cenario de forte restricdo orcamentaria, resta pouco
representativo, podendo-se concluir que foram obtidas poucas areas a um baixo custo em relagdo a
média dos exercicios anteriores. Vé-se, portanto, que o fator orcamentario exerce forte impacto no
referido indice.

Por outro lado, a meta do “indice de area destinada a reforma agraria”, mesmo com o corte
orcamentario e ndo sendo criados projetos de assentamento oficialmente, foi pouco alterada (10,29%)
em relacdo ao exercicio anterior (2019 foi de 10,50%). O indice € calculado da seguinte forma: a area
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(ha) total dos Projetos de Assentamento (87.579.379,8939 ha - Fonte: SIPRA — 17/03/2021) dividido
pela respectiva Superficie total da area abrangida pela jurisdi¢do do Incra de 851.034.553,8000 ha
(considerando-se a area oficial publicada pelo IBGE, conforme Portaria n® 47, de 01 de margo de 2021,
publicada no DOU n° 41, de 03/03/2021), multiplicado por 100. A area abrangida pela jurisdi¢cdo do
Incra é coincidente com o total da superficie do territério brasileiro definida pelo IBGE, o qual publica
oficialmente a superficie do territério nacional ano a ano.

A pequena diminui¢do verificada (de 10,50% para 10,29%) é explicada pelas retificacdes de
areas ocorridas nos projetos de assentamento ao longo exercicio, 0 que deve ser considerado na
avaliacdo desse indice, bem como devido ao constante redimensionamento do territorio nacional, que
é variavel, proprio da evolugdo da tecnologia para mensuracdo e da dindmica da Divisdo Territorial
Brasileira, que implica atualizacdo periodica dos valores das areas estaduais e municipais e reflete
eventuais alteracdes nos limites politico-administrativos.

O “indice de acréscimo de area destinada a reforma agréaria” foi igual a 0,00012%, cujo
resultado representa a incorpora¢do de uma pequena area de 108,1849 hectares, relativa a um tnico
projeto de assentamento reconhecido no Estado de S&o Paulo. A forma de calculo leva em conta a area
(ha) total dos Projetos de Assentamento criados em 2020 (108,1849 ha — fonte: Sipra/2020), dividida
pela respectiva Area total de Projetos de Assentamentos existentes, na jurisdicdo da SR ou Sede
(87.579.379,8939 ha - Fonte: Sipra), multiplicado por 100, considerando para o estimado a média dos
altimos 3 anos.

Convém esclarecer que o processo de obtencdo de imdveis rurais para a reforma agraria é
complexo e possui caracteristicas especificas, o que o torna diferente das demais a¢Ges institucionais.
Ha de se considerar que a aquisicao de terras, geralmente por meio da desapropriacao por interesse
social, requer, na maioria das vezes, anos de tramitagao judicial das acdes expropriatdrias, tornando
dificil a analise por meio de um Unico indicador. Por este motivo, o resultado do esfor¢o para obtencao
de imdveis rurais deve considerar um conjunto de elementos/indicadores. O quantitativo de imdéveis
rurais vistoriados, por exemplo, é etapa prévia ao processo de obtencdo, assim como a andlise da
cadeia dominial. Por esta razdo, o volume de areas vistoriadas no ambito das Superintendéncias
Regionais, com o0s respectivos laudos entregues e estudos de cadeia dominial, representam
sobremaneira o esforco para a obtencdo dessas areas, ndo significando, necessariamente, que a
aquisicdo/obtencdo das mesmas sera concluida e incorporada ao PNRA. Em contrapartida, o volume
de area indenizada por meio de pagamento de titulos complementares, ndo se relaciona as referidas
vistorias e estudos de cadeia dominial realizados no mesmo exercicio, mas representa areas que ja
foram incorporadas ao PNRA em exercicios anteriores, todavia a justica determinou pagamento
complementar da terra nua. Nessa linha de raciocinio, vé-se que os resultados em 2020 foram
comprometidos em razao da insuficiéncia orcamentéria e vigéncia das orientacdes do Memorando-
Circular n®01/2019. Por fim, no que se refere ao numero de hectares indenizados, seja via pagamento
inicial ou indenizacdo complementar (por determinagdo judicial), estes representam o esfor¢o da
instituicdo na utilizacdo do pouco or¢camento existente, sendo que os resultados para indenizacao
complementar foram maiores em funcdo da maior parte do orcamento no exercicio de 2020 (cerca de
52%) estava destinada para este fim.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais agdes orgamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
e Previsto Realizado _ _ Unidade
orcamentaria - . Previsto  Realizado de
(LOA + adicionais) (empenho liquidado) medida
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio  Exercicio
Ac#0 211B PO 07 - )
Vistoria e Avaliagdo 1.238.222 200.613 629.524 279.321 0 0 Area
para Obtencéo de Vistoriada

Iméveis Rurais
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Acdo 211B PO 06 -
Cadastro, Selegdo e
Homologagéo de
Familias Beneficiarias
do Programa Nacional
de Reforma Agraria
Acdo 211B PO 02 -
Pagamento de
Indenizac&o Inicial nas
AquisicOes de Imoveis
Rurais para Reforma
Agraria

Acdo 211B PO 01 -
Pagamento de
Indenizacdes ’
Complementaresnos 5 52,645 2.227.345 25.299 6.099.516 0 55534700 A%
Processos de Indenizada
Desapropriagédo de

Imdveis Rurais para

Reforma Agraria

Familia

728.202 224.943 66.081 0 0 3.370 ———

Area

4.650.039 54.939 4.595.134 7.340.064 0 2.994,0072 Obtida

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado pago
1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execucéo fisica de RAP é a publicacao do contrato
ou contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orcamento utilizado.

Na Acgdo 211B PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para obtencdo de imdveis rurais — ndo houve
vistorias e, consequentemente, laudos de imoéveis rurais realizados no periodo. Embora as
Superintendéncias ndo tenham realizados vistorias, os recursos do referido Plano Or¢camentario — PO
é utilizado para diversas outras atividades, tendo sido utilizados recursos na ordem de R$ 908.845,00
(Orcamento do exercicio e RAP) no exercicio de 2020 para custeio de outras atividades. Destaca-se que
pelo referido PO, sdo custeadas as seguintes atividades: (i) vistorias para fins de fiscalizacao e avaliacao
de imoveis (sendo esta a Unica contabilizada na meta da LOA), (ii) levantamento de dados para
elaboracdo de Relatérios de Andlise do Mercado de Terras — RAMT e respectivas Planilhas de Precos
Referenciais - PPR e Diagndsticos Regionais, (iii) buscas cartoriais e levantamento dominial, (iv)
publicacdo de editais, (v) realizacdo de audiéncias publicas e de conciliagdo, (vi) vistorias de
recebimento das benfeitorias (nos atos de imissdo na posse), (vii) acompanhamento/realizacdo de
pericia judicial, dentre outros.

Na Acdo 211A PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agréria - foram homologadas, durante o ano, 3.370 familias,
correspondentes a regularizacdo de lotes em projetos de assentamentos ja criados. No que tange ao
aspecto orcamentario, este foi muito pouco utilizado, em funcéo da suspensao do processo de selegéo,
decorrentes das acGes dos 6rgaos de controle externo, cuja retomada dos procedimentos de selecdo
sO puderam ocorrer a partir de outubro, com a homologacdo do Médulo “Candidato” do sistema SIPRA
e com a autorizagao para langamento dos editais nos projetos-piloto.

Em relacdo a Acao 211B PO 02 - Pagamento de Indenizac¢éo inicial nas aquisi¢coes de imoveis
rurais para a reforma agréaria — a execucao fisica foi pequena, em razdo do parco orcamento da Acdo
211B para o referido plano orcamentario, bem como pela vigéncia da orientagdo contida no
Memorando-Circular n® 01/2019/SEDE/INCRA, por meio do qual suspendeu as a¢Oes de vistoria e
processos de obtencdo em fase de instrugdo. Assim, s6 foi possivel realizar o pagamento de dois
imoveis, sendo um deles a indeniza¢do pendente das benfeitorias, e outro representando um acordo
homologado pela justica.

Por fim, quanto a Acdo 211B PO 01 - Pagamento de Indeniza¢bes complementares nos
processos de desapropriacdo de imoéveis rurais para a reforma agraria — foram liquidados R$
6.124.815,00, dos quais 99,6% relativos a recursos inscritos em restos a pagar. E de se destacar que
para a efetivagdo do pagamento das indeniza¢des complementares e consequente langcamento dos
titulos da divida agraria pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, h& necessidade de disponibilidade
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de recursos financeiros no exercicio por parte da STN, sendo que para 2020 houve muita restricdo da
propria Secretaria. J4 a meta fisica area realizada no exercicio foi de 5.553,4700 ha e considerou
indeniza¢bes complementares pagas referentes aos recursos inscritos em restos a pagar (RAP).

ii.e- Principais desafios para 2021.

Para o exercicio de 2021, o principal desafio da area de implanta¢édo nao esta relacionado a
aquisicao de terras, tendo em vista o parco or¢camento previsto no PLOA, mas sim com a organizacdo
dos projetos de assentamento atuais e futuros. Com a nova estrutura regimental, resultante do
Decreto 10.252/2020, de 20 de fevereiro de 2020, e vigorando desde 23/03/2020, o setor de
implantacdo terad grandes desafios, vez que a principal prioridade da instituicdo esta voltada para a
titulagdo dos projetos de assentamento, muito dos quais hdo contam com anteprojeto de organizacdo
espacial, atividade essencial para a concessao de titulos de dominio. A implantacdo dos assentamentos
envolve desde sua organizacdo espacial até instalacdo de infraestrutura basica (estradas, agua,
energia, moradia rural), essenciais para a operacionalizacdo de créditos produtivos. Além disso, 0s
projetos que ndo possuem Estudo de Capacidade de Geracéo de Renda—ECGR, deveréo ser levantados
para que a os referidos estudos possam ser planejados e executados.

Um dos principais desafios do Incra, diante da atualizagdo da legislacdo que dispde sobre o
processo de selecdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria- PNRA, serdo
as publicacGes de aproximadamente 90 editais de abertura de selecdo de familias, totalizando 4.742
vagas para assentamento, em projetos de assentamentos criados pelo Incra, tiveram as sele¢des de
familias suspensas pelos Acordaos TCU n°s 775/2016 e 1976/2017, que aguardavam a referida
atualizacdo da legislagdo bem como a implantacdo de novo fluxo operacional disposto na Instrucdo
Normativa n°® 98/2019, no cumprimento dos artigos 19, 19-A e 20 da Lei n°® 8.629/93. Ainda, em
cumprimento aos referidos acérdaos, o Incra vem promovendo atualizaces tecnol6gicas no Sistema
de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), a fim de torna-lo apto ao processamento das
informacbes e dados relativos as novas regras de selecdo com integracdo com as bases
governamentais, a fim de comprimir o citado artigo 20 da Lei 8.629/93, nos critérios de elegibilidade
ao PNRA.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliacdo do resultado

No que diz respeito ao PO 01, embora os resultados tenham ficado acima do “previsto”, ha
que se considerar que os pagamentos de indenizacdo complementar de imoveis rurais, advindo de
determinacdo judicial, podem vir a ser pagos por meio de precatorios, tal como disposto no § 8° do
art. 5° da lei 8629/93. De certo modo, quando a justica admite o precatoério, ha desoneracdo do
referido plano orcamentario. Com relacdo ao PO 02, como o or¢camento foi muito aqguém em relacdo
a demanda represada, pode-se dizer que a autarquia buscou otimizar da melhor forma os recursos
disponibilizados. Os resultados da A¢do 211B PO 06 podem ser considerados foram satisfatorios ante
a situacao atipica do exercicio com o surgimento da Pandemia do Covid-19, situacao que ainda vigora
no pais. Ademais, a autarquia atendeu ao artigo 43 da Instrucdo Normativa n® 98/2019, quanto a
elaboracdo do Manual Operacional do processo de selecdo, o qual foi concluido no decorrer do
exercicio. Referido manual visa atender a operacionalizacdo das alterac@es ocorridas pelo Decreto n°
10.166/2019 no capitulo | do Decreto n® 9.311/2018, a fim de atender a priorizacdo e classificacao das
familias beneficiarias do PNRA.

iii.b- AcBes para melhoria de desempenho

Aliado aos desafios citados para 2021, o Incra necessitara recompor seu orcamento para
além do que esté previsto no PLOA, sem mencionar outros acréscimos legais permitidos. De forma
analoga, a autarquia devera pleitear recursos financeiros para honrar o pagamento dos processos
inscritos em restos a pagar e das acOes previstas para o orcamento de 2021. Para a melhoria de
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desempenho relacionada ao objetivo estratégico, a autarquia deve definir areas publicas potenciais e
viaveis para a implantacdo de projetos de assentamento, tendo em vista a insuficiéncia orcamentaria
para as demais formas de obtengdo.

No que se refere ao processo de selecdo de beneficiarios para a reforma agraria, o Incra
devera implementar em todo o Pais, visando a retomada, considerando a demanda de selecdo para
103 projetos de assentamentos, com capacidade para assentar aproximadamente 5,2 mil de familias.

No campo normativo, o Incra devera elaborar normas de execucao para reassentamento de
ocupantes ndo indigenas de terras indigenas, demarcadas ou ndo, em conjunto com a Fundacdo
Nacional do indio — Funai, para revogacdo da Norma de Execucdo n° 01, de 4 de outubro de 2006 e
atualizacdo da legislacdo, bem como para o fluxo operacional de cria¢do e reconhecimento de projeto
de assentamento, para revogacao da Norma de Execucdo DT/INCRA n® 69 de 12/03/2008.

Efetivar uma politica de governanca fundiéria, com articulagdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestao da estrutura fundiaria, do regime de propriedade,
do uso de terra e dos recursos naturais.

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios
Analise dos indicadores 2019 2020

Previsto Realizado Previsto Realizado
Familias atendidas com demarcacao
topografica em projetos de assentamento
Numero de documentos expedidos para
titulagdo, concessdo e destinacdo de imdveis 63.748 40.000 97.150
rurais em projetos de assentamento

11.444 15.107 8.327 6.745

Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Anexo |

A superacdo da meta da Titulacdo se deu em fun¢do dos avangos na legislagdo com a
publicacdo do Decreto 10.166/2019 e da Instrucdo Normativa 99/2019, criacdo de uma Unidade no
Regimento Interno do Incra em 2020 para tratar da titulacdo dos beneficiarios do programa de reforma
agraria, gestdo compartilhada estimulando a politica de titulagdo de assentamentos, o
desenvolvimento de forma prioritaria das atividades relacionadas com a emissdo de titulos aos
beneficiarios, capacitacédo de servidores e colaboradores.

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais agdes orcamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
Analise Previsto Realizado S i Unidade
- revisto ealizado :
orcamentaria (LOA + adicionais) (empenho liquidado) de medida
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio  Exercicio

Ac¢do 211A PO 09 -
Demarcacgao Familia
Topogréfica em 18.741.826 7.696.166 796.970 1.575.812 8.327 6.745 Atendida
Projetos de
Assentamento
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Acd0 211A PO 04 -

Titulacdo, Concesséo e Documento
Destinag&o de Iméveis 10.988.907 1.109.347 1.853.805 355.550 40.000 97.150  de Titulagio
Rurais em Projetos de Expedido
Assentamento

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo

processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado

pago

1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o0 marco utilizado para execucao fisica de RAP é a publicagdo do
contrato ou contratacdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

A meta executada (97.150) da Acdo 211A PO 04 - Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de
Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento - é composta pela emissdo dos seguintes documentos:
85.825 Contratos de Concessdo de Uso - CCU, 11.825 Titulos de Dominio — TD e Concessao de Direito
Real de Uso — CCDRU.

ii.e- Principais desafios para 2021.

Para 2021, tem-se uma expectativa de entrega de 100 mil documentos de titulagdo,
conforme consta no PEC Regula 600 Assentamentos e implementagdes de a¢des estruturantes dentre
elas o desenvolvimento de ferramentas de consulta e sistema de titulagdo com integracdo de bancos
de dados, capacitacdo continuada (EAD) de servidores e colaboradores em procedimentos de titulagéo
e uso de sistemas, bem como a criacdo de condi¢des para amplia¢do de parcerias.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Com a publicacdo do decreto n° 9.311/2018 (alterado pelo Decreto 10.166/2019) que
regulamentou a Lei 8629/93 e a publicacdo da Instrucdo Normativa n® 99/2019, que trata da titulagéo,
condicdes de permanéncia e regularizacdo em assentamentos da reforma agraria, tem-se a
simplificacdo do processo de titulacdo e maior seguranca juridica quanto a regularizagédo fundiaria e
transferéncia da propriedade da terra para as familias que vivem em assentamentos da reforma
agraria, resultando no nimeros bastante significativa de emissdo de titulos para os beneficiarios do
programa.

iii.b- Agdes para melhoria de desempenho

Na Acdo 211A PO 04, aprimorar o planejamento das atividades de forma que sua execu¢do
ocorra integrada com o conjunto de politicas de desenvolvimento dos projetos de assentamento.
Desenvolver e implementar um sistema de titulagdo com integracédo de bancos de dados. Incorporar
novos equipamentos e/ou tecnologia no desenvolvimento dos trabalhos de regularizacdo das areas,
medicdo e demarcacao topografica do imével a ser titulado.

5.1.2- Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacéo interinstitucional e federativa,
por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

i. Descricéo
Descrigéo geral
A regularizagdo fundiaria € ag&o precipua do INCRA. A gestdo da terra é necessaria e se consolida mediante a
proposicdo de instrumentos legais, fomento a pesquisas e a implementagdo de tecnologias, elaboracéo de
metodologias e critérios para destinacao de recursos publicos, pesquisas e procedimentos técnicos com vista

58



ao ordenamento fundiario, sob o aspecto da arrecadacéo, discriminacéo, destinacéo, ratificacéo e titulagédo

em terras devolutas e publicas federais. Além disso, trata-se de provocar estrategicamente a seguranca

juridica e defesa do territorio nacional, gerando governabilidade e permitindo assisténcia a setores

marginalizados das areas rurais.

Responsavel Humberto César Mota Maciel, CPF_***.835.361-**, Diretor de Governanca Fundiaria
(DF).

ii. Analise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os
principais avangos obtidos no exercicio de 2020 em relagéo ao exercicio de 2019.

Regularizagédo Fundiaria

A regularizacao fundiaria € uma acdo do Incra com objetivo de legalizar, mediante o
procedimento de titulacdo, ocupacdes irregulares incidentes em terras rurais publicas federais
matriculadas em nome da Unido ou do Incra e em areas remanescentes de projetos criados pelo Incra,
em data anterior a 10 de outubro de 1985 e com caracteristicas de colonizacdo. Além da acéo direta
do Incra sob as areas publicas federais, a Autarquia também patrocina a regularizacdo fundiaria das
terras publicas estaduais por meio da politica de convénios.

No ano de 2019, com a reorganiza¢do da administrativa do Poder Executivo Federal houve a
extincdo da Secretaria Especial de agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a transferéncia para o Incra da atribuicdo de promover a regularizacdo
fundiaria na Amazonia Legal. Assim, referido exercicio foi marcado pelo rearranjo das estruturas
organizacionais da a¢éo, dos marcos legais, dos sistemas operacionais, na capacitacdo de servidores,
dentre outras atividades estruturantes, de modo que os resultados em termos de metas de niUmeros
de areas regularizadas se mostraram pouco expressivos. Além disso, importante mencionar que no
exercicio de 2019, houve a publicacdo da Medida Proviséria n. 910, de 10 de dezembro de 2019, a qual
aperfeicoava a Lei 11.952 de 2009 para dar impulso e maior alcance quanto ao nimero de areas a
serem regularizadas, através da dispensa de vistorias e da implementacdo e utilizacao de ferramentas
de tecnologias da informacdo e sensoriamento remoto em auxilio no processo decisorio dos
procedimentos de regularizagdo fundiaria. Todavia, referida MP teve seu prazo de vigéncia expirado
em 20 de maio de 2020 sem aprecia¢do pelo Congresso Nacional, de modo que houve impactos na
politica de regularizacdo fundiaria em 2020. Houve a necessidade de adequagdo de sistemas
finalisticos e revisdo do regulamento da Lei 11.952 de 2009, sendo publicado o Decreto 10.592 de 2020
e revogado o Decreto 9.309 de 2009 e o Decreto 10.165 de 2019.

Aliado a esses aspectos, deve-se mencionar também os impactos extremamente negativos
trazidos pela Pandemia de COVID-19 que afastou grande parte do (ja escasso) quadro de pessoal da
Autarquia das atividades presenciais, 0 que impediu a realizacdo de a¢es de campo, 0 que também
impactou nas metas.

A par de tais desafios, geram-se expectativas de incremento de resultados nos préximos
exercicios, em especial por causa da implementacdo do programa Titula Brasil, criado
pela Portaria Conjunta n® 1 de dezembro de 2020, da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF)
e Incra. O Titula Brasil foi criado para apoiar a titulacdo de areas publicas rurais da Unido e do Incra,
passiveis de regularizacdo, por meio de parcerias com 0s municipios.

Nas parcerias com 0s governos estaduais, o Incra transfere recursos financeiros dos
orgamentos da Unido, por meio de convénios ou termos de parcerias objetivando a realizacdo de
servicos de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Ap0s publicacdo do Despacho Decisério 1241 (SEI n® 5638379) em 19 de fevereiro de 2020,
autorizando a transferéncia dos saldos contdbeis dos convénios sub-rogados para as
Superintendéncias Regionais, todos os 63 convénios que foram sub-rogados do MAPA para o Incra,
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por forca do Decreto 9.667, de 02 janeiro de 2019 e Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019 foram
encaminhados para as respectivas regionais para acompanhamento e fiscaliza¢do.

Atualmente, existem 21 convénios vigentes, sendo que 19 sdo oriundos da extinta Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).

Cadastro Rural

Com relacdo ao cadastramento de imoéveis rural, destacamos a implantacdo do
processamento automatico da Declaracdao de Cadastro Rural (DCR) no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR). O procedimento reduziu, de maneira significativa, a quantidade de declaracBes que
necessitariam ser analisadas manualmente por servidores, refletindo na reducdo do tempo e dafila de
espera pela prestacdo dos servicos. No exercicio de 2020, aproximadamente, 44% (quarenta e quatro
por cento) das DCR eletronicamente enviadas foram processadas automaticamente.

Entre as Superintendéncias Regionais - 6rgaos executivos do cadastramento rural -
destacamos as sete regionais que foram responsaveis por, aproximadamente, 2/3 do total dos
processamentos de DCR: SR-06/MG (17,3%), SR-05/BA (9,2%), SR-11/RS (9,1%), SR-09/PR (9,0%), SR-
08/SP (7,6%), SR-10/SC (6,4%) e SR-04/GO (6,0%).

Cartografia

Foram certificadas, em 2020, 149.514 (cento e quarenta e nove mil, quinhentos e quatorze)
parcelas perfazendo o total de 31.054.184,3074ha (trinta e um milhdes, cinquenta e quatro mil, cento
e oitenta e quatro hectares, trinta ares e setenta e quaro centiares).

Foram analisados pelos Comités Regionais de Certificacdo 69.630 (sessenta e nove mil,
seiscentos e trinta) processos.

A seguir, a Figura 01, ilustra os imdéveis certificados em 2020 e a Figura 02, ilustra 0 montante
geral de mais de 930 mil imdveis certificados em todo pais

FIGURA 01 FIGURA 02
Imoveis certificados em 2020 Total de Iméveis Certificados em todo pais

O Grafico 01 ilustra as certificagdes emitidas no ano de 2019 e 2020.
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Em 2019 foram emitidas 125.950 certificacbes de imdveis rurais, perfazendo um total de

28.397.944,3190ha.

Em 2020 foram emitidas 149.514 certificacGes de imoveis rurais, perfazendo um total de

31.054.184,3074ha.

Embora o ano de 2020 tenha sido um ano de restri¢cbes por conta da Pandemia de COVID

2019, a emissao de certificacdo foi superior a 2019, o que aponta uma tendéncia de crescimento anual.

GRAFICO 01: Certificacdes emitidas em 2019 e 2020
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Em 2020, foram realizadas 2.327 (duas mil, trezentos e vinte e sete) atualiza¢des no Sistema

Nacional de Certificacdo de Iméveis Rurais (SNCI) - anterior ao SIGEF, para viabilizacdo de certificagdes

de 2020.
A seguir o Grafico 02, ilustra as atualiza¢bes por Superintendéncia.
GRAFICO 02: AtualizagBes no SNCI
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SUPERINTENDENCIAS

Desafios vencidos em 2020 pela Cartografia:

a. Contratacdo de Empresa Especializada para ajustes e correcdes -SIGEF, através da
cooperagdo com a Unido Europeia; (Processo SEI/INCRA/Nn°54000.135106/2019-71)
b. Anélise Remota de processos SIGEF na Amazdnia Legal - Portaria n°672, de 06 de abril de
2020 (Processo/SEI/INCRA/n° 54000.026388/2020-50).
c. Retificacdo de base de dados de parcelas certificadas no Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF);
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d. Grupo de Trabalho da nova infraestrutura de dados geoespaciais do INCRA -(Ordem de
Servigco/n°143, de 29 de janeiro de 2020 - Processo SEI/INCRA/n° 54000.005956/2020-89);

e. Instrucdo de processos de licitacdo para aquisicdo de receptores GNSS, EstacBes de
Referéncia GNSS, EstacBes Gréaficas e Imagens de Satélite de alta resolugédo
(Processos/SEI/INCRA n° 54000.057177/2020-69, 54000.064905/2020-99,
54000.003432/2020-53, 54000.064841/2020-26);

f. Regularidade na atualizagdo de indicios de ocupacao anterior a 22/07/2008 e indicios de

irregularidade no banco de dados que alimenta o mdédulo de Titulagdo do SIGEF

(Processo/SEI/INCRA/n° 54000.059340/2020-28);

Capacitacdo em Aplicativo de Processamento de Imagens de Satélite;

Nova composicao do Comité Nacional de Certificacdo (Ordem de Servi¢co/n°313, de 26 de

fevereiro de 2020 - Processo SEI/INCRA/n° 54000.156954/2019-13);

i. Certificacdo de imdveis rurais.

= @

ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios

Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de hectares de terras devolutas da Unido

: : 0 0 0 0
diagnosticados
Numero de hectares diagnosticados para
concessao do direito real de uso de terras publicas 0 0 0 0
federais ao ICMBio
Numero de imaoveis rurais certificados 125.950 149.514
Numero de imaoveis rurais regularizados, via direta - 59 5.453
Numero de imoveis rurais regularizados, via 2978 6.383
indireta

Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme

Fontes e observagdes descritas no Anexo |

Regularizacdo Fundiaria

O indice de regulariza¢édo fundiaria é calculado pela soma dos resultados alcancados pelas
diretorias DF e DD relativos aos documentos de titulacdo expedidos. O percentual é calculado pela
razao dos imoveis regularizados pela demanda de imoveis a serem regularizados (aproximadamente
de 1.025.000), sendo que a meta do indice de 4,87% de 2020, representa cerca de 49.920 imdbveis
titulados. Dito isto, informa-se que a quantidade titulos emitidos pela DF em 2020 foram 11.836 de
titulos, ressaltando que a esse montante deve ser acrescentado os resultados dos titulos advindos da
DD os quais se tem noticia serem bem expressivos e que provavelmente determinara o alcance do
indice.

Quanto ao numero de hectares de terras devolutas da Unido, foram autuados no Incra
diversos processos para apuracao e arrecadacao sumaria de terras devolutas localizadas em diversas
unidades de conservacdo federal, com vistas a contribuir com regularizacao fundiaria de tais unidades.
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Todavia, entraves de ordem burocrética (agilidade na obtencéo de certiddes) impediu a conclusdo dos
procedimentos. A pandemia de Covid-19 pode ter contribuido para o andamento da meta. Espera-se
gue nos anos subsequentes do PPA tenhamos resultados que permitam alavanca o indicador.

Cadastro Rural

Devido as dificuldades e restri¢des sanitarias impostas pela pandemia do Covid-19, ndao foram
estabelecidas metas para a quantidade de atualizaces cadastrais e nem para a quantidade de imoveis
a fiscalizar. Foi estabelecida meta somente em relacdo a quantidade de area fiscalizada.

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios

Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado
Ndmero de atualizagdes cadastrais realizadas no 238,187 480.293 0 466,502
SNCR
Ndmero de_ Imoveis Rurais com fiscalizacdo 0 0 1 2671
cadastral realizada
Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme

Fontes e observagdes descritas no Anexo |
Fonte: Monitoria — processo SEI n® 54000.044429/2020-90
Plano de Metas e de Créditos Orcamentarios 2020
SNCR: Consulta realizada em 08/03/2021

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Unidade de

Orgamento Fisico medida

Analise orcamentaria Previsto Realizado Previsto  Realizado

(LOA + adicionais) (empenho liquidado)

Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio  Exercicio

Acéo 211C PO 0002 -

Regularizagéo fundiaria,

arrecadagéo e 2.399.868 363.435 - 5.453
destinacéo de areas

publicas

Acdo 211C PO 0005 -
Georreferenciamento 1.599.326 1.315.271 - -
da Malha Fundiaria

Acdo 211C - PO0006 -

Estruturacéo,

Implantagdo,

Desenvolvimento e 728.997 728.769 - 1 unidade
Manutencéo dos
Sistemas de gestdo
fundiaria

Aci0 219N — PO 000A -
Gerenciamento e
fiscalizacdo dos imdveis
rurais no ambito do
sistema nacional do
cadastro rural e do
cadastro nacional de
imdveis rurais

Imoveis
Regularizados

Imével
504.059 213.130 0 466.502 Gerenciado
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Acdo 219N — PO 0008 —
Gerenciamento e

Fiscalizagdo do Cadastro 50.790 22.981
Rural

Acéo 219N - PO 0009 —

Estruturacao,

Desenvolvimento e 5.408.969

Manutencéo do Sistema
Nacional de Cadastro

Acédo 21BU PO 0001 -

Regularizagdo Fundiaria 35.000.000,00
de Iméveis Rurais

12.510 11.909 899.971  AreaFiscalizada
5.332.354 2 2 Sistema Mantido
740.258 1 unidade

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado pago

1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execucao fisica de RAP é a publicagdo do contrato ou
contratagdo do servico e ndo apenas o exercicio do orcamento utilizado.

Cadastro Rural

Em relacdo as acOGes de cadastramento e de fiscalizacdo de imOveis rurais, as restricdes
sanitarias impostas pela pandemia prejudicaram a execugdo orgamentaria, visto a impossibilidade de
deslocamentos, principalmente, para capacitacao de servidores municipais como forma de ampliar a
rede de cadastro rural e, consequentemente, elevar o potencial de recepc¢do, envio e analise das

declaracgdes de cadastro rural.

ii.d- Principais desafios para 2021.

Regularizagdo Fundiaria

e Implementar o programa Titula Brasil, criado pela Portaria Conjunta n® 1 de dezembro de
2020, da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF) e Incra, para apoiar a titulacdo de
areas publicas rurais da Unido e do Incra passiveis de regularizacao por meio de parcerias com

0S municipios e convénios.

e Concluir as iniciativas de implementacdo e utilizacdo de ferramentas de tecnologias da
informacao e sensoriamento remoto em auxilio no processo decisério dos procedimentos de

regularizacao fundiaria.

Cartografia

e Implantacdo da plataforma GeoNode no Servico de Cartografia do INCRA;

e Complementacdo da carga de dados cartograficos do INCRA na plataforma GeoNode;

e Padronizac¢ao nacional de termo de referéncia e contratacéo de georreferenciamento
de projetos de assentamento e glebas federais.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliagdo do resultado

Cartografia

Em 2020, a grande conquista foi a contratagdo de empresa especializada para ajustes e
correcBes no Sistema de gestdo Fundidria (SIGEF) e que apresentou resultado 100%
satisfatorio, tendo em vista que o referido Sistema no final de 2020, estava completamente
estavel e emitindo certificacdes em tempo recorde.
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iii.b- Agdes para melhoria de desempenho

1. Revisdo dos normativos e manuais técnicos;
2. Gestdo das demarcagdes dos projetos de assentamento e glebas publicas federais.

5.1.3- Promover a democratizacdo do acesso a terra, com a¢des de reforma agraria e fundiaria,
observando as especificidades de cada territério e bioma e a fun¢do social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentével, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

ii.c- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios
Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de parcelas ou unidades familiares

dos projetos de assentamentos da Reforma 44.949 30.120 36.180
Agraria supervisionadas (laudo entregue)
Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme

Fontes e observacgdes descritas no Anexo |

A acao de Supervisdo Ocupacional tem como um dos principais objetivos, o levantamento de
informac6es e dados junto ao publico beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria— PNRA,
bem como identificar e levantar informacdes e dados a respeito das familias que ocupam de forma
irregular, lotes/parcelas de Projetos de Assentamento do PNRA. Neste contexto, para fins de
identificar, organizar, quantificar e qualificar as atividades desenvolvidas no &mbito da acdo de
supervisdo ocupacional, as Superintendéncias Regionais do Incra utilizaram no ano de 2020, o Sistema
Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO), que foi criado em parceria com a Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM, no estado do Rio Grande do Sul, tendo como objetivos: a) uniformizacdo e
qualificacdo dos procedimentos de supervisdo ocupacional pelas Superintendéncias Regionais; b)
coleta a campo com uso de tablets/celulares (aplicagdo mobile); ¢) geracdo de laudos a partir do
sistema (aplicacdo web — snsoweb.net.br); d) agilizagdo dos tramites administrativos, tanto para a
constatacdo da regularidade da ocupacdo das parcelas, como para 0s encaminhamentos visando a
regularizacdo ou retomada das parcelas irregularmente ocupadas; €) controle gerencial da acdo de
supervisdo ocupacional dos projetos de assentamento pelo Incra/Sede e pelas Superintendéncias
Regionais. Além disso, ainda no ano de 2020, por necessidades especificas de algumas
superintendéncias Regionais, também foram gerados laudos de supervisdo ocupacional fora do
Sistema SNSO, porém as informacdes basicas sobre os referidos laudos gerados foram inseridas de
forma especifica no SNSO, tendo-se minimamente o controle desses laudos. Ressalte-se, também, que
a supervisdo ocupacional em lotes/parcelas de Projetos de Assentamento do PNRA ocorreu por meio
de Sistema desenvolvido em parceria com Universidades Publicas Federais, denominado RADIS. Neste
caso, somente algumas superintendéncias Regionais foram contempladas com o referido Sistema.
Quanto aos normativos que regem a matéria, destaca-se a Instrugcdo Normativa n° 99, de 30/12/2019,
baseada no Decreto n° 9.311/2018 e alterado pelo Decreto n°® 10.166/2019, que trata dos
procedimentos para titulacdo de projetos de assentamentos e para a verificacdo das condicbes de
permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que
ampliou as possibilidades de verificacdo das condi¢gdes da permanéncia do beneficiario/ocupante no
PNRA, que podem ocorrer, além das vistorias de supervisdo ocupacional, por meio de declaracdo do
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beneficiario, documentos, técnicas de sensoriamento remoto, cruzamento de dados em sistemas e
outros meios licitos de prova quanto a situacdo encontrada nos lotes/parcelas do PNRA.

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
Analise Previsto Realizado Previsto Realizado  UMidade de
2R revisto ealizado 3
orgamentaria (LOA + adicionais) (empenho liquidado) medida
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio

Acéo 211A PO 0A -
Supervisao parcela
Ocqpauonal de 15.985.229 1.501.565 4.428.406 1.722.232 30.120 36.180 Supervisionada
Projetos de
Assentamento

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado pago
1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execucéo fisica de RAP é a publicacao do contrato
ou contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orcamento utilizado.

Quanto aos dados obtidos no ano de 2020, na a¢ao de Supervisdo Ocupacional, o resultado
foi de 25.696 relatérios gerados, utilizados para fins de regularizacdo da ocupacao, retomada da
parcela, titulacdo, desbloqueio dos indicios de irregularidade advindos do Acérddo 775/2016-TCU-
Plenario e outras finalidades institucionais. Isto representou um indice de parcelas supervisionadas de
2,66%, valor proximo do previsto para o exercicio de 2020, qual seja de 3,11%. Deste total de relatérios
gerados/entregues, 16.699 laudos gerados constam no SNSO (dados coletados a campo na versao
mobile e enviados para a versdo web, com a geracdo de laudos de supervisdo ocupacional), 1350
laudos gerados fora do SNSO, porém com inclusdo no SNSO das informacdes basicas a respeito dos
laudos e 7.647 laudos gerados no Sistema RADIS, em parceria com universidades publicas federais. Isto
representa, 85,31% do total previsto para 2020. Além da Instru¢cdo Normativa n° 99, de 30/12/2019,
que praticamente norteia os trabalhos da acdo de supervisdo ocupacional, buscou-se uma melhor
orientacdo aos trabalhos desenvolvidos pelas Regionais do Incra, com a criagdo, em 26 de maio de
2020, da “Nota Informativa n°® 2072 que teve por finalidade “orientar as Superintendéncias Regionais
(SRs) e padronizar os fluxos, procedimentos e instrucao processual para regularizacdo e titulacdo nos
projetos de assentamentos da reforma agraria, de modo a dar celeridade na andlise e no
monitoramento dos processos”. Posteriormente, com vistas a melhorar ainda mais a execugdo das
atividades inerentes ao processo de supervisao ocupacional, foi assinada a “Nota Informativa N° 6640”
em dezembro de 2020, com o propoésito de melhorar os trabalhos a serem executados. Além disso, em
dezembro de 2020, foram firmados 02 (dois) Termos de Execucdo Descentralizada — TEDs com a
Universidade Federal Fluminense — UFF e Instituto Federal Goiano — IFGoiano, com prazo de 03 (trés)
anos, para execucdo de atividades inerentes a supervisdo ocupacional, bem como diversas outras
atividades inerentes ao Incra, nos termos estabelecidos no Decreto 10.426/2020. Considerando, a
enorme dificuldade advinda dos efeitos causados pela Pandemia do Coronavirus — Covid-19 e a
diminuicdo do quadro efetivo de servidores nas mais diversas Superintendéncias Regionais do Incra,
pode-se afirmar que o resultado obtido foi satisfatorio.

ii.e- Principais desafios para 2021.

Os principais desafios para a acao Supervisdo Ocupacional em 2021 sdo: a) continuidade nas
orientacbes e capacitacdo dos servidores sobre os procedimentos estabelecidos na Instrucdo
Normativa N° 99/2019 ou normativo que venha substitui-la; b) cumprimento das metas e atividades a
serem estabelecidas no “Plano de Apuracao dos indicios de irregularidade dos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria”, em atendimento ao Acérdao 3.155/2019-TCU-Plenario; c)
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continuidade na ampliacdo de parcerias institucionais que permitam viabilizar uma maior presenca da
autarguia nos projetos de assentamento e consequente atendimento das demandas existentes; d)
aperfeicoamento e consolidagdo do Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO) como
ferramenta de supervisao ocupacional pelas Superintendéncia Regionais.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliagdo do resultado

No que se refere a acdo de Supervisdo Ocupacional no ano de 2020 no ambito das
Superintendéncias Regionais, as a¢Bes foram planejadas e executadas tendo como base, o uso do
Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional — SNSO, que teve inicio a partir do segundo semestre de
2019, sendo a principal referéncia dos trabalhos executados na referida acdo de supervisdo
ocupacional. Considerando que se trata de uma ferramenta recente, e que o sistema necessita e esta
passando por um processo de avaliagdo e aprimoramento, com versdo atualizada a ser implementada
em 2021, mesmo assim, pode-se afirmar que o sistema esta qualificando o processo de supervisao
ocupacional do Incra e o controle da a¢do, com resultados satisfatorios nos seus primeiros anos de
atividade, sendo somente 04 (quatro) meses no ano de 2019 e de forma integral no ano de 2020.
Importante reforgar que 2020 foi um ano marcado por dificuldades extremas em todo o mundo, devido
os efeitos adversos da Pandemia do Coronavirus, ndo sendo diferente no Brasil e isso acarretou
sobremaneira o regular desenvolvimento das atividades planejadas nas Superintendéncias Regionais
do Incra, visto que a agdo de supervisdo ocupacional, ainda requer muitas viagens a campo, gerando
assim, deslocamento de servidores e consequentemente potencializando a transmissdo do virus
causador dessa Pandemia. Ressalte-se, inclusive, que os servidores nas Superintendéncias Regionais e
no Incra Sede ficaram por meses no ano de 2020 trabalhando de forma remota, diminuindo
sobremaneira as a¢des de vistoria de campo. Porém na contramao dessas adversidades, atingiu-se
85,31% da meta prevista, ou seja, um resultado minimamente satisfatério.

iii.b- Agdes para melhoria de desempenho

A melhoria de desempenho na acéo de Supervisdo Ocupacional passa pela operacionalizacao
qualificada dos procedimentos previstos na IN 99/2019, para fins de verificacdo das condicbes da
permanéncia do beneficiario/ocupante no Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, com a
incorporacdo de novos conceitos, ferramentas, equipamentos e/ou tecnologia moderna de
monitoramento e vistorias dos projetos de assentamento, o estabelecimento de parcerias
institucionais e a consolidacdo do SNSO como ferramenta de trabalho. Além disso, deve-se buscar a
recomposicdo orcamentaria do Incra, alteracdo normativa sempre que necessario, recomposicao
urgente da forca de trabalho da autarquia, modernizacgao tecnoldgica e acdo integrada de gestdo do
Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais, incluindo a¢6es de capacitacao para servidores do Incra
e técnicos parceiros, inclusive por meio de uso de plataforma de ensino a distancia na medida do
possivel.

5.1.4- Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, producéo e a participacéo social.

i. Descricéo

Descrigéo geral

Desde a implementagdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em 2003, diversas tém sido as medidas
tomadas para o enfrentamento das desigualdades de género no meio rural. Muitos avancos foram
conseguidos no sentido de as mulheres agricultoras conseguirem sair da invisibilidade a que estavam
historicamente submetidas. Dentre as principais conquistas citam-se a regulamentacéo que institui o acesso
a terra pela mulher rural, a criacdo de linhas de crédito especificas para as mulheres assentadas, o Programa
de Documentagéo da Trabalhadora Rural e a nova lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER. Neste
sentido, A Diretoria de Desenvolvimento busca a promogéo da autonomia das mulheres adequando normas,
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procedimentos e realizando ac¢Bes efetivas e em conjunto com o MDA no intuito de propiciar a equidade de

género entre o publico do PNRA.

Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira, CPF:  ***.335.625-**, Diretor de Desenvolvimento e
Consolidagéo de Projetos de Assentamento (DD)

ii. Analise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os
principais avangos obtidos no exercicio de 2020 em relagéo ao exercicio de 2019.

A principal politica de promogéo da autonomia das mulheres assentadas, desenvolvida em
2020, refere-se a manutengdo da concessao dos Créditos de Instalagdo na modalidade Fomento
Mulher. Esta modalidade objetiva “viabilizar a implementacdo de projeto produtivo sob
responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em operacdo
Unica, por familia assentada” (Art. 2° do Decreto 9.424/2018).

Com relacdo aos contratos de ATER, a disponibilidade orcamentéaria do programa no
exercicio, que vem sendo reduzida significativamente nos Gltimos anos, inviabilizou novamente a
formalizacdo de novos contratos de ATER no exercicio. Dessa forma, ndo houve o atendimento de
mulheres com ATER em 2020.

ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios
Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito

Fomento Mulher v v ZELY e
Numero de mulheres beneficiadas com ATER - 0 0 0
Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme

Fontes e observagdes descritas no Anexo |

Conforme descrito no item, os contratos de ATER remanescentes de anos anteriores foram
rescindidos, tendo em vista as dificuldades orcamentérias do programa.

A alternativa encontrada pelas Superintendéncias Regionais para a operacionaliza¢do do
Fomento Mulher foi buscar a formalizacdo de acordos de cooperacao técnica com entes publicos
municipais ou estaduais, o que possibilitou a elaboracdo de projetos, requisito para a libera¢do da
referida modalidade de crédito. Além disso, foram utilizados projetos em estoque que haviam sido
elaborados no ano anterior pelas equipes de ATER ou através dos acordos de cooperacao técnica ou
termos de execucdo descentralizada com Universidades Federais.

Esta acdo possibilitou a concessdo de Fomento Mulher para 10.352 beneficiérias, o que
representa 45% da meta prevista.
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ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
Analise Previsto Realizado - sl Unidade
- revisto eallizado -
orcamentaria (LOA + adicionais) (empenho liquidado) de medida
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio  Exercicio
Agdo 210S PO 02,
03e04 -
Assisténcia Técnica Familia
e Extensao Rural 0 0 0 0 0 0 Assistida
para a Reforma
Agraria ***
Acéo 21B6 PO 05,
Assisténcia Técnica Familia
e Extensao Rural 2.257.604 170.701 970.682 690.660 4.837 0 L.
LS Assistida
para a Familias
Assentadas
Acédo 0427 -
Concessao de Familia
Crédito Instalagdo 267.714.561 267.667.561 47.000 144.885.548,41  22.228 22.608 Atendida
as Familias
Assentadas

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado pago

*** Considerada a soma dos PO 02, 03 e 04 pois ambos tém o0 mesmo objeto de prestacdo de atendimento de ATER. Toda a execugao fisica
foi contabilizada no exercicio atual pois muitos dos contratos se encerram ao longo do exercicio e sdo renovados, onerando portanto o
orcamento do exercicio.

1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o0 marco utilizado para execucao fisica de RAP é a publicagdo do
contrato ou contratacédo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Na tabela acima, foi incluida a A¢do 21B6 PO 0005, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
a Familias Assentadas, devido esta ter substituido a Acao 210S na LOA2020.

O orcamento da acdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria” em 2020
ficaram restritos ao pagamento de contratos antigos (anos anteriores). Ainda, parte do orgcamento foi
destinado em destaques orgamentarios para o atendimento de termos de execu¢do descentralizada
para execucdo de Projetos com Universidades Federais. O orcamento na agao “Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Reforma Agraria” em 2020, correspondeu a apenas 5% do orgamento da acdo
no exercicio de 2019. Estes dados denotam a situacdo orcamentéria limitada do programa de ATER.

A aplicacdo da modalidade Fomento Mulher teve destaque na aplicacdo dos Créditos de
Instalacdo em 2020, com 10.352 beneficiarias, 0 que representa 45% dos créditos concedidos.

ii.e- Principais desafios para 2021.

Os principais desafios para 2021 neste objetivo estratégico esta na continuidade do
atendimento das demandas do crédito Fomento Mulher nos projetos de assentamento. Para tanto,
torna-se fundamental a ampliag&o da forca de trabalho nas Superintendéncia Regionais, a constituicdo
de parcerias com entes publicos, através da celebracdo de acordos de cooperacao técnica ou termos
de execucao descentralizada, além da acdo de capacitacao de servidores e técnicos parceiros.

Outro ponto importante é a retomada dos contratos de ATER, seja diretamente pelo Incra ou
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), através da ANATER.
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iii. Concluséo
iii.a- Avaliagdo do resultado

Os resultados alcangados podem ser considerados positivos, apesar das dificuldades
encontradas durante o ano de 2021. A aplicacdo do crédito Fomento Mulher ocupou lugar de destaque
dentre as outras modalidades dos Créditos de Instalacdo. Este destaque pode ser atribuido ao
protagonismo e capacidade organizativa das mulheres nos projetos de assentamento, com a
constituicdo de demanda qualificada. Apesar disso, além da pandemia, a falta dos contratos de ATES
impactaram sobremaneira a ampliacdo das metas de aplica¢éo do crédito.

iii.b- Agdes para melhoria de desempenho

A melhoria no desempenho no atendimento das demandas das mulheres dos projetos de
assentamento, especialmente na aplicacdo do crédito Fomento Mulher, passa pela ampliacdo das
parcerias com entes publicos, através da celebracdo de acordos de cooperacgdo técnica ou termos de
execucao descentralizada, além da retomada do programa de ATER para os projetos de assentamento.
Além disso, deve-se buscar a recomposicao orgamentaria do Incra, alteragdo normativa, recomposi¢édo
da forca de trabalho da autarquia, modernizacgao tecnoldgica e acdo integrada de gestdo do Incra/Sede
e das Superintendéncias Regionais, incluindo acbes de capacitacao para servidores do Incra e técnicos
parceiros.

5.1.5- Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia
de direitos e a regularizacao fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

i. Descricao

Descrigéo geral

O INCRA, através da Coordenacéo Geral de Regularizagéo de Territérios Quilombolas - DFQ, é responsavel pela
regularizacdo fundiaria dos territérios tradicionalmente ocupados pelas comunidades quilombolas,
identificando, reconhecendo, delimitando, demarcando e titulando os territérios quilombolas, conforme
regulamentado pelo Decreto 4.887/2003.

Responsavel Humberto César Mota Maciel, CPF ***835.361-**, Diretor de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria (DF).

ii. Anélise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades,
enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2020 em relacédo ao exercicio de 2019.

No exercicio de 2020, foram publicados 03 Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo, 01 Portarias de Reconhecimento e concedidos 02 titulos de dominio em 01 Territério
Quilombola. Destaca-se ainda a parceria firmada através do Aditivo ao TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA, n° 7/2019 com a Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SNPIR) do Ministério dos Direitos Humanos para a indenizacdo e desintrusdo de trés imoveis nos
estados do Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso.
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ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios
Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

NUumero de hectares reconhecidos em

portarias de reconhecimento de territérios 134.531 8.120 2.502
quilombolas

Numero de relatérios antropolégicos de

comunidades remanescentes de quilombos - 24 - -
concluidos

Nimero de Relatérios Técnicos de

Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de - - 3

territérios quilombolas publicados

Numero de Contratos de Concessdo de
Direito Real de Uso (CCDRU) de comunidades - 0
quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de
comunidades quilombolas emitidos

Nimero de hectares indenizados aos
ocupantes de iméveis em areas reconhecidas 188
para as comunidades quilombolas

= 6.245

. Legenda Conforme planejado Merece atencdo Desconforme

Fontes e observagdes descritas no Anexo |

A regularizacao fundiaria dos territorios quilombolas envolve as etapas de elaboracdo e
publicacdo de Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, emissdo de Portaria de
Reconhecimento do Territério, decretacao do territério como de Interesse Social, avaliacdo de iméveis
e desintrusao (retirada) dos ocupantes ndo-quilombolas e titulacdo do territério.

Em 2020, foram publicados 03 Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo — RTID,
identificando 12.601,6427 hectares, em beneficio de 193 familias quilombolas. O RTID é a etapa que
concentra a maior parte do trabalho técnico e o maior dispéndio de recursos orcamentarios.

Nesse mesmo ano, foi publicada 01 Portaria reconhecendo 2.502,0437 hectares e
contemplando 48 familias. Destaca-se que a execucdo de area reconhecida ndo guarda relagdo com o
aporte de recursos orcamentarios no mesmo exercicio, como serd detalhado adiante. As variagdes
entre a execucdo fisica de area reconhecida no decorrer dos anos se devem a heterogeneidade de
situages territoriais das comunidades quilombolas.

No exercicio de 2020, foram expedidos 02 titulos de dominio, que representam uma area de
97,8 hectares, em beneficio do Territdrio Quilombola de Rio dos Macacos, nos municipios de Salvador
e Simdes Filho, na Bahia, atendendo 67 familias.

Mais recentemente, com a edi¢do da nova Estrutura Regimental do INCRA, por meio do
Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, a competéncia de coordenacdo das atividades de
licenciamento ambiental em terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos em
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articulacdo com os 6rgdos ambientais passou a ser de responsabilidade da Diretoria de Governanca
Fundiaria do Incra (DF), conforme inciso VII, do artigo 13, do referido decreto. Para executar essa nova
atribuicdo, foi criada a Equipe Nacional de Licenciamento Ambiental Quilombola, por intermédio da
PORTARIA N° 1.223, DE 2 DE JULHO DE 2020, composta por servidores da Coordenacgdo Geral de
Regularizacdo de Territérios Quilombolas (DFQ) e de alguns Servicos de Regularizacdo Fundiaria
Quilombola (F4) das Superintendéncias Regionais do Incra nos estados. Essa equipe nacional visa
atender cerca de 600 processos de licenciamento ambiental que foram transferidos da Fundacéo
Cultural Palmares (FCP) ao Incra, bem como 0s hovos processos que forem sendo instaurados.

O Incra, ao assumir a tarefa de acompanhamento do componente quilombola do
licenciamento ambiental, antes a cargo da Fundacao Cultural Palmares, além de ter o papel de articular
os diversos atores envolvidos, que sdo as comunidades quilombolas, os empreendedores e as
consultorias técnicas, deve, segundo a Portaria Interministerial n® 60, de 25 de marco de 2015,
enquanto autoridade envolvida, acompanhar a implementacdo das medidas e condicionantes
constantes nas licencas ambientais (Licenca Prévia - LP; Licenca Instalacdo - LI; e Licenca de Operacdo
- LO), informando ao IBAMA, ou aos respectivos Orgdos ambientais nos estados, eventuais
descumprimentos e inconformidades em relacdo ao estabelecido durante as anélises prévias a
concessdo de cada licenga.

Dessa forma, o Incra, que atuava, sobretudo, com a regularizacdo fundiaria dos Territorios
Quilombolas, agora atua também no acompanhamento e defesa das comunidades nos processos de
licenciamento ambiental.

Em virtude dos efeitos da pandemia do COVID -19 no pais, em 2020, os trabalhos de campo
foram suspensos até que se restabeleca as condi¢des sanitarias adequadas de trabalho, muito em
sintonia com as recentes recomendacfes do Ministério Publico Federal (MPF) de que seja dado
andamento aos processos de regularizacdo fundiaria quilombola, priorizando atos que nao exponham
as comunidades a riscos de contaminacdo pela COVID-19 (Recomendacgdo n°® 08/2020/6CCR/MPF).
Dessa forma, a execucdo da regularizacdo fundiaria quilombola ndo apresentou resultados
satisfatorios em 2020. A expectativa é que se amenizando a pandemia, os trabalhos de campo tendem
a se normalizar e o Incra podera apresentar melhores resultados nos proximos exercicios.

i.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias
relacionadas ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
Previsto Realizado Ui
Anélise orcamentaria — — Previsto  Realizado = de medida
(LOA + adicionais) (empenho liquidado)
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio
Acdo 210Z- PO 04 -
Reconhecimento,
peiasicy 279.064 123.347 8.120 2.502

Desintrusao e Titulagdo
de Territorios
Quilombolas

Ac¢do 210Z-PO 03 -
Indenizacéo de
Benfeitorias e de Terras
aos Ocupantes de
Iméveis Demarcados e 29.641.596 27.139.317 - 6.245
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos
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Acdo 210Z PO 0000 -

Reconhecimento e

indenizacéo de 300.000 1.640
territérios quilombolas -

despesas diversas

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.
**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado pago

1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o0 marco utilizado para execucao fisica de RAP é a publicagdo do
contrato ou contratacdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Os procedimentos de regularizacdo fundiaria de um territorio quilombola tém ciclos de
execucao longos, que, em geral, sao iniciados e finalizados em exercicios orcamentarios diferentes.
Além de todo o trabalho técnico necessario, o que inclui a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacao, a desintrusao e a titulacdo do territdrio, ha também o tempo necessario
para que contestacdes e recursos aos relatorios técnicos de identificagdo e delimitacdo (RTID) sejam
apresentados por pessoas afetadas pela delimitagdo de Territério proposta e mais um tempo de
resposta e julgamento pelas duas esferas decisorias mais importantes na autarquia, o Conselho Diretor
Regional (CDR) das Superintendéncias Regionais e Conselho Diretor (CD) da Sede. As contestagcdes tém
efeito suspensivo no processo administrativo. Desta forma, na agdo 210Z-Reconhecimento e
Indenizacdo de Territorios Quilombolas, os resultados fisicos obtidos (&rea identificada, area
indenizada, area titulada) decorrem de gastos financeiro-orcamentarios executados em exercicios
anteriores. Portanto, ndo ha uma relacdo direta e necessaria entre ambos. Igualmente importante
destacar que os gastos efetuados na acdo 210Z contemplam uma grande quantidade de atividades,
COMO 0S recursos para a execugdo dos trabalhos de campo (diarias, passagens, material de consumo,
etc.) para elaboragdo do RTID; recursos para publicagdes; recursos para a realizacdo de vistorias de
avaliacdo dos imoveis; e para a contratacdo dos Relatérios Antropol6gicos.

Em 2020, na ac¢do 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territorios Quilombolas, a maior
parte do recurso inicialmente destinado pela LOA para gastos correntes (OCD) foram realocados para
gastos de capital para a indenizagdo de imoveis (Inversao Financeira). A realocacao se deu em virtude
da pandemia, que impossibilitou as viagens de campo dos servidores e as atividades usuais com 0s
quilombolas, que, em geral, exigem reunides e deliberagdes coletivas. Atividades ndo recomendadas
no contexto pandémico vivenciado em 2020. Desta forma, a coordenacgdo realocou boa parte do
orcamento da acdo 210Z para gastos de capital para a indenizacdo de imdveis incidentes em territérios
quilombolas, atividade que poderia ser executada mesmo no contexto da pandemia. Desta forma, o
orgamento inicialmente previsto pela LOA em gastos correntes foi praticamente todo remanejado para
gastos de capital, mais especificamente para Inversées financeiras.

Com relacdo ao pequeno quantitativo de gastos correntes que ndo foram remanejados e
permaneceram para execucdo de atividades rotineiras, foram empenhados R$188.761 e liquidados
R$123.347 de recursos correntes no exercicio em analise (PO 04). Quanto aos recursos de capital
utilizados na indenizacdo de areas desintrusadas, o exercicio de 2020 foi atipico, primeiro pela situacdo
pandémica ja relatada e pela decorrente alocacdo de gastos correntes para gastos de capital, mas
também em virtude de um aporte adicional de R$26,7 milhGes para cumprimento de decisdo judicial
determinando que a Unido finalizasse o procedimento de titulacdo da Comunidade Paiol de Telha no
estado do Parana. Desta forma, o orgamento inicialmente estabelecido pela Lei Orcamentéria para a
acao na ordem de R$3 milhdes, foi majorado para R$30 milh&es, ou seja, dez vezes maior. No entanto,
embora 0 maior montante do recurso tenha sido disponibilizado no final do exercicio, ndo houve
problemas na sua execucado, atingindo resultado bastante satisfatério. Assim, foram empenhados
R$29,5 milhdes e liquidados R$27,1 milhdes no exercicio em analise. O saldo restante inscrito em
restos a pagar deve ser executado no primeiro semestre de 2021.

A desintrusao dos ocupantes ndo quilombolas do territério comeca a partir da decretacao
declaratoria da a&rea como de interesse social. Apds a publicacdo do decreto, o INCRA esta autorizado

73



a iniciar a avaliacdo dos imdveis incidentes e fazer o levantamento da cadeia dominial de cada um
deles. Este levantamento € uma das etapas complexas da desintrusdo, na qual é preciso levantar todos
0s registros e suas modificacdes até o0 momento que o imdvel foi destacado do patrimdnio publico, o
que nem sempre € possivel, dada as dificuldades de estrutura dos cartérios brasileiros. Quando ndo
h& nos cartdrios o registro originario do imével, o INCRA ¢ obrigado a formalizar questionamento a
unidade federativa de localidade do imovel a respeito da dominialidade da area, o que pode retardar
0 processo de regularizacao do territério. Ja a vistoria e avaliagdo do imovel é a etapa em que se
determina o valor total (valor da terra nua e das benfeitorias) a ser pago ao interessado. Para
determinar esse valor, € feito um estudo do mercado de imdveis rurais da regido e o levantamento de
todas as benfeitorias do imdvel e seu estado de conservagao, assim como avaliacao do solo e relevo,
bem como possiveis danos ambientais, no sentido de promover as medidas legais. O produto da
avaliacdo e a cadeia dominial sdo as principais pecas necessarias ao ajuizamento das acoes
desapropriatorias. Posteriormente, depois de ajuizada a acdo desapropriatoria, o INCRA deve aguardar
a sentenca homologatdria do Poder Judiciario, cujos ritos e ritmos estdo fora do controle desta
autarquia.

Para além do orcamento destinado pela Lei Orcamentaria Anual de 2020, o INCRA também
recebeu o aporte de R$2,5 milhdes por meio do Aditivo ao TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA,
n° 7/2019 firmado com a Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SNPIR) do
Ministério dos Direitos Humanos para a indenizagédo e desintrusdo de trés imdéveis nos estados do
Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso. Os recursos foram integralmente empenhados, sendo que as
demais etapas de execucao orcamentaria e financeira serao executadas a medida em que foram dados
os comandos judiciais para deposito do financeiro em conta judicial.

iii.d- Principais desafios para 2020.

Sdo varios os desafios na condu¢do da politica de regularizacdo fundiaria de territdrios
quilombolas, dentre os quais destaca-se:

1) avancar na titulacdo de territorios quilombolas em areas pablicas, através da parceria com
a Secretaria de Patrimdnio da Uniéo — SPU;

2) avancar no procedimento de inclusdo dos quilombolas nas politicas de desenvolvimento
geridas pela autarquia, incluindo os quilombolas no SIPRA e no fornecimento de créditos, ATES e
politicas de apoio a comercializacdo e agroindustrializacao;

3) reduzir o tempo processual entre a expedicdo do decreto desapropriatério e 0 ajuizamento
das acGes dos imdveis a serem desintrusados, reduzindo o passivo de imdveis a serem avaliados.

4) finalizar os Relat6rios Técnicos de ldentificagdo e Delimitacdo - RTID - referentes a
quantidade consideravel de relatérios antropolégicos prontos, o que vai exigir aumento da capacidade
operacional e orcamentaria dos setores quilombolas na consecucédo do restante das pecas.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliagéo do resultado

O Incra tem 1.805 processos de regularizacdo fundiaria abertos nas Superintendéncias
Regionais, o0 que gera uma demanda maior por aportes orcamentario-financeiros para o cumprimento
adequado dessa demanda. Desse universo, somente 290 Territorios Quilombolas foram identificados
por meio de Relatdrio Técnico de Identificacao e Delimitacdo (RTID), ao passo que os reconhecidos em
portarias somam 159. Até o momento, foram editados 88 decretos de desapropriacdo por interesse
social e emitidos 131 titulos pelo Incra em 46 Territ6rios Quilombolas.

Com efeito, ao longo dos uUltimos anos, a acao sofreu reducdes orgamentarias significativas.
Em 2010, o orcamento destinado a esta acdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) era da ordem de R$64
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milhdes (R$10 milhdes para gastos correntes e R$54 milhdes para indenizagdes). Ja em 2014, esse
quantitativo passou a ser de R$30,5 milhGes (R$5,5 milhdes para gastos correntes e R$25 milhdes para
indenizacBes). Em 2019, o orgamento experimentou a queda mais drastica, alcangando somente R$
3,4 milhdes. Mais recentemente, em 2020, o orcamento destinado a essa acao foi de R$ 2.206.599,00
para gastos correntes e de R$735.533,00 para gastos de capital. Em 2021, a proposta constante no
PLOA é de apenas R$206.008,00 para gastos correntes, o que representa uma reducdo de 90,6% em
relacdo ao exercicio financeiro anterior. Ja para despesas de capital, o valor é irrisorio: R$43.857.

iii.b- A¢Bes para melhoria de desempenho

Nesse contexto de grandes restricbes orcamentarias, o INCRA deve continuar investindo na
propositura de parcerias com outros entes publicos e na busca de emendas parlamentares a fim de
incrementar o orcamento para a indenizacdo de imdveis e elaboragéo de relatorios antropolégicos;

Importante a realizagéo de capacitacao de servi¢os quilombolas, tendo em vista a alternancia
dos servidores com o decorrer dos anos e a necessidade de partilharmos boas praticas utilizadas pelas
superintendéncias regionais.

5.1.6- Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessao rural.

i. Descricao

Descricao geral
A Portaria MDA n° 06/2013 determina que no minimo 5% dos assentados nos assentamentos acima de 20
lotes, devem ser destinados a familias cujo um dos beneficiarios tenha até 29 anos.

Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira, CPF: *** 335.625-**, Diretor de Desenvolvimento e
Consolidagéo de Projetos de Assentamento (DD)

ii. Andlise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os
principais avangos obtidos no exercicio de 2020 em relagéo ao exercicio de 2019.

Tal como ocorrido em 2019, ndo foi possivel assentar familias em novos projetos de
assentamento no exercicio de 2020, o que impactou consideravelmente a meta, quando comparada
ao exercicio anterior. Todavia, foi garantido pelo Decreto n°® 9.311/2018, e ratificado pelas altera¢gdes
advindas do Decreto n° 10.166/2019, a pontuacdo de dez pontos, conferida a filhos que residam no
mesmo projeto de assentamento. Conforme previsto no inciso V do artigo 12, bem como no Anexo Il
da Instrucdo Normativa n° 98/2019, que estabelece a sistematica de pontuacdo, o critério “FILHOS
QUE RESIDAM NO MESMO PROJETO DOS PAIS ASSENTADOS — FRA” é aplicado para a unidade familiar
gue contenha filho com idade entre dezoito e vinte e nove anos e cujo pai ou mée seja assentado
residente na mesma area do projeto de assentamento para o qual se destina a sele¢do. Esse critério
cumpre a garantia da sucessao geracional para viabilizar a permanéncia da juventude rural no campo.
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ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Gréfico de indicadores de resultado
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Descricao detalhada de cada indicador e memoria de calculo descritas no Anexo |

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios
Analise dos indicadores 2019 2020
Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de jovens assentados

(até 29 anos) 3.354 0 XXXX

Legenda Conforme planejado Merece atencao M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Anexo |

Apesar de ter sido contabilizado o quantitativo de 3.370 pessoas assentadas em 2020, ndo
foi possivel a obtencédo do dado relativo ao nimero de jovens assentados no exercicio, pois o sistema
SIPRA néo dispbe desse relatério gerencial, o que dependeria de uma apuracdo especial junto a
empresa mantenedora do sistema e cujo prazo ndo se teria governabilidade até a conclusdo deste
relatério.

Ressalta-se que a partir da IN 98/20149, com a incluséo do critério “FILHOS QUE RESIDAM
NO MESMO PROJETO DOS PAIS ASSENTADOS — FRA”, aplicado para a unidade familiar que contenha
filho com idade entre dezoito e vinte e nove anos e cujo pai ou mée seja assentado residente na mesma
area do projeto de assentamento para o qual se destina a selecdo, atribuindo-se dez pontos, sera
possivel promover resultados para a juventude rural, em percentuais a serem conhecidos em 2021, na
medida que a os editais de sele¢cdo em curso no final do exercicio de 2020 (agora dentro do Modulo
Candidato do SIPRA) forem concluidos.
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ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias relacionadas
ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
. : Unidade de

L " Previsto Realizado : : did

Andlise orgamentaria — — Previsto  Realizado ~ Medida
(LOA + adicionais) (empenho liquidado)
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio

Acdo 211B PO 06 -
Cadastro, Selegéo e Familia
Homologagdo de Familias 756 507 924,943 66.081 0 4898 3370  Assentada

Beneficiarias do
Programa Nacional de
Reforma Agraria

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP nao processado pago
1Nao ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execucéo fisica de RAP é a publicacao do contrato
ou contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orcamento utilizado.

Na Acdo 211A PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agréria - foram homologadas, durante o ano, 3.370 familias,
correspondendo a 68% da meta prevista para o periodo, sendo que 100% é referente a regularizagéo
de lotes em projetos de assentamentos criados pelo Incra até 2014, e o restante proveniente da
homologacao de familias em unidades de conservacao de uso sustentavel, representando 4,24%. No
que tange ao aspecto orcamentario, este foi muito pouco utilizado, em funcdo das implementacdes
do Capitulo | do Decreto n° 9.311/2018, alterado pelo Decreto n°® 10.166/2019, referentes as
alteracGes dos critérios de pontuacdo, decorrentes das acbes dos Orgdos de controle externo,
mediante a sistematizacéo da publicacdo de editais de aberturas do processo de sele¢éo.

ii.e- Principais desafios para 2021.

Dentre os principais desafios da autarquia esta a padronizacdo do processo de selecao em
todo o Pais no ambito das 29 Superintendéncias Regionais, tornando o resultado da selecdo publico e
transparente, mediante publicacdo dos atos decisérios ou informativos sdo publicados no sitio
eletrénico do Incra, para possibilitar aos interessados o conhecimento das decisdes e eventual
apresentacao de recurso.

iii. Concluséo
iii.a- Avaliagdo do resultado

Apesar da retomada do processo de selecao ter ocorrido somente mais para o final do
exercicio, considerando a autorizacdo do Incra para lancamento de editais de selecdo de
beneficiarios ao PNRA, por meio do OFICIO CIRCULAR N° 1444/2020/DD/SEDE/INCRA-INCRA, de
28/09/2020), a titulo de experiéncia piloto, o resultado da selecdo de familias ao longo do exercicio
de 2020 foi satisfatorio, vez que foram registradas as publicacBes de editais pelas Superintendéncias
Regionais dos Estados de Sao Paulo (SR-08), Mato Grosso (SR-13), Paraiba (SR-18) e Distrito Federal
(SR-28), cujos procedimentos de selecdo abrangeram 504 vagas (lotes) em 5 (cinco) projetos de
assentamento criados pela autarquia.

iii.b- Agdes para melhoria de desempenho

No que se refere ao processo de selecao de beneficiarios para a reforma agraria, a autarquia,
em 2020, atendeu o artigo 43 da Instru¢do Normativa n°® 98/2019, que visa padronizar o processo de
selecdo de familias para todas as Comissdes Regionais formadas em todas as Superintendéncias
Regionais, conforme determina o art. 8° da IN 98/2019.
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No entanto, apés a validacdo do Manual Operacional pelas Superintendéncias Regionais que
trabalharam na operacionalizacdo dos processos pilotos de selecdo, o Incra promovera a capacitacao
das Comissdes Regionais de Selecdo, para o aprendizado das técnicas da sistematica, considerando a
demanda de selecdo para 103 projetos de assentamentos, com capacidade para assentar
aproximadamente 5,2 mil de familias.

6 - ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO
6.1- Gestdo orcamentaria e financeira

Grafico 1- Evolucio da execugdo orgamentaria da despesa por funcio

Principais Despesas por Funcao
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Tabela 1- Principais Despesas por Fun¢éo

Principais Despesas por 2019 2020
Funcdo Empenhadas Liquidadas Pagas Empenhadas Liquidadas Pagas
AGRICULTURA 140.000 140.000 0 17.034 3.148 3.110
ENCARGOS ESPECIAIS 1.182 1.182 1.142 527 478 438
ORGANIZACAO AGRARIA 908.863  779.794 721.028 983.451  713.058 665.108
PREVIDENCIA SOCIAL 626.578  626.578 589.873 673.890  667.635 625.888
Total 1.676.623 1.547.554 1.312.043 1.674.903 1.384.319 1.294.54

em milhares de reais
Fonte: Tesouro Gerencial
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6.1.1- Detalhamento das despesas das principais agdes

Os principais gastos da autarquia (despesas empenhadas) em 2020 foram com pessoal
inativo (40%), seguido de pessoal ativo (26%) e na sequéncia a consolidacdo de assentamentos rurais
(13%).

Grafico 2- Principais Despesas da Autarquia

Principais Despesas Por Acao
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Tabela 2- Principais Despesas por A¢éo — Comparativo em dois exercicios

Principais despesas empenhadas por acao 2019 2020 (%) 2020
PAGAMENTO DE PESSOAL APOSENTADO 626.578 673.890 40%
PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO 456.296 427.586 26%
CONSOLIDACAOQO DE ASSENTAMENTOS RURAIS 86.869 212817 13%
ADMINISTRACAO DA UNIDADE 158.405 159.394 10%
CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES  93.223 84.263 5%
BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS SERVIDORES DA UNIAO 29.864 32.495 2%
RECONHECIMENTO E INDENIZ. TERRITORIOS QUILOMBOLAS 3.083 29.695 2%
OUTROS BENEFICIOS AOS SERVIDORES DA UNIAO 20.926 20.712 1%
REGULARIZACAO FUNDIARIA 140.000 12.306 1%
OUTRAS DESPESAS 19.364 11.625 1%
AQUISICAO DE TERRAS 21.105 8.978 1%
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 20.909 1.141 0%
Total 1.676.623 1.674.903 100%

em milhares de reais
Fonte: Tesouro Gerencial

Nota-se que as despesas com as atividades de consolidacdo de assentamentos rurais se
destacam em virtude das metas de titulagdo tracadas pela autarquia junto ao Governo Federal,
inclusive com atividades advindas de supervisao ocupacional.
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0 ano de 2020 também foi marcado com varios desafios, como por exemplo, as restri¢es de
locomogdo, vistorias, trabalhos de campo e quaisquer outras atividades externas em virtude da
pandemia do COVID-19. Muitos servicos prestados pelas areas finalisticas ficaram restritos, boa parte
do ano, as instala¢des internas das Superintendéncias Regionais. Ainda assim, o trabalho de titulacdo
foi destague em relacdo ao ano anterior.

Devido a pandemia e a escassez de recursos, ndo foi possivel realizar oficinas regionais de
capacitacdo de servidores visando a padronizacdo de procedimentos para a cobranca e rotinas
correlatas.

Outro desafio enfrentado foi o de dar continuidade na minuta de Norma de Execugdo para
regramento dos procedimentos relativos a cobranca dos titulos de dominio. A minuta proposta pela
Diretoria de Gestao Operacional ainda nao foi pacificada pelas areas finalisticas, conforme processo
SEI 54000.163531/2018-79 e a mesma, apos o recebimento de manifestacdo formal, ainda sera
enviada a Procuradoria Federal Especializada. Pelos mesmos motivos explicitados, ndo foi possivel
concluir a norma de execucdo do crédito.

Como ndo foi possivel realizar em 2019 e 2020, esperamos que em 2021 possamos efetivar
oficinas regionais para capacitacdo de servidores visando padronizacdo de procedimentos para a
cobranca, emissdo de relatérios mensais e melhor interacdo com as areas finalisticas, definicdo de
metas de arrecadacdo, identificacdo de presta¢des a vencer (passivo), comunicacao aos interessados
(cobranga) e disponibilizacédo de guias de recolhimento via Sala da Cidadania Digital.

Nossa expectativa € a de concluir as Normas de execugao do crédito e titulos de dominio, em
conjunto com as areas finalistas e respaldo da Procuradoria Federal Especializada.

6.1.2- Principais desafios

0 ano de 2020 também foi marcado com varios desafios, como por exemplo, as restri¢es de
locomogdo, vistorias, trabalhos de campo e quaisquer outras atividades externas em virtude da
pandemia do COVID-19. Muitos servicos prestados pelas areas finalisticas ficaram restritos, boa parte
do ano, as instala¢des internas das Superintendéncias Regionais. Ainda assim, o trabalho de titulacdo
foi destague em relacdo ao ano anterior.

Devido a pandemia e a escassez de recursos, ndo foi possivel realizar oficinas regionais de
capacitacdo de servidores visando a padronizacdo de procedimentos para a cobranca e rotinas
correlatas.

Outro desafio enfrentado foi o de dar continuidade na minuta de Norma de Execugéo para
regramento dos procedimentos relativos a cobranca dos titulos de dominio. A minuta proposta pela
Diretoria de Gestao Operacional ainda nao foi pacificada pelas areas finalisticas, conforme processo
SEI 54000.163531/2018-79 e a mesma, apos o recebimento de manifestacdo formal, ainda sera
enviada a Procuradoria Federal Especializada. Pelos mesmos motivos explicitados, ndo foi possivel
concluir a norma de execucao do crédito.
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6.1.3- Principais resultados

Com relacdo a arrecadacdo dos titulos de dominio, em que pese as dificuldades encontradas,
houve um aumento expressivo, ha ordem de 58%, sobre os valores arrecadados em rela¢do ao ano de
2019.

Tabela 15- Arrecadagéo com Titulos de Dominio em 2019 e 2020

Fonte Descricdo da Natureza CGOdR'SO 2019 2020
263 Alienacéo de imdveis rurais p/ Reforma Agréria 28874-8 25.285 39.885

em milhares de reais
Fonte: Siafil

6.1.4- A¢Oes Futuras

Como ndo foi possivel realizar em 2019 e 2020, esperamos que em 2021 possamos efetivar
oficinas regionais para capacitacdo de servidores visando a padronizacdo de procedimentos para a
cobranca, emissdo de relatérios mensais e melhor interacdo com as areas finalisticas, definicdo de
metas de arrecadacdo, identificacdo de presta¢des a vencer (passivo), comunicacao aos interessados
(cobranga) e disponibilizacédo de guias de recolhimento via Sala da Cidadania Digital.

A expectativa € a de concluir as Normas de execucdo do crédito e titulos de dominio em
conjunto com as areas finalistas e respaldo da Procuradoria Federal Especializada.

6.2- Gestao de pessoas

6.2.1- Avaliagao Funcional

O Incra utiliza processo de Avaliagdo de Desempenho no sentido de verificacdo da
atuacdo individual de seus servidores assim como da propria instituicdo, tendo como
referéncia o estabelecimento prévio de metas globais e intermediarias, conforme disposto
para os demais 6rgaos por meio do Decreto n° 7133/2010.

As avaliagdes de desempenho individual e institucional sdo utilizadas como
instrumento de gestdo, com a identificagdo de aspectos do desempenho que possam ser
melhorados por meio de oportunidades de capacitacdo e aperfeicoamento profissional.
(Decreto 7.133 art. 12).

A Avaliacdo de Desempenho é importante em razdo da producdo de efeitos
financeiros na Remuneragéo dos servidores do Incra, mediante a concessdo da Gratificagdo de
Desempenho de Atividades de Reforma Agraria-GDARA e da Gratificagdo de Desempenho de
Atividades de Perito Federal Agrario-GDAPA (esta Ultima aplicada aos servidores Carreira de
Perito Federal Agrario), podendo serem distribuidas na forma abaixo:

- Até vinte pontos, em funcdo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho
individual; e,

- Até oitenta pontos, em func¢éo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho
institucional.

A avaliacdo de desempenho em comento podera gerar beneficios, permitindo, por
exemplo, a medi¢cdo do desempenho institucional e individual; subsidios nas revisées do
planejamento estratégico da instituicao; implantacdo de possibilidades de gestdo de pessoas
por competéncias com foco em resultados; identificar as necessidades de capacitacdo e de
adequacao funcional; identificar desempenhos excepcionais, visando a constru¢do de um
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banco de talentos, além de fomentar o trabalho em equipe e a gestdo do conhecimento.

Desde marco de 2020, em decorréncia da Pandemia do Coronavirus, causador da
COVID-19, o Incra implementou medidas sanitarias e protetivas visando mitigar os riscos de
contagio do citado virus entre seus servidores, colaboradores, estagiarios, e respectivos
usuarios dos servicos da Autarquia. Tais medidas decorreram das orientagdes oficiais emitidas
pelo Ministério da Economia, 6rgdo gestor do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Publica Federal — SIPEC, e, desde entdo, a Autarquia vem utilizando o sistema de Trabalho-
Remoto em suas atividades institucionais, observadas as hipoteses legais previstas, e visando
a continuidade dos servigos prestados a sociedade.

Quanto ao Teletrabalho previsto na IN N° 65/2020/ME, o Incra esta em fase de
preparacao de projeto-piloto para a implantacdo do Programa de Gestéo de que trata o citado
regulamento, com a previsdo de gue o mesmo seja implementado no decorrer do Exercicio de
2021.

O Quadro de Pessoal do Incra € composto por 02 (duas) carreiras:

a) Plano de Carreiras dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario, criado nos
termos da Lei n® 11.090/2005 e a Carreira de Perito Federal Agrario, criada por
meio da Lei n° 10.550/2002.

b) A Carreira de Perito Federal Agrario é composta pelos servidores ocupantes do
cargo de Engenheiro Agronomo. Os demais servidores, integram o Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario.

Das citadas carreiras, apOs processos de avaliagdo de desempenho individual e
institucional, decorrem a concessao da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Reforma
Agréria-GDARA e da Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Perito Federal Agrario-
GDAPA.

Quanto a evolucao funcional dos servidores nas citadas Carreiras, a mesma ocorre
por meio de progressao na Tabela remuneratéria da Autarquia (mudanca do padrdo em que
se encontra o servidor para aquele imediatamente superior) e a promogao funcional acontece
qguando da mudanca do Ultimo padrdo de uma classe, para o primeiro padrdo da classe
seguinte. Decorre, assim, a evolucdo financeira gradativa do padrdo remuneratério dos
servidores da Autarquia.

O intersticio de progressao/promocao funcional da Carreira dos cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrario ocorre de julho de um ano a junho do ano seguinte. Na Carreira de
Perito Federal Agrario, o intersticio acontece em marco de um exercicio até fevereiro do ano
seguinte.

Os servidores em estagio probatorio sdo avaliados em funcao dos fatores de avaliacdo
previstos no Artigo 20 da Lei 8.112/1990, e, no Incra esta regulamentado por meio de
Instrucdo Normativa, sendo realizadas 02 (duas) avaliacOes parciais e 01 (uma) avaliagéo final.

Em relacdo aos cargos gerenciais até o nivel 3 (FCPE e DAS) da Instituicao,
aproximadamente 70 % dos mesmos sdo ocupados por servidores das Carreiras do INCRA. A
partir do nivel 4, a proporcao € na ordem até 50 % dos citados cargos.

6.2.2- Dificuldades de ordem tecnolégica

O Incra ndo dispde de sistema informatizado para a realizagdo das avaliacbes de
desempenho. O processo de Avaliacdo de Desempenho no Incra ocorre, desde seu advento, por meio
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da impressao de folhas de papel A4 (aproximadamente 80 mil folhas) e de programas de edicdo de
planilha eletrénica (com planilhas de até 236.500 células), exigindo um esforco homérico para sua
realizacao.

6.2.3- Marco regulatorio da Avaliacdo de desempenho

o A falta de regulamentacdo (edi¢do de Decreto) regulamentando a atual normatizagdo da
progressdo funcional das carreiras de Reforma e Desenvolvimento Agréario e Perito Federal
Agrario gera alta demanda por parte dos servidores que estdo questionando administrativa e
judicialmente os procedimentos que o Incra adota para o instituto da progresséo funcional,

e No més de janeiro de 2018, foi realizada reunido Ministério do Planejamento para
apresentacdo de proposta de projeto de Lei para nova sistematica de avaliacdo de
desempenho. Essa nova sistematica unificard o intersticio de todas as avaliacbes de
desempenho (gratificacdo de desempenho, progressao funcional, estagio probatério) que
passariam a ter uma avali¢do Unica;

e Em paralelo a implementacdo de nova sistematica seria disponibilizado pelo MP sistema
informatizado para realizacdo das avaliacoes.

6.2.4- Principais desafios e agdes futuras

e Publica¢do da Lei da nova sistematica de avaliacdo de desempenho que esta tramitando;

e Implantacdo de sistema informatizado para realizacdo das avaliagdes, que esta sendo
elaborado pelo MPOG;

e As portarias MDA n° 26/2012; n°® 44/2012; n° 33/2013 precisam ser revisadas com vista as
adequac0es percebidas no decorrer dos Ultimos ciclos. Sugere-se articulacdo da DA com a DE
para constituicdo de um grupo de trabalho responsavel pela revisao dos normativos;

e Edicdo de Decreto conforme disposto no paragrafo unico do art. 9° da Lei 11.090/05 e no § 2°
do art. 3° da lei 10.550/02.

6.2.5- Capacitacao: estratégia e nUmeros

Em atendimento ao Decreto n® 9.991/2019, desde o exercicio de 2020, o Incra tem elaborado
o0 seu Plano de Desenvolvimento de Pessoas-PDP, no qual sao previstas as necessidades de capacitacédo
dos servidores, construido com a participacdo das areas demandantes.

Em 2020, foram previstas 11 necessidades de aprendizagem, tendo sido executadas ac¢oes
de capacitacdo contemplando 10 destas necessidades.

Foram realizadas um total de 141 ac¢6es de Desenvolvimento de Pessoal, possibilitando a
oferta de 515 oportunidades de capacita¢édo, sendo utilizados R$ 252.684,56 (duzentos e cinquenta e
dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) de recursos da
“Acdo Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualifica¢do e Requalifica¢do”.

As oportunidades de capacitacdo contemplaram cursos de curta duracdo, pés-graduacéo lato
sensu e stricto sensu, gerando 68 afastamentos no Brasil e 02 no exterior.

Ainda que os efeitos da Pandemia tenham prejudicado praticamente todos os setores da
Administracdo Publica e Privada no ano de 2020, no caso das capacitacdes realizadas pelo INCRA no
citado Exercicio, foi utilizada a metodologia de capacitacdes virtuais, mediante o uso das Plataformas
TEAMS, Meet-Google e ZOOM, demonstrando a possibilidade do ndo estancamento dos cursos e
eventos de capacitacdo, e que geraram resultados satisfatorios para o érgdo, além da economicidade
de recursos publicos, ja que foram evitadas despesas com viagens e deslocamento de servidores em
decorréncia da Pandemia.

6.2.6- Contribuicdo ao Plano de Integridade da Autarquia
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Processo administrativo n® 54000.174041/2018-06. Foi sugerido como diretriz ao Plano de
Integridade que a responsabilidade pelaimplementacdo das a¢bes de capacitacio seja compartilhada
entre as Unidades Administrativas (Superintendéncias Regionais, Diretorias e Presidéncia).

Assim, os dirigentes das Unidades Administrativas passam a ser responsaveis pelo processo
de capacitacdo dos servidores sob sua supervisdo e devem contribuir permanentemente com esse
processo propondo eventos de interesse institucional.

6.2.7- Principais desafios e a¢des futuras

Para o Exercicio de 2021, a area de Gestdo de Pessoas do INCRA vislumbra os
principais desafios, conforme abaixo elencados:
- Implementar o Programa de Gestao referente a IN n° 65/2020 — Teletrabalho.

- Otimizar ainda mais os recursos que forem destinados ao INCRA na Lei Orgamentaria Anual
para investimento no desenvolvimento humano de seu Pessoal, mediante acdes de
capacitaces que promovam qualificacdo adequada aos seus servidores, especialmente no
que diz respeito as novas tecnologias, tendéncias, plataformas virtuais de trabalho, gestéo por
competéncias, além da qualificacdo convencional no que diz respeito aos assuntos e
normativos correlatos as areas de atuagdo da Autarquia.

- Buscar alternativas legais visando a recomposi¢cdo minima da atual For¢ca de Trabalho do
Instituto, em decorréncia das vedac@es legais, até 31 de dezembro de 2021, para a realizagdo
de concurso publico para provimento de cargos efetivo, conforme a Lei Complementar n°
173/2020 (Pandemia da Covid-19).

- Buscar alternativas viaveis visando fortalecer o aspecto motivacional dos servidores,
especialmente no que diz respeito ao periodo de vigéncia da Pandemia, que resultou na
necessidade de readequac¢des de metodologias de trabalho (Remoto e hibrido), além dos
aspectos emocionais e psicoldgicos decorrentes da mesma.

6.2.8- Detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolucdo dos Ultimos
anos e justificativa para o aumento/diminuicao.

Pelo demonstrativo acima, nota-se que, do ano de 2019 para 2020, as despesas com Pessoal
(Ativo, Inativo e Pensionistas) praticamente se mantiveram estaveis, com pequenas varia¢cdes, uma
vez que o impacto maior ocorreu de 2018 para 2019, especialmente em virtude do aumento do valor
do grupo Aposentados e Pensionistas, que decorreu do expressivo aumento de aposentadorias
concedidas no ano de 2019, voltando a regularidade em 2020.

Demonstrativo — Detalhamento das despesas de Pessoal

EXERCICIO ATIVOS APOSENTADOS E TOTAL
PENSIONISTAS
2018 481.544.989,49 579.033.093,79 1.060.578.083,28
2019 455.434.615,69 626.577.968,47 1.082.012.584,16
2020 452.658.778,07 630.050.663,80 1.082.709.441,87
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6.2.9- Distribuicéo da Forga de Trabalho

Planilha constante no Item 8 Anexos e Apéndices.

6.2.10- Distribuicé@o das Func@es de Confianca

Planilha constante no Item 8 Anexos e Apéndices.

6.3- Gestao de licitacbes e contratos:

6.3.1- Conformidade legal

A Administragdo do INCRA, por intermédio de Coordenagdo Geral de Administracdo e
Servicos Gerais, na Sede em Brasilia e por intermédio das Divisdes de Administracdo, nas
Superintendéncias Regionais, realizam suas contratagdes em restrita atencdo aos principios
constitucionais, em plena conformidade com as normas e dispositivos legais especificos e correlatos
relativos ao objeto licitado, notadamente ao que refere-se alei 8.666/1993, combinada com as
orientagdes e regramentos constantes da IN MP/SLTI n°® 4/2014 e IN n® 5/2017/MP, que disciplinam
os ritos das aquisices de bens e servicos no ambito da Administragédo Publica.

6.3.2- Resumo dos valores de contratacdes classificadas por pelos principais tipos de servico
ou bens, bem como com a indicacdo das areas da organizacao favorecidas com a aquisicdo

A Administracao buscou como subsidios as informacdes registradas no Tesouro Gerencial
SIAFI para o exercicio de 2020, extraida em 23/03/2021, considerando na busca o “resultado Primario
Lei = 2: Primario Discricionario”, sendo consideradas as despesas “empenhadas”. Visando a presente
manifestacdo, foram classificadas por natureza de despesa, a fim de melhor expor os gastos efetivos
no exercicio de 2020 a referida UPC. Apenas foram apresentadas na tabela abaixo as ND que guardam
efetiva relagdo com licitagbes e contratos.

Quadro 15 - Gastos de contratacdes por Natureza de Despesa 2020

ND TIPO Despesas Empenhadas (R$)
339037 |LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 80.511.954,64
339040 |SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - PJ 20.969.970,50
339039 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 15.682.798,76
449052 |EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 701.737,08
339030 |MATERIAIS DE CONSUMO 628.723,02
339036 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA 2.253.702,66
339047 |OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 735.758,66
339139 | OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-(INTRA) 107.638,33
339147 |OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 7.454,70

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

Consubstanciados nestes dados, detalhamos os itens de maior relevancia as despesas com
Contrata¢des Publicas no ambito do Incra.
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Grafico - Gastos de contratagdes por Natureza de Despesa 2020
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MATERIAIS DE CONSUMO

Em relacao as despesas com materiais de consumo, subdividimos em grupos para melhor
expor a finalidade dos gastos, destaca-se que 17% das aquisicbes foram destinadas a materiais para
combate e prevencdo da COVID-19, respectivamente os subitens 09, 22, 35 e 36.

Quadro 16 - Finalidade dos Gastos ND 339030 - Exercicio 2020

ND DETALHADA / DESCRISGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 102.860,98
33903003 COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS FINALIDADES 233,64
33903004 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 10.815,55
33903007 GENEROS DE ALIMENTACAO 146.564,94
33903009 MATERIAL FARMACOLOGICO 498,85
33903011 MATERIAL QUIMICO 147,45
33903012 MATERIAL DE COUDELARIA OU DE USO ZOOTECNICO 1.217,00
33903016 MATERIAL DE EXPEDIENTE 113.216,81
33903017 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO 39.195,51
33903018 MATERIAIS E MEDICAMENTOS P/ USO VETERINARIO 4.093,38
33903019 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 69.165,96
33903020 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO 191,23
33903021 MATERIAL DE COPA E COZINHA 25.059,37
33903022 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 175.805,43
33903024 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 66.562,86
33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 101.956,24
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 95.191,29
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33903028 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 76.690,74
33903029 MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO 859,29
33903030 MATERIAL PARA COMUNICACOES 165,40
33903031 SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 544,87
33903034 SOBRESSAL. MAQ.E MOTORES NAVIOS E EMBARCACOES 452,64
33903035 MATERIAL LABORATORIAL 4.436,24
33903036 MATERIAL HOSPITALAR 21.572,97
33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 20.630,63
33903042 FERRAMENTAS 203,90
33903044 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 27.609,10
33903050 BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS 1.795,00
33903059 MATERIAL PARA DIVULGACAO 470,00
33903096 MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO 46.383,67
33903099 OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 208,60

TOTAL 1.154.799,54

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA

Em relacdo as despesas com Servigos de Terceiros de Pessoa Fisica, constante da ND 339036,
destacamos que 62% foi destinada a Estagiarios, 35% a Locacdo de ImOveis e 1% para limpeza
destinada a prevencao e combate ao Covid-19, sendo que esses 3 gastos juntos representam 98% do
valor empenhado nessa natureza de despesa.

Quadro - Finalidade dos Gastos ND 339036 - Exercicio 2020

ND DETALHADA / DESCRISCAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903601 CONDOMINIOS 14.351,94
33903602 DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS -
33903607 ESTAGIARIOS 1.587.014,84
33903614 ARMAZENAGEM -
33903615 LOCACAO DE IMOVEIS 895.806,94
33903621 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 454,43
33903622 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 15.100,00
33903625 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO 14.000,00
33903628 GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO E CONCURSO - GECC 13.323,88
33903696 OUTROS SERV.DE TERCEIROS PF- PAGTO ANTECIPADO 500,00

TOTAL 2.540.552,03

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

Em relacdo as despesas com locacdo de mao-de-obra terceirizada, subdividimos em grupos
para melhor expor a finalidade dos gastos, destacamos que 45% destes gastos foram destinados a
contratacdo de servicos de apoio administrativo (secretarias, tec. secretariado, office-boy, continuo,
recepcionista, etc.) e o segundo maior destino dos gastos correspondem a despesa de vigilancia
ostensiva (32%), nas unidades do Incra em todo o pais.

Quadro 17 - Finalidade dos Gastos ND 339037 - Exercicio 2020
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ND DETALHADA / DESCRISCAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903701 APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 41.536.615,96
33903702 LIMPEZA E CONSERVACAO 16.640.057,45
33903703 VIGILANCIA OSTENSIVA 30.157.294,84
33903704 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 1.708.175,41
33903705 SERVICOS DE COPA E COZINHA 495.993,79
33903706 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS 763.668,30
33903707 SERVICOS DE BRIGADA DE INCENDIO. 1.975.907,44
33903708 APOIO ADMINISTRATIVO - MENORES-APRENDIZES 20.000,00

TOTAL R$ 93.297.713,19

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Entre os servigos na ND 339039, destaca-se a despesa com energia elétrica, que representa
30% de toda a despesa, seguida pela Manutencado e Conservacao de Bens Imoveis (16%) e pela locagao
de imdveis (20%).

Quadro 18 - Finalidade dos Gastos ND 339039 - Exercicio 2020

ND DETALHADA / DESCRISCAO EMPENHDAEDSAPI(EF?S
33903901 ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES 61.816,87
33903902 CONDOMINIOS 609.084,46
33903903 COMISSOES E CORRETAGENS 102.026,74
33903905 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 1.017.036,17
33903910 LOCACAO DE IMOVEIS 4.854.341,38
33903912 LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 155.196,78
33903913 PERICIAS TECNICAS JUSTICA GRATUITA 0,00
33903914 LOCACAO BENS MOV. OUT.NATUREZAS E INTANGIVEIS 8.116,80
33903915 TRIBUTOS A CONTA DO LOCATARIO OU CESSIONARIO 0,00
33903916 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 3.903.297,01
33903917 MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.127.870,50
33903918 SERVICOS DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS 7.902,72
33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 232.203,82
33903920 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 161.295,15
33903921 MANUTENCAO E CONSERV. DE ESTRADAS E VIAS 2.570,03
33903922 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS 3.200,00
33903925 TAXA DE ADMINISTRACAO 357.095,52
33903935 MULTAS DEDUTIVEIS 0,00
33903936 MULTAS INDEDUTIVEIS 3.447,08
33903937 JUROS 1.573,24
33903939 ENCARGOS FINANCEIROS INDEDUTIVEIS 22.410,76
33903941 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 900,00
33903943 SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 7.351.613,40
33903944 SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 1.511.847,63
33903945 SERVICOS DE GAS 800,00
33903947 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 509.212,77
33903948 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 226.319,90
33903951 SERVICOS DE ANALISES E PESQUISAS CIENTIFICAS 1.500,00
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33903958 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 796.400,16
33903959 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 4.948,68
33903961 SERVICOS DE SOCORRO E SALVAMENTO 2.100,00
33903962 SERVICOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL 20.252,20
33903963 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 99.123,94
33903965 SERVICOS DE APOIO AO ENSINO 6.210,00
33903966 SERVICOS JUDICIARIOS 11.611,34
33903969 SEGUROS EM GERAL 64.278,08
33903970 CONFECCAO DE UNIFORMES, BANDEIRAS E FLAMULAS 8.308,80
33903971 CONFECCAO DE MATERIAL DE ACONDIC. E EMBALAGEM 515,00
33903974 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS 248.634,19
33903977 VIGILANCIA OSTENSIVA/MONITORADA/RASTREAMENTO 198.033,98
33903978 LIMPEZA E CONSERVACAO 285.958,33
33903979 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL 62.949,82
33903982 SERVICOS DE CONTROLE AMBIENTAL 42.405,60
33903983 SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE DOCUMENTOS 359.113,79
33903986 PATROCINIOS 249,42
33903992 SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL 100,00
33903996 OUTROS SERV.DE TERCEIROS PJ- PAGTO ANTECIPADO 32.966,31
33903999 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 1.382,64

TOTAL 24.478.221,01

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primério Discricionario.

SERVIGCOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGAO - PESSOA JURIDICA

Os servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - Pessoa Juridica (ND 339040),
encontram-se sob a gestdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestao da Informagéo - DOT/DO,
dos quais a Administracdo presta exclusivamente assessoria nos procedimentos de licitagdo e
contratacao.

A partir dos dados extraidos (Tesouro Gerencial), sub agrupamos de forma a melhor
identificar seus objetivos. Destaca-se que deste, 38,45% correspondem a servigos de Suporte e
Infraestrutura de TIC.

Quadro 19 - Servicos de Tl e Comunica¢ao — Pessoa Juridica

- DESPESA
ND DETALHADA / DESCRISCAO EMPENHADA
(R$)
33904004 LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS 2.303,00
33904007 MANUTENCAO CORRETIVA/ADAPTATIVA E SUSTENTACAO SOFTWARES 1.346.878,71
33904009 HOSPEDAGENS DE SISTEMAS 6.804.276,89
33904010 SUPORTE A USUARIOS DE TIC 1.024.205,55
33904011 SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC 11.101.582,22
33904012 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC 4.902,00
33904013 COMUNICACAO DE DADOS E REDES EM GERAL 2.497.080,28
33904014 TELEFONIA FIXA E MOVEL - PACOTE DE COMUNICACAO DE DADOS 16.545,00
33904015 DIGITALIZACAO/INDEXACAO DE DOCUMENTOS 3.200,00
33904016 OUTSOURCING DE IMPRESSAO 1.913.635,37
33904019 COMPUTACAO EM NUVEM - SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS) 2.198.837,56
33904021 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC 188.295,09
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33904023 EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS 1.768.297,30
33904096 SERVICOS DE TIC PESSOA JURIDICA - PAGAMENTO ANTECIPADO 600,00
TOTAL 28.870.638,97

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

Tratam de dados tributarios, que embora nao tenham informac6es contratuais sob a gestao
da DOA, incluem também os pagamentos de IPTU e IPVA que estdo sob gestdo da Administracao de
Patrimonio nas Unidades Jurisdicionadas.

Quadro 20 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas

ND DETALHADA / DESCRISCAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33904701 IMPOSTO S/ PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL-ITR -
33904702 IMPOSTO S/ PROP. PREDIAL E TERRIT.URBANA-IPTU 26.643,08
33904705 IMPOSTO S/ PROPR.DE VEICULOS AUTOMOTORES-IPVA 1.676,63
33904710 TAXAS 118.493,22
33904712 CONTRIBUICAO P/ O PIS/PASEP 379.610,00
33904716 JUROS 13,99
33904722 CONTRIBUICAO P/ CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA 209.237,74
33904727 MULTAS INDEDUTIVEIS 84,00
33904796 OBRIGACOES TRIBUTARIAS - PAGTO ANTECIPADO -

TOTAL 735.758,66

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

OUTROS SERV. TERCEIROS-PESSOA JURIDICA —~OPERACOES INTRA-ORCAMENTARIAS

Trata-se de despesas com outros entes publicos, dessa forma sdo operacfes Intra-
orcamentarias, nestas destacam-se despesas de assinatura de periddicos Servigos de Comunicacdo e
Publicidade Legal, a exemplo da IMPRENSA NACIONAL e EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICAQAO -
EBC.

Quadro 21 — Despesas com outros entes publicos

ND DETALHADA / DESCRISCAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33913901 ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES R$ 1.000,00
33913947 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL R$ 5.002,19
33913990 SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL R$ 95.636,14
33913992 SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL R$ 6.000,00
TOTAL 107.638,33

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primério Discricionario.

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Trata a presente ND de ac¢Oes de investimento de materiais e equipamentos incorporados ao
patriménio da Autarquia.

Nesta natureza de despesa destaca-se a aquisicdo de material de TIC-PERMANENTE, com
51% dos recursos empregados no exercicio

Quadro 22 — Equipamentos e Material permanente
ND DETALHADA / DESCRlSCAO | DESPESA EMPENHADA (R$) |
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44905206 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO RS$ 2.210,00
44905212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS R$ 45.876,00
44905224 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO R$ 2.450,00
44905230 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS R$ 40.932,24
44905232 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS R$ 6.567,00
44905233 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO RS$ 34.32572
44905234 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS R$ 1.550,00
44905235 MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) RS$ 356.816,66
44905238 MAQ., FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA R$ 829,00
44905239 EQUIP. E UTENSILIOS HIDRAULICOS E ELETRICOS RS$ 6.961,62
44905242 MOBILIARIO EM GERAL R$ 92.821,00
44905245 EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS R$ 101.057,84
44905247 EQUIPAMENTOS DE TIC - TELEFONIA R$ 9.340,00
TOTAL 701.737,08

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario.

PASSAGENS

Por fim, tratamos das informacdes acerca dos gastos com Passagens Nacionais (3.3.90.33.01)
e Internacionais (3.3.90.33.02) no Exercicio de 2020. E importante destacar a reducéo de nos gastos
realizados nestes itens em relagcdo ao exercicio anterior, que representaram queda de 86% nas
passagens nacionais e de 90% nas passagens internacionais.

Tais reducdes amplamente significativas se devem a melhora nos fluxos de trabalho e na
otimizacdo dos servicos realizados pelas equipes, bem como, as dificuldades experimentadas pela
administracdo publica em face da Pandemia de COVID-19.

Quadro - Distribuicao do orgam. emp. por UG Executora nos gastos com passagem — exercicio 2020

ND DETALHADA / DESCRISGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903301 PASSAGENS PARA O PAIS 458.975,16
33903302 PASSAGENS PARA O EXTERIOR 6.088,28

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario

6.3.3- ContratacBes mais relevantes, sua associacdo aos objetivos estratégicos e justificativas para
essas contratacdes

Prestacdo de Servicos de Vigilancia: a contratacdo dos servigos de vigilancia faz-se
necessaria para garantir a seguranca dos servidores e do publico em geral, bem como a seguranca das
instalacGes do Incra, ndo permitindo a depredacao, violacdo, apropriacdo indébita, furto e outras a¢des
gue redundem em danos ao patriménio. O Incra ndo dispde de pessoal em seu quadro para prestacao
desses servigos. O Decreto n° 2.271/97 e a IN/SEGES/MP n° 05/2017 disciplinam a contratacdo e a
execucdo indireta dos servigos de vigilancia, cuja categoria ndo mais ingressara via concurso publico
na Administracdo Publica Federal.

Prestacdo de Servigos de Limpeza e Conservacao: essencial para garantir a manutencdo da
limpeza, higienizagdo e conservagdo das dependéncias doINCRA, bem como seus bens
moveis; garantindo assim condi¢des de salubridade, funcionalidade, higiene e conforto para seus
servidores, colaboradores e publico usuario.

Prestacdo de Servicos de Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis: a necessidade de
contratar uma empresa do ramo de manutencdo predial deve-se a existéncia de instalacdes e
equipamentos em operacdo nas dependéncias do INCRA, que exigem conhecimentos técnicos
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especializados em engenharia e manutencéo predial, de forma a garantir seu perfeito funcionamento.
Entre estes sistemas, tém-se as instalacdes prediais civis, elétricas, hidraulicas, sanitarias, de protecao
e combate a incéndio, de protecdo contra descargas atmosféricas e outras no mesmo nivel de
complexidade, que devem ser inspecionadas periodicamente para garantir seguranca e conforto aos
usuarios, mantendo adequado padrdo operacional.

Prestacdo de Servicos de Apoio Administrativo: visando a exceléncia na prestacdo dos
servicos publicos, a Administracdo busca a otimizacdo do uso de seus recursos humanos, passando
atividades que desincumbem servidores, dirigentes e autoridades de atribui¢cbes que, apesar de
relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestagéo de servicos terceirizados.
Assim sendo, estas contratacdes tém como objetivo suprir, sob a forma de execucdo indireta, o
desenvolvimento de atividades de apoio administrativo nos diversos setores do Incra, com padréo
compativel das préaticas exigidas pela Administracdo Publica Federal, assegurando a continuidade dos
servicos prestados, bem como agilizando os fluxos dos trabalhos de competéncia deste 6rgao,
elevando a qualidade dos servicos ofertados ao publico e contribuindo para o cumprimento de sua
funcdo institucional, com clima organizacional positivo em praticas sustentaveis em sintonia com o
Regimento Interno e normas federais.

6.3.4- Contratacbes diretas: participacdo nos processos de contratagdo, principais tipos e
justificativas para realizacdo

Classificadas como ContratacGes Diretas, sdo aquelas que por algum fator ndo foram objeto
de certame licitatério, ou seja, ndo houve uma concorréncia publica, as hipoteses para dispensa e
inexigibilidade de licitacdo estéo definidas na Lei n°. 8.666/93.

A dispensa de licitagdo esta prevista no art. 24 da Lei 8.666/93. E a possibilidade que uma
administracdo tem de celebrar um contrato sem passar por uma licitacdo, mas suas hipéteses sao
bastante restritivas. SO deve ser utilizada em casos em que a licitagdo for menos vantajosa para a
Administracdo Publica, como por exemplo, quando o processo se demonstrar mais oneroso, ou 0s
prazos ndo forem suficientes para a aquisicdo do produto ou servico. Limita-se a compras de baixo
custo, situacoes de emergéncia e calamidade publicas, além da aquisi¢do ou aluguel de imével.

Ainexigibilidade de licitacdo se caracteriza pela impossibilidade de competi¢do. Esta
determinada no art. 25 da Lei de Licitacbes e Contratos. Essa inviabilidade pode ser tanto pela
exclusividade do objeto a ser contratado, como pela falta de empresas concorrentes. O mais comum
é quando existe apenas um fornecedor para determinada demanda.

Quadro 23 - Relatorio de Pregdo, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdes 2020 por Unidade/INCRA

SIASGNET - EXERCICIO 2020
UASG UNIDADE PREGAO DISPENSA [ INEXIGIBILIDADE
373083 SEDE 4 33 5
373030 SR 01/PA 0 11 2
373045 SR 02/CE 0 1
373048 SR 03/PE 0 1
373080 SR 04/GO 4 5
373053 SR 05/BA 2 19 11
373055 SR 06/MG 3 14 0
373062 SRO7/RJ 0 0 3
373066 SR 08/SP 2 19 0
373067 SR 09/PR 4 22 2
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373070 SR 10/SC 1 2 1
373072 SR 11/RS 3 11 4
373040 SR 12/MA 0 0
373073 SR 13/MT 1 5
373015 SR 14/AC 3 19 0
373025 SR 15/AM 1 7 1
373058 SR 16/MS 3 18 7
373082 SR 17/RO 5 23 0
373047 SR 18/PB 1 1 1
373046 SR 19/RN 4 12 3
373057 SR 20/ES 1 0
373039 SR 21/AP 4 0
373051 SR 22/AL 5 16 3
373052 SR 23/SE 2 5 0
373044 SR 24/PI 2 14 1
373029 SR 25/RR 0 1
373085 SR 26/T0 1 0
133080 SR 27/MB 1 14 0
133088 SR 28/DFE 1 0
373050 SR29/MS 0 1
373032 SR 30/SM 0 17 0

FONTE: Comprasnet (em 30/03/2021)
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Gréfico 20- Quantidade de Dispensas de Licitagdo 2020

N° DE DISPENSAS POR UNIDADES INCRA - 2020
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Gréfico 21- Quantidade de Inexigibilidade de Licitagdo 2020
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6.3.5- Principais metas ndo alcangadas, principais desafios, acdes e perspectivas para 0s proximos
exercicios.

Melhoria nas rotinas e procedimentos relacionados & INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, de 10
de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, que trata do Plano Anual de
Contratagdes de bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacdo e comunicacdes no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC.

Desenvolvimento e/ou construgdo de sistema que forneca celeridade e qualidade na coleta
e centralizacdo de informacgdes de compras publicas e contratos administrativos, o que facilitara a
gestdo da informacdo e a otimizacdo dos recursos atualmente escassos, principalmente no que
concerne aos recursos humanos e orcamentarios/financeiros.
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6.4- Gestao patrimonial e infraestrutura

6.4.1- Conformidade legal

O Incra possui um sistema de controle de patriménio informatizado chamado ASI
(Automation System of Inventory) que se encontra interligado com as 30 (trinta) Superintendéncias
Regionais.

A Administracdo do Patriménio do Incra, tém como principal objetivo, o controle e
desfazimento de bens mdveis permanentes considerados inserviveis, conforme os seguintes
embasamentos legais:

1. Decreto de n®9.373, de 11 de maio de 2018;

2 Instrugdo Normativa N° 205, de 08 de abril de 1988;

3. Lei N°© 8.666, de 21 de junho de 1993, e

4 Norma de Execu¢do/DA/N® 100 de 29 de novembro de 2011.

6.4.2- Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagdo do seu custo-
beneficio e impacto sobre 0s objetivos estratégicos

Nao houve

6.4.3- Desfazimento de ativos
N&o houve.
6.4.4- LocacOes de imdveis e equipamentos

No exercicio de 2019 foi inserida na PLDO 2020, por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), a relagédo de imoveis disponiveis com perspectivas de alienagdo no
exercicio de 2020. Nesta relagdo encontram-se 0s apartamentos funcionais, terrenos e casas, além de
imével comercial de propriedade da Autarquia.

As Administragdes de Patriménio do Incra mantem controle de suas unidades sedes
(Escritorios),

Conforme apurado no Tesouro Gerencial 2020, foram empregados o montante de R$
5.750.148,32 anuais para 0 pagamento das despesas de locacdo de imdéveis, conforme depurado das
NDs 33.90.36-15 (locacao de Imoveis PF) e 33.90.39-10 (locagédo de Imdveis PJ)

Quadro 44 — Locagédo de Imoveis e Equipamentos

ND DETALHADA / DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903615 LOCACAO DE IMOVEIS 895.806,94
33903910 LOCACAO DE IMOVEIS 4.854.341,38

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2020 - Primario Discricionario

6.4.5- Mudancas e desmobilizagdes relevantes

N&o houve.

6.4.6- Principais desafios e a¢des futuras

Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS).
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6.5- Gestao da tecnologia da informacao

6.5.1- Conformidade legal; Observancia de normas de Tl vigentes

As bases legais, normativas e prescritivas do Governo Federal e do Orgao Central do SISP, entre os
quais estao:

e Plano de Transformac&o Digital firmado com o Ministério da Economia;
e INME/SGD/n°01, de 04 de abril de 2019;

o Portaria MPDG / STI / n° 20/2016;

o Guia de Desenvolvimento de Sistemas do SISP;

o Guia de Gestao de Projetos do SISP;

6.5.2- Modelo de governanca de Tl (estrutura de governanca de TIC do Incra):

O modelo de governanca de Tl organiza-se conforme decreto n°® 10.332, de 28 de abril de
2020 (Estratégia de Governanca Digital). O Comité de Governanca Digital (CGD), instituido pela Portaria
n° 776, de 20 de abril de 2020 (6048523) - alterada pela Portaria n® 2.108, de 02/12/2020 (7712996)
definiu, na 12 Ata de Reunido CGD (6206507) instancias de aprovacao de projetos com base no valor
estimado; logo cabe a aprovacdo de projetos com investimentos de até R$200.000,00

6.5.3- Montante de recursos aplicados em Tl (orcamento):

Os recursos foram utilizados em contratos de Tl na Sede e nas Superintendéncias Regionais
(SRs) sendo aplicados 0 montante de R$ R$35.829.072,91.

6.5.4- ContratacBes mais relevantes de recursos de TI:

As contratacBGes mais relevantes de recursos de Tl foram:

e CRT 826/2020, assinado em 29/12/2020 com o SERPRO, cujo objeto é a prestacdo de servicos
estratégicos e continuados de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo — TIC, voltados, direta ou
indiretamente, ao suporte necessario a producdo de solucdes estruturantes departamentais que
atendem as unidades INCRA, em todo o territ6rio nacional. Tais servi¢os consistem na hospedagem,
sustentacao e administracdo de solugdes de TIC (infraestrutura), no desenvolvimento, manutencao
e sustentacdo de sistemas/software, na consultoria técnica, na emissdo de certificados digitais, na
rede Gtica Infovia, servicos de construgéo, na construcao, sustentacdo e manutencao de Plataforma
de Solucdo Analitica - PSA, na compensa¢do pelo modelo de desoneracdo contratual e outros
servicos técnicos congéneres para que o0s produtos e servicos de TIC sejam integrados e unificados.

e CRT n° 773/2020, assinado em 29/12/2020 com a empresa Teltec Solutions (), cujo objeto é
aquisicdo de subscricao de licencas de uso das suites de escritério Microsoft (Office 365, E1, E3 e
E5, totalizando 5.259 licengas para os servidores e colaboradores do Incra Sede e Unidades
Regionais (SRs e UAs));

e CRTs 810 e 812 com as empresas Positivo Tecnologia S. A; CRT 811 com a Dell Computadores do
Brasil; CRT 813 Daten Tecnologia LTDA. e CRT 814 Fagundez Distribuicdo Ltda. cujo objeto € a
aquisicdo de equipamentos de informatica: notebooks, computadores tipo PC e monitores de video
para fortalecer o teletrabalho, modernizar e renovar 0 parque computacional e otimizar recursos,
sem prejuizo de assegurar condi¢cdes adequadas aos servidores e colaboradores da Autarquia no
desempenho de suas atividades institucionais.

6.5.5- Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por cadeia de valor:
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Em relagdo as Iniciativas (sistemas e projetos), preliminarmente, deve-se ressaltar que 0s

projetos desenvolvidos pela DOT atendem as necessidades das areas negociais do Incra.

Nesse sentido, 0s mais relevantes foram:

Controle de Tensbes e Conflitos Agrarios (CTCA): visa a " promover o acompanhamento e
sistematizacao das informac6es sobre tensdes e conflitos agrarios em todo Brasil, a fim de subsidiar
o Incra e demais 6rgdos governamentais para tomada de decisdes, bem como prover a sociedade
de um local em que tais informac@es sdo centralizadas e podem ser consultadas por todos". Unidade
beneficiada: Camara de Conciliacdo Agraria;

Arquitetura de Referéncia: construcdo de uma Arquitetura de Referéncia para os Ambientes digitais.
Beneficiados: todos os usuarios e gestores dos sistemas desenvolvidos e sustentados pela DOT /
Incra.

Implanta¢do de ferramentas para metodologia agil com criacdo da arquitetura de referéncia para
sistemas http://designsystem.incra.gov.br/;

Desenvolvimento de APl do SIPRA com a finalidade de integrar dados de diversos médulos do
sistema com aplicac@es externas. Unidade beneficiada: DD;

Solugdo de Login Unificado (Single Sign On - SSO): solucao de login Unico para sistemas e aplicacdes
do Incra, contemplando o Active Directory (AD) e Login Cidaddo. Unidades Beneficiadas: todas as
unidades gestoras de sistemas negociais do Incra;

Desenvolvimento de API do SNCCI com a finalidade de integrar dados do sistema com aplica¢bes
externas. Unidade beneficiada: DD;

Desenvolvimento de APl do SIGEF Geo com a finalidade de integrar dados do sistema com
aplicacdes externas. Unidade beneficiada: DF;

Projeto Monitoramento da Execucdo Fisica das A¢cBes Orcamentarias (SIR / Monitora): permite a
visualizagdo de relatérios dinamicos com indicadores da execucao fisica orcamentaria e financeira
junto as SR’s de forma automatizada, interoperavel, transparente e que possa ser consultada a
qualquer tempo. Unidade beneficiada: DE;

Transformacdo de pelo menos 10 servigos ndo digitais em digitais;

Desenvolvimento do website em comemorag¢éo aos 50 anos do Incra;

Desenvolvimento do Projeto Titula Brasil com a concepcao de um sistema web e aplicativo;
Migracao do Portal Incra institucional para o Portal Gov.br;

Incluséo de servigos no Gov.br;

Migracao do App SNCR para loja Gov.br;

Integracdo e internalizacdo do login gov.br;

Integracdo com a APl Cadastro Base Cidad@o/CPF junto aos sistemas.

Migragdo das Superintendéncias Regionais para o Dominio Unico. Unidades beneficiadas:
Superintendéncias Regionais;

Atuacdo presencial de suporte N2 em Unidades Avancadas diversas. Unidades Beneficiadas:
Superintendéncias Regionais;

Implantagéo da solugdo GEONODE. Unidade Beneficiada: DFG (Coordenacéo de Cartografia);
Implantacdo do Office 365 - Teams para todos os usuérios do Incra. Unidades Beneficiadas: todas;
Implementagdo do System Center - Orchestrator Beneficiada: todas as unidades usuarias da rede
corporativa,;

Desenvolvimento de painéis gerenciais de servicos de TIC. Beneficiados: todos os gestores de TIC,
negociais, administrativos ou técnicos;

Migracdo do ambiente de correio eletronico para o Office 365 / Outlook (usuarios do Incra Sede).
Unidade beneficiada: Incra Sede;

Implantagéo de ferramenta OCR em todos os scanners e equipamentos multifuncionais. Unidades
beneficiadas: todas que realizam digitalizacdo de documentos.

Projetos transversais e que envolveram todas as divisbes:
Pactuacédo do Plano de Transformag&o Digital;
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Estruturacéo e organizagdo da operacdo do Comité de Governanga Digital;

Estruturacdo e organizacdo da operacdo do Comité de Seguranca da Informagé@o e Comunicacao —
CSIC;

Concepcao e implantacdo da Politica de Impresséo;

Sustentacdo, manutencao e operacao das atividades de TIC durante o periodo do COVID/19 para
evitar a interrupgéo das atividades;

6.5.6- Seguranca da informacao;

No tocante a Seguranca da Informacdo e comunicacdo: algumas iniciativas de

aprimoramento da seguranca da informagdo foram implantadas com base nas orienta¢des do Centro
de Tratamento e Resposta a Incidentes (CTIR) no final de 2020, além de outras aces, tais como:

Diagndstico para implementacdo de controles de seguranca para 0s riscos relativos a
comprometimento da informac&o, indisponibilidade da aplicacédo e vazamento de dados;

Para sistemas web: insercdo de protocolo https em todas as aplicacdes;

Aprimoramento do processo de governanca dos USUarios;

Implantagio do SSO em sistemas;

Desenvolvimento de APIs de interoperacdo de sistemas automatizada;

Migracado da pagina oficial do Incra para a plataforma gov.br;

Implantacéo de regras de redefini¢do de senhas de redes;

Contratagdo do servico de Infovia com par@metros de seguranga.

6.5.7- Principais desafios e a¢bes futuras.

Quanto ao que concerne as principais metas ndo alcangadas, principais desafios, acfes e

perspectivas para 0s proximos exercicios, destacam-se:

Durante o exercicio de 2020, a DOT-1 sofreu desfalque superior a 50% da equipe alocada, com o
desligamento de 2 analistas e licenga maternidade de uma servidora, entre 29/02/2020 e
29/10/2020. Todas as atividades de acompanhamento de projetos, fiscalizacdo de contratos,
prorrogacéao de vigéncias e novas contrata¢des foram efetivamente executados por dois servidores.
No exercicio anterior, a vigéncia do contrato de fabrica de métricas foi encerrada sem renovacao
contratual, o que onerou a equipe da DOT-1 na fiscalizagdo dos contratos de fabrica de software; o
contrato 483/2019, firmado com a empresa Datalnfo, também néo foi prorrogado por reiteradas
deficiéncias na execucao (da parte da empresa); no entanto, a aplicacdo de san¢des contratuais ndo
foi possivel em razao do decurso de prazo para a instrugdo dos devidos processos administrativos.
Apesar de iniciados 0s processos de estudo técnicos e planejamento da contratagédo para aquisicdo
de ativos de rede criticos para a Autarquia - tais como switches e ADC, solugdo de backup, sistema
de armazenamento (storage), solugbes de seguranca, equipamentos para videoconferéncia -
assevera-se que ndo foi possivel conclui-los, devido a especificidade dos objetos e ao acimulo de
atividades de planejamento, fiscalizagdo e acompanhamento da operacdo para uma equipe
numericamente limitada. Essa conjuntura também ocasionou a ndo contratacdo de suporte das
solugdes firewall conforme previsto no Plano Anual de Contratacdes (PAC) 2020.

Dentre os principais desafios percebidos, destaca-se o volume de demandas e projetos que
aumentou significativamente (de zero em 2019 a mais de dez, somente na area de sistemas), contra
a reducdo da equipe de gestdo e acompanhamento dos projetos (de cinco servidores para dois
durante oito meses de 2020, trés nos demais meses meses); ressalte-se, também, a execuc¢éo e
fiscalizacdo do contrato 826/2020, firmado com o SERPRO. A esse contrato estdo vinculados
projetos de grande envergadura e complexidade por envolver diversas areas negociais e outros
orgaos federais como 0 MAPA. Ademais, persiste a necessidade de contratacdo de servicos de apoio
a gestao e fiscalizacdo, qualidade e teste de software (transversal a todas as DivisGes).
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e A Pandemia foi um dos principais fatores que impactaram negativamente as operacoes, pois a area
de Tl teve que se adaptar e se reorganizar para atender as necessidades ndo previstas e num curto
prazo a maioria dos servidores e colaboradores foram obrigados a trabalhar de forma remota.

Ac0es e perspectivas para 0s proximos exercicios:

o Desenvolvimento do Plano de Transformacéo Digital,

o Acdes de identificacdo, selecdo e movimentacao de pessoal para recompor o quadro de servidores
da Coordenacao Geral de Tl;

o Modernizacdo do parque tecnolégico para fazer frente a defasagem de Infraestrutura tecnoldgica
e auséncia de ativos de TIC para assegurar disponibilidade e seguranca;

o Realizar a contratacdo de empresa para suporte de infraestrutura para todas as unidades do Incra.

o Concluir os processos de estudo técnicos e planejamento da contratacdo para aquisi¢do de servicos
e ativos de rede criticos para a Autarquia, tais como: switches e ADC, solucdo de backup, sistema
de armazenamento (storage), solu¢des de seguranca, equipamentos para videoconferéncia; e
apoio a gestdo e qualidade e teste de software;

o Qualificar e aperfeicoar os recursos humanos na Tl com capacitacdo especifica, pois estdo em curso
acOes de capacitacdo e desenvolvimento de competéncias gracas a contratacdo da plataforma
Alura, que oferece mais de 1400 cursos de treinamento com foco em tecnologia da informacao;

o Desenvolver as politicas e protocolos institucionais para operacionalizacdo da area de TIC com foco
na digitizacéo;

o Definicdo de processos e selecdo de ferramentas para realizar a e orquestracdo das
APIs, rastreabilidade dos dados no sentido de identificar exposicao de dados e adequacéo a LGPD;

o Mitigar possiveis ineficiéncias das empresas prestadoras de servigo de TIC;

o Atualizacao tecnoldgica dos sistemas e automacdo dos processos para reduzir a intervencdo
humana para que o0s servicos sejam entregues ao cidaddo de forma mais simples,
desburocratizada e efetiva;

o A DOT-1 tem se aproximado das areas negociais e finalisticas para melhor relacionamento e
compreensdo das demandas, necessidades e problemas enfrentados em relacdo as demandas de
projetos e manutencdes, pela fabrica de software. Esta Divisdo tem, também, intensificado a
prospecc¢do de projetos para acelerar a transformacao digital no Incra;

o ADOT-2 mantém a expectativa de reforco da equipe para melhor distribuicao de atividades e maior
celeridade na solugdo de demandas. Esta Divisdo tem, também, intensificado a prospecgédo de
projetos para acelerar a transformacéo digital no Incra;

o No ambito da DOT-3, os desafios e perspectivas manifestadas foram a universalizacdo dos servi¢os
de outsourcing de impressao, coépia e digitalizagdo, com servico nativo de OCR para todas as
unidades do Incra nacional; e a ampliagdo da equipe que compde a Divisdo, posto que a mesma é
composta apenas por um servidor.

6.6- Gestao de Custos

Diante da necessidade de se manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento ao estabelecido
no art. 50, §3° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, publicou-se a PORTARIA N° 157, de 9
de marco de 2011 - Ministério da Fazenda, em que se descreve no art. 1° “Fica criado o Sistema de
Custos no &mbito do Governo Federal. ”

“0 Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal - SIC - € um banco de dados que se utiliza
da extracdo de dados dos sistemas estruturantes da administracdo publica federal, tal como SIAPE, SIAFI e
SIGPlan, para a geracgéo de informagdes para subsidiar decisbes governamentais e organizacionais que conduzam
a alocacdo mais eficiente do gasto publico. ”

(Portal de Custos do Governo Federal - http://www.tesourotransparente. gov.br/visualiza coes/portal-
de-custos)

99



Inobstante, mesmo reconhecendo a importancia do controle efetivo e gerencial dos custos,
em decorréncia dos enormes desafios, que vao desde a situacdo atual desta Autarquia no que se refere
ao reduzido gquantitativo de pessoal e limitacdo de recursos orgamentarios e financeiros, passando
pela necessidade de uma maior conscientizacdo dos gestores publicos sobre a importancia da
utilizacao de informac@es do Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal, a implantacao
da gestdo dos custos sistematizada ainda ndo foi levada a efeito pela Autarquia.

6.7- Sustentabilidade ambiental

As contratacGes realizadas pela unidade jurisdicionada (Incra) observam os parametros
estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012, todavia ndo possui plano de gestdo de logistica sustentavel
(PLS) de que trata o art. 16 do referido decreto. A a¢do do Incra na reducdo de consumo de recursos
naturais encontra-se voltada nas a¢des de reducdo de consumo de papel, pelas atividades do Sistema
Eletr6nico de informacéo, o que vém gradualmente reduzindo o consumo deste material. A Autarquia
nao possui residuos poluentes em sua atividade.

7 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Declaragdo do Contador Responsavel

Esta Declaracdo refere-se as Demonstragdes Contabeis e suas Notas Explicativas de 31 de
dezembro de 2020 do Instituto Nacional e Colonizacao e Reforma Agréria — Incra.

Esta Declaracéo reflete a Conformidade Contabil das Demonstracdes Contabeis encerradas
em 31 de dezembro de 2019 e é pautada na Macrofungdo SIAFI 020315 — Conformidade Contabil
presente no Manual SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal.

As demonstragdes contabeis, Balanco Patrimonial, Demonstracao de Variagdes Patrimoniais,
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido, Balanco
Orcamentério, Balanco Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2019,
estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto quanto aos assuntos mencionados a seguir:

- A seguir sdo apresentadas as restricbes contdbeis mais relevantes aplicadas sobre as
Demonstra¢des Contabeis:

Restricao
Relevancia [Codigo DesCricao Contextualizagdo
1 315 | FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO
2 610 | SAQUE COM CARTAO DE PAGTO SEM LIQUID. DESPESA
3 612 | DIVERG.ADIANT. SUPR. FUN X CONTR. ORCAM PAGO
4 616 |FALTA DE ATUALIZ VALORES DO ATIVO NAO CIRC.
5 632 |SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.N.CIR-IMOBIL
6 647 | VALORES PENDENTES SPIUNET A RATIFICAR
7 656 | CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA
8 657 | CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA
9 674 | SALDOS ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE
10 681 |REGULARIZACAO INDEVIDA VALORES RECEBIDOS GRU
11 713 | SALDOS ALONG/INDEV. CONTAS TRANS.DE RECEITAS
12 736 | FALTA REGISTRO CONFORMIDADE CONTABIL
13 747 | DEMAIS INCOERENCIAS - BALANCO FINANCEIRO
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14 754 | SALDOS ALONG/INDEVIDOS- DEMONST.DISPONIBILID.

15 772 | DEMAIS INCOERENCIAS - DDR
UNIDADES GESTORAS COM RESTRICOES - CONFORMIDADE CONTABIL DE UG EM DEZEMBRO
ORGAO 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

UG/GESTAO COMRESTRICAO PAGINA: 1

1330057 37201 3730447 37201 373072737201
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7.1- Das Demonstrag6es Contabeis do Incra:

v’ Balanco Patrimonial — evidencia os ativos e passivos da Autarquia.

v" Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — neste demonstrativo € apurado o resultado

patrimonial do periodo, fruto do confronto das varia¢es patrimoniais aumentativas (receitas)

com as variagdes patrimoniais diminutivas (despesas)

v Balanco Orcamentério — traz a informacgdo do orcamento aprovado em confronto com sua

execucdo, ou seja, a receita prevista versus a arrecadada e a despesa autorizada versus a

executada.

v' Balanco Financeiro — evidencia os totais anuais das receitas e despesas orcamentarias e extra

orcamentarias executadas, bem como os saldos das disponibilidades (caixa e bancos) que

foram recebidas do exercicio anterior e 0s que serdo passados para o exercicio seguinte.

Ressalvas

Nota — ObrigacGes Contratuais

498.384.929,18, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Em 31/12/2019 o Orgéo possuia um saldo de R$ 532.238.329,36 relacionados a obrigacdes
contratuais. No 4° trimestre de 2020, teve um decréscimo de -6,36%, passando para R$



https://pt.wikipedia.org/wiki/Receita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Despesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Saldo

Tabela 1 - Obrigac6es Contratuais — Composi¢cdo — Andlise Horizontal
Més Lancamento | 01412019 | 014/2020

Obrigagdes Contratuais [ Saldo RS [ saldo R$ b
Alugueis 10.015.527.08 8.839.960,03  -11,74%
Fornecimento de Bens 40.275.365,80 37.232.882,93 -7,55%
Empréstimos e Financiamentos 155.000.,00 155.000.00 0,00%
Seguros 607.412. 40 607.412 40 0,00%
Servigos 477.685.889.41 448.050.539,15 -6,20%
Demais 3.499.134,67 3.499.134,67 0,00%
Total 532.238.329,36 498.384.929,18 -6,36%

Verifica-se um decréscimo de -11,74% nas obrigacdes de Aluguéis, conforme demonstrado
na Tabela 1.

Tabela 2 — Obrigacdes Contratuais: Aluguéis por UG

Més Lancamento 014/2019 014/2020

Saldo - RS (Conta|Saldo - R$ (Conta
Unidade Gestora Contabil) Contabil)

133080  |[SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E 252.645,70 252.645,70
133081  |UNIDADE AVANCADA DE TUCURUI 100,00 100,00
373025 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 256.454,79 198.166,55
373029 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25 711.881,65 807.957,57
373030  |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 118.747,42 116.000,00

PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA 24.166,60 24.166,60
373037 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 140.149,82 140.149,82

SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 6.240.000,00 4.680.000,00
373043 |UNIDADE AVANCADA DE ZE DOCA - SR(12)/INCRA/MA 28.000,00 0,00
373048 |SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 112.351,18 112.351,18
373050  |UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO 12.425,29 12.425,29

SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 20.315,97 20.315,97
373052 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/sR-23 RS S ey
36.000,00 57.000,00
373058  |[SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 97.007,59 685.733,33
43.001,56 0,00
9.400,00 9.400,00
1239.03149  1.180.654,22
57.200,00 57.200,00
84.662,58 3.012,75
8.546,10 8.546,10
373079 |UNIDADE FUNDIARIA DE GURUPI 34.838,63 34.838,63
373083 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 99.964,20 99.964,20
373085 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 13.276,21 88.054,07

10.015.527,08 8.839.960,03

~ - =~ z

Tabela 3 — Obriga¢des Contratuais — Composic¢ao — Andlise Vertical

Obrigagdes Contratuais 014/2020 AV %
Aluguéis 8.839.960.,03 1,77%
Fornecimento de Bens 37.232.882.93 7.47%
Empréstimos e Financiamentos 155.000.00 0,03%
Seguros 607.412.40 0,12%
Servigos 448.050.539,15 89,90%
Demais 3.499.134,67 0,70%
Total 498.384.929,18 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial
Os contratos de servicos que representam 89,90% na andlise vertical no 4° trimestre/2020.

Os contratos de servigos sdo aqueles em que administracdo publica seja a contratada no
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instrumento contratual com terceiros.

Tabela 4 — Obrigac6es Contratuais servi¢cos — Composicao — Por UG — Analise vertical

Més Lancamento

DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF
SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05
SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03
UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO
SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18
SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO
SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E
SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30
SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24
SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25
SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19
SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07
SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13
PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA
SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04
SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02
SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26
SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09
INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15
SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14
SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01
SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10
PROJETO FUNDIARIO IMPERATRIZ

UNIDADE AVANCADA DE COLIDER

CONTRATO DE EMPRESTIMO BID 1248/0C-BR
PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA

PROJETO FUNDIARIO VALE DO GUAPORE

UNIDADE AVANCADA DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA
UNIDADE FUNDIARIA DE GURUPI

UNIDADE AVANCADA DE XINGU

UNIDADE AVANCADA DE TUCURUI

PROJETO FUNDIARIO VALE DO ARAGUAIA

PROJETO FUNDIARIO CORUMBA

PROJETO FUNDIARIO NORTE DE MATO GROSSO

373078 PROJETO FUNDIARIO DIAMANTINO
133007 UNIDADE AVANCADA CONJUNTO PEIXOTO DE AZEVEDO
373074 PROJETO FUNDIARIO CARCERES

133080

373051

133084

™
133080 |
573051 |
FEE
133005 |
133002 |
153084 |
133002 |
133081 |

014/2020

Saldo - R$ (Conta
Contabil) R4
161.984.268,60

51.144.473,33
31.368.218,01
30.080.009,10
23.404.329,12
19.463.608,52
15.313.045,84
14.402.432,71
10.511.412,86
9.186.194,69
9.112.466,42
8.565.450,93
8.464.034,12
7.405.462,40
7.280.506,96
5.854.953,25
5.631.197,29
5.053.219,31
3.575.383,25
3.190.826,08
2.409.043,06
2.177.853,73
2.126.649,25
2.016.397,30
1.587.868,39
1.575.939,62
1.182.097,10
1.030.528,95
884.741,79
742.875,35
410.598,46
400.416,95
149.594,30
72.208,16
56.000,00
40.218,03
37.928,78
34.178,19
27.039,50
23.035,00
21.908,31
18.202,08
17.591,58
14.571,32
1.554,16

3,00

0,00

ave

36,15%
11,41%
7,00%
6,71%
5,22%
4,34%
3,42%
3,21%
2,35%
2,05%
2,03%
1,91%
1,89%
1,65%
1,62%
1,31%
1,26%
1,13%
0,80%
0,71%
0,54%
0,49%
0,47%
0,45%
0,35%
0,35%
0,26%
0,23%
0,20%
0,17%
0,09%
0,09%
0,03%
0,02%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

448.050.539,15 | _100%

A Unidade Gestora 373083 detém 36,15% do total das obrigacGes contratuais de servigos.
Esta diferenca deve-se ao fato que esta Unidade Gestora € a Sede do Incra e possui 0s contratos mais

expressivos gquanto aos seus valores, conforme detalhamento da Tabela 4.

Na tabela, a seguir, estdo listados os contratados mais significativos por Unidade Gestora, em
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relacdo ao 4° trimestre de 2020.

Tabela 5— Obriga¢Ges Contratuais — Por Contratado e por Objeto.

Contratado v nome v |objeto v|ug v nome ug v | Total Y
§ SOFTWAY TECNOLOGIA EM INFORMATICA ~ MANUTENCAO / INSTALACAO / DESENVOLVIMENTO 4 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-
7059567300017  LTDA SOFTWARE 373083 DAF.2 INCRA-SEDE/DF 27.342.885,46
i DESPESAS COM SERVICOS DE SUPORTE TECNICO, "
CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO  IMPLANTACAO E SUSTENTAGAO DE REDE NA SEDE E SR'S DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-
0717129900019  LTDA DO INRCA 373083 DAF.2 INCRA-SEDE/DF 11.488.361,00
E COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO
01440209000139  TECNICOS LTDA - COP Assisténcia técnica e extenséo rural ATER 373072 SUL-INCRA/SR-11 11.015.296,54
i " DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-
37979739000105  MONEY TURISMO ERELI PRESTAGAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS 373083 DAF.2 INCRA-SEDE/DF 8.732.082,60
E SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO UNIDADE AVANCADA ESPECIAL
08508903000190  RURAL EM PROJET Assisténcia técnica e extenséo rural ATER 373050 DO SERTAO 8.147.41051
i COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, 4 SUPERINT.REGIONAL DE
03997641000150  ASSISTENCIA TECNICA E Assisténcia técnica e extenséo rural ATER 373048 PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 7.505.715,75
E Contratacdo de servico de limites de dimensdes e pesos,
malote, sedex 40096, carta comercial, servicos telematicos,
EMPRESA BRASILERA DE CORREIOS E correio internacional, carta/cartéo resposta, caixa postal, termo DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-
415001 TELEGRAFOS de uso de logistica reversa. 373083 DAF.2 INCRA-SEDE/DF 7.414.478,08
g 4 UNIDADE AVANCADA ESPECIAL
03519143000100  DIAMANTINA PROJETOS LTDA Assisténcia técnica e extenséo rural ATER 373050 DO SERTAO 7.379.560,57
E Prestacéo de servicos de Tecnologia da Informagéo e
Gerenciamento de Conexdes a Infovia, para interconexao das
unidades do INCRA em Brasilia e acesso a internet através de DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-
806030 SERPRO - SEDE - BRASILIA link dedicado. 373083 DAF.2 INCRA-SEDE/DF 7.110.287,51
i K SUPERINT. REG. DO DISTRITO
14126500000189  ERM EMPREENDIMENTOS AGRICOLAS LTDA  Assisténcia técnica e extenséo rural ATER 133088 FEDERAL E ENTORNO 6.264.187,21
i g SUPERINTEND.ESTADUAL DA
01844555002398  CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. Aquisicao de Maquinas Agricolas 373053 BAHIA-INCRA/SR-05 5.658.750,00,

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI/2020

Nota — Intangivel

Em 31/12/2019, o Incra apresentou um saldo no Intangivel de R$ 12.784.562,51 e no

4°trimestre/2020 o valor de R$ 14.754.078,34.

Na tabela a seguir, é apresentada a composicao do Subgrupo Intangivel, para o

4°Trimestre de 2020.

Tabela 1 - Intangivel — Composicao

Més Lancamento | 014/2019 | 014/2020

Conta Contabil 'Saldo R$ 'Saldo R$ | AH %
Software com Vida Util Definida 12.292.872,10 14.326.292,92 16,54%
Software com Vida Util Indefinida 218.539,49 218.539,49 0,00%
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Definida 209.445,93 209.445,93 0,00%
Direito de Uso de Imovel - Prazo Determinado 63.904,99 -
Amortizacao Acumulada (200,00) (200,00) 0,00%
Total 12.784.562,51 14.754.078,34 15,41%

Fonte: Tesouro Gerencial
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373053
373067
373070
373073
373083
Total

373057
373083
Total

373030
373037
373039
373044
373045
373046
373047
373048
373051
373053
373058
373060
373062
373066
373070
373072
373073
373080
373083
373085
Total

Direito de Uso de Imével - Prazo 373083
Determinado Total

373039
Total

Software com Vida Util Definida

Software com Vida Util Indefinida

Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util
Definida

Amortizacdo Acumulada

Total

Fonte: Tesouro Gerencial

SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09
SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10
SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13
DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20
DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24
SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19
SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18
SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03
SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22
SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05
SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16
PROJETO FUNDIARIO JARDIM
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07
SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08
SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10
SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11
SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13
SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04
DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

|SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26

DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21

Nota — Fornecedores e Contas a Pagar

3.038,00

3.038,00

691.442,10

691.442,10

2.199,00

2.199,00

804,50

804,50

11.595.388,50
12.292.872,10

283,33

13.628.809,32
14.326.292,92

283,33

218.256,16
218.539,49

218.256,16
218.539,49

338,98 338,98
2.235,26 2.235,26
1.815,04 1.815,04
7.733,04 7.733,04
1.948,71 1.948,71
2.004,87 2.004,87
7.198,02 7.198,02

318,43 318,43

15.727,97 15.727,97
10.058,67 10.058,67
2.235,26 2.235,26
1.117,63 1.117,63
9.488,11 9.488,11
3.352,89 3.352,89
3.502,71 3.502,71
6.060,39 6.060,39
16.764,45 16.764,45
338,99 338,99
104.249,08 104.249,08
12.957,43 12.957,43

209.445,93

63.904,99

63.904,99
(200,00)
12.784.562,51

209.445,93

0,00

(200,00)

14.754.078,34

No 4° trimestre de 2020 o Orgdo 22201 — INCRA apresentou um saldo de R$
27.746.118,48 relacionados com fornecedores e contas pagar, a curto prazo, e um saldo zerado
para fornecedorese contas a pagar a longo prazo.

Verifica-se um aumento de 1,07% da conta Fornecedores - Curto Prazo conforme

demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Fornecedores e Contas a Pagar - Composicéo - Orgdo

Curto Prazo 27.452.56510 2 1,7%
Nacionais 27.452 565,10 27.746.118,48 1,07%
Total 27.452.565,10 27.746.118,48 1,07%
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Periodo 014/2020

ug .~ nome | +~ | Total ~ ave%e !
373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 7.622.423 .84 27.47%
373066 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08 ” 4.383.121,39 15,80%
373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-0S ¥ 3.258.157.71 11,74%
133088 SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO ¥ 3.161.633,53 11,39%
373037 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 ¥ 2.091.302,88 7.54%
373025 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRASR-15 ” 1.298.943,72 4. 68%
373085 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 ¥ 848.381,61 3.06%
373047 SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 ¥ 631.176,23 2.27%
373082 INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO ¥ ©06.298,86 2.,19%
373030 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 ¥  432.420,27 1.56%
373073 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13 ¥  425.427,91 1.53%
373046 SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 ¥ 404.800,75 1.46%
373039 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 ¥  390.837.,07 1.41%
373067 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09 ¥ 327.032,26 1,18%
373083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF ¥ 319.000,89 1,15%
133080 SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E ¥ 26453796 0.,95%
373062 SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 ¥ 251.119,78 0.91%
373050 UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO ¥  212.776,87 0.77%
373029 SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25 ¥ 183.188,72 0.66%
373015 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14 ” 134.873,98 0.49%
373051 SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 ¥  104.334,31 0.38%
373032 PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA = 66.494.77 0.24%
133083 UNIDADE AVANCADA DE CONCEICAO DO ARAGUAIA v 53.626,15 0.19%
373080 SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04 i 44.669,71 0.16%
373040 SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 7 43.1386,05 0.16%
373072 SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11 r 42.286,86 0.15%
373077 PROJETO FUNDIARIO NORTE DE MATO GROSSO o 36.156,65 0.13%
373057 SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20 il 24.906,88 0.09%
373055 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06 = 21.373,21 0.08%
373075 PROJETO FUNDIARIO VALE DO ARAGUAIA o 18.864,45 0.07%
373060 PROJETO FUNDIARIO JARDIM v 13.473,92 0.05%
133084 PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA g 7.277.19 0.03%
373035 PROJETO FUNDIARIO PARAGOMINAS - PA v 5.800,00 0.02%
3730S8 SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 = 4.785,26 0.02%
373074 PROJETO FUNDIARIO CARCERES il 4.236,99 0.02%
373063 UNIDADE AVANCADA DE XINGU = 2.948,03 0,.01%
"13308s PROJETO FUNDIARIO IMPERATRIZ = 2.108,51 0.01%
373059 PROJETO FUNDIARIO CORUMBA " 1.760,97 0.01%
373044 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PLAULINCRA/SR-24 e 266,34 0.00%
373036 UNIDADE AVANCADA CAPITAO POCO/PA = 158,00 0.00%
Total "27.746.118,48 100,00%

Verifica-se que a Unidade Gestora 373048 representa 27,47% do total da conta de

Fornecedores e Contas a Pagar.

A seguir, na tabela 3, estdo relacionadas as maiores variacdes na Analise Vertical por
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e por Unidade Gestora ha ordem decrescente.

Tabela 3 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por Fornecedor - Orgéo

Fornecedor ¥ . nome v ug ¥ nome v Total ~ av %

'03997641000150 COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, ASSISTENCIA TECNICA E '373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 4.001.132,58 14,42%
"52034080000121 TOPOSAT ENGENHARIA LTDA - EPP 373066 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08  3.750.400,92 13,52%
"00360305000104 CAIXA ECONOMICA FEDERAL "133088 SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO 2.893.661,90 10,43%
"08405374000107 DELTA PROJETOS AGROPECUARIOS PARNAMIRIM LTDA 373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 1.659.278,09 5,98%
"07277943000105 TERRAPLANA SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA - EPP 373037 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 1.323.234,58 477%
"03519143000100 DIAMANTINA PROJETOS LTDA 373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 969.492,60 3,49%
"01210952580 MARIA DALVA BENEVIDES CUNHA 373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 941.926,84 3,39%
"03496885000150 ENGEPAV ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 373025 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 606.001,19 2,18%
"77592409615 SERGIO LUIS CARVALHO PEREIRA 373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 580.000,00 2,09%
"12048807000183 SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA 373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 516.603,74 1,86%
*79783287168 RODRIGO TEODORO FERRO DE MORAES 373085 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 465.422,71 1,68%
"05903125000145 MUNICIPIO DE PORTO VELHO 373082 INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO 451.386,60 1,63%
29647223587 LOURIVALDO DE ALMEIDA PEREIRA 373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 431.205,95 1,55%
"00346977568 HILDEBRANDO DA SILVA PINHO 373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 389.219,07 1,40%
"04217293000114 COASP - COOPERATIVA DA AGRICULTURA E SERVICOS TECNICOS 373047 SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 319.969,13 1,15%
'63853741000135 CONSTRUTORA D'ALMEIDA LTDA 373037 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 303.169,24 1,09%
"02341467000120 AMAZONAS ENERGIA S.A 373025 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 261.879,15 0,94%
"34926188000115 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO AMAPA 373039 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 253.165,08 0,91%
"04668703000143 POLIGONAL SERVICOS TECNICOS LTDA - EPP 373025 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 222.357,92 0,80%
"02650833000123 POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA EIRELI 373030 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 219.725,46 0,79%

"15139629000194

COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA

Fonte: Tesouro Gerencial

373053
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SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-0S

202.605,53

0,73%



Verifica-se que a Unidade Gestora 373048 representa 14,42% do total da conta de
Fornecedores e Contas a Pagar, e estdo relacionados aos servicos do “contrato de ATER
CRT/PE/0000015-14 referente ao POlo Barreiros conforme processo: 54000.051825/2020-73 Polo
Barreiros”, conforme consta da conta “2.1.3.1.1.04.00 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
NACIONAIS” do Balang¢o da referida Unidade Gestora.

Nota — Fazendas, Pargues e Reservas

imoveis da Unido, conforme tabelas do SPIU 30 (Fazendas), 43 (Parques) e 49 (Reservas).

A conta “Fazendas, Parques e Reservas” tem como func¢do registrar os valores relativos aos

Em 31/12/2018 o Orgo possuia um saldo de R$ 78.998.545.159,12 relacionado aos registros
realizados na conta fazendas, parques e reservas. No ano de 2019, teve um acréscimo de16,23%,
passando para R$ 91.816.218.502,68. No ano de 2020, teve um acréscimo de 1,89%, passando para
93.554.692.832,49, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Fazendas, Parques e Reservas — Composi¢do — Analise Horizontal

ORGAO NOME SALDO 2018 SALDO 2019 SALDO 2020 it
2018/2019 | 2019/2020

133080/37201 | SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E RS 9.176.415.658,87 | RS 10.241.568.926,17 | RS 10.241.568.926,17 11,61% 0,00%]
133088/37201 | SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO RS 2.390.956.488,84 | RS 2.390.956.488,84 [ RS 2.390.956.488,84 0,00% 0,00%
373015/37201 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14 RS  754.241.654,62 | RS 1.410.462.046,09 [ RS 1.410.462.054,28 87,00% 0,00%]
373016/37201 | PROJETO FUNDIARIO ALTO PURUS RS  108.645.735,65 | RS  108.645.735,65 [ RS  108.645.735,65 0,00% 0,00%]
373017/37201 | PROJETO FUNDIARIO ALTO JURUA RS 7242497446 | RS  72.424.974,46 [ RS  72.424.976,08 0,00% 0,00%
373025/37201 | SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 RS 3.339.178,92 | RS 3.339.178,92 | RS 14.038.639,82 0,00% 320,42%
373030/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 RS  660.439.424,27 | RS  724.388.852,63 [ RS  724.388.852,63 9,68% 0,00%]
373031/37201 |PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACAO ALTAMIRA RS 1.991.319,00 | RS 1.991.319,00 | RS 1.991.319,00 0,00% 0,00%
373037/37201 |[SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 RS 1.985.763.752,93 | RS 1.985.763.752,93 [ RS 1.985.763.752,93 0,00% 0,00%]
373039/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 RS - RS  548.924.946,00 | RS  548.924.946,00 0,00% 0,00%]
373040/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 RS 5.462.321.812,14 | RS 5.434.235.053,49 | RS 5.434.235.053,49 -0,51% 0,00%
373044/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24 RS  242.507.356,37 | RS  242.507.356,37 [ RS  242.507.356,37 0,00% 0,00%]
373045/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02 RS  499.478.313,98 | RS  499.828.612,62 | RS  504.367.740,15 0,07% 0,91%
373046/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 RS 1.549.581.106,05 | RS 1.549.526.784,93 [ RS 1.549.526.784,93 0,00% 0,00%
373047/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 RS  760.329.409,58 | RS  751.147.539,05 [ RS 1.409.279.565,22 -1,21% 87,62%
373048/37201 |SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 RS 1.319.515.468,74 | RS 1.321.298.410,64 [ RS 1.321.298.410,64 0,14% 0,00%]
373050/37201 |SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-SR(29) (UAE SERTAO) | RS  197.709.036,46 | RS  198.582.805,98 | RS  197.513.885,85 0,44% -0,54%
373051/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 RS  287.385.958,37 | RS  287.385.958,37 [ RS  287.385.958,37 0,00% 0,00%]
373052/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23 RS  844.792.949,48 | RS  844.792.949,48 [ RS  844.792.949,48 0,00% 0,00%]
373053/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 RS 2.433.692.378,81 | RS 2.433.692.378,81 | RS 2.433.692.378,81 0,00% 0,00%
373054/37201 [PRO).ESP.DE COLONIZ.SERRA DO RAMALHO - PEC RS  33.740.802,46 | RS  33.740.802,46 [ RS  33.740.802,46 0,00% 0,00%]
373055/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06 RS 3.389.076.736,70 | RS 3.390.315.951,25 | RS 3.390.315.951,25 0,04% 0,00%
373057/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20 RS  458.566.402,05 | RS  458.566.402,05 [ RS  458.566.402,05 0,00% 0,00%
373058/37201 [SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 RS 7.897.350.972,11 | RS 7.897.350.972,11 [ RS 7.897.350.972,11 0,00% 0,00%]
373062/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 RS  254.066.605,81 | RS  685.150.777,13 | RS  685.150.777,13 169,67% 0,00%]
373066/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08 RS 2.410.731.884,15 | RS 2.410.731.884,15 [ RS 2.410.731.884,15 0,00% 0,00%
373067/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09 RS 7.847.165.952,86 | RS 8.129.535.918,39 [ RS 8.129.535.918,39 3,60% 0,00%]
373070/37201 |SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10 RS 2.143.565.872,47 | RS 2.143.565.872,47 | RS 2.143.565.872,47 0,00% 0,00%
373072/37201 |SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11 RS 2.934.991.052,05 | RS 3.161.001.394,17 [ RS 3.161.001.394,17 7,70% 0,00%
373073/37201 [SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13 RS 9.965.732.727,31 | R$ 17.029.051.910,21 | RS 18.016.117.525,72 70,88% 5,80%]
373080/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04 RS 5.245.227.638,98 | RS 5.237.231.535,00 | RS 5.316.338.545,02 -0,15% 1,51%
373082/37201 |INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO RS 4.226.027.961,73 | RS 4.226.027.961,73 | RS 4.226.027.961,73 0,00% 0,00%
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 RS 3.435.105.463,99 | RS 5.962.483.051,13 | RS 5.962.483.051,13 73,57% 0,00%
373086/37201 |UNIDADE AVANCADA ARAGUATINS RS 5.663.108,91 | RS RS -100,00% 0,00%

RS 78.998.545.159,12 | RS 91.816.218.502,68 | RS 93.554.692.832,49 16,23% 1,89%)

Fonte: SIAFI2020

Verifica-se um acréscimo de 320,42% referente aos iméveis da UG 373025 (Superintendéncia
Estadual do Amazonas-INCRA/SR-15) e referente a andlise horizontal 2019/2020. Essa alteracao refere-
se a reavaliagdo de imdéveis de uso especial no SPIUnet.
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Referente as reavaliacbes de imoveis de uso especial no SPIUnet, encontra-se registrado na
nota explicativa 5.1 — Nota N° 001 — ATIVO IMOBILIZADO: Subavaliacdo do ativo decorrente da ndo
contabilizacdo de terras de regularizacdo fundiaria, procedimento realizados quanto ao atendimento
a solicitacdo registrada no Acérddo TCU 1331/2019, o qual cita referéncias quanto ao assunto desta
nota.

Nota — Créditos a receber — Reqularizacéo

A conta “Créditos a receber — Regularizagdo” tem como funcao registrar os valores areceber
decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de regularizagdo fundiaria de terras situadas
em areas da Unido, inclusive as terras objeto de desapropriacao e as terras situadas no ambito da
Amazonia Legal.

Em 31/12/2019 o Orgéo possuia um saldo de R$ 7.827.276.615,89 relacionado aos créditos
a receber, saldo este que no 4° trimestre de 2020 continuou com o0 mesmo, conforme demonstrado
na Tabela 1.

Tabela 1 - Créditos a receber—Regularizacdo — Composicao

ORGAO NOME SALDO 2019 SALDO 2020
133080/37201 | SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E RS 312.991.520,72 | RS 312.991.520,72
133084/37201 |PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA RS 55.326,19 | RS 55.326,19
133088/37201 | SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO RS 400.050.714,22 | RS 400.050.714,22
373015/37201 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14 RS 10.369.158,35 | RS  10.369.158,35
373025/37201 | SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 RS  20.923.595,13 | RS  20.923.595,13
373030/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 RS 144.816.822,99 | RS 144.816.822,99
373039/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 RS 21.481.943,13 | RS  21.481.943,13
373040/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 RS 281.176.062,44 | RS 281.176.062,44
373044/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24 RS  36.161.616,22 | RS  36.161.616,22
373045/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02 RS 119.930.855,53 | RS 119.930.855,53
373046/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 RS 155.775.326,22 | RS 155.775.326,22
373047/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 RS  79.358.981,17 | RS  79.358.981,17
373048/37201 |SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 RS 227.004.758,69 | RS 227.004.758,69
373050/37201 |SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-SR(29) (UAE SERTAO) | R$  14.430.888,35 | RS  14.430.888,35
373051/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 RS 83.481.678,30 | RS  83.481.678,30
373052/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23 RS 115.492.135,59 | RS 115.492.135,59
373053/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 RS 435.931.127,07 | RS 435.931.127,07
373055/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06 RS 770.996.905,56 | RS 770.996.905,56
373057/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20 RS  53.324.306,25 | RS  53.324.306,25
373058/37201 |SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 RS 912.988.832,73 | RS 912.988.832,73
373062/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 RS  68.255.172,55 | RS  68.255.172,55
373066/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08 RS 655.473.168,53 | RS 655.473.168,53
373067/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09 RS 703.347.115,47 | RS 703.347.115,47
373070/37201 |SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10 RS  79.328.157,68 | RS  79.328.157,68
373071/37201 |PROJETO FUNDIARIO SANTA CATARINA RS 456.542,46 | RS 456.542,46
373072/37201 |SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11 RS 109.935.294,32 | RS 109.935.294,32
373073/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13 RS 973.734.645,77 | RS 973.734.645,77
373080/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04 RS 671.792.269,58 | RS 671.792.269,58
373082/37201 |INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO RS 126.865.397,70 | RS 126.865.397,70
373083/37201 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF RS 18,02 [ RS 18,02
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 RS 241.346.278,96 | RS 241.346.278,96

RS 7.827.276.615,89 | RS 7.827.276.615,89

Fonte: SIAFI2020
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Nota — Bens dominicais ndo registrados no SIAFI

A conta “Bens dominicais ndo registrados no SIAFI” compreende os bens néo registrados no
Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial — SIAPA, que é o sistema que abriga os dados
cadastrais de imoveis classificados como dominiais quanto a sua destinacdo no ambito da SPU. Os
referidos imdveis constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em
contrario, 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado.

Em 31/12/2018 o Orgdo possuia um saldo de R$ 12.478.655.044,03 relacionado aos bens
dominicais néo registrados no SIAFI. No ano de 2019, teve um acréscimo de 1.095,18%, passando para
R$ 149.142.026.645,59. No ano de 2020, teve um decréscimo de -1,77%, passando para
146.507.216.288,91, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Bens dominicais ndo registrados no SIAFI — Composicao — Analise horizontal

ORrGAO NOME SALDO 2018 SALDO 2019 SALDO 2020 il

2018/2019 | 2019/2020

133003/37201 |SUPERINT. NAC.REGULARIZ. FUND. AMAZONIA LEGAL RS - | R$141.175.068.283,80 | R$ 141.175.068.283,80 100,00% 0,00%
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E R$  562.372.233,55 | RS 227.002,78 | RS 2.442.793,59 -99,96%|  976,11%
133088/37201 |SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO R$  39.080.58761 | RS  39.080.587,61 | RS  39.126.174,41 0,00% 0,12%
373015/37201 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14 RS 175347.171,81 | RS  14.817.990,79 |R$  13.814.412,00 -91,55% -6,77%
373025/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 R$  5538.526,16 | RS 5.538.526,16 | RS 5.538.526,16 0,00% 0,00%
373030/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 R$  19.001.844,87 | RS  19.848.267,35 | RS  22.315.673,61 3,91% 12,43%
373037/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 R$ 5.425.574.972,30 | RS 1.804.765.483,17 | RS 1.804.765.483,17 -66,74% 0,00%
373039/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 RS  61.046.976,78 | RS 234.612,23 | RS 234.612,23 -99,62% 0,00%
373040/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 R$ 198.484.075,66 | RS  199.534.716,59 | RS  201.864.791,05 0,53% 1,17%
373044/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24 R$  4.104.914,95 | RS 4.640.378,53 | RS 4.105.483,78 13,04%|  -11,53%
373045/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02 R$  23.959.842,92 RS  23.971.593,92 |R$  23.486.964,78 0,05% -2,02%
373046/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 RS  1.426.030,68 | RS 2.749.628,46 | RS 3.023.235,42 92,82% 9,95%
373047/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 RS 926433243 |RS  10.959.238,99 | RS  11.537.960,09 18,29% 5,28%
373048/37201 |SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 R$  7.715.524,51 | RS 8.765.557,90 | R$ 8.865.868,80 13,61% 1,14%
373050/37201 |SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-SR(29) (UAE SERTAO) | RS 3.756.802,52 | RS 6.226.164,73 | RS 6.226.164,73 65,73% 0,00%
373051/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 R$  52.043.09619 | RS  52.043.096,19 | RS  52.045.196,19 0,00% 0,00%
373052/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23 RS 1.428,97 | RS 3.175.402,97 | RS 5.767.585,62 | 222116,21% 81,63%
373053/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 R$ 147.018.939,34 | RS  148.751.062,58 | RS  151.816.392,01 1,18% 2,06%
373055/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06 R$ 105.233.748,76 | RS  106.048.602,58 | RS  107.445.142,40 0,77% 1,32%
373057/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20 RS  17.464.831,36 | RS  17.464.831,36 | RS 18.955.146,77 0,00% 8,53%
373062/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 R$ 542.851.074,61 | RS - |&s - -100,00% 0,00%
373066/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAQ PAULO-INCRA/SR-08 RS 17274481321 | RS  172.744.813,21 | RS 172.744.813,21 0,00% 0,00%
373067/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-00 RS  34.737.04631 | RS  114.934.527,93 | RS  50.731.779,15 230,87%|  -55,86%
373070/37201 |SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10 RS  29.903.38540 | RS  29.903.385,40 | RS  29.903.385,40 0,00% 0,00%
373073/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13 R$ 3.932.219.352,33 | RS 4.272.678.746,80 | RS 1.681.321.846,69 8,66%  -60,65%
373080/37201 |SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04 R$  71715320,06 |[RS  7L715.32006 | RS  75.953.389,44 0,00% 5,91%
373082/37201 |INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO R$ 11415054018 | RS  114.150.540,18 | RS  114.150.540,38 0,00% 0,00%
373083/37201 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF RS  45.312433,66 | RS 45.312.433,66 | RS 45.312.433,75 0,00% 0,00%
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 R$ 67648519690 | RS  676.675.849,66 | RS  678.652.210,28 0,03% 0,29%
RS 12.478.655.044,03 | RS 149.142.026.645,59 | RS 146.507.216.288,91 |  1095,18% -1,77%

Fonte: SIAFI2020

Verifica-se um acréscimo no valor de R$ 141.175.068.283,80, no exercicio de 2019, referente
aos bens da UG 133003 (Superintendéncia Nacional Regularizacdo Fundiaria Amazdnia Legal),
referente aos registros do ano de 2019. Essa alteracdo refere-se a transferéncia de bens moveis
conforme orientacdo contida em processo SEI n° 54000.0296/2019-44, nota de sistema
2019NS000004, registrado na conta corrente “P IM0110731 — Glebas Amazénicas — Programa Terra
Legal”, com os respectivos bens sendo transferidos da Unidade Gestora/Gestdo 130231/00001
(Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal).
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Verifica-se também um acréscimo de 976,11%, na andlise horizontal de 2019/2020,
referente aos bens da UG 133080 (Superintendéncia Regional do Sul do Para-SR/27-E). Essa alteracdo
refere-se a transferéncias dos seguintes imoveis:

- Fazenda Céu e Mar, localizada em Conceicdo do Araguaia/PA, correspondente a 8.125
TDAS;

- Lotes 228 a 230, 270, 271, 273 e 274, Gleba Nova Gléria, localizado em Redencao/PA,
correspondente a 6.224 TDAS;

- Transferéncia retroativa da solicitacdo de lancamento n°® 078/16, lote 1176, processo n®
546000000682/2014-24, da Fazenda Santa Aldeia; e

- Transferéncia retroativa da solicitacdo de lancamento n® 212/16, lote 1205, processo n®
546000001390/2007-80, da Fazenda Castanhal Lajedos.

Referente a transferéncias de bens moveis contidas em orientacdo e registrado na conta
corrente “P IM0110731 - Glebas Amazonicas — Programa Terra Legal”, encontra-se registrado na nota
explicativa 5.1 — Nota N° 001 — ATIVO IMOBILIZADO: Subavaliagdo do ativo decorrente da ndo
contabilizacdo de terras de regularizacdo fundiaria, procedimento realizados quanto ao atendimento
a solicitagdo registrada no Acorddo TCU 1331/2019, o qual cita referéncias quanto ao assunto desta
nota.

Nota — Precatorios de terceiros

A conta “Precatério de terceiros” tem como funcdo registrar as obrigacdes referente a
precatorios, exceto precatorios de pessoal, de beneficios e de fornecedores de bens, materiais,
servigos e utilidades.

Em 31/12/2019 o Orgdo possuia um saldo de R$ 1.611.950.559,64 relacionado a
precatérios de terceiros. No 4° trimestre de 2020, teve um acréscimo de 37,28%, passando para
R$2.212.816.826,52, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Precatorios de terceiros — Composi¢do — Andlise Horizontal

ORGAO NOME SALDO 2019 SALDO 2020 AH %
373001/37201 |DPTO. DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA-DAF - INCRA RS 1.611.950.559,64 [ RS 2.212.816.826,52 | 37,28%
RS 1.611.950.559,64 | RS 2.212.816.826,52 | 37,28%

Fonte: SIAFI2020

A variagdo registrada de 37,28% refere-se a inclusdo, reinclusdo e atualizagdes monetarias
deprecatorios em 2021, conforme orientacdes do Conselho de Justica Federal-CJF.
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DEMONSTRAGOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORCAMENTOS
22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIA EXERCICIO 2020

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Contribui¢des de Melhoria

Contribui¢des

Contribui¢des Sociais

Contribui¢des de Interven¢éo no Dominio Econémico
Contribui¢éo de lluminagéo Publica

Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Venda de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos
\VariacBGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

\Variacbes Monetérias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracdo de Depositos Bancarios e Aplicagdes Financeiras
/Aportes do Banco Central

Outras Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegac6es Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Institui¢bes Privadas

Transferéncias das Instituicbes Multigovernamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicos

Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e DelegacGes Recebidas
Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacgéo de Passivos
Reavaliacao de Ativos

Ganhos com Alienacéo

Ganhos com Incorporacao de Ativos

Ganhos com Desincorporacdo de Passivos

Reversdo de Reducdo ao Valor Recuperavel

Outras Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas

Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participac6es

Operacdes da Autoridade Monetaria

Reversdo de Provisbes e Ajustes para Perdas

Diversas VariacGes Patrimoniais Aumentativas

\VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneracéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal
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1.727.857.363,83
1.714.280.689,94
13.576.673,89

7.883,59

7.883,59
102.881.224,00
18.248.145,90
84.633.078,10

3.059.619.961,29
3.007.727.943,06

51.892.018,23
8.437.306.534,35
2.208.945.459,90
4.542.021.301,30
1.686.339.773,15
71.215.617,99
27.459.647,75

43.755.970,24

11.908.455.680,42
539.405.599,45
418.750.343,21
88.579.207,59
30.157.163,18

2020 2019
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 13.459.619.583,09 177.245.467.780,53
Impostos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria 60.730.998,04 65.774.061,29
Impostos - -
Taxas 60.730.998,04 65.774.061,29

1.777.659.109,55
1.766.143.664,31
11.515.445,24

85.677,35

85.677,35
15.757.365,32

15.757.365,32

145.299.915.762,37
145.018.069.353,07
3.707.885,14

278.138.524,16
29.955.373.896,86
6.377.511.710,67
21.458.110.759,95
2.119.751.426,24
130.901.907,79
24.605.965,23

106.295.942,56

164.072.649.570,03
588.184.268,47
451.435.052,60
88.077.268,49
46.287.002,56




Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo

Servicos

Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustéo

\VariacGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
uros e Encargos de Mora

\VariacGes Monetérias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

/Aportes ao Banco Central

Outras Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegaces Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a InstituicBes Privadas

Transferéncias a InstituicBes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e DelegacGes Concedidas
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos
Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas
Perdas com Alienagéo

Perdas Involuntérias

Incorporacéo de Passivos

Desincorporaco de Ativos

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuigdes

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servicos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas

Custos dos Produtos Vendidos

Custo dos Servigos Prestados

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

Premiagdes

Resultado Negativo de Participagdes

Operacdes da Autoridade Monetaria

Incentivos

Subvencdes Econbmicas

ParticipacGes e Contribuicdes

Constituicio de ProvisGes

Diversas VariacGes Patrimoniais Diminutivas

1.918.885,47
822.802.079,14
597.997.979,16
209.221.193,47

15.582.906,51
2.464.669.294,34
3.107.361,93
2.435.217.084,32
26.344.848,09
28.150,69

24.169,23

3.981,46

4.076.207.975,43
3.331.212.475,42
38.786.022,85

706.209.477,16
4.004.564.055,78
837.625.543,24
68.234,49
15.511.842,67
3.151.358.435,38
584.473,60
40.972,70
543.500,90

194.051,99

194.051,99

2.384.944,82
675.869.098,01
500.477.108,30
174.598.687,44

793.302,27
2.027.024.972,99
3.687.854,01
1.874.588.391,34
148.748.727,64
421.753,32

411.720,60

10.032,72

145.407.254.046,89
145.183.534.387,16
201.137.859,63

22.581.800,10
15.372.987.895,78
6.475.531.688,60
235.323,55
44.356.301,85
8.852.864.581,78
691.643,85
119.673,65
571.970,20

215.890,72

215.890,72

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

1.551.163.902,67

13.172.818.210,50
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Nota — IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O INCRA teve um decréscimo de -7,67% no 4° Trimestre de 2020, no que se refere a analise
da Demonstracao das VariacGes Patrimoniais — DVP conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 1- IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por ORGAO

Més Lancamento ~ dez/19  dez/20

’ ' Saldo Atual - 1 AH %

r

S TToion| e S EEEERERCICREINERONERE 65.774.061,29 | 60.730.998,04 -7,67%

POLICIA

Vs 65.774.061,29  60.730.998,04

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 2 - IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por UG

Més Lancamento set/19 set/20
Conta Contabil
UG Executora Saldo R$ (Conta Saldo R$ (Conta
Contabil) Contabil)

412110100 133088 |SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO m_
oA PO STy e esrmoon e memo s || o
oA PO ST s e oo oesno o mewsios] |

o[RBT s e csrmoon v e ||
oo (R PO ST s e cormoon oes x| o )
o[RS ST s e cormoon sonevm s s | osen| |
oo [RA PO ST s oo coraoon e masosso-mean sy | iom | Gmoeeen]
oo [MA PO ST s senrencsrmoon oecoms o |zl o)
oo AT [ oo oerivvcrs ez menseoror | s | s

Total 65.774.061,29 60.730.998,04

Fonte: Tesouro Gerencial

A variagdo positiva na conta 412110100 - TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
referem-se a registros de arrecadacdes do tipo de TAXAS DE SERV.CADASTRAIS que é umareceita
decorrente de taxa cobrada pelo INCRA pelo fornecimento do CERTIFICADO DE CADASTRO DOS
IMOVEIS RURAIS.
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BALANGO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS

22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIAEXERCICIO 2020

RECEITA
RECEITAS ORGCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 1.400.904.800,00 1.400.904.800,00 1.691.648.201,89 290.743.401,89
Receitas Tributarias 47.088.936,00 47.088.936,00 42.513.654,08 -4.575.281,92
ImpostosTaxas - - -
Contribuicdes de Melhoria 47.088.936,00 47.088.936,00 42.513.654,08 -4.575.281,92

Receitas de Contribui¢des
Contribuicdes Sociais

Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servico Social Formagao Profis.
Receita Patrimonial
Exploragdo do Patriménio Imobiliario do Estado
Valores Mobiliarios
Delegacdo de Servigos Publicos
Exploracdo de Recursos Naturais
Exploracdo do Patriménio Intangivel
Cessdo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais
Receita AgropecudriaReceita
Industrial Receitas de
Servigos
Servigcos Administrativos e Comerciais Gerais
Servicos e Atividades Referentes a Navegacdo e ao Transporte
Servigos e Atividades Referentes a Saude
Servigos e Atividades Financeiras
Outros Servigos
Transferéncias Correntes Outras
Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
IndenizacGes, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito Operacgdes
de Crédito InternasOperacdes de
Crédito Externas
Alienacao de Bens

1.353.809.685,00
1.353.809.685,00

6.179,00
6.179,00

297.638.021,00
263.767.831,00
263.767.831,00

21.685.691,00
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1.353.809.685,00
1.353.809.685,00

6.179,00
6.179,00

297.638.021,00

263.767.831,00f

263.767.831,00

21.685.691,00

1.648.201.356,37
1.648.201.356,37

4.850,03
4.850,03

21,00
21,00

928.320,41
1.950,70
926.369,71

60.244.040,25

40.438.410,31

294.391.671,37
294.391.671,37

4.850,03
4.850,03

-6.158,00
-6.158,00

928.320,41
1.950,70
926.369,71

-237.393.980,75
-263.767.831,00
-263.767.831,00

18.752.719,31




lAlienacdo de Bens Méveis

lAlienacdo de Bens Iméveis

iAlienagédo de Bens Intangiveis
IAmortiza¢do de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Integralizacdo do Capital Social Resultado
do Banco Central do Brasil

Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro NacionalResgate de
Titulos do Tesouro Nacional

Demais Receitas de Capital

10.038,00
21.675.653,00

12.184.499,00

10.038,00
21.675.653,00

12.184.499,00

764.400,00
39.674.010,31

19.805.629,94

754.362,00
17.998.357,31

7.621.130,94

SUBTOTAL DE RECEITAS

1.698.542.821,00

1.698.542.821,00

1.751.892.242,14

53.349.421,14

REFINANCIAMENTO
Operacdes de Crédito Internas

Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
OperacGes de Crédito Externas - - - -
Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.698.542.821,00 1.698.542.821,00 1.751.892.242,14 53.349.421,14
DEFICIT 251.566.115,56 251.566.115,56
TOTAL 1.698.542.821,00 1.698.542.821,00 2.003.458.357,70 304.915.536,70
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS COM SUPERAVIT FINANCEIRO - 35.000.000,00 35.000.000,00 -
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS COM EXCESSO DE ARRECADAQAO - - - -
DESPESA
DESPESAS ORQAMENTARIAS DOTAQAO INICIAL DOTAQAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS  |DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAQAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Huros e Encargos da Divida -
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inverses Financeiras
IAmortizacdo da Divida -
RESERVA DE CONTINGENCIA 378.084.803,00

1.571.332.344,00
1.194.241.883,00

377.090.461,00
1.865.729.137,00
48.617.076,00
1.817.112.061,00

1.673.977.286,00
1.239.952.898,00

434.024.388,00
2.024.873.342,00
204.501.837,00
1.820.371.505,00

354.771.555,00[-

1.438.945.060,40
1.185.739.316,95

253.205.743,45
564.513.297,30
256.728.310,78
307.784.986,52

1.348.016.306,58
1.160.017.285,75

187.999.020,83
39.078.077,05
3.786.346,74
35.291.730,31

1.258.258.219,52
1.077.129.596,57

181.128.622,95
38.681.733,80
3.437.003,49
35.244.730,31

235.032.225,60
54.213.581,05
180.818.644,55
1.460.360.044,70
-52.226.473,78
1.512.586.518,48

354.771.555,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS 3.815.146.284,00

4.053.622.183,00

2.003.458.357,70

1.387.094.383,63

1.296.939.953,32

2.050.163.825,30

IAMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO -
IAmortizacdo da Divida Interna -
Divida Mobiliaria -
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Outras Dividas

IAmortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas

IAmortizacdo da Divida

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 3.815.146.284,00 4.053.622.183,00 2.003.458.357,70 1.387.094.383,63 1.296.939.953,32 2.050.163.825,30
TOTAL 3.815.146.284,00 4.053.622.183,00 2.003.458.357,70 1.387.094.383,63 1.296.939.953,32 2.050.163.825,30
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECU(;AO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMENTARIAS S EM EXERCICIOS AN| DEZEMBRO DO EXERCICIO [LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 18.258.258,37 60.093.123,42 26.595.479,86 24.346.734,86 24.994.758,81 29.009.888,12
Pessoal e Encargos Sociais - 9.644.272,42 432.728,05 432.728,05 9.211.544,37}

Huros e Encargos da Divida - - - - -

Outras Despesas Correntes 18.258.258,37 50.448.851,00 26.162.751,81 23.914.006,81 15.783.214,44 29.009.888,12
DESPESAS DE CAPITAL 326.646.168,14 353.018.477,11 212.330.124,86 207.392.272,27 235.901.627,13 236.370.745,85
Investimentos 74.119.522,59 71.446.044,89 49.283.599,07 47.529.948,53 35.410.052,79 62.625.566,16
InversBes Financeiras 252.526.645,55 281.572.432,22 163.046.525,79 159.862.323,74 200.491.574,34 173.745.179,69

TOTAL

344.904.426,51

413.111.600,53

238.925.604,72

231.739.007,13

260.896.385,94

265.380.633,97

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS EM EXERCICIOS

INSCRITOS EM 31 DE

DESPESAS ORQAMENTARIAS DEZEMBRO DO EXERCICIO PAGOS CANCELADOS SALDO
JANTERIORES
ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 5.204.580,40 208.748.573,18 210.024.433,09 512.747,15 3.415.973,34
Pessoal e Encargos SociaisJuros e Encargos da 37.159,47 81.500.278,06 81.500.278,06 37.159,47 0,00

DividaOutras Despesas Correntes DESPESAS DE - - - - -
CAPITAL 5.167.420,93 127.248.295,12 128.524.155,03 475.587,68 3.415.973,34
Investimentos Inversdes Financeiras 21.575.030,50 42.944.223,57 40.077.457,61 12.246.096,23 12.195.700,23
Amortizagdo da Divida 17.464.205,23 41.180.209,91 39.374.744,33 12.034.478,01 7.235.192,80
4.110.825,27 1.764.013,66 702.713,28 211.618,22 4.960.507,43

TOTAL

26.779.610,90

251.692.796,75

250.101.890,70

12.758.843,38

15.611.673,57
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Nota — Despesa Orcamentaria

O Balanco Orcamentario apresenta as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas apurando a diferenca entre elas. Na Lei n® 4.320/1964, as receitas orcamentarias sao
aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balanco Orcamentario, em relacdo as Despesas do Incra podemos destacar o seguinte:

Tabela 1 — Despesas Correntes e de Capital (Andlise Vertical)

DESPESAS CORRENTES
= DESPESAS DE CAPITAL

71,82%

Fonte: SIAFI/2020

Comparando o total entre as despesas, verificamos que as Correntes representam 71,82%
do total na analise do 4° trimestre/2020.

Despesas Correntes

Segundo o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) classificam-se nessa
categoria todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdode um
bem de capital.

Na tabela a seguir, € apresentada a Despesa Corrente por Grupo de Natureza daDespesa:

Tabela 2 — Por Grupo de Natureza da Despesa — Despesas Correntes (Analise Vertical)

12,64%

= 0,00%

m 59,18%

m Pessoal e EncargosScociais
= Juros e Encargosda Divida

Outras Despesas Correntes

Fonte: SIAFI/2020
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Do total, verificamos que as Despesas as de Pessoal e Encargos Sociais representam 59,18%.
Referem-se aos gastos com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas amandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Despesas De Capital

As Despesas de Capital sdo aquelas despesas que contribuem, diretamente, para aformacao
ou aquisicdo de um bem de capital.

Na tabela a seguir, é apresentado o percentual da Despesa De Capital por Grupo de
Natureza da Despesa:

Tabela 3 — Por Grupo de Natureza da Despesa De Capital (Analise Vertical)

15,36%

12,81%

Investimentos Inversdes Financeiras

Investimentos  m Inversdes Financeiras

Fonte: SIAFI/2020

Do total da Despesa De Capital, 12,81% representa as com Investimentos que sdo Despesas
orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo
de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisicao de instalacées,
equipamentos e material permanente.

Nota — Receita Orcamentaria

O Balanco Orcamentario apresenta as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas apurando a diferenca entre elas. A Lei n°® 4.320/1964 as receitas orcamentérias sdo aquelas
efetivamente arrecadadas.

Do Balango Orcamentério, em relacdo as Receitas do INCRA podemos destacar o seguinte:
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Tabela 1 - Receitas Correntes e de Capital (Analise Vertical)

RECEITAS CORRENTES

= RECEITAS DE CAPITAL

96,56%

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFI 2020

Comparando o total entre as receitas, verificamos que as Correntes representam 96,56% do
total na anélise do 4° trimestre/2020.

Receitas Correntes

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) as Receitas
Orcamentérias Correntes sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e a¢des orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como
correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuic6es; da exploracdo do patrimdnio estatal
(Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas (Agropecudria, Industrial e de Servigos); de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras
Receitas Correntes).

Na tabela a seguir, € apresentado o percentual por cada tipo de Receitas Correntes
Arrecadadas:

Tabela 2 — por Tipos de Receitas Correntes (Analise Vertical)

94,08%
0,05%
0,00% :
0,00% 0.80% 0“00% -
o : b = _ .  Outras
2405 A . Receitasde TONSIETERCIES  poceitas
Receita : Correntes
_ Recer Servigos Correntes
Foeion ShIL Industrial
: Receitasde Patrimonial ApEc A
Receitas Contribuicdes

Tributdrias

Fonte: SIAFI 2020
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Do total verificamos que no 4° trimestre/2020, as Receitas de Contribuices representam
94,08%. As Receitas de Contribuicbes sdo oriundas das contribui¢bes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, conforme preceitua o
art. 149 da CF.

Receitas De Capital

As Receitas Orcamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos
programas e acdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma
diversa das receitas correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre opatriménio
liquido. Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realiza¢do de recursos financeiros oriundos
da constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos
de outras pessoas de direito pablico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

Na tabela a seguir, é apresentada o percentual por cada tipo de Receitas de Capital
Arrecadadas:

Tabela 3 — por Tipos de Receitas De Capital (Analise Vertical)

2,31%

1,13%
0.00% 0,00%
0,00% ‘ -
00% RECURSOS
& Outras Receitas depRRECADADOS EM
— L Transferénciasde Capital v
Amortizagdo de Capital :l\):Engl (C)I:{JESS

Alienagdo de Bens Empréstimos
Operagoes de
Crédito

Fonte: SIAFI 2020

Do total da Receita de Capital 2,31% representa as Receitas de Alienacédo de Bens que o sdo
ingressos financeiros com origem especifica na classificagdo orcamentaria da receita provenienteda
alienacdo de bens méveis, imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.
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BALANCO FINANCEIRO -TODOS OS ORCAMENTOS
22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIAEXERCICIO 2020

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

2020

2019

ESPECIFICACAO

2020

2019

Receitas Orcamentarias
Ordinarias

Vinculadas

Previdéncia Social (RPPS)
Alienacdo de Bens e Direitos

Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas

Recursos a Classificar
(-) Dedugbes da Receita Orgamentéria

Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugdo Orcamentaria

Repasse Recebido

Sub-repasse Recebido

Sub-repasse Devolvido

Independentes da Execucdo Orgamentéaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentacéo de Saldos Patrimoniais
Movimentacdes para Incorporacao de Saldos

Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorcamentarios

Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados

Inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorgamentarios

Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Restituicdes a Pagar

Cancelamento de Obrigagdes do Exercicio Anterior
Arrecadagdo de Outra Unidade

Demais Recebimentos

Saldo do Exercicio Anterior

Caixa e Equivalentes de Caixa

1.751.892.242,14
369.495.622,36
1.208.932.042,21

40.691.912,33
1.167.475.729,88
764.400,00
173.464.577,57

3.005.727.918,92
2.870.224.367,85
1.464.068.888,70
1.397.658.198,68
8.497.280,47
135.503.551,07
304.091.989,99
5.612.912,62
-174.201.351,54

846.152.988,15

90.154.430,31
616.363.974,07
1.101.155,67
138.533.428,10
114.113,82
10.146,12

138.408.454,94
713,22
3.086.680.166,46
3.086.680.166,46

1.774.291.331,93
355.986.126,07
1.300.203.043,51

25.291.199,46
1.274.558.609,83
353.234,22
118.102.162,35

3.544.490.126,10
3.137.997.316,40
1.535.378.092,92
1.543.439.884,34
59.179.339,14
406.492.809,70
521.519.978,58
977.955,92
-119.104.836,42
3.099.711,62

870.344.981,13

235.878.035,07
413.111.600,53

5.545.088,53
215.810.257,00

47.901,95

215.762.355,05

2.973.203.568,88
2.973.203.568,88

Despesas Or¢amentarias

Ordinarias
Vinculadas

Seguridade Social (Exceto Previdéncia)

Previdéncia Social (RPPS)

Receitas Finan
Divida Publica

ceiras

lAlienacdo de Bens e Direitos

Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas

Outros Recursos Vinculados

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execucdo Orcamentaria

Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido

Repasse Devol

vido

Sub-repasse Devolvido

Independentes da Execu¢do Orgamentéaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas

Movimento de Saldos Patrimoniais

IAporte ao RPPS
IAporte ao RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios

Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorgamentarios

Ordens Bancarias Sacadas - Cartdo de Pagamento

Demais Pagamentos

Saldo para o Exercicio Seguinte

Caixa e Equivalentes de Caixa

2.003.458.357,70
357.973.509,39
1.645.484.848,31
17.598.247,00
180.809.059,58

192.983.039,10
3.830.248,00
1.237.958.519,42
12.305.735,21
3.329.212.451,28
1.469.134.954,99
23.838.250,90
1.397.658.198,68
39.141.224,94
8.497.280,47
1.860.077.496,29
199.598.382,62
5.623.946,26
1.654.855.167,41

483.065.656,47

250.101.890,70
231.739.007,13
1.224.758,64

2.874.716.850,22
2.874.716.850,22

1.968.439.032,89
410.174.722,43
1.558.264.310,46

205.616.110,50
10.930.059,50
14.610.256,91
5.898.304,97
1.181.209.578,58
140.000.000,00
3.706.086.189,08
1.617.676.427,11
4.267.899,52
1.543.439.884,34
10.789.304,11
59.179.339,14
2.088.409.761,97
247.664.827,38
47.697.916,77
1.793.047.017,82

401.124.619,61

141.055.922,16
253.283.813,02
6.533.845,14
251.039,29
55.756,77
195.282,52

3.086.680.166,46
3.086.680.166,46

TOTAL

8.690.453.315,67

9.162.330.008,04

TOTAL

8.690.453.315,67

9.162.330.008,04




DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS
22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

AUTARQUIA EXERCICIO 2020
2020 2019

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 57.484.696.65|  254.307.808.38
INGRESSOS 4.836.896.590,76| 5.484.676.353,47
Receita Tributaria Receita de 42.513.654,08 46.042.494,38
Contribui¢esReceita 1.648.201.356,37| 1.650.597.686,59
Patrimonial Receita 4.850,03 84.388,32
Agropecuaria Receita - -
Industrial Receita de Servigos - -
Remuneracéo das Disponibilidades Outras 21,00 1.289,03
Receitas Derivadas e Originarias - -
Transferéncias Recebidas 928.320,41 22.105.023,52

Intergovernamentais

Dos Estados e/ou Distrito FederalDos
Municipios

Intragovernamentais

Outras Transferéncias Recebidas
Outros Ingressos Operacionais
Ingressos Extraorcamentarios
Restituicbes a Pagar

Cancelamento de Obrigacdes do Exercicio Anterior
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadacdo de Outra Unidade
Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS

Pessoal e Demais Despesas
Legislativo Judiciario

Essencial a Justica

IAdministracao Defesa

Nacional Seguranca

Pablica

Relactes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social Salide
Trabalho

Educacao

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo Habitagdo
Saneamento

Gestdo Ambiental Ciénciae
TecnologiaAgricultura
Organizagdo Agraria
IndUstria

Comeércio e Servigos
Comunicacgdes Energia
Transporte

3.145.248.388,87
1.101.155,67
10.146,12

3.005.727.918,92
138.408.454,94
713,22
-4.894.381.287,41
-1.287.238.424,60

-662.593.065,43

-130.024,50

-5.158.446,59
-618.600.844,13

3.765.845.471,63
5.545.088,53

47.901,95
3.544.490.126,10
215.762.355,05

-5.230.368.545,09
-1.353.390.274,52

-620.238.108,70

-615.647,56

-5.194.221,95
-725.604.860,60




Desporto e Lazer

Encargos Especiais -870.157,77 -1.681.678,94
(+/-) Ordens Bancarias nao Sacadas - Cartdo de Pagamento 114.113,82 -55.756,77
Juros e Encargos da Divida - -
Juros e Correcdo Monetéria da Divida Internaluros e - -
Correcdo Monetéria da Divida ExternaOutros - -
Encargos da Divida - -
Transferéncias Concedidas -276.705.652,89 -164.162.953,83
Intergovernamentais -188.359.832,53 -73.431.859,74
A Estados e/ou Distrito FederalA -141.176.886,69 -4.517.037,50
Municipios -47.182.945,84 -68.914.822,24
Intragovernamentais -88.050.051,48 -88.947.639,44
Outras Transferéncias Concedidas -295.768,88 -1.783.454,65
Outros Desembolsos Operacionais -3.330.437.209,92| -3.712.815.316,74
Dispéndios Extraorcamentarios -1.224.758,64 -6.533.845,14
Transferéncias Financeiras Concedidas -3.329.212.451,28| -3.706.086.189,08
Demais Pagamentos -195.282,52
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -154.478.619,59] -140.831.210,80
INGRESSOS 60.244.040,25 55.460.450,09
Alienacdo de Bens 40.438.410,31 24.604.436,08
lAmortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 19.805.629,94 30.856.014,01
Outros Ingressos de Investimentos - -
DESEMBOLSOS -214.722.659,84| -196.291.660,89
Aquisicdo de Ativo N&o Circulante -67.724.917,30 -44.881.154,73
Concessdo de Empreéstimos e Financiamentos -144.885.549,41| -148.932.347,26
Outros Desembolsos de Investimentos -2.112.193,13 -2.478.158,90
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO - -
INGRESSOS - -
Operacg6es de Crédito - -
Integralizacdo do Capital Social de Empresas Dependentes - -
Transferéncias de Capital Recebidas - -
Outros Ingressos de Financiamento - -
DESEMBOLSOS - -
lAmortizagdo / Refinanciamento da Divida - -
Outros Desembolsos de Financiamento - -
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -211.963.316,24|  113.476.597,58

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

3.086.680.166,46

2.973.203.568,88

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

2.874.716.850,22

3.086.680.166,46




7.2- Notas explicativas

As denominadas “Notas Explicativas” apresentam informacdo adicional oferecendo
descri¢des e justificativas técnicas necessarias uUteis para melhor entendimento e analise das
demonstrac6es contabeis, necessarios para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados
do exercicio.

Nota N° 001 — ATIVO IMOBILIZADO: Subavaliacdo do ativo decorrente da né&o
contabilizacdode terras de regularizacdo fundiaria

Acordao 1331/2019 — Fonte Sistema Governa

RECOMENDACAO: 6.2.6. A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote as providéncias
necessarias, a fim de possibilitar o devido registro dos ativos da Unido referentes aos créditos a
receber decorrentes dos titulos de dominio emitidos para regularizacdo fundiaria no ambito do
Programa Amazonia Legal, em observancia aos subitens 2.2.1 e 2.2.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

O presente documento visa atualizar informagdes anteriormente prestadas via sistema
“Governa”, conforme solicitagdo da Controladoria Geral da Unido QUE dizem respeito as
recomendacdes 6.2.6 relativa ao exercicio de 2016 da Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica
tratadas conjuntamente relativa a seguinte recomendacao:

“RECOMENDACAO 6.2.6 - A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote as providéncias necessarias, a fim de
possibilitar o devido registro dos ativos da Unido referentes aos créditos a receber decorrentes dos
titulos de dominio emitidos para regularizacao fundiaria no &mbito do Programa Amazénia Legal, em
observancia aos subitens 2.2.1 e 2.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.”

Em sua manifestacdo, o 6rgdo de controle externo teceu a seguinte analise em suas
conclusdes:

“Considerando os resultados apresentados até o momento, registra-se que o Incra devera
apresentar no proximo Ciclo de Monitoramento, para subsidio a elaboracdo da PCPR, texto para
compor a PCPR com a posi¢do consolidada das providéncias adotadas para o atendimento a
recomendacéo, informando ainda os resultados alcangados no exercicio de 2020.”

1 -Providéncias ja adotadas pela area

Ja se encontra registrado nas contas contabeis 113811400, o valor de R$ 29.283.031,20 e
121219805, o valor R$ 237.629.644,74, resultante de transferéncias de saldos (exercicio financeiro de
2019) em contas de Unidade Gestora/Gestdo 130231/00001 — SUBSEC. EXTR. DE REG. FUND. DA
AMAZ. LE a referida Unidade Gestora/Gestédo 373083/37201.

2 - Arearesponsavel

DOF/DOC

3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro
Item atendido

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimentointegral
no exercicio financeiro
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Item atendido. N&o se aplica.

5 - Justificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucao definitiva, com cronograma

Item atendido. N&o se aplica.

RECOMENDACAOQ: 6.2.7. A Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria do Patriménio da
Unido e a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario que, em
conjunto, adotem as providéncias necessarias para que os imoveis jatitulados sejam baixados do
patrimdnio da Unido, em convergéncia ao conceito de ativo, disposto nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1 -Providéncias ja adotadas pela Area:

Tendo em vista que os trabalhos projetados para a Portaria 346 de 27 de fevereiro de 2020
nao foram concluidos, em 05 de novembro de 2020 foi publicada a Portaria 1932 com o intuito de
prorrogar a portaria n® 346/2020, apresentar novo cronograma e novos prazos para conclusao dos
trabalhos projetados para o GT portaria n°® 346/2020.

Até a presente data foi realizada a montagem dos kits de informac¢do contendo dados
obrigatdrios aos cadastros das glebas, inser¢do no SEl e lancamento no sistema SIAFI/SPIUnetdas
glebas consideradas prioritarias, ou seja, glebas certificadas que nao estavam listadas no rol das glebas
contabilizadas no langamento global no Siafi, realizado pelo Terra Legal em 2017.

A identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e 0ito)
glebas esta em fase de conclusdo, com término previsto para 10/12/2020, conforme Art 1° da portaria
1932/2020.

2 - Area Responsavel:
Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 346 de 27 de fevereiro de 2020.
3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro:

A previsdo para conclusdo dos trabalhos, conforme Art 2° da Portaria 1932/2020, € 20 de
julho de 2021, com a apresentacdo do relatorio de conclusdo dos trabalhos, e, portanto, ndo sera
possivel o atendimento integral dentro deste exercicio.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimentointegral
no exercicio financeiro:

Trabalho esta sendo realizado pelos integrantes do grupo de trabalho e ndo serdo
necessarios recursos humanos e materiais adicionais.

5 - lJustificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucdo definitiva, com cronograma:

Conforme Art. 1° da Portaria 1932/2020, a primeira fase do novo cronograma sera a
conclusdo da identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e
oito) glebas, equivalente a 13,67% das areas dos imoveis langados de modo global no SIAFI, além dos
documentos necessarios aos registros no SPIUnet atualizados com base na Planilha de Preco
Referencial, com prazo previsto até 10/12/2020.

Em relacdo a acdo de cadastramento efetivo no SPIUnet (patrimonialmente) ndo pdde ser
realizado até 0 momento pois ainda existe a necessidade de conclusao da andlise técnica dessas 238
glebas certificadas constantes no Lancamento Global no SIAFI em 2017, visto que pertencem a 11
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Superintendéncias Regionais diferentes, sendo que cada uma corresponde a uma unidade gestora
(UG). Sendo assim, fica inviavel comecar a cadastrar as glebas ja analisadas e que estdo aptas a
cadastramento no SPIUnet, tendo em vista a logistica de troca de UG no SPIUnet que é umfator
retardatario para conclusdo dos trabalhos de cadastramento. O servico de troca de UG é
exclusivamente executado pela Secretaria de Coordenacgdo e Governanca do Patriménio da Unido
SPU, atraves de envio de formulario solicitando a mudanca.

Durante desenvolvimento dos trabalhos foi realizada uma extracdo detalhada e tabulada
(realizada através de um algoritmo feito no banco de dados fundiario do Incra) das areas estimadas
liquidas das Glebas certificadas e por municipio, separando destas as areas de projetos de
assentamentos, territérios quilombola, iméveis particulares certificados / registrados, imdveis
requeridos para regularizacdo, areas de interesse da SPU, unidades de conservacao e terras indigenas,
assim como os imaveis que foram detectados como doados para 0s seus respectivos Estados (Roraima
e Maranhdo) e os imoveis que foram detectados como nédo sendo adquiridos por arrecadacao, se
tratando de areas com destinacdo a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel - PDS ou Projetos de
Assentamento - PA, ja cadastrados pelas Superintendéncias Regionais.

Nesta tela, informamos que, mesmo néo tendo sido objeto principal do referido Grupo de
Trabalho, a identificacdo dos imoveis ja titulados e posterior baixa do patriménio da Unido se dara ao
final dos trabalhos projetados para o GT portaria 346/2020, quando for concluido lancamentodos
imoéveis

RECOMENDACAO: 6.2.8. A Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria que, em conjunto,adotem as providéncias
necessarias para o desenvolvimento de metodologia e o reconhecimento dos encargos incidentes
sobre os créditos oriundos de regularizacdo fundiaria, em observancia a legislacdo aplicavel e ao
subitem 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O presente documento visa atualizar informagdes anteriormente prestadas via sistema
“Governa”, conforme solicitacgdo da Controladoria Geral da Unido QUE dizem respeito as
recomendacdes 6.2.8 relativa ao exercicio de 2016 da Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica
tratadas conjuntamente relativa a seguinte recomendag&o:

“a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria que, em conjunto, adotem as providéncias necessarias para o
desenvolvimento de metodologia e o reconhecimento dos encargos incidentes sobre os créditos
oriundos de regularizacdo fundiaria, em observancia a legislacdo aplicavel e ao subitem 4.3.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico..”

Em sua manifestacdo, o 6rgdo de controle externo teceu a seguinte analise em suas
conclusdes:

“Considerando as informac@es apresentadas pelo Incra, entende-se que este esta adotando
as medidas para o atendimento a recomendacdo, sendo que a Unidade devera apresentar no proximo
Ciclo de Monitoramento, para subsidio a elabora¢édo da PCPR, texto para compor a PCPR, em formato
Word, com a posi¢do consolidada das providéncias adotadas para o atendimento a recomendacéo,
registrando os resultados dos trabalhos de registos contébeis relativos ao reconhecimento dos
encargos incidentes sobre os créditos oriundos de regularizacdo fundiaria, bemcomo informacdes
sobre a solucdo da pendéncia relativa a area de TI.”

1 -Providéncias ja adotadas pela area

Foram efetuados os registros contabeis nas contas de Créditos a Receber CP e LP, referentes
aos valores pagos em 2019 e 2020, de atualizacdo monetaria, de juros e de descontos, bem como a
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___ SIAF12020-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004478
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : 2020PA000200 DATA VENCIMENTO : 31Dez20

OBSERVACAO

REGISTRO DE AJUSTE DE PERDAS PARA DEVEDORES DUVIDOSOS, ESTIMADAS PARA O EXERCI
CIO DE 2021, REFERENTE AOS CREDITOS A RECEBER DE TITULOS DE DOMINIO EMITIDOS P
ELA EXTINTA SERFAL, 7?CONFORME DADOS CONTIDOS NO EMAIL DOF, DE 24.11.2020.

LANCADO POR : 25975978149 - CONCEICAO 04Jan21 17:43
PF1-AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF5=EVENTO/CONTA PF12=RETORNA

projecdo de valores a receber e dos ajustes para perdas (inadimpléncia), para o exercicio de 2021, que
foram transferidos pela extinta SERFAL, para este Orgdo. Os langamentos foram realizados, por meio
dos documentos abaixo demonstrados:

___ SIAF12020-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004454
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED
FAVORECIDO : 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-S
TITULO DE CREDITO : 2020PA000196 DATA VENCIMENTO : 31Dez20
OBSERVACAO

APROPRIACAO DE ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS CONTRATUAIS, JUROS DE MORA E DESCO
NTOS, REFERENTES AOS CREDITOS A RECEBER, DECORRENTES DOS TITULOS DE DOMINIO EM
ITIDOS PARA?REGULARIZACAO FUNDIARIA, NO AMBITO DO PROGRAMA AMAZONIA LEGAL.

L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 561028 CN0O110731 113811400

150.910,55
02 701012

150.910,55
03 591656 CN0110731 121219805

443910101 84.633.078,10

LANCADO POR : 25975978149 - CONCEICAO 31Dez20 11:59

PF1-AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF5=EVENTO/CONTA PF12=RETORNA

___ SIAF12020-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)
DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004452
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED

FAVORECIDO : 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-STITULO
DE CREDITO : 2020PA000195 DATA VENCIMENTO : 31Dez20
OBSERVACAO

RECEBIMENTO DE PARCELAS DE ALIENACAOO DE IMOVEIS,REEFERENTES AOS EXERCICIOS DE
2019 (R$ 4.509.505,00) E 2020 (R$ 12.804.890,03), COM BASE NOS DADOS IMPORTAD
0S?DO SISTERLEG, RELATIVOS AOS TITULOS DE DOMINIO EMITIDOS PELA EXTINTA SERFAL

ENTRE 2009 E 2018.

L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 561028 CN0O110731 113811400
12.804.890,03
02 701012
12.804.890,03
03 541906 CN0O110731 113811400
4.509.505,00
LANCADO POR : 25975978149 - CONCEICAO 31Dez20 11:56
L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 591816 113910101

113811400 868.922,81
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DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004480
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : 2020PA000201 DATA VENCIMENTO : 31Dez20
OBSERVACAO

REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE CREDITOS A RECEBER DE LONGO PRAZO PARA CURTO PRAZ
0, REFERENTE A PROJECAO DA DEMANDA DE PAGAMENTOS E/OU EMISSAO DE CERTIDAO DE Q
UITACAO, EM AREAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AMAZONIA LEGAL, CONFORME DADOS
CONTIDOS NO EMAIL DOF, DE 24.11.2020.

L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 541039 CNO110731 113811400
121219805 13.368.043,28

Com relacdo as pendéncias relativas a area de TI, informamos que no dia 29/12/2020 foi
assinado o contrato de n® 826 com o SERPRO, iniciando o processo de diversos projetos, dentre 0s
quais se destaca o do desenvolvimento da plataforma de governanca fundiaria. Além disso, foi iniciado
0 projeto de automacao do TDCALC com a Secretaria de Governo Digital do ME.

2 - Areas responsaveis
DOF/DOC/DOT
3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro

De acordo com o cronograma anteriormente apresentado, ja iniciamos o processo de
registros contabeis, pelo qual consideramos item atendido.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimentointegral
no exercicio financeiro

N&o se aplica. Ver resposta do item 3.

5 - Justificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucéo definitiva, com cronograma

Item atendido de acordo com o cronograma apresentado. Sdo contas dindmicas, portanto,
havera varia¢des/atualizacGes nos saldos todo exercicio financeiro a medida que a base de dados do
sistema for se tornando mais robusta. Devido a esta dindmica e o inicio dos registros, entendemos
como demanda atendida.

RECOMENDACAO: 6.2.9. A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria que adotem as providéncias necessarias, a fim de que os ajustes para
perdas relativos aos créditos a receber de regularizacdo fundiaria sejam devidamente calculados e
reconhecidos, em observancia ao subitem 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

O presente documento visa atualizar informagdes anteriormente prestadas via sistema
“Governa”, conforme solicitagdo da Controladoria Geral da Unido QUE dizem respeito as
recomendacdes 6.2.9 relativa ao exercicio de 2016 da Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica
tratadas conjuntamente relativa a seguinte recomendag&o:

“a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréaria que adotem as

nrnvidAncriac naracciriac a fim da nila ne ailictac nara nardac ralatiiac anc rréditne a rarcharda
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regularizacao fundiéria sejam devidamente calculados e reconhecidos, em observancia aosubitem
4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico...”.

Em sua manifestacdo, o 6rgdo de controle externo teceu a seguinte analise em suas
conclusdes:

“Considerando as informacbes apresentadas pelo Incra, entende-se que este esta
adotadando as medidas para o atendimento a recomendacao, sendo que a Unidade devera apresentar
no préximo Ciclo de Monitoramento, para subsidio a elaboragédo da PCPR, texto para compor a PCPR,
em formato word, com a posicao consolidada das providéncias adotadas para o atendimento a
recomendacao, registrando os resultados dos ajustes para perdas relativas aos créditos a receber de
regularizacao fundiaria, bem como informacdes sobre a solu¢do da pendénciarelativa a area de TI.”

1 -Providéncias ja adotadas pela area

Foi efetuado os registros contabeis nas contas de Créditos a Receber CP e LP, referentes aos
valores pagos em 2019 e 2020, de atualizagdo monetéria, de juros e de descontos, bem como a
projecdo de valores a receber e dos ajustes para perdas (inadimpléncia), para o exercicio de 2021, que
foram transferidos pela extinta SERFAL, para este Org&o. Os lancamentos foram realizados, por meio
dos documentos abaixo demonstrados:

___ SIAF12020-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)
DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004452
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED

FAVORECIDO : 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-STITULO
DE CREDITO : 2020PA000195 DATA VENCIMENTO : 31Dez20
OBSERVACAO

RECEBIMENTO DE PARCELAS DE ALIENACAOO DE IMOVEIS,REEFERENTES AOS EXERCICIOS DE
2019 (R$ 4.509.505,00) E 2020 (R$ 12.804.890,03), COM BASE NOS DADOS IMPORTAD
0S?DO SISTERLEG, RELATIVOS AOS TITULOS DE DOMINIO EMITIDOS PELA EXTINTA SERFAL

ENTRE 2009 E 2018.

L EVENTO CLAS.CONT VALOR
01 561028 CN0110731 CLAS.ORC113811400

12.804.890,0
02

12.804.890,0
03 541906 CN0110731 11381140

4.509.505,0
LANCADO POR : 25975978149 - CONCEICAO 31Dez20

___ SIAF12020-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004454
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED
FAVORECIDO : 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-S
TITULO DE CREDITO : 2020PA000196 DATA VENCIMENTO : 31Dez20
OBSERVACAO

APROPRIACAO DE ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS CONTRATUAIS, JUROS DE MORA E DESCO
NTOS, REFERENTES AOS CREDITOS A RECEBER, DECORRENTES DOS TITULOS DE DOMINIO EM
ITIDOS PARA?REGULARIZACAO FUNDIARIA, NO AMBITO DO PROGRAMA AMAZONIA LEGAL.

L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 561028 CN0O110731 113811400

150.910,55
02 701012

150.910,55
03 591656 CN0110731 121219805

443910101 84.633.078,10

LANCADO POR : 25975978149 - CONCEICAO 31Dez20 11:59

PF1-AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF5=EVENTO/CONTA PF12=RETORNA
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___ SIAF12020-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004478
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : 2020PA000200 DATA VENCIMENTO : 31Dez20

OBSERVACAO

REGISTRO DE AJUSTE DE PERDAS PARA DEVEDORES DUVIDOSOS, ESTIMADAS PARA O EXERCI
CIO DE 2021, REFERENTE AOS CREDITOS A RECEBER DE TITULOS DE DOMINIO EMITIDOS P
ELA EXTINTA SERFAL, ?CONFORME DADOS CONTIDOS NO EMAIL DOF, DE 24.11.2020.

L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 591816 113910101

113811400 868.922,81
LANCADO POR : 25975978149 - CONCEICAO 04Jan21 17:43

PF1-AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF5=EVENTO/CONTA PF12=RETORNA

DATA EMISSAO : 31Dez20 VALORIZACAO : 31Dez20 NUMERO : 2020NS004480
UG/GESTAO EMITENTE: 373083 / 37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SED
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : 2020PA000201 DATA VENCIMENTO : 31Dez20
OBSERVACAO

REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE CREDITOS A RECEBER DE LONGO PRAZO PARA CURTO PRAZ
0, REFERENTE A PROJECAO DA DEMANDA DE PAGAMENTOS E/OU EMISSAO DE CERTIDAO DE Q
UITACAO, EM AREAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AMAZONIA LEGAL, CONFORME DADOS
CONTIDOS NO EMAIL DOF, DE 24.11.2020.

L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 541039 CNO110731 113811400
121219805 13.368.043,28

Com relacdo as pendéncias relativas a area de TI, informamos que no dia 29/12/2020 foi
assinado o contrato de n°® 826 com o SERPRO, iniciando o processo de diversos projetos, dentre 0s
quais se destaca o do desenvolvimento da plataforma de governanca fundiaria. Além disso, foi iniciado
0 projeto de automacao do TDCALC com a Secretaria de Governo Digital do ME.

2 - Area responsavel
DOF/DOC/DOT
3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiroltem atendido.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimento
integral no exercicio financeiro

N&o se aplica. Vé resposta do item 3

5 - Justificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucao definitiva, com cronograma

Item atendido de acordo com o cronograma apresentado. S&o contas dinamicas,
portanto, havera varia¢des/atualiza¢des nos saldos todo exercicio financeiro a medida que a
base de dados do sistema for se tornando mais robusta. Devido a esta dinamica e o inicio dos
registros, entendemos como demanda atendida.
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RECOMENDACAOQ: 6.2.10. Ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patrimdnio da Uni&o
e a Secretaria do Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o valor
patrimonial e realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria, nos termos do
disposto no subitem 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1 -Providéncias ja adotadas pela Area:

Iméveis oriundos da Obtencdo de Imdveis Rurais: Informamos que os imoveis rurais
destinados a reforma agréria se encontram registrados no SPIUnet (aspecto patrimonial) e refletidos
contabilmente no SIAFI (aspecto contabil).

Conforme informado no Sistema Governo no 2° CICLO, que aproximadamente 8 mil imoveis
estdo devidamente lancados no SPIUNET, restando apenas uma pendéncia de 04 iméveis oriundosda
Obtencdo de Terras que estavam com problemas no lancamento devido a documentacao fragil ede
dificil solugdo, tendo em vista a necessidade de reconstituir 0s processos de responsabilidade da
Unidade Regional de Santarém.

A unidade regional de Santarém indicou um servidor (Jodo José Lopes Correia, Eng.
Agrénomo) para providenciar a reconstituicdo do processo para criagdo do Kit de Langcamento no
SPIUNET, solicitando um prazo até o dia 16 de junho de 2021, em razdo das dificuldades de
deslocamento em fungéo da pandemia.

Em relacdo as Glebas Publicas oriundas da Regularizagdo Fundiaria, tendo em vista queos
trabalhos projetados para a Portaria 346 de 27 de fevereiro de 2020 ndo foram concluidos, em05
de novembro de 2020 foi publicada a Portaria 1932 com o intuito de prorrogar a portaria n® 346/2020,
apresentar novo cronograma e novos prazos para conclusdo dos trabalhos projetados para o GT
portaria n® 346/2020.

Até a presente data foi realizada a montagem dos kits de informa¢do contendo dados
obrigatérios aos cadastros das glebas, inser¢do no SEl e lancamento no sistema SIAFI/SPIUnetdas
glebas consideradas prioritarias, ou seja, glebas certificadas que nao estavam listadas no rol das glebas
contabilizadas no lan¢camento global no SIAFI, realizado pelo Terra Legal em 2017.

A identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e 0ito)
glebas esta em fase de conclusdo, com término previsto para 10/12/2020, conforme Art. 1° da portaria
1932/2020.

2 - Area Responsavel:
Diretoria de Governanca Fundiéria e Diretoria de Gestao Operacional.
3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro:

A previsdo para conclusao dos trabalhos de reconstituicdo dos processos de obtencéo e o
lancamento de 04 imdveis da Superintendéncia Regional de Santarém é até 16.06.21.

A previsdo para conclusdo dos trabalhos, conforme Art 2° da Portaria 1932/2020, é 20 de
julho de 2021, com a apresentacdo do relatorio de conclusdo dos trabalhos, e, portanto, ndo sera
possivel o atendimento integral dentro deste exercicio.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimentointegral
no exercicio financeiro:

O trabalho esta sendo realizado pela Diretoria de Governanca Fundiaria e pela Diretoria de
Gestao Operacional sendo que ndo serao necessarios recursos humanos e materiais adicionais.

5 - Justificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
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financeiro e proposta para solucdo definitiva, com cronograma:

A reconstituicdo dos 04 processos da Unidade Regional de Santarém sera resolvida
definitivamente, conforme prazo acertado com o responsavel da unidade, sera até 16;06.21, tendo em
vista as dificuldades para reconstituicdo de processos muito antigos, bem como os deslocamentos em
periodo de pandemia que serad necessario o servidor percorrer por entre os 0rgaos estaduais para
montagem do processo.

Conforme Art 1° da Portaria 1932/2020, a primeira fase do novo cronograma sera a
conclusdo da identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e
oito) glebas, equivalente a 13,67% das areas dos iméveis langados de modo global no SIAFI, além dos
documentos necessarios aos registros no SPIUnet atualizados com base na Planilha de Preco
Referencial, com prazo previsto até 10/12/2020.

Em relacdo a acdo de cadastramento efetivo no SPIUnet (patrimonialmente) ndo pdde ser
realizado até 0 momento pois ainda existe a necessidade de conclusao da andlise técnica dessas 238
glebas certificadas constantes no Lancamento Global no SIAFI em 2017, visto que pertencem a 11
Superintendéncias Regionais diferentes, sendo que cada uma corresponde a uma unidade gestora
(UG). Sendo assim, fica inviavel comecar a cadastrar as glebas ja analisadas e que estdo aptas a
cadastramento no SPIUnet, tendo em vista a logistica de troca de UG no SPIUnet que é umfator
retardatario para conclusdo dos trabalhos de cadastramento. O servico de troca de UG é
exclusivamente executado pela Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patriménio da Uniéo

— SPU, através de envio de formulério solicitando a mudanca.

RECOMENDACAQ: 6.2.17. Aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunica¢des, da Cultura, do Esporte e a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario que tomem as medidas necessarias para reconhecer a depreciacdodos
seus bens moveis, nos termos do disposto no subitem 7.3 da parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Procedimentos Contabeis Patrimoniais).

2° CICLO DE MONITORAMENTO PCPR - (17/11/2020)
1 -Providéncias ja adotadas pela area:

Segue Cronograma e informac®@es adicionais, elaborado pela area, conforme solicitacao
da CGU a ser inserido no 2° Ciclo de Monitoramento, que deveria conter o cronograma de
instalacdo do SIADS. Informamos que a Portaria n°® 232, de 2 de junho de 2020, do Ministério da
Economia instituiu o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - SIADS, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
dependentes do Poder Executivo federal estabelecendo o prazo de até 1° de dezembro de 2021,
paraimplantacéo nas autarquias e fundacdes, conforme disposi¢fes contidas noinciso Il, do artigo
7°. Dessa forma, o processo de conciliacdo das contas de depreciacdo e aimplantacdo do SIADS
devera seguir o cronograma abaixo:

Passo 01 Descricéo Data

Agendar reunido com STN e Serpro para definir
cronograma deimplantacéo.

Objetivo da reunido: entender o fluxo das a¢des para
implantacdo, e definir quem faz o que nesse processo.
Participantes: Gestor do SIADS (STN), 6rgdo que esta
iniciando ouso do sistema e o Serpro.

Importante: Para agendar reunido, o 6rgao deve

Até
05/12/2020

Gerar Cronograma de
Implantacéo:

132




encaminhar e-mailpara o seguinte endereco eletrdnico:
Destinatario: siads@tesouro.gov.br
Com cOpia para: siads@serpro.gov.br

Passo 02 Descricdo Data
O 6rgao que esta iniciando o uso do SIADS define quem
desempenhara o papel de cadastrador do 6rgao no
Definir o cadastrador |Senha Rece, que éo sistema gerenciador das habilitacdes| |
deusuarios do 6rgdo: |de acesso ao SIADS. _ At 102/2020
O cadastrador é a pessoa responsavel por realizar as
habilitacdes dosusuarios nos perfis corretos para uso do
SIADS.
Passo 03 Descricdo Data
A solicitagdo de habilitacdo do cadastrador deve ser feita
peloencaminhamento
de e-mail para a equipe do SIADS no Tesouro Nacional.
Solicitar habilitagdo do| O e-maildeve ser enderecado para: Até
cadastrador de siads@tesouro.gov.br. 15/12/2020
usuarios no SIADS: Podera ser habilitado mais de um cadastrador de
usudrios doorgéo.
Para cada cadastrador a ser habilitado, devera ser
informado osseguintes dados:
. home completo do cadastrador
.CPF
. telefone comercial
. e-mail
. lotacdo
Passo 04 Descricéo Data
A equipe do SIADS (na STN) é responsavel por realizar as
Efetuar cadastro e seguintesacdes: )
habilitacdesiniciais | Cadastrar o 6rgdo no SIADS; Ate
para uso do SIADS: . Cadastrar as UGs (Unidades de Gest&o) no SIADS; e 31/12/2020
. Habilitar o(s) cadastrador(es) do 6rgdo no Senha Rede.
Passo 05 Descricéo Data
O cadastrador do 6rgdo habilita primeiramente &
Comissao de Implantacao que foi designada para iniciar o
uso do SIADS no perfil“IMPLANTA” no Sistema Senha-Rede
Habilitar usuarios para|Posteriormente, para uso do sistema estdo previstos Até
uso doSIADS: outros perfis, tais como: gestor de almoxarifado, 31/01/2021
gestor de patrimdnio, usuario requisitante e auditor.
Sendo que cada um tera acesso as funcionalidades de
acordo com asua atribui¢do de uso do sistema.
Passo 06 Descricéo Data
Seguindo a agenda do cronograma, € marcada reuniao
entre o gestordo SIADS (STN) e o 6rgdo que esta
iniciando o uso do sistema para que seja explicado o
procedimento para cadastramento das UORGs
Efetuar cadastramento| (unidades Organizacionais), que diz respeito & estrutura Até
das UORGs: do 6rgdo que deve constar no sistema. 28/02/2021

A comissdo de implantacao é responsavel por

realizar ocadastramento das
UORGs, que corresponde a estrutura do 6rgéo para
distribuicdo dopatrim6nio e do estogue no sistema.
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de consumo, comissdo de inventario, auditor e também

de usuérios que terdo acesso exclusivo para
consultas.

Passo 07 Descricédo Data
A comisséo de implantacéo do érgdo que esté iniciando
0 uso do sistema, identifica os itens de material no
Identificar os itens de |Cadastro de Materiais doSIADS (CADMAT). i
material utilizados Havendo a necessidade de efetuar o cadastro de Ate
pelo 6rgao: algum item de material no _ 31/08/2021
sistema, a comissao de implantacdo devera encaminhar e-
mail para a equipe do SIADS/STN (e-mail:
siads@tesouro.gov.br) solicitando a criacdo do item.
Passo 08 Descricdo Data
A comisséo de implantacao do 6rgéo efetua a
Personalizar os itens | personalizacéo dositens de material, informando a Até
de material utilizados | conta contabil e a unidade de fornecimento dositens, | 30/09/2021
pelo 6rgdo: conforme orientacdo dada pela equipe do
SIADS (STN).
Passo 09 Descricéo Data
A equipe do SIADS (STN) orienta a comissdo de
implantacdo nainclusdo dos materiais de consumo
(almoxarifado) e permanente (patriménio) no
sistema.
Durante a incluséo dos itens, o sistema salva as
Incluir os itens de i}nform{a@ées emformato de “rascunho”. Neste estagio At
material nosistema: 1€ possivel altera_r 0S dadosmserld_os. _ e
* |Concluida a inclusio dos itens, é efetivada |31/10/2021
IMPLANTACAO  dos materiais  (consumo e
permanente). B
Apos a efetivacao da IMPLANTACAO, todo lancamento -
inclusivealteracdo/excluséo de item recém inserido -
gera lancamento contabil no SIAFI, e devem seguir as
orientacoes de uso do sistema.
Passo 10 Descricéo Data
Concluida a IMPLANTACAO do novo 6rgéo, o cadastrador
gera as habilitac6es dos usuarios que devem ter algum
Habilitar usuarios no tipo de ativida}de no sist_emAa,_tais como: gestdo de _ Até
sisterna: estoque, gestdo de patrimonio, requisitante de material | 55/11 /2001

Ressaltamos que a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
(SIADS) depende da migragdo dos dados do Sistema ASI - Patriménio (Automation System
of Inventory — ASI) para o SIADS, motivo pelo qual, a meta para a implantacdo do
sistema SIADS noambito do Incra—Sede é 31/05/2021.

Esclarecemos que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra)
possui em sua estrutura 29 (vinte e nove) Superintendéncias Regionais (SRs) e inUmeras
Unidades Avancadas (UAs), portanto, utilizaremos o prazo de até 30/11/2021 para a
implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS) nas Superintendéncias
Regionais (SRs) e nas Unidades Avangadas (UAS).

2 - Arearesponsavel;

No ambito do Incra-Sede, a Coordenacdo Geral de Administracdo e Servicos Geraisda
Diretoria de Gestao Operacional e, nas Superintendéncias Regionais, as Divisdes Operacionais.
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3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro;
Prazos estabelecidos no Cronograma acima.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimento
integral no exercicio financeiro;

N&o se aplica, tendo em vista que o cronograma de implantacdo do SIADS ja levou em
conta a capacidade operacional da Autarquia e o prazo de execucdo esta dentro do estabelecido
pelo Ministério da Economia.

5 - Justificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucéo definitiva, com cronograma;

O processo de implantacdo do SIADS é extremamente complexo e trabalhoso, tendo
em vista a necessidade de importagdo dos dados sistema ASI, fornecido pela empresa Linkdata a
qual, ainda néo disponibilizou os meios para exportagdo dos arquivos no formato exigido pelo
SERPRO. Além disso, esta em curso o processo de atualizacdo do patriménio e conciliagdo dos
dados contabeis, visando a migracdo com o0 menor namero de inconsisténcias possiveis, em
especial aqueles oriundos do extinto Terra Legal.

Diante das dificuldades enfrentadas em face da Pandemia, nosso quadro de servidores
encontra-se reduzido, pois grande parte dos servidores que atuam na area de patrimonio
possuem idade avangada e comorbidades, 0s quais quase na sua totalidade esté@o trabalhando
remotamente.

Diante deste cenario o processo de migracdo dos dados e implantacdo do SIADS nado
sofreu solucao de continuidade e o prazo constante no cronograma do SIADS devera ser mantido.

RECOMENDACAOQ: 6.3.9. A Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote providéncias
para que sua Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario proceda
tempestivamente ao registro contabil dos créditos a receber oriundos dos titulos de dominio
emitidos no &mbito do Programa Amazonia Legal (se¢do 5.3.1.3b).

O presente documento visa atualizar informagdes anteriormente prestadas via sistema
“Governa”, conforme solicitagdo da Controladoria Geral da Unido QUE dizem respeito as
recomendagdes 6.3.9 relativa ao exercicio de 2017 da Prestacdo de Contas da Presidéncia da
Republica tratadas conjuntamente relativa a seguinte recomendacao:

“A Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote providéncias para que sua Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario proceda tempestivamente ao registro
contabil dos créditos a receber oriundos dos titulos de dominio emitidos no &mbito do Programa
Amazonia Legal (se¢édo 5.3.1.3b).”

Em sua manifestacdo, o 6rgdo de controle externo teceu a seguinte analise em suas
conclusdes:

“Considerando os resultados apresentados até o momento, registra-se que o Incra devera
apresentar no proximo Ciclo de Monitoramento, para subsidio a elaboracdo da PCPR, texto para
compor a PCPR com a posi¢do consolidada das providéncias adotadas para o atendimento a
recomendacéo, informando ainda os resultados alcangados no exercicio de 2020.”

1 - Providéncias ja adotadas pela area
Ja se encontra registrado nas contas contabeis 113811400, o valor de R$ 29.283.031,20 e
121219805, o valor R$ 237.629.644,74, resultantes de transferéncias de saldos (exercicio financeiro
de 2019) em contas de Unidade Gestora/Gestdo 130231/00001 — SUBSEC. EXTR. DE REG. FUND. DA
AMAZ. LE a referida Unidade Gestora/Gestédo 373083/37201.

2 - Areas responsaveis
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DOF/DOC

3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro

[tem atendido

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimento
integral no exercicio financeiro

Item atendido. N&o se aplica.

5 - Justificativas para eventuais perspectivas de nao atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucao definitiva, com cronograma

Item atendido. N&o se aplica.

RECOMENDACAOQ: 6.3.13 - & Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria e respectivas superintendéncias regionais, que
proceda a pertinente atualizacao das planilhas de pregos referenciais de imoveis rurais destinados a
implantacdo de assentamento de reforma agraria, conforme estabelece o art. 115, inciso |, alinea
“c”, da Portaria-Incra/P 49/2017 (Regimento Interno do Incra), a fim de que esses bens sejam
fidedignamente representados no Balanco Geral da Unido (sec¢do 5.3.1.5);

Referéncia: Processo n® 00046.000532/2020-72

Resposta: Conforme definido no documento relativo as orientacbes para resposta as
recomendac¢des emanadas pelo TCU para as PCPR (disponivel no Sistema Governa) esta resposta
tratara do 2° ciclo de avalicdo (até 17/11/2020) visando trazer elementos para avaliacdo de como esta
evoluindo o processo atualizagdo das Planilhas de Precos Referenciais de terras (PPR).
Especificamente este tema é objeto da recomendacdo 6.3.13 da PCPR 2017 como se abstrai do
paragrafo acima.

No documento “Analise Controle Interno — 2017” (disponivel no Sistema Governa) no tépico
relativo a andlise da CGU a recomendacéo 6.3.13, tém-se:

ANALISE/COMENTARIOS DO CONTROLE INTERNO (CGU):

“Considerando a manifestacdo do Incra, a recomendacdo encontra-se em atendimento,
sendo que o Incra devera apresentar informac6es atualizadas com relagao a situacdo das Planilhasde
Precos Referencias de terras (PPR), no final do presente exercicio, especialmente daquelas 5
Superintendéncias Regionais que se encontram com PPR atualizadas anteriormente a 2018, bem como
outras consideracdes julgadas relevantes quanto aos resultados alcangados no exercicio de 2020.
Ainda, o Incra devera discorrer o andamento do processo de revisdo normativa, que tem o objetivo de
ampliar para trés anos a possibilidade de adocéo das PPR como referencial de valor.

No préximo Ciclo de Monitoramento, o Incra devera apresentar informac@es atualizadas com
relacdo ao andamento dos trabalhos.”

A partir da analise da CGU, em relacao a resposta apresentada para o 1° ciclo de avaliacao,
em sequéncia, apresentaremos resposta de forma objetiva ao levantado pela CGU frisando que é
importante o resgate do ja tratado e apresentado ao 1° ciclo, ou seja, ndo é demais repisar que este
documento é continuo aquele.
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1 - Providéncias ja adotadas pela Area:

Informagdes atualizadas com relagéo a situacao das Planilhas de Precos Referencias
de terras (PPR)

No quadro 1, abaixo, esta acostado o balanco com a ultima atualiza¢do das PPR, por ano, por
Mercado Regional de Terras— MRT. Também est4 acostada a coluna com as SRs que estéo trabalhando
na atualizacdo das PPR dos respectivos MRT (61 MRT representando 24% das PPRdo Brasil). Resta
evidente que, apesar do impacto da pandemia, o Incra conseguiu colocar em campo equipes para o
trabalho de levantamento de dados e informacdes para elaboracdo das PPR e respectivos Relatorios
de Andlise do Mercado de Terras (RAMT). Ndo s6 para as 5 SRs com dados mais desatualizados
como para outras como € o esperado em um trabalho de carater sistémico, regular e continuo.

Especificamente em relacdo as 5 SRs com dados mais desatualizados, todas estdo
trabalhando na atualizacdo de suas respectivas PPRs e ainda ndo concluiram devido a natureza do
trabalho (de 4 até 6 meses desde a coleta de dados até a conclusdo dos Relatérios a depender da
condicdo estrutural e de logistica das SRs). Contudo, ndo deve se perder vista que os trabalhos
comegaram a partir de agosto, mesmo com a influéncia e com o impacto significativo da pandemia na
capacidade operacional da Autarguia, o que deve ser avaliado como extremamente alvissareiro.

Um aspecto importante que ainda néo foi relativizado da forma devida é o fato que podem
ser adotados referenciais outros nos casos de indisponibilidade de PPR devidamente atualizadas
conforme é permitido no § 2°, Art. 4° da NOTA TECNICA N° 492/2018/DAC- 3/DAC/DA/SEDE/INCRA
(SEI 0637219), de 02/04/2018, que estabelece diretrizes visando adoc¢do de procedimentos
administrativos e operacionais para cadastro dos imoveis obtidos para fins de reforma agraria no bojo
do Balanco Geral da Uni&o (BGU) e com repercussao nas PCPR.

“Nota Técnica n° 492/2018/DAC-3/DAC/DA/SEDE/INCRA

Art. 4°

§ 2° Poderdo ser adotados outros referenciais de valor para o imével quando nao houver PPR
viavel para o Municipio de localizagdo do mesmo.”

Assim, a partir dessa consideragdo, das 5 SR com dados desatualizados ha dados alternativos
sendo adotados como parametro de valor no registro de imoéveis nas SR(08)SP e SR(10)SC. Desta forma,
em que pese 86% das PPR estarem atualizadas, existe referencial de valor viavel para 91,63% dos MRT
Brasil (quadro 2). Contudo, o trabalho de atualiza¢do das PPR em todos os MRT do Brasil ndo se perde
de vista, estd em plena execucao e ganhado robustez desde o inicio de sua adogdo como parametro
de valor para o0 BGU e respectivas PCPR.

Quadro 1. PPR/RAMT atualizadas, por SR, por MRT, por ano. E em atualizagéo.

Situtagdo novembro 2020 - n° MRT com PPR atualizadas
Superintendéncia Regional MRT antes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |em atualizagdo
SR-01/ Belém-PA 6 6
SR-02/ Ceara 12 [ 12 | 12
SR-03 / Pernambuco 9 9
SR-04 / Goias 10 10
SR-05 / Bahia 10 10
SR-06 / Minas Gerais 21 21
SR-07 / Rio de Janeiro 6 6
SR-08 / S&o Paulo* 8 3 5
SR-09 / Parana 8 8
SR-10/ Santa Catarina* 16 7 9
SR-11/ Rio Grande do Sul 11 11
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SR-12 / Maranh&o 8 8
SR-13 / Mato Grosso 13 13 13
SR-14 | Acre 3 & 3
SR-15/Amazonas 5 _ 5
SR-16 / Mato Grosso do Sul 15 15
SR-17 / Rondbnia 7 7
SR-18/ Paraiba 3 3
SR-19/ Rio Grande do Norte 6 6 6
SR-20 / Espirito Santo 13 13
SR-21/Amapa 2 2
SR-22 / Alagoas 4 4 4
SR-23/ Sergipe 8 8
SR-24/ Piaui 2__ | 4 4 4
SR-25/ Roraima 2 2
SR-26 / Tocantins 13 13
SR-27 | Maraba-PA 7 7
SR-28 / DF e Entorno 8 8
SR-29 / Médio S&o Francisco 3 3
SR-30/ Santarém-PA 2 2

Total 251 18 2 3 12 | 718 | s1 | 87 61

% 7% 1% 1% 5% 31% 20% 35%
% acumulado 100% 93% 92% 91% 86% 55% 35% 24%

* estados com disponibilidade de dados de outras fontes de referenciais de pre¢o de terra atualizados

Quadro 2 - Balanco de MRT com dados de preco de terras validos para fins de BGU

MRT %
validos! 230 91,63%
invalidos 21 8,37%

251 100,00%

1 considerando outras fontes de dados

Processo de revisdo normativa
Em relacdo ao processo de revisdo da Norma de Execucdo n° 112/DT/INCRA, de 12 de
setembro de 2014, que estabelece procedimentos técnicos para elaboragdo do Relatério de Andlise
de Mercados de Terras (RAMT) e respectivas PPR temos que a minuta de texto da respectiva norma ja
estd pronta. Em sequéncia sera constituido grupo de trabalho composto por técnicos responsaveis
pela elaboracao das PPR nos estados para analise, discussao e encaminhamentos finais.

Recursos x pandemia x capacidade de resposta do INCRA

No quadro 3 temos, em anexo, os pedidos orcamentarios requeridos e decentralizados para
o0 exercicio de 2020 até novembro.

E inescapavel a relativizacao da variavel “pandemia” em relacio ao planejamento e execucao
dos trabalhos de elaboragdo dos RAMT/PPR com impacto direto na execugdo orcamentaria prevista
em 2019. Foi planejado o gasto de 1,5 milh&o de reaisem 2019, contudo o fator pandemia nao permitiu
a aproximacao dessa execucdo financeira o que pode impactar a execucao fisica para 2021 dado que
o0 processo de coleta de dados deve ser continuo e sistematico. Para o resultado fisico de 2020 o
impacto ndo sera muito grave, dado os esforcos empreendidos pelo INCRA, na administracao central
e pelas SR nos estados. Os trabalhos de coleta de dados e informacdo foram encaminhados de forma
relativamente satisfatéria com deslocamento de servidores a campo em 15 das 30 SRs no segundo
semestre do ano passado o que acabou redundando em atualizacdo das PPR em parte consideravel
dos MRT do Brasil. Contudo, em 2020 a continuidade dos trabalhos de coleta de dados ndo ocorreu
conforme planejado e necessario paraatualizacdo continua e sistematica. Abre-se o alerta para que em
2021 ndo se perca de vista a necessidade de buscar iniciar o quanto antes o processo de coleta de
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dados para que todo o esfor¢co no sentido de atingimento da atualizacdo plena das PPR ndo sofra
descontinuidade.

E importante destacar que aproximadamente 50% do recurso solicitado no inicio do ano néo
foi decentralizado dada a impossibilidade de execugéo por falta de disponibilidade de servidores por
conta da pandemia. Da mesma forma, 17 SRs ndo realizaram o pedido de recursos dada a
impossibilidade de execucao por conta da pandemia. De fato, no exercicio de 2020, sé em 10 SRs foi
possivel realizar a descentralizacdo e execugdo de recursos para atualizacao das PPR/RAMT.

Resta claro que o Incra apresenta boa capacidade de resposta para a atualizacdo das
PPR/RAMT dadas as condicBes estruturais/materiais para tanto. Entre SR com PPRpublicadas este
ano, com dados coletados em 2019, e SR que estdo em trabalho de elaboragdo, com dados coletados
este ano, temos trabalhos relativos a um total de 4.907.497,79 de hectares, ou seja, 57,63% do
territorio nacional.

- Area Responséavel:

A area responsavel pela coordenacdo da elaboracao das Planilhas de Precos Referencias de
terras (PPR) e respectivos Relatérios de Anélise dos Mercados de Terras (RAMT) € a Divisdo de Anélise
e Estudo do Mercado de Terras (DEA-3) da Coordenacio-Geral de Monitoramento eAvaliagdo da
Gestdo (DEA) da Diretoria de Gestéo Estratégica (DE) do INCRA.

2 -Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro:

Pelo o acima exposto nédo ha viabilidade de conclusdo da atualizacdo plena de todas as PPR
dentro do exercicio financeiro de 2020, notadamente em fun¢&o da ocorréncia da pandemia.

3 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimentointegral
no exercicio financeiro:

Derivado da justificativa acima e pelo ja exposto anteriormente ndo ha necessidade de
complementacado de recursos humanos e materiais para viabilidade de conclusao da atualiza¢do plena
de todas as PPR dentro do exercicio financeiro de 2020, notadamente em func¢do da ocorréncia da
pandemia.

4 - Justificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucdo definitiva, com cronograma:

No tépico “a” foi justificado que o aspecto da ocorréncia da pandemia influenciou
extremamente o planejamento para atualizacdo das PPR nesse exercicio de 2020. Todavia, a partirde
outubro deste ano vém sendo tomadas providencias para deslocamento de técnicos a campo para
coleta de dados e informacgdes necessarias para elaboracdo das PPR e respectivos RAMT. Considerando
um tempo médio de 4 a 6 meses desde a coleta de dados até a entrega final dos produtos espera-se
que até marco de 2021 tenha-se o quadro de PPR plenamente atualizado, desde que se mantenha a
disponibilidade de servidores dedicados aos trabalhos ja iniciados.

Quadro 3. SolicitacBes orcamentarias e descentraliza¢cdes para atualizacdo das PPR por SR
para o exerciciode 2020.

Superintendéncia Regional orgamento(R$)

solicitado status
SR-01/ Belém-PA néo realizado - pandemia
SR-02 / Ceara 82.011,00 autorizado
SR-03 / Pernambuco nao realizado - pandemia
SR-04 / Goias nao realizado - pandemia
SR-05 / Bahia néo realizado - pandemia
SR-06 / Minas Gerais 291.932,50 ndo autoriado - pandemia
SR-07 / Rio de Janeiro nao realizado - pandemia
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SR-08 / Sao Paulo nao realizado - pandemia

SR-09 / Paran& ndo realizado - pandemia

SR-10 / Santa Catarina 41.500,00 autorizado

SR-11 / Rio Grande do Sul nao realizado - pandemia

SR-12 / Maranh&o 65.086,67 autorizado

SR-13 / Mato Grosso 89.792,00 autorizado parcial

SR-14 / Acre 16.939,70 autorizado

SR-15 / Amazonas 21.781,00 autorizado

SR-16 / Mato Grosso do Sul nao realizado - pandemia

SR-17 / Rondbnia néo realizado - pandemia

SR-18 / Paraiba 61.236,96 autorizado

SR-19 / Rio Grande do Norte 45.031,80 autorizado

SR-20 / Espirito Santo 23.304,83 autorizado

SR-21 / Amapé 38.788,78 ndo autoriado - pandemia

SR-22 / Alagoas néo realizado - pandemia

SR-23 / Sergipe 1.955,12 autorizado

SR-24 / Piaui néo realizado - pandemia

SR-25 / Roraima 24.160,50 ndo autoriado - pandemia

SR-26 / Tocantins 57.212,64 nédo autoriado - pandemia

SR-27 / Maraba-PA néo realizado - pandemia

SR-28 / DF e Entorno néo realizado - pandemia

SR-29 / UAE Médio S&o Francisco* nao realizado - pandemia

SR-30 / Santarém-PA nao realizado - pandemia
valor total disponivel solicitado autorizado

R$ 1.500.000,00 R$ 860.733,50 R$ 403.743,08
*SR tornada UAE em 2020

RECOMENDACAOQ: 6.4.11. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto como
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, que:

a) adote medidas para registrar no SIAFI as parcelas de glebas publicas federais
certificadas, consoante informado no Oficio 17207/2019/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-
INCRA,;

1 -Providéncias ja adotadas pela Area:

Tendo em vista que os trabalhos projetados para a Portaria 346 de 27 de fevereiro de 2020
nao foram concluidos, em 05 de novembro de 2020 foi publicada a Portaria 1932 com o intuito de
prorrogar a portaria n® 346/2020, apresentar novo cronograma e novos prazos para conclusao dos
trabalhos projetados para o GT portaria n°® 346/2020.

Até a presente data foi realizada a montagem dos kits de informa¢do contendo dados
obrigatérios aos cadastros das glebas, inser¢do no SElI e lancamento no sistema SIAFI/SPIUnetdas
glebas consideradas prioritarias, ou seja, glebas certificadas que nao estavam listadas no rol das glebas
contabilizadas no langamento global no Siafi, realizado pelo Terra Legal em 2017.

A identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e 0ito)
glebas esta em fase de conclusdo, com término previsto para 10/12/2020, conforme Art 1° da portaria
1932/2020.
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2 —AreaResponsavel:
Grupo de Trabalho Portaria 346 de 27 de fevereiro de 2020.
3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro:

A previsdo para conclusdo dos trabalhos, conforme Art 2° da Portaria 1932/2020, é 20 de
julho de 2021, com a apresentacdo do relatério de conclusdo dos trabalhos, e, portanto, ndo sera
possivel o atendimento integral dentro deste exercicio.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimento integral
no exercicio financeiro:

Trabalho esta sendo realizado pelos integrantes do grupo de trabalho e ndo serdo
necessarios recursos humanos e materiais adicionais.

5 -lustificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio financeiro
e proposta para solucao definitiva, com cronograma:

Conforme Art 1° da Portaria 1932/2020, a primeira fase do novo cronograma sera a
conclusdo da identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e
oito) glebas, equivalente a 13,67% das areas dos iméveis lancados de modo global no SIAFI, além dos
documentos necessarios aos registros no SPIUnet atualizados com base na Planilha de Preco
Referencial, com prazo previsto até 10/12/2020.

Em relacdo a acdo de cadastramento efetivo no SPIUnet (patrimonialmente) ndo pdde ser
realizado até 0 momento pois ainda existe a necessidade de conclusao da andlise técnica dessas 238
glebas certificadas constantes no Lancamento Global no SIAFI em 2017, visto que pertencem a 11
Superintendéncias Regionais diferentes, sendo que cada uma corresponde a uma unidade gestora
(UG). Sendo assim, fica inviavel comecar a cadastrar as glebas ja analisadas e que estdo aptas a
cadastramento no SPIUnet, tendo em vista a logistica de troca de UG no SPIUnet que é umfator
retardatario para conclusdo dos trabalhos de cadastramento. O servico de troca de UG €
exclusivamente executado pela Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patrim6nio da Uniéo
SPU, atraves de envio de formulario solicitando a mudanca.

RECOMENDACAOQ: 6.4.11. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto como
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria, que:

b) adote medidas visando a revisdo dos perimetros das glebas federais do Incra ja
certificadas, uma vez que contém parcela significativa de areas destinadas a criacao de territorios
indigenas e unidades de conservacao federal, assim como das faixas de dominio sob gestdo do Dnit
e das areas inalienaveis pertencentes a SPU, de modo a reduzir o risco de sobreposi¢do da area
de imdveis da Unido e, consequentemente, a distor¢do na valoracédo e contabilizacdo desses ativos
no SIAFI .

1 -Providéncias ja adotadas pela Area:

Tendo em vista que os trabalhos projetados para a Portaria 346 de 27 de fevereiro de 2020
nao foram concluidos, em 05 de novembro de 2020 foi publicada a Portaria 1932 com o intuito de
prorrogar a portaria n® 346/2020, apresentar novo cronograma e novos prazos para conclusao dos
trabalhos projetados para o GT portaria n°® 346/2020.

Até a presente data foi realizada a montagem dos kits de informa¢do contendo dados
obrigatérios aos cadastros das glebas, insercdo no SEl e lancamento no sistema SIAFI/SPIUnetdas
glebas consideradas prioritarias, ou seja, glebas certificadas que nao estavam listadas no rol das glebas
contabilizadas no langamento global no Siafi, realizado pelo Terra Legal em 2017.
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A identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e 0ito)
glebas esta em fase de conclusdo, com término previsto para 10/12/2020, conforme Art 1° da portaria
1932/2020.

2 - Area Responsavel:
Grupo de Trabalho Portaria 346 de 27 de fevereiro de 2020.
3 - Prazo para atendimento integral ainda dentro do exercicio financeiro:

A previsdo para conclusdo dos trabalhos, conforme Art 2° da Portaria 1932/2020, é 20 de
julho de 2021, com a apresentacdo do relatério de conclusdo dos trabalhos, e, portanto, ndo sera
possivel o atendimento integral dentro deste exercicio.

4 - Recursos humanos e materiais necessarios (e disponiveis) para atendimentointegral
no exercicio financeiro:

Trabalho esta sendo realizado pelos integrantes do grupo de trabalho e ndo serdo
necessarios recursos humanos e materiais adicionais.

5 - lJustificativas para eventuais perspectivas de ndo atendimento no exercicio
financeiro e proposta para solucdo definitiva, com cronograma:

Conforme Art. 1° da Portaria 1932/2020, a primeira fase do novo cronograma sera a
conclusdo da identificacdo das areas estimadas liquidas remanescentes de 238 (duzentos e trinta e
oito) glebas, equivalente a 13,67% das areas dos iméveis lancados de modo global no SIAFI, além dos
documentos necessarios aos registros no SPIUnet atualizados com base na Planilha de Preco
Referencial, com prazo previsto até 10/12/2020.

Em relacdo a acdo de cadastramento efetivo no SPIUnet (patrimonialmente) ndo pdde ser
realizado até 0 momento pois ainda existe a necessidade de conclusao da andlise técnica dessas 238
glebas certificadas constantes no Lancamento Global no SIAFI em 2017, visto que pertencem a 11
Superintendéncias Regionais diferentes, sendo que cada uma corresponde a uma unidade gestora
(UG). Sendo assim, fica inviavel comecar a cadastrar as glebas ja analisadas e que estdo aptas a
cadastramento no SPIUnet, tendo em vista a logistica de troca de UG no SPIUnet que é umfator
retardatario para conclusdo dos trabalhos de cadastramento. O servico de troca de UG é
exclusivamente executado pela Secretaria de Coordenacgdo e Governanca do Patriménio da Unido
SPU, atraves de envio de formulario solicitando a mudanca.

Nota N° 002 — ATIVO CIRCULANTE:

Informacoes sobre a Conta 112910401 — Perda Estimada em crédito Empréstimos
Concedidos (solicitado pela STN — via Comunica)

A Macrofuncgdo SIAFI — Assunto: 020342 — Ajustes para perdas estimadas, estabelece, noitem
6.2 “Para a mensuracao do valor recuperavel dos créditos a receber, recomenda-se a utilizacdo da
metodologia baseada no historico de recebimentos passados”.

Para o célculo de perda estimada em crédito de empréstimos concedidos do exercicio
financeiro de 2020 seriam utilizados os histéricos de receitas estimadas e arrecadadas
respectivamente nos exercicios financeiros de 2017, 2018 e 2019.

O sistema responsavel nesta Autarquia por apresentar relatérios de concessao e arrecadacao
de empréstimos concedidos a beneficiarios da reforma agraria € o Sistema Nacional de Concessao de
Crédito de Instalacdo — SNCCI.

142



Durante o processamento dos arquivos represados no exercicio financeiro de 2020,
verificou-se pela Coordenacdo-Geral de Or¢camento e Financas divergéncias em parte dos registros de
pagamento que foram incluidos com data invertida (més/dia). Para a correcao desses dados foi aberta,
em 17/08/2020, a demanda SICODE-SNCCI/DO N° 344, finalizada em 28/12/2020.

Nota N° 003 — ATIVO CIRCULANTE:

Infomacoes sobre a Conta 11112.40.03 — Titulos da Divida Agrdria em Transito(solicitado

pela STN — via Comunica)

Informamos que foi criado um grupo de trabalho (OS n° 988/2020/DO/SEDE/INCRA), com o
objetivo de promover os devidos ajustes contabeis para regularizacdo das contas relativas aos titulos
da divida agraria.

Todas as tratativas dos trabalhos desenvolvidos pelo referido grupo estdo devidamente
documentadas no processo sei 54000.051889/2018-50.

Das regularizac®es contabeis pretendidas, estéo:

1 - Levantamento dos valores enviados pela CODIV/STN, em 2010 e 2011, e que deveréo
ser devolvidos;

2 - Ajustes, referentes aos relatérios contidos no processo sei n® 54000.01835/2017-98;

3 - Correspondéncia dos 741 milhGes em transito (neste caso, por causada pandemia, o
grupo ficou impossibilitado de fazer deslocamentos da sua base, para averiguagdo nas unidades
gestoras que nao realizaram os devidos registros de correspondéncias com a UG 373083/SEDE/DF);

4 - Verificacdo da necessidade de orcamento para as corre¢des dos empenhos a partir de
junho de 2017;

5 - Levantamento dos empenhos, dos exercicios de 2009 a 2011, visando a identificacdo
dos favorecidos e dos imdveis que tiveram seus empenhos cancelados, visto que na época, 0s
empenhos dos titulos da divida agraria ndo eram inscritos em restos a pagar; entre outros.

6 - Composicdo do grupo de trabalho:
a) Coordenadora: Daria Lucia de Souza;
b) 12 membro: Concei¢do Maria Barroso do Nascimento;

c) 2°membro: Regina Lucia Leal Nina Japiassu.

Base de Preparacao das Demonstracoes e das Praticas Contabeis.

As Demonstracdes Contabeis sdo as pegas elaboradas pelo Setor Publico observando o que
contém na Lei n°® 4.320/1964, no Decreto-Lei n°® 200/1967, no Decreto n° 93.872/1986, na Lei n°®
10.180/2001 e na Lei Complementar n® 101/2000. Abrangem, também, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC-TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),0
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o conteldo do Manual SIAFI.

As DemonstracGes Contabeis tém a sua elaboracdo a partir das informacdes extraidas do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), as quais consolidamas
contas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e de suas entidades no
ambito da administracdo direta e indireta, parte integrante do Poder Executivo Federal.
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Compde as principais Demonstracdes Contabeis do Instituto Nacional de Coloniza¢do e
Reforma Agréaria — INCRA, o Balangco  Orgcamentério (BO), o Balanco  Patrimonial (BP), as
Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais (DVP), Balango Financeiro (BF), Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa (DFC), Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL), as mesmas estdo
complementadas pelas notas explicativas no item especifico.

Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis.

Apresentamos em sequéncia 0s principais critérios e politicas contabeis adotadas no ambito
do Mapa, érgdo que faz parte da Unido, em consideracdo com as opgdes e premissas do Modelodo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

A materialidade ndo podera servir para sentenciar o que o contador devera analisar para
assegurar a exatidao na escrituracdo contabil, ou seja, todos os desequilibrios, falhas de registros,
inadequacbes perante as normas contébeis, falhas de registros de estimativas, mensuracdo e
evidenciacdo, diferencas entre sistemas estruturantes e sistema contabil deverdo ser
permanentemente controlados e tratados pela equipe da setorial contabil.

Ela podera ser usada individualmente, quando um item ja é o suficientemente relevante e
que por si sé ja causa uma falha na compreenséo das demonstracdes contabeis ou, de forma agregada,
ou seja, distorcdes de itens/assuntos diferentes, que ndo necessariamente alcancam a materialidade
sozinhos, mas que somados passam a ser materialmente relevantes.

A determinacdo da materialidade é uma questdo de julgamento profissional e podera nao
somente ser pautada em um valor monetario. Dependerdo da percep¢do do contador sobre os
assuntos envolvidos, os riscos e 0 ambiente de controles internos da entidade, o seu conhecimento
sobre as operagdes da entidade, conhecimento sobre as incertezas dos valores dos elementos
patrimoniais registrados nas demonstracoes contabeis que séo mensurados com base em estimativas,
impactos externos, dentre outros.

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES SOBREAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Objetivando cumprir as acGes e metas estabelecidas no instrumento de planejamento
governamental do Instituto, o INCRA formaliza parceria por meio de convénios com outros entes
federativos, como resultado dessa cooperacdo, foram celebrados na Plataforma +Brasil do Governo
Federal, 1.314 convénios, no periodo de 2008 a 2020, os quais, em termos quantitativos e qualitativos,
encontram-sesinteticamente evidenciados a seguir.

Quantitativo de Convénios por situagdo

O gréfico a seguir demonstra, independentemente do ano de celebracédo, de forma resumida
0 quantitativo de convénios por situacao, nesse contexto, nota-se que 17% dos instrumentos estdo em
execucdo e durante o exercicio de 2021 demandam acompanhamento.

Gréfico - Quantitativo de Convénios por situacao — Demonstracéo Sintética
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outras situagdes: |
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1%

Convenios vencidos com

prestacdo de contas a
concluir; 432; 33%

Fonte: Painel Gerencial Plataforma +Brasil{31/12/2020)

Situacao Orcamentéria/Financeira dos Convénios em Execucao

No que diz respito a execucdo orcamentaria e financeira dos instrumentos em execucdo, em
31/12/2020, nota-se que o valor total de repasse representa R$ 506.615.718,28. Desse total, a maior
parte foram empenhados 81,6%, restando a empenhar 18,4%. Em relacdo a execugdo financeira,
foram desembolsados o equivalente a 47,1% do total de repasse e ainda se encontram pendentes de
desembolso 52,9%, demonstrativo grafico a seguir.

Grafico - Situagdo Orcamentaria/Financeira dos Convénios em Execu¢do

Total Convénio em execucdo 228

100,0% R$ 506.615.718,28

Valor Total Repasse

Valor had, SLE%

| R$413.295.444,63

18,4%
Valor a Empenhar
R$ 93.320.273,65

Valor Desembolsado R$ 238.420.491,13

Valor a Desembolsar
RS 268.195.227,15

Fonte: Painel Gerencial Plataforma +Brasil(31/12/2020)
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Resumo de Repasse por Situagdo

Quanto aos recursos envolvidos em repasses de Transferencia da Unido, observa-se que no
periodo de 2008 a 31/12/2020 foram disponibilizados R$ 2.142.402.375,71. Desse total 17% dos
recursos estao distrribuidos nos instrumentos em execuc¢do. Para as demais situacOes, destaca-se que
41% dos recursos disponibilizados estéo finalizados (prestacdo de contas aprovada), ainda no sentido
de conclir o passivo de prestacdo de contas existente este Instituto vem atuando na analise desse
passivo a fim de aprova-lo, e quando couber, instaurando Tomada de Contas Especial - TCE,
representacado grafica a saber:

Gréfico - Resumo do repasse por situacao

100% RS 2.142.402.375,71
Total Geral de Repasse $ 2

4%
RS 63.756.017,62

TCE

5%
B Rs89.332172,38

outras situacdes: Inadimplente; Prestagio de Contas Rejeitads

41%

I <5 519.085.481,83

33%

I o 612.955,60

17%

— RS 506.615.718,28

Prestagio de Contas Aprovada

Convenios vencidos com prestagio de contas a concluir

Em execugdo

Fonte: Painel Gerencial Plataforma +Brasil31/12/2020)

Quantitativo de Convénios por Superintendéncia

De modo geral, os convénios estéo distribuidos da seguinte forma nas seguinteslocalidades:

Gréfico - Quantitativo de Convénios por Superintendencias Regionais - SR
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Fonte: Painel Gerencial Plataforma +Brasil(31/12/2020)
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Rede +Brasil

O INCRA aderiu a Rede em 2017, no exercicio de 2020 em funcéo da Portaria n® 33, de 22 de
janeiro de 2020, foi assinado novo acordo de cooperacao Técnica, entre a Unido, via Ministério da
Economia, por meio da Secretaria de Gestéo, e o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria
—INCRA.

Com a adesdo possibilitou-se o aprimoramento das atividades de gerenciamento de dados,
o fortalecimento da comunicacdo entre os Orgaos participantes da Rede, o incentivo a capacitacdo
dos servidores, o compartilhamento de conhecimento e troca de experiéncias.

Com a capacitacdo de servidores pela Rede, o Instituto aprimorou por meio de
multiplicadores o processo de capacitacdo interna, tendo como resultados, em 2020, a capacitacdo de
aproximadamente 75 servidores por meio de instrutoria interna, via Videoconferéncia.

Melhorias alcancadas pela Incra na gestdo de Transferencia da Unido

Os convénios celebrados pela Autarquia sdo geridos pelas Superintendéncias Regionais que
sdo responsaveis pela coordenacdo e execucao das acdes do Incra nos estados e que o Incra Sede é
responsavel pelo o acompanhamento e controle sistémico dos convénios, por meio da Divisdo de
Acompanhamento e Controle de Convénios (DOC-3) da Coordenacéo Geral de Contabilidade (DOC).

Nesse sentido, a DOC-3, por meio de seu quadro de servidores realiza capacitacdo interna a
fim de dissiminar conhecimeto, e orientar os demais servidores, mostrando a importancia de
aprimorar a gestao de convenios.

Por fim, no exercicio de 2020, por meio da Portaria n® 71, de 16 de janeiro de 2020, o Incra
Define parametros para analise informatizada da prestacdo de contas dos convénios, os quais foram
cadastrados na Plataforma mais Brasil, que podera possibilitar analise mais célere dopassivo existente.
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8 - ANEXOS E APENDICES

8.1- Quadros, tabelas e figuras complementares

Distribuicéo forca trabalho — Area de Atuacio

UF ?\lé‘?IIE P'\LAAEI\[LETJS- JDL:(F;E A_\rDRI\A/\IINJS- AU[I)/LTOR CORREG | ASSENTA- | FUNDIA- :\’/\'/Réig TOTAL
CAO | \\7erna |EDORIA| MENTO | RIA A

AC | 13 3 32 44 17 28 137
AL 7 1 13 25 12 58
AM | 20 2 25 35 25 37 144
AP 3 2 11 20 10 46
BA | 16 3 28 51 30 28 156
CE 22 6 36 60 20 144
DF | 48 16 32 161 8 9 103 70 447
ES 6 2 17 27 15 67
GO | 12 4 23 24 21 84
MA | 19 4 66 61 43 61 254
MG | 10 4 13 42 27 11 107
MS | 14 4 20 37 21 19 115
MT | 18 8 29 50 26 57 188
PA 38 14 64 92 70 58 336
PB | 12 4 22 43 15 96
PE 9 3 37 55 24 61 189
PI 14 4 13 49 26 106
PR 10 3 15 30 36 3 97
RJ 9 3 18 34 20 84
RN 9 1 14 26 17 67
RO 15 3 38 30 24 60 170
RR 8 2 20 27 15 2 74
RS | 13 2 19 35 25 94
SC 2 18 30 22 8 80
SE 5 5 16 25 20 71
SP | 10 3 19 47 29 108
TO 8 3 22 27 14 29 103
TOTAL | 368 16 127 | 809 8 9 1.129 694 462 | 3.622
%{IPT 10,2% | 0,4% 35% | 22,3% 0,2% 0,2% 31,2% 19,2% 12,8% |100,0%
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Distribuicao por genero

UF FEMININO | %/TOTAL | MASCULINO| %/TOTAL TOTAL
AC 42 30,7% 95 69,3% 137
AL 16 27,6% 42 72,4% 58
AM 65 45,1% 79 54,9% 144
AP 7 15,2% 39 84,8% 46
BA 47 30,1% 109 69,9% 156
CE 56 38,9% 88 61,1% 144
DF 181 40,5% 266 59,5% 447
ES 16 23,9% o1 76,1% 67
GO 18 21,4% 66 78,6% 84
MA 78 30,7% 176 69,3% 254
MG 26 24,3% 81 75,7% 107
MS 30 26,1% 85 73,9% 115
MT 44 23,4% 144 76,6% 188
PA 98 29,2% 238 70,8% 336
PB 30 31,3% 66 68,8% 96
PE 45 23,8% 144 76,2% 189
PI 30 28,3% 76 71,7% 106
PR 30 30,9% 67 69,1% 97
RJ 23 27,4% 61 72,6% 84
RN 15 22,4% 52 77,6% 67
RO 58 34,1% 112 65,9% 170
RR 29 39,2% 45 60,8% 74
RS 30 31,9% 64 68,1% 94
SC 22 27,5% 58 72,5% 80
SE 22 31,0% 49 69,0% 71
SP 32 29,6% 76 70,4% 108
TO 28 27,2% 75 72,8% 103
TOTAL 1.118 30,9% 2.504 69,1% 3.622
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DISTRIBUICAO POR CARREIRA CLASSE PADRAO E REMUNERAGAO BASICA

PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS DE REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO - FESEIEE:_RAAG%EA:IIESIT&I
CLASSE/ LEI 11090705 10.550/02 OTAL
PADRAO | NiveL | ReM BAsicA I',\\'I'TVEERL_ REMBASICA| NIiVEL | REMBASICA AEG’\IIR%- REM BASICA
AUXILIAR NA MEDIARIO NI SUPERIOR NS NOMO PFA
A-l R$3.564,70 2 R$5.410,16 R$7.411,60 2
A-ll 1 R$3.621,18 1 R$5.642,20 R$7.643,17 2
A-llI 4 R$3.677,85 2 R$5.884,29 1 R$7.885,12 7
A-IV R$3.746,26 2 R$6.137,48 R$8.131,52 2
A-V 2 R$3.817,21 3 R$6.402,83 2 R$8.386,43 ’
B-I 1 R$3.921,18 6 R$6.826,00 R$8.918,21 7
B-ll 11 R$3.994,76 86 R$7.121,18 62 R$9.199,91 159
B-ll 36 R$4.068,92 130 R$7.429,80 9 R$9.492,37 175
B-IV 9 R$4.145,65 95 R$7.752,92 1 R$9.793,63 105
C-l 5 R$4.285,32 4 R$8.409,33 2 R$10.422,64 11
c-l 1 R$4.366,87 7 R$8.778,36 1 R$10.754,51 9
c-1i 3 R$4.448,04 8 R$9.164,21 91 R$11.097,45| 102
C-V 29 R$4.531,86| 126 R$9.566,97 25 R$11.451,54| 180
S-1 R$2.828,92| 111 | R$4.684,82| 204 R$10.387,47| 217 |R$12.199,25| 532
S-1I R$2.866,98 5 R$4.771,64| 175 R$10.847,38 55 R$12.591,84| 235
-l 3 R$2.903,46| 1247 |R3$4.862,15| 305 R$11.328,57| 214 | R$12.99589| 1.769
TOTAL 3 1.465 1.156 680 3.304
NAO OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE CARREIRAS QUE COMPOEM O QUADRO DE PESSOAL DO INCRA 318
TOTAL GERAL 3.622
DISTRIBUICAO DA FAIXA SALARIAL
DE ATE QUANTIDADE %/TOTAL
R$0,00 R$2.903,46 3 0,09%
R$3.564,70 R$3.817,21 7 0,21%
R$3.921,18 R$4.145,65 57 1,73%
R$4.285,32 R$4.531,86 38 1,15%
R$4.684,82 R$4.862,15 1.363 41,25%
R$5.410,16 R$6.402,83 10 0,30%
R$6.826,00 R$7.885,12 318 9,62%
R$8.131,52 R$9.199,91 83 2,51%
R$9.492,37 R$10.422,64 342 10,35%
R$10.754,51 R$11.451,54 597 18,07%
R$12.199,25 R$12.995,89 486 14,71%
TOTAL 3.304 100,00%
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DISTRIBUICAO POR FAIXA ETARIA

A
UF | (<30) | B(<40) | C(<45) | D(<50) | E(<55) | F(<60) | G(<65) | H(<70) | I(>=70) | TOTAL
AC 1 15 13 5 5 41 36 17 4 137
AL 12 11 6 5 14 6 1 3 58
AM | 2 10 15 9 12 | 33 35 24 4 144
AP 8 5 6 5 11 7 4 46
BA 31 32 19 | 17 | 24 20 10 3 156
CE 21 16 10 | 11 | 31 32 15 8 144
DF 3 75 75 57 | 50 | o1 55 29 12 447
ES 17 14 11 5 10 6 3 1 67
GO 1 9 17 14 9 11 13 9 1 84
MA 28 23 15 | 10 | 42 58 50 | 28 254
MG 29 22 6 15 | 15 10 9 1 107
MS 32 19 12 9 23 16 4 115
MT 1 31 12 8 16 | 51 40 23 6 188
PA 5 81 49 24 | 17 | 47 53 45 15 336
PB 11 13 11 | 11 | 16 17 9 8 96
PE 28 43 17 | 23 | 34 26 13 5 189
Pl 25 19 17 | 12 | 16 7 8 2 106
PR 24 15 13 | 19 | 14 6 3 3 97
RJ 14 22 7 7 11 14 4 5 84
RN 15 18 8 8 11 4 3 67
RO 1 16 9 9 11 | 55 41 22 6 170
RR 10 7 9 12 | 13 12 9 2 74
RS 10 20 17 | 12 | 22 8 4 2 94
sC 1 11 17 15 4 14 13 5 80
SE 15 16 9 2 14 11 4 71
sP 16 20 11 | 23 | 24 9 4 1 108
TO 3 21 11 11 7 17 17 12 4 103
TOTAL| 18 | 615 | 553 | 356 | 337 | 704 | 572 | 343 | 124 | 3622
% | 0,50% | 16,98% | 15,27% | 9,83% | 9,30% | 19,44% | 15,79% | 9,47% | 3,42% | 100,00%

Remuneracéo

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-
remuneracao-1
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DISTRIBUICAO POR SITUACAO FUNCIONAL

ATIVO PERMANENTE _ 5 5 | w
CARREIRA DE = & ~| © S} x | £ o)
PLANO DE CARREIRA DOS S | @ | @ | o | o = 2 | S6 | =~ =
PERITO z | 2| & | B8 | = 3 2 | 2 5 <
CARGOS DE REFORMA E = | 8| 5 |2 | E 2 2 | g2 | § <
UF | DESENVOLVIMENTOAGRARIO | EDERAL o | g2 | 5 |Ex | 2 S 2 | 3| g g | TOTAL
AGRARIO |TOTAL| 1 | @Z | 3 [§2| 3 S & | 52| 8 @ | GERAL
. NIVEL ; = us & e e 2 2 2 E N 8
NIVEL NIVEL | ENGENHEIRO 2 | o z |02 | & 3 R <
INTERME- - = Z T = 5 | © N
AUXILIAR | " & SUPERIOR | AGRONOMO o < g e
DIARIO o >
AC 90 24 17 131 1 2 134 3 180 | 317
AL 19 20 15 54 1 2 57 1 47 | 105
AM 95 26 15 136 2 1 2 141 3 142 | 286
AP 20 15 7 42 1 1 1 1 46 55 | 101
BA 51 53 43 147 2 1 150 6 167 | 323
CE 50 47 27 124 2 2 128 | 16 | 222 | 366
DF 132 112 48 292 | 1 27 11 7 9 37 384 | 63 | 749 | 1.196
ES 12 27 21 60 1 6 67 99 | 166
GO 22 19 25 66 2 12 2 1 83 1 216 | 300
MA 101 43 30 174 | 71 2 4 1 252 2 290 | 544
MG 20 43 39 102 2 1 1 106 1 152 | 259
MS 32 39 29 100 2 1 1 104 | 11 | 129 | 244
MT 112 44 21 177 1 2 1 1 182 6 218 | 406
PA 160 99 51 310 1 7 5 1 8 332 4 456 792
PB 41 38 16 95 1 96 100 196
PE 85 55 41 181 3 1 2 187 2 331 | 520
PI 27 54 21 102 2 1 105 1 89 | 195
PR 21 45 21 87 2 3 1 1 94 3 222 | 319
RJ 15 41 20 76 1 2 2 81 3 367 | 451
RN 15 31 15 61 2 2 65 2 120 | 187
RO 125 22 14 161 1 3 2 167 3 235 | 405
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RR 43 16 10 71 1 72 2 34 108
RS 20 33 28 81 2 5 2 90 4 132 226
SC 16 28 21 65 1 10 1 77 3 121 201
SE 23 23 13 60 2 2 64 7 68 139
SP 31 36 31 98 2 1 101 7 94 202
TO 48 32 13 93 3 1 2 99 4 92 195
TOTAL 1.426 1.065 652 3.146| 75 77 50 25 13 76 3464 | 158 | 5.127 | 8.749

153




	_Toc433372913
	_Toc6392124
	_Toc438057779
	_Toc6392027
	_Toc6392028
	_Toc6392125
	_Toc6392126
	_Toc6392127
	_Toc6392128
	_Toc6392129
	_Toc6392117
	_Toc6392118
	_Toc6392130
	_Toc6392131
	_Toc6392119
	_Toc6392120
	_Toc6392132
	_Toc478721386
	_Toc6392029
	_Toc6392121
	_Toc6392133
	_Toc6392134
	RANGE!A1:E23
	_Toc6392135
	_Toc6392136
	__DdeLink__5166_160168808
	_snfbd1eypqo1
	_vwohh7et6pat
	_Toc438057798
	_Toc438057799
	_Toc6392067
	_Toc6392089
	_Toc6392137
	_Toc6392138
	_Toc6392068
	_Toc6392090
	_Toc6392139
	_Toc6392039
	_Toc6392041
	_Toc6392140
	_Toc6392042
	_Toc6392043
	_Toc6392044
	_Toc6392095
	_Toc6392045
	_Toc6392046
	_Toc6392047
	_Toc6392048
	_Toc6392049
	_Toc6392102
	_Toc6392103
	_Toc6392141
	_Toc6392142
	_Toc6392050
	_Toc6392143
	_Toc6392144
	_Toc6392145
	_Toc6392146
	_Toc6392147
	_Toc438057814
	_Toc6392148
	_Toc6392151
	_Toc6392152
	RANGE!A1:Q31

