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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n2 54000.033817/2022-15
AUD/SEDE/INCRA

RELATORIO
RAINT 2021
1. INTRODUCAO
1.1. Em 2021, o Incra ainda ndo havia elaborado o seu planejamento estratégico, bem como ndo havia o

mapeamento dos riscos, o que também impactou no direcionamento das atividades da Auditoria Interna.

1.2. Com relagdo aos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos, a
Auditoria Interna se encontra no nivel 1 no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna Governamental IA-CM, menor
nivel, além de limita¢gGes de infraestrutura e da auséncia de corpo técnico especializado, dentre outros fatores.

1.3. Além disso, o efeito da intensificacdo recente das aposentadorias na Autarquia dificulta a reposi¢cdo ou
remanejamento de servidores do INCRA para a Auditoria Interna, uma vez que as demais areas do Incra,
tanto finalisticas quanto administrativas, sofrem também com a diminui¢do do quantitativo de pessoal.

1.4. Com efeito, ndo hd estrutura organizacional apropriada para o desenvolvimento pleno de atividades de
auditoria interna para uma unidade composta pelo Incra-Sede, mais 30 superintendéncias regionais e 34 unidades
avancadas.

2. ALOCAGAO EFETIVA DA FORCA DE TRABALHO

2.1. De acordo com o Inciso I, art. 11, Instru¢do Normativa CGU n2 5, DE 27/08/2021, o RAINT deve
apresentar o quadro demonstrativo da alocacdo efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do PAINT de referéncia.

2.2. Neste contexto, cumpre dizer, primeiramente, que a situa¢do ocasionada pela pandemia de Covid-19
também perpassou pelo exercicio de 2021, com algum impacto na atividade de auditoria, em razdo de servidores da
Auditoria em incidéncia no grupo de risco, prejudicando as medidas previstas na IN ME N2 109, de 29/10/2020, além
de acometimento de 66% dos integrantes da Unidade, com algum afastamento de suas atividades durante o exercicio.

2.3. Quadro 1 - Alocagdo efetiva da forga de trabalho

Atividade HH Previsto | HH Realizado

Servigos de Auditoria 5250 4410

Capacitacao dos Auditores 40 120

Monitoramento de Recomendagdes 40 600

Gestdo e Melhoria da Qualidade 40 0

Gestdo Interna da UAIG 40 100

Reserva Técnica (demandas extraordinarias) 10 10

Outros 100 200

TOTAL 5520 5440

2.4, Convém esclarecer-se que a previsao lancada no PAINT considerou a forca de trabalho quando de sua

elaboragdo. O PAINT 2021 foi elaborado considerando os efeitos da aposentadoria para o exercicio, ou seja, as horas
estimadas para o periodo previsto consideraram trés servidores. Nesse contexto, todos esses quantitativo, exceto o
Auditor-chefe, foi afetado pelas restricGes impostas pela Covid-19, enquadrados no grupo de risco, ou com coabitacdo
com pessoas do grupo de risco, ou sofreram as consequéncias da Covid-19, por algum periodo do ano, o que diminuiu
a produtividade, razdo da diferenca entre o indicador homem/hora realizado e o que havia sido inicialmente esperado.

2.5.
2.6.

No que diz respeito as capacitagdes, corresponderam ao quadro que segue:

Quadro 2 - Capacitagoes realizadas
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SERVIDOR TEMATICA DURACAO CURSO

153%*** Andlise Ex Ante de Politicas Publicas 40 horas

014%*** Lei Geral de Protecdo de Dados 20 horas

014**** Portugués técnico e juridico 20 horas

150%*** Elaboragdo de relatdrios de auditoria 20 horas

2.7. Havia a perspectiva de avaliagdo consolidada sobre a atividade de regularizacdo de territdrio quilombola,

aproveitando-se para a amostra 32 processos. Todavia, tais processos sao complexos e demandaram grande parte dos
esfor¢os da Auditoria, e ndo foi possivel conclui-los.

2.8. Além disso, decidiu-se por realizar monitoramento das recomendac¢des exaradas pela Auditoria Interna.
Essa atividade também demandou consideravel esforco, devido existir processos e relatérios ainda em papel,
necessidade de diligéncias e, por fim, uma depuracdo das recomendacBes ainda passiveis de monitoramento. O
objetivo foi realizar uma analise criteriosa visando migrar o monitoramento para o Sistema E-AUD apenas das
recomendagdes ainda pertinentes. Essa atividade foi realizada e, por conseguinte, o monitoramento passou a ser por
meio da ferramenta E-AUD.

3. POSICAO DOS SERVICOS DE AUDITORIA

3.1. Conforme o Inciso II, art. 11, IN CGU N2 5/2021, o RAINT deve informar a posicdo sobre a execugdo dos
servicos de auditoria previstos no PAINT, relacionando aqueles finalizados, ndo concluidos, ndo realizados e realizados
sem previsdao no PAINT.

3.2 No ambito da atividade de avaliacdo da regularidade de procedimentos de titulacdo quilombola,
somente sete dos 32 processos foram concluidos. O procedimento de apura¢do em despesa de pessoal, inserido por
especifica da alta administragdo, foi concluido. Porém, o procedimento de apuragdo em créditos de instalagdo foi

cancelado.

3.3.

Quadro 3 - Servigo de Auditoria

:i:::igs Objeto Auditado Objetivo da Auditoria POSICAO
Apuragdo i3190.001485/2005- Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
Apuragdo 2;1000'047784/2019_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
Apuragdo 3:000'173982/2019- Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo §2000'023136/2018_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo 2‘1‘000'187274/2018_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo 22200'001075/2008- Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
Apuragdo 5‘1‘340'001431/2012_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
Apuragdo 51380'001320/2004_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo i:370'001177/2011_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo 32230'000431/2007_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo 2?220'001228/2006_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo 22160'003304/2011_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
Apuragdo 22370'000952/2006- Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
Apuragdo 3‘11000'102452/2018_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Ndo Concluido
Apuragdo 2‘51220'000258/2007_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Ndo Concluido
Apuragdo (5)‘51000'180578/2018_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N3o Concluido
Apuragdo ‘51‘21180'000515/2007_ Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N3o Concluido
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54000.102456/2019-

Apuragdo 51 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
54240.005272/2005-

Apuragdo 15 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
54360.000053/2013-

Apuragdo 93 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
54360.000119/2011-

Apuragdo 33 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
54000.110012/2018-

Apuragdo 16 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido
54000.128083/2019-

Apuragdo 48 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola Concluido
54170.000533/2005-

Apuragdo 31 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido

N 54000.096513/2020- . ,

Apuragdo 99 Regularidade de pagamento de despesa com pessoal Concluido
54000.192306/2018-

Apuragdo 20 / Avaliar a regularidade de regularizagdo de terra quilombola N&o Concluido

. 54230.004874/2006- . . i x
Apuragdo 55 Avaliar regularidade em processo de crédito instalagdo Cancelado
. Avaliar os controles internos da gestdo de convénios para obras e servigos de ,
Avaliagdo . Concluido
engenharia
4. IMPACTOS NA ATIVIDADE DA AUDITORIA
4.1. O Inciso Ill, art. 11, IN CGU N2 5/2021, requisita a descricdo dos fatos relevantes que impactaram a

execucdo dos servigos de auditoria.

4.2.

Sobre isso, tem-se a incidéncia da pandemia de Covid-19 ante ao fato de parte significativa dos

servidores serem do que foi denominado “grupo de risco”, pela IN ME n2 19/2020 posteriormente atualizada pela IN
ME n2 109/2020.

4.3, Em segundo, a necessidade de a Auditoria auxiliar a Diretoria de Desenvolvimento, a Diretoria de
Regularizacdo Fundiadria e a Diretoria de Gestdo Estratégica na organiza¢do, producdo e debate interno sobre as
providéncias necessarias para atender as mais de 40 determinagdes do Acdrddo TCU n2 1976/2017, que fez uma
profunda revisdo das politicas finalisticas do Incra.

4.4, Em terceiro, a complexidade de alguns processos que acabaram por demandar mais tempo, e consumo
de homens/hora, que o se tinha intento previamente.

4.5, Por fim, como é de amplo conhecimento, dentre os fatos que impactaram nos trabalhos de Auditoria
Interna, ressalta-se a limitacdo no quantitativo de pessoal em relagdo ao tamanho do Incra e suas correspondentes
superintendéncias regionais, em razao da acelera¢do das aposentadorias ocorridas no Incra em geral e que também
afetaram a Auditoria. Ndo ha expectativa de concurso.

5. BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

5.1. De acordo com o Inciso IV, art. 11, IN CGU N2 05/2021, o RAINT deve conter o quadro demonstrativo do
valor dos beneficios financeiros eventualmente auferidos e a ocorréncia de beneficios ndo financeiros, decorrentes da
atividade da Auditoria Interna.

5.2. Seguindo a conceituacdo e operacionalizacdo estabelecida na IN CGU N2 10, de 28/04/2020, apresenta-
se a seguir o quadro com os beneficios que puderam ser avaliados:

5.3. Quadro 4 - Beneficios financeiros e nao financeiros
BENEFICIOS CLASSE DIMENSAO REPERCURSAO RS EVIDENCIA
Redugdo de valor de objeto da contratagdo pela . . .

SR(25)RR Financeiros Gastos evitados 387.576,00 | 10529425
Ressarcimento por uso indevido de patriménio do Incra | Financeiros Valores 10225189

recuperados 1.051,53

N3o locagdo de imével acima do valor de mercado Financeiros | Gastos evitados 612.000,00 9577976
Adequacdo do objeto de licitagdo de servico de Financeiros | Gastos evitados 10830001
georreferenciamento 3.687.341,79

Adequacdo do objeto de licitagdo de servico de Financeiros | Gastos evitados 10866283
georreferenciamento na SR(30)STA 27.371.093,30

Adequacdo do objeto de licitagdo de servico de . . .

georreferenciamento na SR(20)ES Financeiros Gastos evitados 11.469,94 10872736

https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17304137&infra_sist...

3/4



06/01/2023 11:24

SEI/INCRA - 15104430 - Relatdrio

Suspengdo de aquisicao de equipamentos com Financeiros | Gastos evitados 10955059
sobrepreco 2.193.300,90

Suspensdo de contratagdo de servico de Financeiros | Gastos evitados 11063332
georreferenciamento inadequado pela SR(08)SP 12.936.517,73

N3o autorizagdo de aquisicao de equipamentos de Financeiros | Gastos evitados 11136467
cozinha com inadequacgdo na defini¢do de objeto 428.711,28

Ressarcimento por utilizagdo indevida de patrimonio da Financeiros Valores 10312785
SR(17)RO recuperados 741,43

Revisdo de atos de concessdo de titulos de regularizagdo | Ndo Missdo, visdo e/ou Tatico/operacional 10236899
pela SR(28)DFE financeiros resultado

TOTAL 47.629.803,90

6. RESULTADOS DO PROGRAMA DE MELHORIA DE QUALIDADE

6.1. O Inciso V, art. 11, IN CGU N2 05/2021 solicita se se informe sobre o resultado do Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade — PGMC.

6.2. Sobre isso, é importante destacar o tamanho diminuto da Auditoria Interna, o que repercute na

capacidade de delineamento e implementacdo do referido Plano. Assim, ndo foi possivel a consecu¢do do PGMC, em
2021. Para a consecuc¢do do PGMC é necessario, primeiramente, a construgao de tal programa, contemplando desde o
gerenciamento até o monitoramento das recomendagGes emitidas, dentre outros, o que exige necessidade de
dedicagdo de pessoal. No entanto, como sinalizado no inicio deste documento, a Auditoria Interna possui a mais baixa
classificacdo no IA-CM, de modo que foi inexequivel para o exercicio de referéncia a construcdo desse Programa.
Ademais, com o quadro existente, é dificultoso até a consecucao das avaliagBes internas e externas exigidas no PGMQ.

assinatura

eletrénica 2015.
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