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Processo n2 54000.038979/2020-70
AUD/SEDE/INCRA
RELATORIO

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - RAINT
- EXERCICIO DE 2019 -

1. INTRODUGAO

1.1. De inicio, convém assinalar que, nos termos do art. 42, da Instru¢do Normativa CGU n2 9,
de 9 de outubro de 2018, os trabalhos da Auditoria Interna devem considerar o planejamento estratégico
da unidade, as expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, os riscos significativos da
unidade auditada e os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da
unidade auditada. Para o exercicio de 2019, o Incra ainda nao havia elaborado o seu planejamento
estratégico, bem como ndo havia o mapeamento dos riscos, o que também impactou no direcionamento
das atividades da Auditoria Interna.

1.2. Com relacdo aos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos, é importante considerar a maturidade organizacional da atividade de auditoria interna do Incra,
com base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna Governamental IA-CM, objeto de treinamento
ministrado pela CGU, entre os dias 21 e 23 de outubro de 2019. Com base em avaliagdao deste modelo,
constata-se que a estrutura da Auditoria Interna se encontra no nivel 1, menor nivel, pois os produtos
dependem de habilidades especificas de individuos, em especial do préprio Auditor-Chefe, além de
limitagdes de infraestrutura e da auséncia de corpo técnico especializado, dentre outros fatores.

1.3. Ainda com relacdo a estrutura, com excecdo do Auditor Chefe, ndo ha no corpo funcional
do Incra pessoas com competéncias e habilidades técnicas desenvolvidas na area de auditoria interna.
Além disso, como efeito das aposentadorias na Autarquia, que se aceleraram em 2019, eda dificuldade
na reposicdo de servidores do INCRA, a Auditoria Interna, assim como as demais areas do Incra, vem
passando pela diminuicdo do quantitativo de pessoal. Para 2019, contou com uma equipe composta do
Auditor-Chefe e dois servidores nas atividades finalisticas. Ndo ha expectativa de concurso e ndo ha uma
politica de pessoal e de recrutamento especifico para Auditoria Interna.

1.4. Em suma, ndo hd estrutura organizacional apropriada para o desenvolvimento pleno de
atividades de auditoria interna para uma unidade composta pelo Incra-Sede, mais 30 superintendéncias
regionais e 34 unidades avangadas. Com isso, e também em razao do surgimento de demandas
especificas da alta administragao, as quais ndo estavam inicialmente programadas, o planejamento inicial
das atividades da Auditoria Interna foram afetados e os trabalhos incidiram significativamente no
atendimento de demandas especificas da alta administracdo, consultorias e em compliance,
especialmente nos processos de licitagdes, contratagdes e renovagdes contratuais.

2. TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA COM PREVISAO NO PAINT (INCISO I, DO ART. 17 DA
IN CGU N2 9/2018).

2.1, Dos oito macroprocessos previstos no PAINT, foram realizadas atividades
programadas em trés, a saber: avaliacdo de processos de regularizacdo fundiaria, acompanhamento
preventivo dos convénios, monitoramento das recomendagdes do TCU, conforme pode ser visualizado no
Quadro 1.

Quadro 1
Quadro demonstrativo das atividades concluidas, ndo concluidas e nao realizadas - PAINT 2019.
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MACROPROCESSOS (PAINT) CONCLUIDOS NAO CONCLUIDOS
AUDITORIA | CONSULTORIA | AUDITORIA | CONSULTORIA | DILIGENCIAS

Avaliagao dos processos de regularizagdo fundiaria

. - 1 0 0 0 0
(titulagdo)
Acompanhamento preventivo dos convénios, termos
de parceria, acordos de cooperagao e congéneres 1 0 0 0 4

para a realizagdao de obras de infraestrutura em
projeto de assentamentos.

Monitoramento do cumprimento das orientacdes,
recomendacgdes e determinagGes do TCU, do Controle |0 0 0 0 27
Interno e da Auditoria Interna.

Acompanhamento preventivo de licitagOes e

1 22 0 0 1

contratos
Acompanhamento preventivo dos convénios, termos
de parceria,acordos de cooperagdo técnica e 0 0 0 0 0
congéneres firmados para o desenvolvimento de
acOes de regularizagdo fundidria.
Avaliacdo das medidas adotadas para recuperagao dos 0 0 0 0 0
créditos instalacdo concedidos pelo Incra
Avaliagdo do cumprimento das principais medidas de
tratamento de riscos a integridade do Incra nos

. . . 0 0 0 0 0
termos estabelecidos no programa de integridade da
Autarquia.
Acompanhamento preventivo dos procedimentos 0 0 0 0 0
seletivos de contratagdo de assisténcia técnica
TOTAL 3 22 0 0 32
2.2. No exercicio de 2019, a nova gestdo do Incra passou a solicitar a Auditoria Interna

avaliacdo prévia, sob a perspectiva de cumprimento dos requisitos de controle, dos processos de
licitacOes e contratos, com vistas a propiciar seguranca a alta administracao, em especial a Presidéncia do
Incra, em realizar aquisicdo de bens e servicos. Como tais analises se referiram a etapas anteriores a
licitacdo, a contratacao, a renovacdo contratual ou, em alguns casos, ao pagamento, considerou-se, para
efeito do PAINT, como andlise de consultoria controle preventivo de licitagdes e contratos. Nesse
contexto, foram emitidos 22 relatdrios pela Auditoria Interna, listados no Anexo I.

2.3. Em 2019, foram concluidos trés relatdrios de auditoria. O primeiro, com foco em 49
processos de regularizacdo fundiaria pela SR(28)DFE. O segundo, versando sobre a gestdo de convénios
da SR(01)PA, especialmente convénios vencidos sem prestacdo de contas e sem providéncias do gestor. O
terceiro, correspondente a renovagao contratual de servigos de perfuragdo de pogos.

2.4. No que diz respeito ao monitoramento das determinag¢des do TCU, em 2019, a Auditoria
Interna realizou levantamento de todas as determinac¢Oes emitidas ao Incra e suas correspondentes
superintendéncias e que ainda constavam como pendentes nos registros do Tribunal de Contas da Unido.
A partir desse levantamento, as unidades foram diligenciadas sobre as providéncias que foram adotadas
ou em encaminhamento e o diagndstico da situagdao. Foram realizadas 27 diligéncias, constituidas em
processos especificos, listados no Anexo |. Dessas diligéncias, 18 foram apresentadas manifestacdes de
providéncias e, para 9, ndo houve manifestacdo. Todavia, a Auditoria Interna ndo conseguiu concluir no
exercicio a andlise das respostas, se pelo menos estavam condizentes com o exigido nos acérdaos. De
todo modo, as superintendéncias foram orientadas, pela Auditoria Interna, a inserirem as informacdes no
Sistema Conecta do TCU.

2.5. Diante das demandas prioritdrias da alta administracdo e dos problemas estruturais de
pessoal, ndo foram realizadas atividades atinentes aos macroprocessos de acompanhamento de
convénios e ajustes para a¢des de regularizacdo fundiaria, avaliacdo das medidas de recuperacao de
crédito instalacdo, das medidas de integridade e de contratagdo de assisténcia técnica.
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3. TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA SEM PREVISAO NO PAINT (INCISO 11, DO ART. 17 DA
IN CGU N2 9/2018).

3.1. Os trabalhos de auditoria ndo previstos no PAINT decorreram de demandas da alta
administracdo e, em um deles, de determinacdo do Tribunal de Contas da Unido. Nesses trabalhos, foram
expedidos 17 relatérios de auditoria e trés relatérios de consultoria, bem como um dos trabalhos de
auditoria ainda ndo foi concluido, conforme as informagdes constantes do Quadro 2.

Quadro 2
Trabalhos de auditoria interna sem previsio no PAINT
CONCLUIDOS NAO CONCLUIDOS
AUDITORIA | CONSULTORIA | AUDITORIA | CONSULTORIA | DILIGENCIAS
Convénios 1 0 0 0 0
LicitagcOes e contratos 15 0 0 0 0
titulagdo, convénios e contratos | 1 0 0 0
Regularizagdo ambiental 0 0 1 0 0
Demandas do TCU 0 1 0 0 0
Gestdo de Pessoas 0 2 0 0
TOTAL 17 3 1 0 0
3.2. Em 2019, a Auditoria Interna recebeu demanda da alta administracdo da Autarquia para

auditar os processos de aquisicdo e de distribuicdo, realizados em 2018, de mais de 150 tratores e de
cerca de 50 camionetas pelo Incra-Sede e algumas superintendéncias. Como resultado, foram expedidos
15 relatoérios, relacionados no Anexo .

3.3. Por meio do Acérddo n? 1.281/2019 - 22 Camara, o TCU determinou ao Incra, por meio de
sua Auditoria Interna, que apurasse denuncias de malversacao de recursos transferidos para Rio Preto da
Eva - AM, os quais foram aplicados em obras de infraestrutura em projetos de assentamentos, bem como
apurasse denuncias de concessao irregular de titulos de reforma agraria em Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel de Cuieiras- AM. Convém assinalar que esse trabalho demandou tempo e estrutura para
analise do volume de informacdes, tendo em vista a distancia percorrida a partir de Manaus, em um raio
de mais de 150km, em zona rural e em populacdo ribeirinha, com alguns trechos somente com acesso
por meio de barcos para realizar a fiscalizacdo demandada pelo TCU. Ao fim, foi concluido relatério, que
apontou diversas irregularidades, com dano ao Erario estimado em R$7.272.795,99.

3.4. Ainda em relacdo aos trabalhos ndo previstos inicialmente, a alta administracao solicitou
auditoria em nove termos de execu¢ao descentralizados firmados pela Diretoria de Desenvolvimento
com diversas universidades, entre 2014 e 2017, por meio dos quais ocorreram a transferéncia de
R$93.858.962,82. Esse trabalho foi iniciado, mas n3o foi concluido.

3.5.

4. RECOMENDAGCOES EMITIDAS PELA AUDITORIA INTERNA E IMPLEMENTADAS PELA
GESTAO (INCISO Iil, DO ART. 17 DA IN CGU N2 9/2018).

4.1. Decorrentes de a¢des de auditoria, foram emitidas 102 recomendacgdes, das quais 23
foram implementadas. No que diz respeito as atividades realizadas em razdo de consultas efetuadas pela
Administracdo sobre licitacdes e contratos, gestao de pessoas, determinagdes do TCU, dentre outras, a
Auditoria Interna emitiu 20 recomendacgdes, das quais 11 foram implementadas, conforme dados do
Quadro 3.

Quadro 3
Recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna
RECOMENDAGCOES
Emitidas | Implementadas | Em monitoramento
Auditoria 102 23 79
Consultoria | 20 11 9
Diligéncia |0 0
TOTAL 122 34 88
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4.2. Assinala-se que, em razao da limitagdo estrutural e da necessidade de priorizar as
demandas da alta administracdo que surgiram durante do exercicio de 2019, ndo houve condicdes de
realizar todas as medidas adotadas em razdo das recomendagdes emitidas pela Auditoria. Nesse
contexto, 88 recomendacdes emitidas em 2019, estdo classificadas em monitoramento.

4.3.

5. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM NOS TRABALHOS DA AUDITORIA INTERNA
(INCISO IV, DO ART. 17 DA IN CGU N2 9/2018).

5.1. Dentre os fatos que impactaram nos trabalhos de Auditoria Interna, ressalta-se a limitagao
no quantitativo de pessoal em relacdo ao tamanho do Incra e suas correspondentes superintendéncias
regionais, em razao da aceleracdo das aposentadorias ocorridas no Incra em geral e que também
afetaram a Auditoria que perdeu trés servidores. Dos integrantes da Auditoria Interna, dois servidores
foram aposentados neste exercicio, dois alcancaram os requisitos para aposentadoria, restando a
Auditoria, para o exercicio de 2020, a expectativa de uma equipe técnica de trés servidores, incluindo o
Auditor-Chefe. Nao ha expectativa de concurso e ndo ha uma politica de pessoal e de recrutamento
especifico para Auditoria Interna.

5.2. Considerando esse fator, a determinacdo do TCU para apuracdo de denuncia de
transferéncia de recursos pela SR(15)AM, pelas caracteristicas e volume da apuracdo, também
impactaram no cumprimento da pauta de trabalho.

6. ACOES DE CAPACITAGAO REALIZADAS (INCISO V, DO ART. 17 DA IN CGU N2 9/2018).
6.1. Em 2019, houve a capacitagao do Auditor-Chefe no tema de gestao de riscos no setor
publico:
Quadro 4
Capacitagoes realizadas - 2019
Capacitados Carga hordria | Tema
Ronney Weslley Alves Costa | 20h Gestdo de riscos no setor publico
7. ANALISE DO NIVEL DE MATURAGAO (INCISO VI, DO ART. 17 DA IN CGU N2 9/2018).
7.1. O Incra possui regras claras de responsabilidades em sua estrutura funcional, consignadas

em regimento interno, nos termos do Decreto n2 8.955, de 11 de janeiro de 2017 e da Portaria/Incra n2
49, de 31 de janeiro de 2017, que estiveram vigentes no ano de 2019, mas foram atualizadas pelo
Decreto n? 10.252/2020 e pela Portaria INCRA n? 531, de 23/03/2020. Além disso, frequentemente
publica normas de execuc¢do e manuais, a fim de normatizar e instrumentalizar os procedimentos
operacionais de suas atividades, o que refor¢ca o ambiente de controle interno, uma vez que se observa a
existéncia de estrutura organizacional em que estdo claramente atribuidas responsabilidades, para que
sejam alcang¢ados os objetivos da instituicdo.

7.2. Essas normas preconizam as atividades de controle, ou seja, a normatizacdo dos
procedimentos a serem realizados pelo 6rgdo com procedimentos de autorizagdo e aprovagdo, bem
como segregacao de funcdes. Porém, ha a necessidade de instituir a pratica de mapeamento e gestdo de
riscos, uma vez que ainda ndo houve a instituicdo do Comité de Governanca, Riscos e Controles,
conforme assinala a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 e conseqlientemente ndo teve
inicio o mapeamento e andlise dos riscos relevantes que impactam o alcance dos objetivos da
organizacdo e determina a resposta apropriada ao risco. Além disso, o Incra ainda ndo realizou o seu
planejamento estratégico.

7.3. Considerando as atividades de Auditoria realizados em 2019, nota-se que houve
aprimoramento nos controles internos e, de certa forma, na gestdao de riscos, tendo em vista que a
Auditoria Interna passou a ser demandada, na perspectiva de controle interno preventivo, a avaliar a
correicdo dos procedimentos de licitacbes e contratacdes que foram submetidos a aprovacdo do
Presidente do Incra, no contexto do Decreto 7.689/2012 e, posteriormente, o Decreto n? 10.193/2019.
Todavia, é possivel constatar que ha necessidade de aperfeicoamento, especialmente pelas
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superintendéncias, os procedimentos para definicdo dos quantitativos de objetos de contratacdo
subsidiados por métricas que correspondam a real demanda dos assentamentos. Isso porque, constatou-
se que foram adquiridos equipamentos e implementos agricolas sem a identificacao da real demanda dos
beneficidrios.

7.4. Ainda na perspectiva de governanca e controles internos, é preciso o aprimoramento dos
mecanismos de afericdo do cumprimento das cldusulas resolutivas dos titulos de regularizagdo, uma vez
gue foram constatados revogacdo de cldusulas em contrariedade a norma e concessdao de titulos de
imoéveis regularizados sem observancia dos critérios legais.

7.5. Nota-se, também, que ha oportunidades de melhoria no controle de convénios com
prestacao de contas ndo apresentadas ou ndo analisadas. Neste caso, é preciso assinalar que a reducdo
da forca de trabalho da autarquia tem impactado na capacidade de andlise de prestacdo de contas de
convénios. Porém, foram adotadas medidas de mitigacdo mediante a constituicdo, pelo Incra-Sede, de
equipe supra-regional para diminuir os convénios com prestacdao de contas ou tomada de contas
pendentes.

7.6. E importante notar a dificuldade em realizar a supervisdo ocupacional e a fiscalizacdo dos
convénios de obras de infraestrutura. Essa constatacao deriva, como exemplo, das fiscalizagdes realizadas
em e empréstimos no ambito de reforma agraria concedidos pela SR(15)AM, nas quais ndo foram
identificados os beneficidrios nas ocupagdes e de destinatdrios de empréstimos, bem como constatou-se
gue diversas obras, de convénios ja concluidos no médio prazo, ndo cumpriram o projeto basico e
estavam aquém do parametro contratado, evidenciando dano ao Erario.

8. BENEFiCIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS (INCISO VII, DO ART. 17 DA IN CGU N¢
9/2018).
8.1. Dos trabalhos de auditoria com providéncias mensuradas, foi possivel identificar a

ocorréncia de beneficios financeiros e ndo financeiros, conforme a classe, conforme disposto no Quadro
5 de detalhados no Anexo I.

Quadro 4
Beneficios nio financeiros e financeiros apurados em 2019

ORIENTACAO PARA CRITERIOS DE FORMALIZAGCAO DOS NOVOS TITULOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA | NAO FINANCEIRO
COMISSAO DE TCE PARA 10 CONVENIOS QUE SOMAM R$14.458.911,20 NAO FINANCEIRO
RESCISAO DE CONVENIO ILEGAL PARA INDENIZAGAO DE R$2.531.541,75 PARA POSSEIROS FINANCEIRO
ELABORAGCAOQ DE CRITERIOS TECNICOS PARA DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS AGRICOLAS PELO INCRA | NAO FINANCEIRO
LOCALIZACAO E REGULARIZACAO DA CESSAO DE 33 EQUIPAMENTOS AGRICOLAS A MUNICIPIOS NAO FINANCEIRO
LOCALIZAGAO E REGULARIZAGAO DA CESSAO DE 25 EQUIPAMENTOS AGRICOLAS A MUNICIPIOS NAO FINANCEIRO
LOCALIZACAO E REGULARIZAGAO DA CESSAO DE 25 EQUIPAMENTOS AGRICOLAS A MUNICIPIOS NAO FINANCEIRO
LOCALIZAGAO E REGULARIZACAO DA CESSAO DE 39 EQUIPAMENTOS AGRICOLAS A MUNICIPIOS NAO FINANCEIRO
LOCALIZAGAO E REGULARIZAGAO DA CESSAO DE 44 EQUIPAMENTOS AGRICOLAS A MUNICIPIOS NAO FINANCEIRO
NAO AUTORIZACAO PARA PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO FINANCEIRO

NAO AUTORIZACAO DE PRORROGAGAO DE CONTRATO VENCIDO NAO FINANCEIRO
ATUALIZACAO DO MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO NAO FINANCEIRO
APRIMORAMENTO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DE VIGILANCIA ARMADA NAO FINANCEIRO
9. RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DE QUALIDADE - PGMQ.

9.1. Tendo em vista que o PGMQ é implementado por meio de avaliagdes internas e

externas de qualidade, é preciso considerar, no que diz respeito as avaliacdes internas, o reduzido quatro
de pessoal da Auditoria Interna. Assim, o que foi possivel, para o exercicio, foi realizar a revisdo dos
documentos expedidos por meio de avaliagao pela equipe apds a conclusao dos trabalhos.

ji
Sel Llil!
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ronney Weslley Alves Costa, Auditor Chefe, em
27/04/2020, as 09:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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