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I- INTRODUCAO

1. O presente relatorio visa atender a Instrugcao Normativa (IN) CGU N.° 7, de 29 de
dezembro de 2006, que determina a elabora¢do do Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT e da IN N.° 01, de 3 de janeiro de 2007, que estabelecem normas para a
elaboragdo do RAINT.

2. O Relatorio de atividades busca apresentar os resultados dos trabalhos de
auditoria interna, e contém o relato sobre as atividades desenvolvidas em funcdo das acoes
planejadas, bem como, das acgdes criticas ou ndo planejadas, mas que exigiram atuacdo da
Auditoria Interna - AUD do Incra.

3. Destaca-se que os trabalhos continuaram limitados em fungdo da estrutura
organizacional vigente durante o ano de 2014, ja que praticamente ndo houve alteracdo da
situagdo apresentada em 2013.

I1 - INSTITUICAO

4. O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) ¢ uma Autarquia
Federal criada pelo Decreto n°. 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missao prioritaria de realizar
a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais e administrar as terras publicas
da Unido. Estd presente em todo o territério nacional por meio de 30 Superintendéncias

Regionais.

III - A AUDITORIA INTERNA

5. De acordo com o Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA/n®.
20, de 08 de abril de 2009 (publicada no Diario Oficial da Unido n° 68, de 9 de abril de 2009), a
Auditoria Interna ¢ érgio seccional, ao qual compete assessorar o Conselho Diretor quanto a
realizagdo e acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho orientando e
fiscalizando as diversas unidades organizacionais do Incra quanto a exatiddo e corre¢do das
medidas técnicas administrativas, financeiras e contabeis, especialmente:

I — assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais,
avaliando o nivel de seguranga e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdao,

Il — prestar apoio aos orgdos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

III — planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e
corretivas, inclusive nos orgaos e unidades descentralizadas do Incra;

1V — subsidiar as Diretorias na proposicdao de padroes, sistemas e métodos de avalia¢do e
acompanhamento da qualidade produtividade das atividades do Incra, bem como nas agoes
voltadas para a modernizagdo institucional;

V — examinar e emitir parecer sobre prestagcdo de contas e tomada de contas especiais;,

VI — elaborar relatorios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento
da regularizagdo das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VII — analisar as contas e o balanco do Incra a serem submetidos ao Conselho Diretor.


http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=11&Itemid=64
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=11&Itemid=64
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3.1 - OBJETIVOS DA AUDITORIA
a) Geral

6. Atuar com enfoque preventivo objetivando promover a verificagcdo dos programas
de reforma agréria, quanto aos aspectos qualitativos, execu¢do dos objetivos institucionais, efi-
ciéncia, eficacia, efetividade e economicidade da gestdo, buscando estimular a gestao preventiva
e o estabelecimento de parcerias com os gestores na proposi¢do de solugdes e caminhos para
possiveis pontos criticos que possam surgir.

b) Especificos

- Subsidiar os gestores e servidores visando o fortalecimento dos controles internos do
Incra;

- Verificar as acdes relativas a gestdo operacional, de bens e servigos e patrimonial,
identificando provaveis gargalos e pontos criticos, € suas causas, para proposicdo de
metodologias e rotinas que permitam a nao repeticdo, bem como as corregdes
necessarias;

- Analisar e acompanhar os convénios, contratos e instrumentos congéneres, quanto aos
aspectos de alcance de objetivos e formalidades legais;

- Auxiliar os setores do Incra e monitorar a implantagdo das medidas preventivas e
corretivas, visando o saneamento de pendéncias junto a Controladoria-Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido;

- Verificar o atendimento e aderéncia aos normativos internos e legislacao federal;

3.2 - COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

7. Auditoria Interna do INCRA finalizou o ano 2014 composta por 05 Ocupantes de
Cargos em Comissao sendo: 01 Auditor-Chefe (DAS-4), 01 Assistente (DAS-2), 03 Assistentes
Técnicos (DAS-1), 6 técnicos com formacgao superior, 1 técnico com formacao nivel médio, 01
Assistente de Administracao nivel médio, conforme quadro abaixo apresentado:

CARGOS EM COMISSAO
Funcao/Nome Cargo Formacio Vinculo
01 |[Auditor-Chefe — Lauro Vasconcelos AFC - CGU Ciéncias contabeis S:gégor da  CGU
0 Assistente (Auditor-Chefe Substituto) Técnico em Geoerafia Servidor
Calvero Moreira Xavier Educagio &
03 A551st‘ente Técnico — Silvani Silval A551§tepte i de s Servidor
Ferreira Administragdo
Assistente Técnico . Administragdo .
04 Emilson Roloff Administrador Ciéncias Contabeis Servidor
Assistente técnico —Rafael Torgone Engenheiro . .
05| Vicente da Silva Agronomo Agronomia Servidor
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TECNICOS
Nivel superior

Nome Cargo Formacio Vinculo
01 |Erica Corréa de Lima Engenheiro Agronomo Agronomia Servidor
02 |Eurisvaldo Andrade Silva Economista Economia Servidor
03 |José Yasuchico Yamada Economista Economia Servidor
04 | Luiz Carlos Rodrigues Cecilio Meédico Veterinario Meédico Veterindrio | Servidor

05 |Diego Reis de Melo Analista om Reforma ¢ Ciéncias Sociais Servidor
Des. Agrario

06 gai?égiraCesar Rebelo Mendes  de Engenheiro Agrénomo Agronomia Servidor

Nivel médio

Servidor cedido pelo

01 |Serafim Bezerra C. Neto Assist. Administrativo MAPA

IV - DESCRICAO DAS ACOES E ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
REALIZADAS NA ENTIDADE.

8. Convénios de Georreferenciamento e Cadastro no ambito das SR-18/PB e
SR-19/RN: Foram realizados no periodo de 24/11 a 28/11/2014 (ORDEM DE SERVICO N°
02/2014/AUD) exames no Convénio CRT/PB/0038/2008, SIAFI 626813, localizado na SR-
18/PB, cujos resultados serdo consolidados com os exames de convénio de mesmo objeto no
ambito da SR-19/RN. A continuidade dos trabalhos ocorrerd no exercicio de 2015 com previsao
de término no més de margo, conforme previsdao no PAINT 2015.

0. Convénios registrados no SICONV, com vigéncia expirada ha mais de 60
dias: Houve alteracao na forma e condugao dos trabalhos previstos no PAINT-2014, no que diz
respeito a acdo de auditoria. A partir da anélise das constatagdes consignadas nos trabalhos de
monitoramento nas Superintendéncias Regionais realizados pela Divisdo Divisao de
Acompanhamento e Controle de Convénios — DAC 3, da Coordenacao-Geral de Contabilidade —
DAC, da Diretoria de Gestdo Administrativa — DA, esta unidade de auditoria interna resolveu
tomar como subsidios os registros da DAC-3 e estender o acompanhamento a todas as
Superintendéncias Regionais, visando a regulariza¢ao das pendéncias relativas a procedimentos a
serem adotados nos convénios vencidos.

10. Monitoramento dos procedimentos administrativos aos projetos de
assentamento Peixoto de Azevedo e Barra do Norte, localizados no Municipio de Novo
Mundo/MT: Estio sendo realizados trabalhos de monitoramento pela Auditoria Interna junto as
unidades: Diretorias de Obtengdo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento — DT,
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD, Procuradoria Federal
Especializada do Incra — PFE/Sede e Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato
Grosso /SR(13)/MR ¢ Unidade Avangada do Incra em Guaranta do Norte/MT — UA/PAZ. Este
trabalho decorre dos levantamentos de auditoria consignados no Relatério de Auditoria n°
01/2013. Foi elaborado o Relatério de Acompanhamento das Ag¢des Objeto da Auditoria
Especial e encaminhado a CGU por meio do Oficio/AUD/N° 276, de 10/12/2014, para ciéncia,
bem como ao Ministério Publico/Procuradoria da Republica em Sinop/MT para conhecimento e
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providéncias e as Diretorias de Obtencdo de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento -
DT e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD.

11. O desdobramento e continuidade das a¢des pelas instdncias do Incra, DT, DD,
PFE/Sede e SR(13)/MT seré objeto de acompanhamento pela Auditoria Interna do Incra e fara
parte das acdes do Paint — Exercicio 2015.

12. Auditoria Especial por demanda da Policia Federal na SR-30/Santarém: A
Delegacia de Policia Federal em Santarém comunicou a esta Auditoria que os autos do processo
acerca dos procedimentos investigativos relativos ao IPL 0188/2013-4/DPF/SNM/PA, sobre
denuncia de possiveis irregularidades na SR-30, foram encerrados e arquivados no ambito
daquele Departamento — DPF, tendo em vista a auséncia de indicios de irregularidades no curso
das investigagdes por ela conduzida. Todavia, permanece prevista a realizacdo de Auditoria
Especial acerca dos procedimentos administrativos e técnicos relativos aos convénios firmados
entre a SR-30 e as Prefeituras municipais, conforme consta da OS N° 03/2014, ressaltando que a
Auditoria Interna estd realizando andlise preliminar dos processos de convénios para obras de
infraestrutura celebrados com as Prefeituras Municipais de Alenquer, Monte Alegre, Novo
Progresso e Santarém.

13. Em etapa posterior, prevista para o inicio do exercicio de 2015, serdo realizados
trabalhos de campo, com verificagdo “in loco” das obras pactuadas, executadas total e/ou
parcialmente, pagamentos realizados e respectivas prestagdes de contas. Referidos trabalhos
terdo participacao de profissional da area de engenharia civil, devidamente designado para tal
finalidade. Essas atividades constam no Paint para 2015.

14. Dados do Mo6dulo de Monitoramento do SIR: Foram realizadas 03 (trés)
auditorias nos dados do modulo do Sistema de Informagdes Rural — SIR nas seguintes
Superintendéncias Regionais: SR-24/P1, SR-07/RJ, e SR-09/PR, cujos resultados foram levados
ao conhecimento da Controladoria-Geral da Unido — CGU. Estava prevista a realizacdo de
auditoria nos dados do modulo do Sistema SIR na SR-25/RR, entretanto, em face de mudanga
para a nova sede da Superintendéncia Regional no Estado, ocorrida no segundo semestre/2014,
os referidos trabalhos deverao ser realizados no exercicio de 2015.

15. Como atividades, houve participagdo nos trabalhos desenvolvidos no ambito do
Relatorio de Gestao da Autarquia, foram elaborados pareceres no ambito dos processos de contas
de 22 unidades do Incra, as quais o Tribunal de Contas da Unido selecionou para julgamento do
exercicio de 2013, desenvolvimento de trabalhos no atendimento de demandas internas, no
assessoramento ao Conselho Diretor e a membros da dire¢do da Autarquia e também no
acompanhamento e monitoramento ao atendimento de diversas demandas dos oOrgdos de
controle, especialmente Planos de Providéncia CGU e Plano de Ac¢do — TCU, Ministério Publico
Federal e Policia Federal. Vale ressaltar a edigao da Portaria Incra P/N° 508, de 20 de setembro
de 2011, que atribuiu a unidade de Auditoria Interna a competéncia de acompanhar, controlar e
supervisionar os processos de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurados nas
Superintendéncias Regionais e na Sede do Incra. Tal atividade ocupava integralmente as horas
trabalhadas por dois servidores. Sobre o resultado desta atividade, em 2014 foram analisados e
emitidos 57 pareceres sobre os processos de TCE transitados na AUD e destes, 29 foram
encaminhados a CGU para manifestacdo do Controle Interno com vistas a serem remetidos ao
TCU para transito e julgamento das contas dos responsaveis e 28 foram devolvidos as unidades
instauradoras com diligenciamento.
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16. Destaca-se também, como atividades de andlises de processos para emissao de
informacdo a analise do Processo Incra N° 54330.001034/2004-41 (37 volumes, 8400 fls.)
relativo ao Convénio de Assisténcia Técnica, celebrado entre o Incra e o Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte — Sebrae/RN. O Convénio foi celebrado em
2004 e encerrado em 2006. Houve aprovacao parcial pelo Incra - SR-19/RN da prestacao de
contas apresentada pelo Sebrae, o que motivou uma solicitagdo por parte da convenente
objetivando uma manifestacao técnica independente sobre a referida prestagdo. O processo veio
a Auditoria para consulta e manifestacdo sobre a pertinéncia do pleito do Sebrae. A Auditoria
Interna concluiu a anélise e apresentou Informagdo em 14 de janeiro de 2015.

17. H4 que citar também a participagao importante do Chefe da Unidade de Auditoria
Interna no Grupo de Trabalho, constituido pela Portaria Incra/P/373/, de 14/07/2014, com o
proposito de apresentar Proposta de Criagdo da Corregedoria do Incra, cujo Relatorio Final foi
apresentado em dezembro de 2014.

V - IMPLEMENTACAO/CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES E
DETERMINACOES EFETUADAS PELO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO.

18. A partir da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2012, tem-se as principais
recomendacdes demandadas pela Controladoria-Geral da Unido, as quais foram incluidas no
Plano de Providéncias Permanente, cuja implementacdo, por conta das diversas areas da
Autarquia/Sede, tem sido acompanhada pela Auditoria Interna, ressaltando que o referido plano
de providéncias atualizado foi encaminhado para apreciagdo da DRDAG/SFC/CGU.

19. Ressalta-se, ainda, que a Auditoria Interna absteve-se em oferecer pareceres a
partir de andlise de processos de pagamentos de exercicios anteriores, em cumprimento da
recomendacao apontada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU.

20. No quadro seguinte encontram-se discriminadas as
Recomendagdes/Determinagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido e os respectivos
atendimentos, ressaltando que ndo ocorreu em 2014 demanda especifica do Conselho Diretor da
Autarquia, que implicasse em agao especifica da Auditoria Interna.

QUADRO DEMONSTRATIVO DE DOCUMENTOS E DEMANDAS DOS ORGAOS EXTERNOS
EXPEDIDOS PARA O INCRA E ACOMPANHADOS E ANALISADOS PELA AUDITORIA INTERNA

EXERCICIO DE 2014
CGU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO MPF
OFiCIO ACORDAOS
OFiCIOS S.A NA DILIGENCIA COM SEM TOTAL REQUISICAO
DETERMINACAO DETERMINACZ\O EMITIDOS

ATENDIDOS 08 23 02 02 07 - 11
PENDENTES 02 - - - 46 -

TOTAL 10 23 02 02 53 86 139 11
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VI — RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO DE AREAS ESSENCIAIS DA
UNIDADE.

21. O Cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como a avaliacdo dos indicadores de desempenho utilizados pela entidade,
quanto a sua qualidade, confiabilidade, representatividade, homogeneidade, praticidade,
validade, independéncia, simplicidade, cobertura, economicidade, acessibilidade e estabilidade,
constituem elementos do Relatério de Gestdo, que sera enviado ao TCU até a data de 31 de
marco do corrente ano. Nao houve no ano de 2014 especificamente trabalhos de auditoria sobre
programas de governo ou programas de trabalho da entidade, com vista exclusivamente a
avaliacao de gestao.

22. Durante o exercicio de 2014 mantiveram-se as dificuldades apontadas em 2013,
de tal forma que trabalhos que visassem a sistematizacdo e avaliagdo de controles internos
administrativos nao foram realizados, permanecendo a conduta de se avalia-los de forma pontual
entre as demandas desta Auditoria e das auditorias da SFC/CGU e TCU.

VII - CAPACITACAO

23. Com a recente publicacdo de novos normativos referentes a Tomada de Contas
Especial e considerando o montante de processos em instrugdes a serem instaurados no ambito
desta autarquia e as fragilidades ja detectadas por esta Auditoria Interna nos processos
examinados, viu-se a necessidade da capacitagdo massiva para os servidores que atuam nesses
processos em todo o Incra. Assim, desde 2011 esta Auditoria Interna vem promovendo
capacita¢do para os servidores. No exercicio de 2014 foram capacitados, com o importante apoio
da Controladoria-Geral da Unido, 63 servidores em duas turmas de TCE.

24, Por iniciativa da Auditoria Interna do Incra e em conjunto com a Diretoria de
Gestao Estratégica, foi realizada em Nov/2014 palestra sobre "Gestdo de Riscos" ministrada pelo
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Antonio Alves de Carvalho
Neto, quando estiveram presentes em torno de 80 servidores oriundos de todas unidades do
Incra, cujo evento antecede a capacitacdo para a elaboracao de uma Politica de Gestao de Riscos
do Incra a partir de 2015. Durante a palestra foram abordados temas como Governanga e gestao
de riscos no setor publico; Visdo geral da gestdo de riscos e do Processo de gerenciamento de
riscos; Levantamento de maturidade da gestdo de riscos na Administragio Publica; Como
monitorar, avaliar, supervisionar e direcionar a gestdo; Conduzindo o processo de
estabelecimento da estratégia e lideranca; dentre outros aspectos abordados sobre o tema.

Brasilia, 14 de janeiro de 2015.

Lauro César de Vasconcelos
Auditor-Chefe
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