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I- INTRODUCAO

1. O presente relatério visa atender a Instru¢do Normativa (IN) CGU N.° 7, de 29 de
dezembro de 2006, que determina a elaboragdo do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT e da IN N.° 01, de 3 de janeiro de 2007, que estabelecem normas para a
elaboracao do RAINT.

2. O Relatorio de atividades busca apresentar os resultados dos trabalhos de
auditoria interna, ¢ contém o relato sobre as atividades desenvolvidas em fungdo das agdes
planejadas, bem como, das a¢des criticas ou nao planejadas, mas que exigiram atuagdo da
Auditoria Interna - AUD do Incra.

3. Destaca-se que os trabalhos continuaram limitados em funcdo da estrutura
organizacional vigente durante o ano de 2013, ja que praticamente nao houve alteracdo da
situacdo apresentada em 2012.

I1 - INSTITUICAO

4. O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) ¢ uma Autarquia
Federal criada pelo Decreto n°. 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missao prioritaria de realizar
a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais e administrar as terras publicas
da Unido. Estd presente em todo o territério nacional por meio de 30 Superintendéncias

Regionais.

III - A AUDITORIA INTERNA

5. De acordo com o Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA/°.
20, de 08 de abril de 2009 (publicada no Diario Oficial da Unido n.°68, de 9 de abril de 2009), a
Auditoria Interna ¢ 6rgao seccional, ao qual compete assessorar o Conselho Diretor quanto a
realizacdo e acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho orientando e
fiscalizando as diversas unidades organizacionais do Incra quanto a exatiddo e correcao das
medidas técnicas administrativas, financeiras e contabeis, especialmente:

1 — assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais,
avaliando o nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdo;

1l — prestar apoio aos orgaos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

1II — planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e
corretivas, inclusive nos orgdos e unidades descentralizadas do Incra;

1V — subsidiar as Diretorias na proposi¢dao de padroes, sistemas e métodos de avaliag¢do e
acompanhamento da qualidade produtividade das atividades do Incra, bem como nas agoes
voltadas para a modernizagdo institucional;

V — examinar e emitir parecer sobre prestacdo de contas e tomada de contas especiais,

VI — elaborar relatorios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento
da regularizacdo das ocorréncias apontadas ou verificadas, e

VII — analisar as contas e o balanco do Incra a serem submetidos ao Conselho Diretor.


http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=11&Itemid=64
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=11&Itemid=64
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3.1 - OBJETIVOS DA AUDITORIA
a) Geral

6. Atuar com enfoque preventivo objetivando promover a verificacdo dos programas
de reforma agraria, quanto aos aspectos qualitativos, execu¢do dos objetivos institucionais, efi-
ciéncia, eficacia, efetividade e economicidade da gestdo, buscando estimular a gestao preventiva
e o estabelecimento de parcerias com os gestores na proposi¢do de solugdes e caminhos para
possiveis pontos criticos que possam surgir.

b) Especificos

- Subsidiar os gestores e servidores visando o fortalecimento dos controles internos do
Incra;

- Verificar as acdes relativas a gestdo operacional, de bens e servigos e patrimonial,
identificando provaveis gargalos e pontos criticos, € suas causas, para proposicdo de
metodologias e rotinas que permitam a nao repeticdo, bem como as corregdes
necessarias;

- Analisar e acompanhar os convénios, contratos e instrumentos congéneres, quanto aos
aspectos de alcance de objetivos e formalidades legais;

- Auxiliar os setores do Incra e monitorar a implantagdo das medidas preventivas e
corretivas, visando o saneamento de pendéncias junto a Controladoria-Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido;

- Verificar o atendimento e aderéncia aos normativos internos e legislacao federal;

3.2 - COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

7. Auditoria Interna do INCRA finalizou o ano 2012 composta por 05 Ocupantes de
Cargos em Comissao sendo: 01 Auditor-Chefe (DAS-4), 01 Assistente (DAS-2), 03 Assistentes
Técnicos (DAS-1), 6 técnicos com formacgao superior, 1 técnico com formacao nivel médio, 01
Assistente de Administracao nivel médio, conforme quadro abaixo apresentado:

CARGOS EM COMISSAO
Funcio/Nome Cargo Formacio Vinculo

01 |Auditor-Chefe — Lauro Vasconcelos | AFC - CGU Ciéncias contabeis (S::gégor da CGU
Assistente (Auditor-Chefe Substituto) | Técnico em .

02 Calvero Moreira Xavier Educagio Geografia Servidor

03 Assmt.ente Técnico — Silvani Silva Assm.te.nte de~ s Servidor
Ferreira Administragdo
Assistente Técnico - Administragdo .

04 Emilson Roloff Administrador Ciéncias Contébeis Servidor

05 A§51stente tec.nlco —Rafael Torgone Engf:nhelro Agronomia Servidor
Vicente da Silva Agréonomo
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TECNICOS
Nivel superior

Nome Cargo Formacgao Vinculo
01 |Erica Corréa de Lima Engenheiro Agronomo Agronomia Servidor
02 |Eurisvaldo Andrade Silva Economista Economia Servidor
03 |José Yasuchico Yamada Economista Economia Servidor
04 | Luiz Carlos Rodrigues Cecilio Meédico Veterinario Meédico Veterinario |Servidor

05 |Diego Reis de Melo Analista em Reforma e Ciéncias Sociais Servidor
Des. Agrario

06 (P;al?i(e)igesar Rebelo Mendes de Engenheiro Agréonomo Agronomia Servidor

Nivel médio

Servidor cedido

01 [Serafim Bezerra C. Neto Assist. Administrativo pelo MAPA

IV - DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA REALIZADAS NA
ENTIDADE.

8. Em razao da escassez de pessoal apto para o desempenho de atividades de
auditoria, da necessidade da reestruturacao ¢ aumento do efetivo de servidores na Auditoria ¢ as
restricdes orcamentarias impostas, nao foi possivel a realizacdo da totalidade dos trabalhos
programados para serem executados no exercicio de 2013. Foram realizadas duas auditorias
especiais por solicitacdo do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em
Sinop/MT e Procuradoria da Republica em Santa Catarina e apenas uma auditoria nos dados do
modulo do Sistema de Informagdes Rural - SIR, na Superintendéncia Regional de Santa
Catarina.

9. Como atividades, houve desenvolvimento de trabalhos no atendimento de
demandas internas, no assessoramento ao Conselho Diretor € a membros da diregao da Autarquia
e também no acompanhamento e monitoramento ao atendimento de diversas demandas dos
orgdos de controle, especialmente Planos de Providéncia CGU e Plano de A¢ao — TCU,
Ministério Publico Federal e Policia Federal. Vale ressaltar a edi¢ao da Portaria Incra P/N° 508,
de 20 de setembro de 2011, que atribuiu a unidade de Auditoria Interna a competéncia de
acompanhar, controlar e supervisionar os processos de Tomada de Contas Especial — TCE,
instaurados nas Superintendéncias Regionais ¢ na Sede do Incra. Tal atividade ocupava
integralmente as horas trabalhadas por dois servidores. Sobre o resultado desta atividade, em
2013 foram emitidos 116 pareceres sobre os processos analisados na Auditoria Interna e destes,
61 foram encaminhados a CGU para manifestacdo do Controle Interno com vistas a serem
remetidos ao TCU para transito e julgamento das contas dos responsaveis e 55 foram devolvidos
as unidades instauradoras com diligenciamento. Acrescenta-se também a emissdo de 354
pareceres a partir de analise de processos de pagamentos de exercicios anteriores analisados na
Auditoria Interna, conforme incumbéncia prevista no § 2° do art. 7° da Portaria Conjunta
MP/AGU N°1, de 17 de fevereiro de 2012.
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V - IMPLEMENTACAO/CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES E
DETERMINACOES EFETUADAS PELO ORGAOS CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, PELO ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO E PELO CONSELHO DIRETOR.

10. A partir da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2012, tem-se as principais
recomendacdes demandadas pela Controladoria-Geral da Unido, as quais foram incluidas no
Plano de Providéncias Permanente, cuja implementacdo, por conta das diversas areas da
Autarquia/Sede, tem sido acompanhada pela Auditoria Interna.

11. No quadro seguinte encontram-se discriminadas as
Recomendag¢des/Determinagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido e os respectivos
atendimentos.

12. Nao ocorreu em 2013 demanda especifica do Conselho Diretor da Autarquia, que
implicasse em acdo especifica da Auditoria Interna.

QUADRO DEMONSTRATIVO DE DOCUMENTOS E DEMANDAS DOS ORGAOS EXTERNOS
EXPEDIDOS PARA O INCRA E ACOMPANHADOS E ANALISADOS PELA AUDITORIA INTERNA
EXERCICIO DE 2013

CGU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO MPF
OFICIO | S N OFICIOS ACORDAOS
: COM SEM TOTAL REQUISICAO
S A | A | DILIGENCIAS | DETERMINACAO | DETERMINACAO | EMITIDOS
ATENDIDOS 05 35 | 02 04 16 04 20 36
PENDENTES 11 09 | 02 01 63 80 134 06
TOTAL 16 44 | 04 05 79 84 156 42

VI — RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO DE AREAS ESSENCIAIS DA
UNIDADE.

13. O Cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, bem como a avaliacdo dos indicadores de desempenho utilizados pela entidade,
quanto a sua qualidade, confiabilidade, representatividade, homogeneidade, praticidade,
validade, independéncia, simplicidade, cobertura, economicidade, acessibilidade e estabilidade,
constituem elementos do Relatério de Gestdo, que serd enviado ao TCU até a data de 31 de
marco do corrente ano. Nao houve no ano de 2013 especificamente trabalhos de auditoria sobre
programas de governo ou programas de trabalho da entidade, com vista exclusivamente a
avaliagdo de gestao.

14. Durante o exercicio de 2013 mantiveram-se as dificuldades apontadas em 2012,
de tal forma que trabalhos que visassem a sistematizacdo e avaliacdo de controles internos
administrativos nao foram realizados, permanecendo a conduta de se avalia-los de forma pontual
entre as demandas desta Auditoria e das auditorias da SFC/CGU e TCU.

15. Nao foi possivel realizar por parte da Auditoria Interna a avaliagdo da
regularidade dos processos licitatorios, bem como os processos relativos a dispensa e
inexigibilidade de licitacdo em razdo da escassez de pessoal. Por esse mesmo motivo ndo foram
contemplados trabalhos sistematizados sobre a avaliagdo e gerenciamento de convénios, acordos
e ajuste firmados, bem como, verificagdo da consisténcia da folha de pagamento de pessoal, ndo
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obstante em diversas ocasides a Auditoria Interna ter se posicionado em nivel de assessoramento
acerca de procedimentos dessas areas.

16. Por fim, acentua-se que ¢ imprescindivel a alocagdo de gratificagdo na unidade de
Auditoria Interna para constituir o efetivo de pessoal apropriado, de forma quantitativa e
qualitativa. A este respeito, além da permanente gestao junto a alta administra¢do de provisao de
melhor estrutura, também foi formalizado a CGU o pedido de concessdao de 15 pontos da
Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores — GSISTE, de que trata o art.
15 da Lei n°® 11.356, de 19/10/2006 e Decreto n® 6.712, de 24/12/2008. Entretanto, até o presente
momento ndo houve resposta do Orgéo Central de Controle Interno. A concessio desses pontos
de gratificacdo constitui fator preponderante para a recomposi¢ao de parte do efetivo de pessoal
da unidade, especialmente quanto o aspecto qualitativo. Neste sentido, permanece a expectativa
de que no exercicio de 2014 ocorra a tao desejada e necessaria revisao da estrutura desta unidade
de Auditoria Interna.

Brasilia, 31 de janeiro de 2014.

Lauro César de Vasconcelos
Auditor-Chefe
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