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1. MENSAGEM PRESIDENTE DO INCRA

Criado pelo Decreto 1.110 de 9
de julho de 1970, o Incra tem como missao
precipua executar a reforma agrdria e
realizar o ordenamento fundiario
nacional. Nesse sentido, dispde de quase
90 milhdes de hectares de terras
registrados em seu nome, o que
representa a soma da Franca e da
Espanha.

No entanto, ao longo de todos
esses anos, o conceito de reformar agrdria
no Brasil tem se limitado ao assentamento
de familias, sem levar em conta questdes
como a capacitacdo para o trabalho no
campo e a titulacdo, etapa final do
processo, que permite aos assentados se
tornarem pequenos produtores.

Atualmente existem 970 mil familias assentadas necessitando da implementacao de politicas
publicas apropriadas, muitas delas envolvendo outros érgaos da administracdo publica.

Nosso objetivo atual, enquanto gestor, é planejar e preparar a autarquia para os préoximos
50 anos. O Brasil mudou, se desenvolveu e suas necessidades e prioridades também precisam ser
revistas. E uma delas é a alteracdo no conceito do processo de reforma agrdria e do ordenamento
fundiario.

O Incra precisa caminhar olhando o futuro, e isso envolve questdes de inteligéncia e
governanga territorial brasileira como um todo. E o viés do que tem de ser feito. Para isso, estamos
uniformizando a legislacdo e implantando o uso de tecnologias nos processos de regularizacao
fundidria e titulacao.

O compartilhamento de informagdes junto a outros drgaos do Governo é outra prioridade
gue ja estd sendo efetivada por meio de convénios e mudancas no arcabouco legislativo.

O novo Sistema de Gestdo Fundidria (Sigef) — Titulagdo ja é uma realidade e faz parte das
mudancgas estruturais que o Incra precisa fazer para conseguir atender as necessidades do pais.

Nossa prioridade, hoje, é garantir que até o final do atual governo, em dezembro de 2022,
cerca de 600 mil titulos de terra sejam entregues. Esse nimero envolve os Projetos de Assentamento
do Incra e as propriedades em processo de regulariza¢do fundiaria. Este serd o foco nos préximos anos.

Para conseguir atingir tais objetivos, o maior desafio da autarquia sera enfrentar a falta de
recursos, um problema que afeta o Governo como um todo.

No ano de 2019 o INCRA buscou cumprir sua missdo prioritaria de executar a reforma agraria
e realizar o ordenamento fundiario nacional.

Destaca-se que contingenciamentos orgamentdrios voltaram a influenciar negativamente o
alcance e a plena realizagdao das suas agdes no exercicio anterior. Em relagdo a 2018 houve uma
reducdo de 50% na dotagdo orgamentdria inicial (discriciondrio e emendas) e consequentemente uma
reducdao em 55% no recurso total empenhado.

No entanto, apesar das limitagdes orgamentarias e operacionais esta Autarquia obteve éxito
no atingimento das metas fisicas na maioria dos 29 (vinte e nove) indicadores de gestdo monitorados.
Estes indicadores est3o agrupados em Objetivos Estratégicos prioritarios para a Gestdo do Orgdo e
relacionados com as atividades finalisticas das suas Diretorias, conforme detalhamento nos itens
especificos deste Relatodrio.




Para as atividades relacionadas ao objetivo estratégico de promover o desenvolvimento
socioeconomico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a
organizacao da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade, os principais resultados da
atuacdo da Autarquia foram:

) Implantagdo e/ou recuperacgdo de infraestrutura basica em projetos de assentamento:
atendimento de 23.206 familias. Dessas obras destacam-se: i) 615,99 km de implantagao
de novas estradas, beneficiando com isso 4.088 familias; i) recuperacdo de 9.435 km de
estrada beneficiando 11.221 familias; e iii) 7.277 familias atendidas com agua (pogos,
distribuicdo);

) Projetos de agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas (Terra Sol):
Embora no exercicio 2019 ndo tenha havido novos projetos implantados, destaca-se que
atualmente encontram-se em execu¢dao no Incra 250 projetos, contemplando 398
assentamentos e 21.486 familias;

) Assentamentos monitorados com acdes de gestdo ambiental: 401;

V) Crédito instalagao ou equivalente concedido: 44.139 familias atendidas.

A realizagdo dessas agdes estimula o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos e
dinamizam a economia local, pois permite que os assentados tenham acesso a mecanismos de
estruturacdo produtiva, a geracdo de renda por meio de atividades ligadas a agroindustrializacdo e
comercializacdo, além de contar com uma infraestrutura basica que permite a sobrevivéncia no local
(energia, agua), como também o escoamento da producdo (estradas).

Em 2019 o INCRA deu continuidade ao procedimento de concessdo de crédito voltada para
construcdo e reforma de casas para os beneficidrios da reforma agréria, o que assegura o direito a
moradia para estas familias. Outro importante avanco no estimulo ao desenvolvimento dos
assentamentos ocorreu com a implanta¢do da modalidade de crédito que incentiva a lavoura de cacau
em areas de assentamentos nos estados da Bahia e do Para, com potencial de estruturagdo de uma
cadeia produtiva, que beneficiou 39 familias.

Quanto a politica de governanca fundiaria, com articulagdo interinstitucional federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestao da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do
uso da terra e dos recursos naturais, os principais resultados obtidos foram:

) Numero de imdveis rurais certificados: 125.950;

) Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR: 480.293;

) Titulagao, concessao e destinagdo de imdveis rurais em projetos de assentamento: 34.139
documentos expedidos;

Estes resultados reforgam a importancia da atuagdo do INCRA no gerenciamento e a
promog¢do do ordenamento da estrutura fundidria nacional, pois permitem agilizar a titulagao de
posses e garantir seguranca juridica com a emissdao de titulos de dominio, dinamizar o processo de
regularizacao fundidria de terras urbanas e rurais da Unido em todo o Pais, bem como realizar
atividades de discriminagdo, arrecadacdo e destinagao das terras devolutas federais, através de agbes
de regularizagdo fundidria, visando incorpora-las ao sistema produtivo.

Por fim, destacamos a modernizagdo da legislacdo que trata de regulariza¢do fundidria que,
ainda em 2019, foram alterados pela Medida Proviséria (MP) 910 e nos Decretos 10.165 e 10.166,
assinados pelo Presidente Jair Bolsonaro, que simplificam e tornam mais ageis os procedimentos
relativos a execugdo dessas politicas por parte do Incra.

Ainda em 2019 o Incra publicou trés Instrucdes Normativas (IN) que regulamentam os
processos administrativos referentes as politicas de regularizacdo fundidria e reforma agraria, com
base nas novas normas. Sdo elas: IN n? 98, que trata dos procedimentos para selecdo de familias
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); a IN n2 99, que dispde sobre as normas
para Titulagdo de Assentados e Consolidagdo de Assentamentos da reforma agraria; e a IN n2 100, que
discorre sobre os procedimentos para regulariza¢do fundidria das ocupagdes incidentes em dareas
rurais.

Com as publicagdes dos novos normativos, foram revogadas as IN 95, 96 e 97 que
anteriormente regulavam estes processos.
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Selecao de familias

A IN n2 98 traz entre as suas principais mudancas na sele¢do de familias candidatas a lotes
de reforma agraria do Incra a obrigatoriedade de inscri¢do ativa no CadUnico. Os candidatos também
ndo podem ter renda proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais
ou a um saldrio minimo por membro da familia.

Outra mudanga atendeu uma recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e alterou
o célculo dos critérios de pontuacgado para classificacdo das familias candidatas a beneficiarias do PNRA.

Titulagdo e consolidagao

Entre as mudancas trazidas pela IN n2 99 estd a modernizagao no procedimento do fluxo
de titulacdo que torna o processo mais simplificado e objetivo. A intencdo da IN foi instituir
mecanismos para garantir que o beneficiario esteja cumprindo as clausulas previstas no Contrato de
Concessdo de Uso (CCU). Para essa afericdo, é possivel o uso de tecnologia para validar a preservacgao
do meio ambiente no lote buscando dados disponiveis no Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar)
do Servico Florestal Brasileiro ou a inscricdo do lote no Cadastro Ambiental Rural (CAR), ou ainda
validar a exploracao efetiva da parcela através do uso de imagem de satélite.

Regulariza¢ao Fundiaria

A IN n2 100 trouxe como principal mudanca a fusdo dos procedimentos da antiga IN n2 95
do Incra, que tratava da regularizacdo fundiaria fora da Amazonia Legal, com a Portaria n? 645/2018,
da extinta Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), que
dispunha sobre os processos de regularizacdo fundidaria no ambito da Amazbénia Legal, para
regulamentar a MP 910 e o Decreto 10.165.

A nova regra adequa os procedimentos relacionados a vistoria prévia para regularizagdo
fundiaria de imdveis rurais, que passou de quatro para 15 mddulos fiscais com a promulgacdo da MP.
O normativo regulamenta a obrigatoriedade e a forma com que o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
entrard no processo da regularizacdo fundidria como uma informacao extra para o fortalecimento da
fiscalizagcdo remota.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELLO
Presidente do INCRA
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2. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

2.1- Identificagdo da unidade

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria — Incra

Quadro 1 - Identificagdo da Unidade Prestadora de Contas
Poder e drgao de vinculagao
Nome: Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria - Incra
Poder: Executivo

Orgio de vinculagdo: Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento - Codigo SIORG: 2837
MAPA

Identificagcdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0001-60
Principal atividade: Administragdo Publica em geral Cdodigo CNAE: 8411-6/00
Codigo SIORG: 1799 Codigo LOA: 22201 Codigo SIAFI: 37201
Contatos

Telefones: (61) 3411-7731 / 3411-7732

Endereco postal: Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento, CEP 70057-
900 — Brasilia (DF)

Endereco eletronico: presidencia@incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia federal, cuja
missao prioritaria é executar a reforma agrdria e realizar o ordenamento fundidrio nacional. Criado
pelo Decreto n2 1.110, de 9 de julho de 1970, atualmente o Incra esta implantado em todo o territério
nacional por meio de 30 superintendéncias regionais e 41 Unidades Avancadas, com um quadro ativo
de 3.311 servidores.

2.2- Finalidade e competéncias institucionais

Quadro 2 - Missdo, Visdo de Futuro e Valores
Missao Visao de futuro Valores

Implementar a politica de reforma Ser referéncia internacional de - Compromisso com o interesse publico, a
agraria e realizar o ordenamento solu¢des de inclusdo social. selEEIERRiE, & i 2 8 UEnEpErtndE;

.. . 0. - Gestdo democrdtica com participagdo
fundiario nacional, contribuindo ——

para o desenvolvimento rural - Valorizagdo e respeito as pessoas;
sustentavel. - Redugdo das desigualdades regionais, de
renda, de género, de raga, de etnia e de
geragao nas areas rurais;
- Valorizagdo das diversidades do Brasil
Rural;
- Responsabilidade econdémica, social e
ambiental;
- Integragdo com parceiros publicos e
privados;

- Valorizagdo e qualificacdo dos recursos
humanos e dos ambientes de trabalho da
autarquia;
- Busca permanente por eficiéncia e
inovagdo.
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2.3- Ambiente de atuagdo

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia federal criada
pelo Decreto-Lei n2 1.110, de 9 de julho de 1970, cuja missdo prioritdria é executar a reforma agraria
e realizar o ordenamento fundiario nacional. Atualmente estd vinculada ao Ministério da Agricultura
por forca do Decreto 9.667/2019, de 29 de janeiro de 2019.

Com Sede em Brasilia (DF), possui atuacdo em todos os Estados por meio de 30
Superintendéncias Regionais, 41 Unidades Avangadas e 1 Unidade Avancada Especial (Altamira/PA).
As superintendéncias regionais sdo 6rgaos descentralizados, responsaveis pela coordenagdo e
execucao das acdes do Incra nos estados.

A rede de atendimento do Incra é composta também por Unidades Municipais de
Cadastramento (UMC) e Salas da Cidadania, que funcionam em 2.932 municipios por meio de parceria
com prefeituras. As Salas da Cidadania tém por atribuicdo promover a melhoria do atendimento
prestado pelo Incra, com o fornecimento de informacdes e servicos aos beneficidrios de reforma
agrdria e detentores de imdveis rurais. O acesso aos servicos disponibilizados nestes locais também
pode ser feito via Web.

No ambito internacional e como fruto do reconhecimento da expertise do Orgdo
gerenciamento da estrutura fundidria, o INCRA assumiu um protagonismo na area cadastral dos paises
ibero-americanos ao ser eleito em 2017 como Presidente do Comité Permanente sobre Cadastro na
Ibero-América (CPCl).

O CPCl é uma associacdo que agrupa as instituicdes publicas cadastrais da Ibero América e
caracteriza-se como uma rede de exceléncia ao intercdmbio de informacao, pericia, apoio tecnolégico
e melhores praticas entre seus membros e também no auxilio a outras instituicdes publicas ou privadas
qgue requeiram informacGes sobre o tema cadastral para desempenhar suas atividades.

2.4- Modelo de Negocios

As atividades finalisticas do INCRA estdo agrupadas conforme detalhamento a seguir:
| - Quanto ao ordenamento da estrutura fundiaria:

a) realizar estudos para o zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista
socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria, de acordo com o art. 43, incisos | a
IV, da Lei n? 4.504/64;

b) definir critérios para fixagdo da fragdo minima de parcelamento e do médulo fiscal;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de imdveis rurais, de proprietdrios e detentores
de imdveis rurais, de terras publicas, de arrendatarios e parceiros rurais, bem como quaisquer
outros que vise proporcionar elementos para conhecimento e corre¢do da estrutura fundiaria
e socioecondmica do meio rural;

d) identificar e classificar os imdveis que ndo cumprem a func¢do social da propriedade, a
pequena e média propriedade, na forma da lei;

e) cerificar o georreferenciamento dos imdveis rurais na forma da lei;

f) promover a concessdo, remicdo, transferéncia e extingdo de aforamento de terras publicas;
g) promover a discriminagdo de terras devolutas da Unido, incorporando-as ao patriménio
publico na forma da lei;

h) regularizar as ocupagdes das terras na forma dos arts. 97 a 102, da Lei n® 4.504/64;

i) controlar a aquisi¢do e o arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros; e

j) promover a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas.
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Il - Quanto a obtencdo e destinacdo de terras e assentamento dos beneficidrios da reforma agraria e
da colonizagdo:

a) promover as desapropriacdes por interesse social para fins de reforma agraria e realizar
outras formas de aquisicdo de terras necessdrias as suas finalidades;

b) criar e implantar projetos de assentamento de reforma agraria;

c) promover a realocagdo de trabalhadores rurais ndo indios desalojados de terras indigenas;

d) incorporar bens ao seu patriménio, na forma do art. 17 da Lei n2 4.504/64 e da Lei n2 8.257,
de 26 de novembro de 1991;

e) promover o acesso a propriedade rural, mediante a distribuicdo e redistribuicdo de terras;

f) promover o aproveitamento sustentdvel do meio ambiente e dos recursos naturais nos
projetos de assentamento da reforma agraria; e

g) fixar a metodologia de aprovagdo e acompanhamento a ser adotada nos projetos de
colonizagdo oficial e particular.

Il - Quanto ao desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma agraria:

a) garantir as familias assentadas o acesso aos créditos, servicos e infraestrutura basica;

b) promover a integracdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel dos
projetos de assentamento, objetivando a consolida¢do do Programa de Reforma Agraria;

c) proporcionar a educagdo formal em todos os niveis, ensino basico, profissionalizante de
nivel médio e superior, para o publico da reforma agraria, visando a promocdo da igualdade
no meio rural; e

d) promover o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de colonizagdo oficial e
particular, até a sua consolidacgao.

Para o melhor gerenciamento da execucdo destas atividades, o INCRA criou diversas a¢oes
alinhadas com as diretrizes estratégicas do Org3o. As principais s3o:

Acesso a terra: A obtencdo de terras para a reforma agraria pode ser feita de diversas
maneiras. A mais utilizada e conhecida é a desapropriacdo, seguida do processo de compra e
venda;

Titulacdo: A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria receberao contratos de concessao de uso ou titulos de dominio,
instrumentos que asseguram o acesso a terra.

O Contrato de Concessdo de Uso (CCU) transfere o imdvel rural ao beneficiario da reforma
agraria em carater provisério e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de apoio a agricultura
familiar.

O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento que transfere o imdvel rural ao beneficiario da
reforma agraria em carater definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que
foram cumpridas as cldusulas do contrato de concessdo de uso e que o assentado tenha
condicBes de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio.

Além da garantia da propriedade da terra para as familias assentadas, a titulacdo efetuada
pelo Incra contém dispositivos norteadores dos direitos e deveres dos participantes do
processo de reforma agraria, especialmente do poder publico (representado pelo Incra) e dos
beneficiadrios, caracterizado pelos assentados;

Certificacdo: Por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), a autarquia controla e executa
a certificacdo de imodveis rurais, identificando e impedindo a superposicdo do registro
imobilidrio, numa agdo conjunta com o sistema cartorario nacional, mediante agbes de
georreferenciamento desses imoéveis;
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e)

f)

g)

Georreferenciamento: A legislacdo vigente exige que todo imdvel rural, publico ou privado,
seja medido pela tecnologia de GPS. Esta medida tem o objetivo de regularizar a escrituracao

de todos os imdveis rurais do Pais e minimizar as matriculas emitidas em duplicidade e as
descricOes de divisas pouco confidveis, inibindo, assim, a grilagem de terras.

Essa medicao é registrada no Incra que recepciona, valida e armazena os dados dos limites de
sua propriedade em sistema eletronico e fornece uma certidao que informa que o imével nao
se sobrepde a outro. O georreferenciamento de imdveis rurais é obrigatério nos casos de
desmembramento, parcelamento, remembramento, transferéncia e ag¢bes judiciais que
versem sobre imdveis rurais, conforme a Lei dos Registros Publicos;

Cadastro Nacional: Como entidade cadastral, o Incra organiza e mantém atualizado um
cadastro nacional de imdveis rurais, de proprietdrios e detentores de imdveis rurais, de terras
publicas, de arrendatdrios e parceiros;

Na condicdo de d6rgao gestor do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), promove a sua
integracdo com outros sistemas de cadastro de terras, propiciando o aumento do
conhecimento e a correc¢do da estrutura fundidria e socioeconémica do meio rural.
Regularizacdo Fundidria: E também responsavel pelas atividades de discriminacdo,
arrecadacdo e destinacdo das terras devolutas federais, através de acbes de regularizagcdo
fundiaria, visando incorpora-las ao sistema produtivo;

Comunidades Quilombolas: Executa atividades de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos;
Infraestrutura: O Incra implanta a infraestrutura bdsica necessaria nas dreas de reforma
agraria de forma direta e em parceria com outros entes governamentais.

As prioridades sdo a construcdo e/ou complementacdo de estradas vicinais e o saneamento
basico — por meio da implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario -, além de construcdo de redes de eletrificacdo rural, visando proporcionar as
condicdBes fisicas necessdrias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos;

Terra Sol: O Terra Sol é um programa de fomento a agroindustrializacdo e a comercializacdo
por meio da elaboracdo de planos de negdcios, pesquisa de mercado, consultorias,
capacitacdo em viabilidade econémica, além de gestdo e implantacdo/recuperacido/ampliacdo
de agroindustrias. Atividades ndo agricolas - como turismo rural, artesanato e agroecologia -
também sdo apoiadas;

Educacdo no Campo: O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) propoe
e apoia projetos de educagdo voltados para o desenvolvimento das areas de reforma agrdria.
Figuram como publico-alvo jovens e adultos dos projetos de assentamento criados e
reconhecidos pelo Incra, quilombolas e trabalhadores acampados cadastrados na autarquia, e
beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC).

Crédito Instalacdo: Os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) tém a
disposicdo linhas de crédito que permitem a instalagdo no assentamento e o desenvolvimento
de atividades produtivas nos lotes. O chamado Crédito Instalagdo é a primeira etapa de
financiamento garantido pelo Incra as familias e o atual modelo de investimento de recursos
esta definido no Decreto 9.424/2018, que indica as modalidades disponibilizadas e os critérios
a serem atendidos para acesso aos valores.
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Para a realizacdo das diversas a¢Ges elencadas acima, o INCRA (Sede) conta com a seguinte estrutura organizacional:
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Figura 1 - Organograma Incra Sede
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No caso das 30 Superintendéncias Regionais, apresenta-se o seguinte organograma:
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. .
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Figura 2 - Organograma Incra Superintendéncias Regionais

2.5- Ambiente externo

No ambito internacional e como fruto do reconhecimento da expertise do Orgdo
gerenciamento da estrutura fundidria, o INCRA assumiu um protagonismo na area cadastral dos paises
ibero-americanos ao ser eleito em 2017 como Presidente do Comité Permanente sobre Cadastro na
Ibero-América (CPCl).

O CPCl é uma associagdo que agrupa as instituicdes publicas cadastrais da Ibero
Ameérica e caracteriza-se como uma rede de exceléncia ao intercambio de informacao, pericia, apoio
tecnoldgico e melhores praticas entre seus membros e também no auxilio a outras institui¢cdes publicas
ou privadas que requeiram informagdes sobre o tema cadastral para desempenhar suas atividades.

Em novembro de 2019 o Incra encerrou seu periodo a frente do Comité Permanente
sobre Cadastro na Ibero-América (CPCl), passando a Presidéncia ao Uruguai, e atualmente a Autarquia
segue como uma entidade de referéncia no Comité por conta de sua experiéncia e avancos em
Governanga Fundiaria.
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3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

3.1- Planejamento estratégico

Conforme disposto no seu Regimento Interno, a Autarquia dispée de uma Diretoria de
Gestdo Estratégica responsavel pela definicdo, de forma colegiada, de diretrizes, objetivos e
estratégias de atuacdo no ambito do desenvolvimento agrério. Esta Diretoria coordena também
elaboracdo do planejamento estratégico das politicas de reforma agraria e de ordenamento fundiario.

As Diretrizes que orientaram a atuagao do INCRA em todo o pais sao:

a) Primeira Diretriz: democratizacdo do acesso aterra

O INCRA implementara a reforma agraria promovendo a democratizacdo do acesso a terra
por meio da criacdo e implantacdo de assentamentos rurais, da regularizacdo fundidria de terras
publicas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, para a desconcentracdo da estrutura
fundiaria, para a reducdo da violéncia e da pobreza no campo e promoc¢ao de igualdade.

b) Segunda Diretriz: participacéo social

O INCRA implementara a reforma agraria de forma participativa, reafirmando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo para o
fortalecimento das parcerias e da sociedade civil organizada.

c) Terceira Diretriz: fiscalizag&o da fungéo social

O INCRA implementard a reforma agraria de forma a fiscalizar a funcdo social dos iméveis
rurais, contribuindo para a capacitacdo dos (as) assentados (as), o fomento da produgdo agroecoldgica
de alimentos e a inser¢do nas cadeias produtivas.

d) Quarta Diretriz: qualificacdo dos assentamentos

O INCRA implementara a reforma agrdria buscando a qualificagdo dos assentamentos rurais,
mediante o licenciamento ambiental, o acesso a infraestrutura basica, o crédito, a assisténcia técnica
e a articulagcdo com as demais politicas publicas, em especial a educacdo, saude, cultura e esportes,
contribuindo para o cumprimento das legislacdes ambiental e trabalhista e para a promocgao da paz no
campo.

e) Quinta Diretriz: titulacdo dos territérios quilombolas e regularizacéo fundiaria

O INCRA implementard a regularizacdo fundidria das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos e gerenciara a estrutura fundiaria nacional pelo conhecimento da malha
fundiaria mediante o cadastramento e a certificagdo dos imdveis rurais, contribuindo para as politicas
de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel.

Com o intuito de possibilitar a mensuracdo das referidas Diretrizes e o efetivo cumprimento
do papel do INCRA para a sociedade, estas foram incorporadas em Objetivos Estratégicos especificos,
com o respectivo desdobramento em indicadores. Estes indicadores sdo objeto de monitoramento
mensal por parte da Coordenagao-Geral de Monitoramento e Avaliagdo da Gestao — DEA.

Objetivo estratégico 1: Efetivar uma politica de governan¢a fundidria, com articulagdo
interinstitucional federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura
fundiaria, do regime de propriedade, do uso da terra e dos recursos naturais

= Numero de atualiza¢des cadastrais realizadas no SNCR

= Numero de Imoveis Rurais com fiscalizacdo cadastral realizada

= Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos
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Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados

Numero de hectares diagnosticados para concessdo do direito real de uso de terras
publicas federais ao ICMBIO

Numero de imdveis rurais certificados

Familias atendidas com demarcacgao topografica em projetos de assentamento

Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessdo e destinacdo de imdveis
rurais em projetos de assentamento

Numero de imdveis rurais regularizados, via direta

Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta

Numero de titulos concedidos em Glebas publicas Federais e em Assentamentos de
Reforma Agraria

Objetivo estratégico 2: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes
segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos
e servicos a sociedade.

Numero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido

Numero de familias beneficiadas com implantacdo e/ou recuperacdo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento

Numero de créditos instalacdo supervisionados

Numero de assentamentos monitorados com acdes de gestdo ambiental

Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada

Numero de assentamentos com regularizacdo ambiental requerida pelo Cadastro
Ambiental Rural — CAR

Numero de profissionais com capacitacdo técnica e formacao profissional de Nivel Médio
e Superior para a Reforma Agraria

Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas acGes de Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA

Objetivo estratégico 3: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com a¢des da
reforma agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada territdrio e bioma e a fungdo social
da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a
paz no campo.

Area total de imdveis vistoriados (laudo entregue)

Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado

Numero de familias assentadas

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizacdo Inicial em aquisicoes
de imdveis rurais para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo Complementar em
aquisicoes de imdveis rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da Reforma
Agraria supervisionadas (laudo entregue)

Objetivo estratégico 4: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia
de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produgao e a participagdo social.

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher
Numero de mulheres beneficiadas com ATER

Objetivo estratégico 5: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizagdo fundidria dos territérios, contribuindo
para o seu etnodesenvolvimento.
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Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de territérios
quilombolas

Numero de relatérios antropolégicos de comunidades remanescentes de quilombos
concluidos

Numero de Relatérios Técnicos de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID) de territérios
quilombolas publicados

Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) de comunidades
quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos

Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis em dreas reconhecidas para
as comunidades quilombolas

Objetivo estratégico 6: Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural,
contribuindo para a sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

Numero de jovens assentados (até 29 anos)
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<= INCRA Mapa Estratégico

Missdo: Promover o desenvolvimento rural sustentavel por meio da reforma agréria e da governanca fundiaria.

Visdo de Futuro: Ser referéncia internacional em desenvolvimento agrario e governanga fundiaria.
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Figura 3 - Mapa Estratégico Incra
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3.2- Governang¢a

O Decreto n2 9.667, de 02 de janeiro de 2019, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, vinculou o Incra a esse Ministério, cabendo a Secretaria Especial
de Assuntos Fundiarios supervisionar diretamente esta autarquia.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019- 2022/2019/decreto/D9667.htm). A direcdo do Incra é tocada
pelo Conselho Diretor presidido por meio do Presidente da instituicdo, sendo composto, principalmente, por
diretores das areas especificas.

Com o objetivo de garantir que as boas praticas de governanca se desenvolvam e sejam apropriadas
pela Instituicdao de forma continua e progressiva foi instituido o Comité de Governanga no ambito do Incra, por
meio da Portaria Incra n? 1.549, de 21 de setembro de 2018, 6rgdo de decisdo maxima na estrutura de
governanca da Autarquia composto pelos membros da alta administracdo e presidido pelo Presidente do Incra.

Para além da responsabilidade de toda a Autarquia, com relagdo a Integridade do Orgdo, assegurada
pelo Comité de Governanca do Incra, o Programa Incra integro conta ainda com a Unidade de Gestdo do
Programa de Integridade, instituido pela Portaria Incra n2 1.740, de 30 de outubro de 2018, na qual designa a
Diretoria de Gestdo Estratégica — DE, como unidade responsavel pela coordenacdo da estruturagdo, execugao e
monitoramento do Programa de Integridade no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
— Incra, constante no processo SEI n° 54000.175982/2018-59. Em tempo, por meio da Portaria n2 2372, de 25
de outubro de 2019, essas atribuicGes foram subdelegadas a Coordenacdo Geral de Monitoramento e Avaliacdo
da Gestdo DEA, constante processo SEI n2 54000.118915/2019-18.

A unidade de gestdo de integridade, a DE, por meio da DEA, bem como o conjunto articulado das
unidades administrativas do Incra, deve assumir competéncias correspondentes aos seguintes processos e
fungdes para o cumprimento do Plano de Integridade:

| — Promocdo da ética e de regras de conduta para servidores, observado, no minimo, o disposto no
Decreto n2 1.171, de 22 de junho de 1994, no Decreto n2 6.029, de 12 de fevereiro de 2007, e na Resolugdo n?
10, de 29 de setembro de 2008, da Comissdo de Etica Publica - CEP;

Il — Promocdo da transparéncia ativa e do acesso a informacao, observado, no minimo, o disposto
na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, no Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, e na Resolucdo n?
11, de 11 de dezembro de 2017, da CEP;

Il — Tratamento de conflitos de interesses e nepotismo, observado, no minimo, o disposto na Lei n?
12.813, de 16 de maio de 2013, no Decreto n? 7.203, de 4 de junho de 2010, e na Portaria Interministerial n?
333, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, de 19 de setembro de 2013;

IV —Tratamento de denuncias observado, no minimo, o disposto na Lei n2 13.460 de 26 de junho de
2017, na Instrugdo Normativa Conjunta n? 1 da Corregedoria-Geral da Unido e da Ouvidora-geral da Unido, de
24 de Pagina 12 de 55 junho de 2014, e na Instru¢do Normativa n? 1 da Ouvidoria- Geral da Unido, de 05 de
novembro de 2014;

V — Verificacdo do funcionamento de controles internos e do cumprimento de recomendagdes de
auditoria, observado, no minimo, o disposto na Instrucdo Normativa CGU n2 03, de 9 de junho de 2017, e da
Instrugcdo Normativa CGU n2 08, de 6 de dezembro de 2017; e

VI — Implementacdo de procedimentos de responsabilizacdo, observado, no minimo, o disposto no
Decreto n2 5.480, de 30 de junho de 2005, na Portaria CGU n2 335, de 30 de maio de 2006, na Portaria CGU n?
1.043, de 24 de julho de 2007, e na Portaria CGU n2 1.196, de 23 de maio de 2017.

Destarte, no ambito do Incra, a unidade responsavel pela gestdo da integridade e implementacao
do Plano é a Diretoria de Gestdo Estratégica — DE (Portaria INCRA n2 1.740, de 30 de outubro de 2018).

Os principios norteados do referido Programa sao:
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Foco nas necessidades da sociedade; Inovacdo e capacidade de resposta;

Dados abertos; Formacdo de liderancas;

Compartilhamento da capacidade de servicos;  Ampliacdo de competéncias e valor ptblico;
Simplicidade; Treinamento e desenvolvimento de equipes;

Servigos publicos disponibilizados em meio Sustentabilidade, celeridade;

digital; Gestao de riscos; e

Seguranga e privacidade; Participacdo e controle social.

Figura 4 — Principios Integridade

O Incra integro atuard no fortalecimento das instincias de integridade e na instituicio de
mecanismos de gerenciamento de riscos, com vistas ao desenvolvimento de uma gestdo capaz de lidar com
incertezas, responder a eventos que representem risco ao atingimento dos objetivos organizacionais e resolver
questdes que envolvam possiveis violagGes éticas.

Esse Plano de Integridade do Incra — 2020/2023 apresenta a estrutura de governanca do Org3o, os
fundamentos essenciais para a consecucdo do Incra integro, a forma de alinhamento a estratégia do Incra, as
atividades de capacitagdo, desenvolvimento e treinamento de equipes e reforca os quatro eixos de atuacdo do
Programa, definidos no Decreto n2 9.203/2017:

1. Comprometimento e Apoio da Alta Administracao;
2. Unidade Responsdvel e Instancias de Integridade;
3. Gerenciamento dos Riscos a Integridade;

4. Estratégias de Monitoramento Continuo.

Também sdo apresentados os canais de comunicacao do Incra disponiveis ao seu publico, cuja funcao
primordial é tratar adequadamente qualquer situacdo que possa configurar condutas impréprias ou violacdo a
principios éticos, politicas ou normas, capacitacao, treinamento e desenvolvimento de liderancas e pessoas.

Os procedimentos adotados para a estruturagcdo do Programa de Integridade seguiram as
orientagdes expressas na Portaria CGU n? 1.089, de 25 de abril de 2018, bem como as informac¢des do Guia de
Integridade Publica, do Manual para Implementacdo de Programas de Integridade e do Guia Pratico de
Implementacdo de Programa de Integridade Publica, todos elaborados pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, e ainda, Manual de Gestdo de Riscos — Avaliacdo da Maturidade — TCU; Referencial
de Combate a Fraude e Corrupgdo — TCU; e, o Relatdrio Individual da Auto avaliagdo, segundo dados obtidos no
levantamento do indice Integrado de Governanca e Gestdo (IGG2018) — TCU.
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Instancias externas
de governanca

Congresso Nacional
TCU
CISET / PR

Instancias externas
de apoio a
EOVErnanca

MPF
Policio Federal
institutos de terras
Estoduais
iBAMA

Instancias externas de

governanga

Esta instancia reserva a relagdo
da atuagdo dos odrgdos de
controle, interno e externo,
sobre o Incra. Conforme a Lei n®
10.180, de 06 de fevereiro de
2001, que organiza e disciplina,
entre outros itens, dentre os
orgdos setoriais de controle
interno encontra-se a
Secretaria de Controle Interno
da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.

Ja o Controle Externo compete
Congresso Nacional, através da
atuagdo do Tribunal de Contas
da Unido, em conformidade a
Constituicdo Federal, em seus
artigos 709, 719, 729, 732, 742 e

Sociedade

Sociedade
Organizada

Publico Refarma
Agraria

v
Organizagies superiores

Presidéncia do Republico
SEAD/PR

L 4 *’

Instancias internas de governanca

CD — Conselho Diretor (INCRA)

Presidéncia do INCRA

‘

Gestao tatica

DF /DD / DT
v

Gestdo operacional

Superintendéncios Regionais e
Unidodes Avancodas

Figura 5 - Estruturas de Governanga

Quadro 3 - Estruturas de Governanga da Unidade

Instancias internas de
governanca

Esta instdncia reserva a alta

Instancias externas de apoio a
governanga

Aqui, se reservam as atuacdes

dos orgdos cujas missGes dire¢do da autarquia. DECRETO
institucionais reservam alguma N2 8.955, DE 11.1.2017, disp&e
afinidade com a Reforma sobre a Estrutura Regimental
Agraria e Ordenamento  do Incra e, ao Conselho Diretor,
Fundidrio, quais sejam: O atribui a competéncia de
IBAMA, FUNAI, os Institutos deliberar sobre as propostas
Estaduais de Terras, as dos Planos Nacional e
Secretarias de Meio Ambientes  Regionais, proposta
Estaduais, a Receita Federal, o  orgamentdria, programagao

Ministério Publico, etc. A
atuacdo desses orgdos, em
conjunto com o Incra, conota
um ambiente fortalecido e
favordvel a execugdo da sua
missdo institucional, qual seja:
a Reforma Agréria.

operacional, aprovar normas,
etc. Ao presidente compete:
Representar o Incra, dirigir,
coordenar, estabelecer
normais, funcionamento geral
do Incra.
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Instancias internas de
apoio a governanca

AuUD
ASCOM
PFE
DA
DE
CORREGEDORIA

GESTAO

Instancias internas de apoio a
governanga

Esta instdncia reserva os
setores que apoiam
diretamente a alta dire¢do da
autarquia. Aqui, sdo
representados pela
Procuradoria Federal

Especializada, a qual compete
representar judicial e
extrajudicialmente o Incra,
exercer atividade de consultoria
e assessoramento juridico ao
Incra; a Auditoria Interna a qual
compete assessorar a alta
dire¢do para o cumprimento
dos objetivos institucionais,
avaliando o nivel de seguranca e
qualidade dos controles,
processos, sistema de gestdo; a
Diretoria de Gestdo Estratégica



759, que disciplina o controle compete definir  diretrizes,

externo no Poder Executivo objetivos e estratégias de
Federal. atuagdo do Incra, atuar na
pesquisa e disseminar métodos
organizacionais que
proporcionem melhorias

continuas, analisar cenarios,
monitorar e avaliar  as
informagées do Incra, é
importante ressaltar que nesta
diretoria esta sitiado o servigo
de Tecnologia da Informagdo
(software e hardware); a
Diretoria de Gestdo
Administrativa compete
coordenar, supervisionar as
atividades relacionadas com os

sistemas federais de
administragdo financeira,
contabilidade, patrimonio,

recursos humanos e servigos
gerais, além de coordenar as
atividades e procedimentos
relativos a  modernizagdo
administrativa; ressalvamos
que nesta diretoria esta sitiado
servico de Recursos Humanos;
A Assessoria de Comunicagdo a
quem compete o servico de
comunicagdo interna e externa
do Incra; por fim, A
Corregedoria-Geral  compete
propor normas e medidas
atinentes a atividade de
correigdo, instaurar ou
determinar a instauragdo de
procedimentos e processos
disciplinares.

3.2.1- Principais canais de comunicag¢do com a sociedade e partes interessadas

As demandas de Ouvidoria no ambito no Incra, no ano de 2019, seguiam os termos da Portaria n® 1143,
de 10 de julho de 2018, que estabelecia procedimentos para atendimento das demandas do Sistema de
Ouvidorias no ambito do Incra, e eram coordenadas por uma Assessora da Presidéncia, designada para
monitorar e acompanhar todos os pedidos de informagao, reclamagbes, denuncias e elogios recebidos via
Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC) e Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo
Federal (e-OUV), garantindo que o cidaddo tenha acesso a informagdo requerida ao Incra nos prazos
estabelecidos pela Lei e consigam encaminhar situagdes que precisam de conhecimento e apuragdo da
Autarquia.

O Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV) é a solugdo tecnoldgica desenvolvida
pela Ouvidoria Geral da Unido (OGU/CGU) e utilizada pelo Incra para facilitar o contato entre o cidaddo e a
Autarquia para o recebimento, tramitacdo e oferecimento de resposta a manifestacbes de ouvidoria
encaminhadas pelos cidad3dos.

Atualmente esse sistema é o principal meio de participagdo e comunicacdo entre o cidadao e o Incra.
Por meio do e-OUV o cidaddo pode elogiar, sugerir, solicitar, comunicar, denunciar ou reclamar.

Os usudrios dos servicos e politicas do Incra, assim como os servidores e os colaboradores também
podem se comunicar com maior agilidade com a instituicdo, visto que é disponibilizado diversos contatos no site
do Incra. Os atendimentos sdo feitos via Sistemas Eletrdnicos, e-mails institucionais, contatos telefénicos e
atendimentos presenciais.

De modo geral, buscou-se garantir que o cidaddo tivesse acesso a informacdo requerida ao Incra nos
prazos estabelecidos pela Lei e conseguisse manifestar situages que precisavam de conhecimento e apuragao
a partir da designagao de servidor e Unidade responsdvel pelo tema.

Anterior a essas medidas a autarquia encontrava dificuldades em cumprir o prazo de resposta ao
cidad3do nos prazos previstos na Lei de Acesso a Informacgado resultando em diversas cobrangas pelos 6rgaos de
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controle em inobservancia legal. Pode-se observar em relatdrio extraido no préprio Sistema Eletrénico do
Servico de Informacdo ao Cidadao (e-SIC) que no ano de 2018 o tempo médio de resposta da Autarquia para o
cidaddo era de 31,82 dias — sendo que o prazo estipulado pela lei é de vinte dias, prorrogavel por mais dez.

Jad no ano de 2019, o Incra recebeu 1.352 pedidos de acesso a informacao, via e-SIC, e o tempo médio
de resposta da Autarquia para o cidadao, no citado exercicio, caiu para 11,64, onde conseguimos observar uma
reducdo significativa no prazo de atendimento ao cidadao por parte do Incra.

No Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV), em 2019, o érgdo recebeu um total de
3.604 manifestacGes, com tempo médio de resposta ao cidaddo de 44,47 dias, enquanto que no ano de 2018
esse tempo médio era de 60,36 dias, onde podemos observar progresso e mais agilidade da Autarquia no
tratamento das demandas.

As manifestacOes recebidas via e-OUV em 2019, entre reclamacdes, solicitacdes, denuncias, sugestoes,
elogios e comunicagdes (manifestagdes andnimas), em 2019, sdo divididas da seguinte forma:

TIPOS DE MANIFESTAGOES

@ RECLAMAGAO 940 (25,0%)
SOLICITAGAO . 1.322 (35,2%)
tgd] DENUNCIA 728 (19,4%)
SUGESTAO 54 (1,4%)
@ ELOGIO 17 (0,5%)
COMUNICAGAO 693 (18,4%)
5] SIMPLIFIQUE 0 (0,0%)

Figura 6 - Tipos de Manifestagées

Cabe destacar que, mesmo as manifesta¢des recebidas na Ouvidoria Geral por outros canais, como
presencial, e-mail e telefone, sdo também registradas no e-OUV.

A promogao da ética, valores e cultura reflete diretamente na relagdo do Incra com a sociedade em
geral. Integridade no servigo publico é requisito para aumento da confianga da sociedade nas a¢6es do Estado
e em suas instituicdes. Envolve discutir e implementar mecanismos organizacionais tais como conduta ética,
orientagdes e normas, investir em liderangas e processos, divisdes de trabalho, politicas de incentivo a
comportamentos de transparéncia, sistemas de prestagao de contas, processos de planejamento estratégico,
monitoramento e usos de recursos digitais, possibilitando interagdes ampliadas com a sociedade.

O Incra também tem a preocupacdo de aferir o grau de satisfacdo dos cidaddos-usudrios, para
aperfeicoar suas acdes. Atualmente, utilizamos o Painel “Resolveu?”, criado pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria (CGU), que é uma ferramenta que reune informagOes sobre manifestacbes de ouvidoria
(denuncias, sugestdes, solicitacbes, reclamacdes, elogios e pedidos de simplificacdo) recebidas diariamente pelo
sistema e-Ouv para aferir os atendimentos prestados. A aplicagdo permite pesquisar examinar e comparar
indicadores de forma rapida, dinamica e interativa.

Quanto aos pedidos de acesso a informacdo, o 6rgao busca verificar a satisfacdo do usuario através do
Painel “Lei de Acesso a Informac6es”, lancado pela Controladoria-Geral da Unido no dia 01/07/2019, onde, além
do grau de satisfacdo do usuario, sdo apresentadas informacGes sobre numero de pedidos e recursos,
cumprimento de prazos, perfil dos solicitantes, transparéncia ativa, entre outros. Essa aplicagdo também
permite pesquisar examinar e comparar indicadores de forma rdpida, dindmica e interativa.

Outro dado que é rotineiramente examinado pela Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a
Informacgdo do Incra sdo as avaliages feitas pelos cidaddos que abrem recursos pelo Sistema Eletronico do
Servico de Informacgdo ao Cidaddo (e-SIC). A partir das justificativas apresentadas pelos cidaddos, a Unidade
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responsavel pelo acompanhamento dos recursos dialoga com a drea responsavel pelo envio da primeira
resposta, visando atender plenamente o cidadao na préoxima resposta a ser encaminhada.

Até o ano de 2019, o Incra ndo tinha uma unidade de Ouvidoria na sua estrutura, e as demandas eram
coordenadas por uma Assessora da Presidéncia.

Em 2020, através da Portaria N° 531, de 23/03/2020, o Incra criou a unidade de Ouvidoria no seu
regimento interno, com as seguintes competéncias: |) exercer as atribui¢cdes das unidades setoriais do Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo, nos termos da legislacdo vigente; Il) receber, analisar e responder, por meio
de mecanismos proativos e reativos, as manifestagces encaminhadas por usudrios de servigos publicos; Ill)
solicitar informacdes e esclarecimentos diretamente a agentes publicos do 6rgao ou entidade a que se vincula,
devendo ser atendidas nos termos da legislagdo vigente; IV) elaborar, anualmente, relatdrio de gestdo, que
deverd consolidar as informag¢des mencionadas no inciso Il, e apontar falhas e sugerir melhorias na prestacao
de servigos publicos; V) contribuir para o aperfeicoamento e a melhoria dos padrdoes e mecanismos de
transparéncia, presteza, eficiéncia e seguranca das demandas de ouvidoria e acesso a informacgdo do Incra; VI)
promover em cooperag¢ao com o orgao central do Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal politicas
de formacgdo relacionadas as atividades de ouvidoria; VII) recepcionar as demandas internas e externas,
prestando as informagdes necessarias, e encaminhar as areas técnicas competentes quando for o caso; VIlI)
supervisionar e coordenar as atividades que visem a melhorar o atendimento ao publico, nos termos da
legislacdo vigente; IX) elaborar periodicamente mapeamento das demandas registradas junto a Ouvidoria, e
apresentar a Presidéncia do INCRA a fim de subsidiar a administracdo na tomada de decisoes.

3.2.2 - Atividades de correigcdo e apuragdo de ilicitos administrativos;

A atual gestdo da CGE, que teve inicio em junho de 2018, buscou, como primeira providéncia, realizar
um diagnéstico da atividade correcional no ambito Corregedoria-Geral, promovendo o levantamento de todas
as informacdes referentes aos feitos disciplinares na Sede do Instituto, buscando-se obter informacgGes acerca
da estrutura organizacional; do passivo processual; dos processos em curso e daqueles pendentes de
instauracdo, anadlise ou julgamento; dos processos em vias de prescricdo ou ja prescritos; dos normativos
internos que regram a matéria disciplinar; do fluxo de trabalho da unidade e sua interagdo com as demais areas
da autarquia; dentre outras referéncias basilares ao desenho inicial de gerenciamento.

Apds o levantamento acima referido, verificou-se a necessidade de estruturacdo das
superintendéncias regionais, posto que o contato direto com a sociedade se da nesses érgdos descentralizados.
Assim, nesse diapasao, concluiu-se as agles relativas ao plano de capacitagdo de 180 servidores, em quatro
turmas, sendo duas em 2018 e duas em 2019.

Além da capacitacdo para o desenvolvimento dos trabalhos de instrugao processual pelas Comissdes
de Processo Administrativo Disciplinar, diante do diagndstico realizado no ano de 2018, a Corregedoria-Geral
envidou os esforgos necessarios para a capacitagao de trés turmas de servidores para gestdo correcional,
habilitando-os para atividades de recebimento, protocolizagdo, distribuicdo e encaminhamento de demandas
disciplinares, além das de designagdo de servidores para compor comissdo, formag¢ado do juizo de admissibilidade
e de julgamento de processos, recursos administrativos e gestdo orcamentdria, para suporte a autoridade
regional disciplinar.

Tomadas as medidas estruturantes acima referidas, foi fomentada a criacdo, estruturagdo e
implantacdo de unidades correcionais em todas as superintendéncias regionais para a promocdo da gestdo de
processos disciplinares nesses drgaos.

No plano da Corregedoria-Geral, foram formados grupos de trabalho para a elaboracdo de pecas
informativas subsidiarias do juizo de admissibilidade e de julgamento do Corregedor-Geral, a fim de dar
tratamento ao expressivo passivo processual ainda existente na Autarquia.

No entanto, em que pese todo o esforco acima referido, a escassez de servidores lotados na
Corregedoria-Geral é um desafio ainda ndo superado, o que tem sérios impactos no processamento das
demandas de responsabilidade deste érgdo seccional de correigao.

As alteracdes de estrutura trazidas com a edi¢do do Decreto n® 10.252/2020 trazem um cendrio
alvissareiro que muito colaborara com o fortalecimento e o desenvolvimento das atividades disciplinares no
INCRA, melhorando o controle interno deste Instituto e, assim, tornando mais higida a Integridade, a
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transparéncia e a eficiéncia de seus processos. Apds a sua implantacdo, serdo feitos os devidos ajustes
normativos internos, no Regimento Interno do INCRA, na Instrucdo Normativa n2 92/2018-INCRA/CD e na
Portaria CGE n2 2037/2018.

Anexo, o quadro contendo o demonstrativo das atividades de correicdo, extraido do CGU/PAD —
Relatério de Processos Administrativos Disciplinares (SEI n2 5826625), por situacdo atual de cada processo
administrativo disciplinar instaurado.

3.2.3 - Medidas administrativas para apuragdo de responsabilidade por danos ao Erdrio.

As apuracoOes de ilicitos administrativos julgadas no ano de 2019 pela Corregedoria Geral, nao
indicaram nenhum caso de apuracao de responsabilidade por danos ao Erario.

A CGE, em parceria coma CISET/PR, instituiu no INCRA, ainda em 2018, o projeto PREVENIR, que trata
dos direitos e deveres dos servidores do INCRA, bem como promove a aproximacao da CGE junto aos servidores,
o qual terd continuidade no exercicio de 2020, em um ambiente mais estruturado, apds a implantacao,
desenvolvimento e estruturagao de unidades correcionais em cada superintendéncia regional.

Em outra frente, em parceria com a Presidéncia do INCRA, a Corregedoria-Geral tem participado de
acoes de visita as superintendéncias regionais para diagndstico, orientacdo e auxilio a gestdo regional, sendo,
no caso especifico desta CGE, analisados os processos disciplinares em andamento e as medidas adotadas para
o seu tratamento, o que, espera-se, colaborard com a melhoria dos processos de responsabilizacdo por danos
ao Erario.

As oportunidades de capacitacdo dos servidores que atuam na gestdo correcional das
superintendéncias regionais, durante o ano de 2018, serviram como Workshop de alinhamento de
procedimentos e de definicdo de rotinas necessarias ao bom andamento dos trabalhos de apura¢do de
responsabilidade em todo o INCRA.

Para o ano de 2020, a Corregedoria-Geral pretende realizar um Workshop especifico para alinhamento
e uniformizac¢do de procedimentos na seara disciplinar da autarquia, a depender da disponibilidade de recursos
orcamentarios suficientes para tanto.

4. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

4.1- Gestdo de riscos e controles internos

Atuacao da unidade de auditoria interna

Primeiramente, menciona-se que, com base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
Governamental IA-CM, objeto de treinamento ministrado pela Controladoria-Geral da Unido, a Auditoria Interna
do Incra encontra-se no nivel um, o menor nivel dessa classificagdo, em razdo, especialmente, de limitagdo no
quantitativo de capital humano. Em sintese, ndo foi possivel, para 2019, uma estrutura organizacional
apropriada para o desenvolvimento pleno de atividades de auditoria interna para uma unidade composta pelo
Incra-Sede, mais 30 superintendéncias regionais e 34 unidades avanc¢adas. Entre 2018 e 2019, a Auditoria
Interna perdeu em torno de 44,4% dos servidores e, para 2020, a expectativa é de que 60% do quadro atual
alcance os quesitos para a aposentadoria, reduzindo o quadro da Auditoria Interna para trés servidores.

Em 2019, destaca-se que a Auditoria Interna expediu 21 relatérios decorrentes de atividades de
auditoria, expediu 17 relatérios e 10 notas técnicas decorrentes de atividades de consultoria, realizou 30
diligéncias, dentre as quais 18 foram de monitoramento das determinag¢ées do TCU, e, colaborou na proposta
do regulamento de governanga de contrata¢des do Incra. Essas atividades abrangeram atividades de gestao do
Incra-Sede e de 24 superintendéncias regionais.

As atividades da Auditoria Interna versaram nos temas/macroprocessos de licitacdes e contratos,
transferéncias de recursos, despesas de pessoal, regularizacdo fundiaria e monitoramento das determinagdes
do TCU. Destaca-se que, na tematica de licitacbes e contratos foram expedidos 17 relatdrios de auditoria, 15
relatérios de consultorias solicitadas a Auditoria Interna e cinco diligéncias de monitoramento.
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Quadro 4 - Recomendagdes da Auditoria

RELATORIO

RECOMENDACAO

3746417

Definir os critérios de alocagdo e distribuicdo dos equipamentos, que considere pelo menos a existéncia
de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, promovendo, se necessario e economicamente
viavel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos.

Promover a distribuigdo dos equipamentos, por meio de aditivo aos contratos de cessdo de uso firmados
ou novos contratos de cessdo de uso, que inclua, no objeto da cessdo, as carretas agricolas e as grades
aradoras que foram destinadas para distribuigdo em municipios do Estado de Minas Gerais,
considerando, de todo modo, os critérios que venham a ser definidos para alocagdo e distribuigdo dos
equipamentos.

Encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a conduta de cessdo
nao onerosa de bens quando vigente o prazo de trés meses que antecederam o pleito eleitoral consistiu
em infringéncia a conduta veada a agente publico pela Lei n? 9.504/97, aplicando-se as penalidades
cabiveis, se for o caso.

Em cumprimento das prescrigdes contidas nas alineas “a” e “b” do Inciso Il do art. 73 da Lei 8.666/93,
promover o recebimento definitivo dos equipamentos no sentido de avaliar a quantidade e a qualidade
dos mesmos, conforme as especificagcdes dos contratos que foram firmados pela SR(05)BA, uma vez que
os equipamentos foram entregues pelas fornecedoras diretamente na SR(06)MG.

Quando do recebimento definitivo, em caso de constatada desconformidade quantitativa e qualitativa
dos equipamentos, adotar medidas de responsabilidade e ressarcimento de quem tenha distribuido os
equipamentos em o recebimento provisorio e o definitivo.

Considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01, estabelecer plano
de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados terdo acesso aos
equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo adequagdes nos
termos de cessdo de uso, se for necessario.

Elaborar e aplicar plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram adquiridos pelo
Incra e cedidos as prefeituras para aplicacdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
de Minas Gerais.

3791750

Estabelecer plano de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados
terdo acesso aos equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo
adequagdes nos termos de cessdo de uso, se for necessario.

Elaborar e aplicar plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram adquiridos pelo
Incra e cedidos as prefeituras para aplicagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
do Espirito Santo.

3988494

Consultar a prefeitura do municipio da jurisdicao dos assentamentos de Sao Gabriel e Baviera com vistas
a aferir o interesse em celebrar contrato de cessdo de uso dos equipamentos com vistas ao atendimento
dos assentamentos do Incra no referido municipio.

Na hipdtese de a prefeitura ndo aceitar celebrar contrato de cessdo de uso, adotar medidas de
ressarcimento com relagdo ao custo dos tratores, de sua manutencgdo e deslocamento, por quem tenha
autorizado a aquisicdo dos equipamentos sem a analise de viabilidade quanto a aplicagdo direta dos
mesmos por parte da Superintendéncia.

Quando da elaboragdo da estimativa da contratagdo, ater-se aos parametros estabelecidos na Instrugdo
Normativa n2 05, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n? 03, de 20 de abril de
2017.

Adotar medidas de ressarcimento ao Erario de R$28.770,67 decorrente da diferenca entre o valor obtido
para tratores no Pregdo Eletrénico n2 02/2018, (cujas bases orgamentarias foram estimadas mediante
parametros discordantes da IN Instrucdo Normativa n2 05, de 27 de junho de 2014, alterada pela
Instrugdo Normativa n2 03, de 20 de abril de 2017) e o valor unitdario médio do prego para tratores
similares obtidos mediante consulta ao Painel de Pregos.

Quando da elaboragao da estimativa da contratagdo, ater-se aos parametros estabelecidos na Instrugao
Normativa n2 05, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n2 03, de 20 de abril de
2017.

3781378

Que a Diretoria de Desenvolvimento defina os critérios de alocagao e distribuigdo dos equipamentos, que
considere pelo menos a existéncia de assentamentos e a populagao assentada beneficiada, promovendo,
se necessario e economicamente viavel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos.

3781378

Encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a distribuicdo de 10
tratores, mediante contrato de cessdo de uso onerosa, sem o correspondente atesto definitivo, consistiu
em conduta vedada ou irregular, aplicando-se as penalidades cabiveis, se for o caso.

29




Que a Diretoria de Gestdo Administrativa, auxiliada pela SR(08)SP, promova o recebimento definitivo dos
tratores que contratou para fornecimento pela empresa Triama para distribuigdo em municipios do
Estado de Sdo Paulo, conferindo, pelo menos, a identificagdo dos chassi relatado na nota fiscal com a
numeragao existente nos equipamentos.

Que a Diretoria de Desenvolvimento, no dmbito de suas competéncias, realize levantamento ou estudo
se sera possivel e vidvel a aplicabilidade apenas dos tratores nas atividades agricolas dos assentamentos,
se os mesmos poderao ter utilidade sem os correspondentes implementos (grades ou carretas).

No caso de comprovada a ndo aplicagdo ou comprometimento da utilidade dos tratores sem as
correspondentes grades ou carretas, encaminhar o assunto para a Procuradoria Federal Especializada
Junto ao Incra para as correspondentes agdes de ressarcimento e para a Corregedoria-Geral do Incra para
a avaliagdo sobre a aplicagdo de sangdes administrativas, no dmbito de suas competéncias.

Que a SR(08)SP, considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01,
estabelega plano de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados
terdo acesso aos equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo
adequagdes nos termos de cessdo de uso, se for necessario.

Que a SR(08)SP elabore e aplique plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram
adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras para utilizagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos
assentamentos de Sdo Paulo.

Que a SR(08)SP submeta os processos administrativos dos termos de cessdo de uso para apreciagdo da
Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra/SP, tendo em vista que a cessdo de equipamentos
novos e serviveis, mediante contrato de cessdo de uso, somente pode ocorrer em carater excepcional e
fundamentado em justificativa da autoridade competente.

3758457

Definir os critérios de alocagdo e distribuigdo dos equipamentos, que considere pelo menos a existéncia
de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, promovendo, se necessario e economicamente
viavel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos.

Encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a conduta de
distribuicdo de bens, decorrentes de cessdo ndo onerosa, quando vigente o prazo de trés meses que
antecederam o pleito eleitoral consistiu em infringéncia a conduta veada a agente publico pela Lei n2
9.504/97, aplicando-se as penalidades cabiveis, se for o caso.

Considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01, estabelecer plano
de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados terdo acesso aos
equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo adequagdes nos
termos de cessdo de uso, se for necessario.

Elaborar e aplicar plano de divulgacdo aos assentados sobre os equipamentos que foram adquiridos pelo
Incra e cedidos as prefeituras para aplicagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
de Goias.

Submeter os processos administrativos dos termos de cessdo de uso a aprecia¢gdo da Procuradoria
Federal Especializada junto ao Incra/GO, tendo em vista que a cessdo de equipamentos novos e serviveis,
mediante contrato de cessao de uso, somente pode ocorrer em carater excepcional e fundamentado em
justificativa da autoridade competente.

3752174

Definir os critérios de alocagado e distribuicdo dos equipamentos, que considere pelo menos a existéncia
de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, além dos critérios ja indicados como praticados,
promovendo, se necessario e economicamente vidvel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos, e
garantindo a transparéncia nos critérios de distribuigcdo.

Encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a possivel liquidagao
de bens que ndo foram objeto de atesto definitivo e o atesto de bens que ndo foram entregues
diretamente na superintendéncia consistiram em condutas vedadas ou irregulares, aplicando-se as
penalidades cabiveis, se for o caso.

Considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01, estabelecer plano
de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados terdo acesso aos
equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo adequagdes nos
termos de cessdo de uso, se for necessario.

Elaborar e aplicar plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram adquiridos pelo
Incra e cedidos as prefeituras para aplicagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
da Bahia.

Promover o cumprimento do cronograma de distribui¢do dos equipamentos remanescentes, de forma a
evitar que fiqguem armazenados sem utilizagdo.

Submeter os processos administrativos dos termos de cessdo de uso a apreciagdo da Procuradoria
Federal Especializada junto ao Incra/BA, tendo em vista que a cessdo de equipamentos novos e serviveis,
mediante contrato de cessdo de uso, somente pode ocorrer em carater excepcional e fundamentado em
justificativa da autoridade competente.
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3803010

Definir os critérios de alocagdo e distribuicdo dos equipamentos, que considere pelo menos a existéncia
de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, além dos critérios ja indicados como praticados,
promovendo, se necessario e economicamente viavel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos, e
garantindo a transparéncia nos critérios de distribuicdo.

Apresentar os recibos de entrega pela Superintendéncia ou de retirada pelas prefeituras dos 26 tratores
objeto de cessdo de uso e, caso, tenham sido entregues as prefeituras no periodo entre 7 de julho a 7
de outubro de 2018, encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a
conduta de cessdo ndo onerosa de bens quando vigente o prazo de trés meses que antecederam o pleito
eleitoral consistiu em infringéncia a conduta veada a agente publico pela Lei n? 9.504/97, aplicando-se
as penalidades cabiveis, se for o caso.

Promover adequagdo nos termos de cessdo de uso para que os mesmos relacionam a identificagdo
unitaria, seja pelo nimero do patrimoénio ou qualquer outra identificagdo, das grades e carretas que
foram fornecidas apds a assinatura dos termos de cessdo de uso.

Estabelecer plano de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados
terdo acesso aos equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo
adequagdes nos termos de cessdo de uso, se for necessario.

Elaborar e aplicar plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram adquiridos pelo
Incra e cedidos as prefeituras para aplicagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
de Minas Gerais.

Submeter os processos administrativos dos termos de cessdao de uso a apreciagdo da Procuradoria
Federal Especializada, tendo em vista que a cessdo de equipamentos novos e serviveis, mediante
contrato de cessdo de uso, somente pode ocorrer em carater excepcional e fundamentado em
justificativa da autoridade competente.

3790454

Que a Diretoria de Desenvolvimento defina os critérios de alocagdo e distribui¢gdo dos equipamentos, que
considere pelo menos a existéncia de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, promovendo,
se necessario e economicamente viavel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos.

Que a Diretoria de Gestdo Administrativa, quando dos processos licitatérios, proceda a afericdo de
atendimento ao previsto no Inciso Il do §72 do art. 14 da Lei 8.666/93, considerando a manifesta¢do do
TCU para caso semelhante no ambito do Incra, conforme o Acérd3o 2857/2016-Plenario.

Que a Diretoria de Gestdao Administrativa componha comissdo destinada a realizar, pelo menos, o
recebimento definitivo dos bens ja fornecidos no dmbito dos contratos n? 45.800/2018 e Contrato
45,900/2018, promovendo conferéncia rigorosa, que inclua a verificagdo do chassi das maquinas com as
informagdes de identificagdo constantes das notas fiscais.

Que a Diretoria de Gestdao Administrativa promova, mediante constituicdo de comissdo especifica, pelo
menos os procedimentos de recebimento definitivo dos equipamentos que foram entregues nas
superintendéncias no ambito do contrato firmado com a empresa Triama, inclusive, para fins de
conferéncia de adequagdo ao contratado, realizar inspec¢do nos tratores que ja foram distribuidos para
os beneficiarios finais por meio de cessdo de uso.

Encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a conduta de cessdo
ndo onerosa de bens que ndo foram entregues pela fornecedora, que ndao foram objeto de atesto
definitivo e correspondente tombamento consistiu em conduta vedada ou irregular, para aplicagdo das
penalidades cabiveis.

3781918

Que a Diretoria de Desenvolvimento defina os critérios de alocagdo e distribuicdo dos equipamentos, que
considere pelo menos a existéncia de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, promovendo,
se necessario e economicamente viavel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos.

Encaminhar o processo a Corregedoria-Geral do Incra a fim de que seja aferido se a distribuicdo de 10
tratores, mediante contrato de cessdo de uso onerosa, sem o correspondente atesto definitivo, consistiu
em conduta vedada ou irregular, aplicando-se as penalidades cabiveis, se for o caso.

Que a Diretoria de Gestdo Administrativa, auxiliada pela SR(07)RJ, promova a aferi¢cdo se os tratores
objeto de termo de cessdo de uso efetivados pela SR(07)RJ e citados neste relatério foram fornecidos no
ambito de contratos celebrados pela Diretoria de Gestdao Administrativa para o fornecimento de tratores,
com vistas ao recebimento definitivo dos mesmos, se for o caso, e conferindo, pelo menos, a identificagdo
dos chassi relatado na nota fiscal, ou fornecido pela contratada, com a numeragdo existente nos
equipamentos.

Que a SR(RJ) proceda a identificagdo do local onde foram entregues os tratores, com o respectivo recibo
de recebimento por parte das prefeituras, uma vez que essa superintendéncia que realizou a cessdo de
uso, promovendo os ajustes de identificagdo do patriménio nos bens que foram efetivamente entregues
as prefeituras listadas pela prépria superintendéncia, fazendo constar nos termos de tombamento o
numero dos chassis dos tratores.

Que a Diretoria de Desenvolvimento, no dmbito de suas competéncias, realize levantamento ou estudo
se sera possivel e vidvel a aplicabilidade apenas dos tratores nas atividades agricolas dos assentamentos,
se 0s mesmos poderdo ter utilidade sem os correspondentes implementos (grades ou carretas).
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No caso de comprovada a ndo aplicagdo ou comprometimento da utilidade dos tratores sem as
correspondentes grades ou carretas, encaminhar o assunto para a Procuradoria Federal Especializada
Junto ao Incra para as correspondentes agdes de ressarcimento e para a Corregedoria-Geral do Incra para
a avaliagdo sobre a aplicagdo de sangOes administrativas, no ambito de suas competéncias.

Que a SR(07)RJ, considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01,
estabelecer plano de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados
terdo acesso aos equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo
adequagdes nos termos de cessdo de uso, se for necessario.

Que a SR(07)RJ elabore e aplique plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram
adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras para utilizagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos
assentamentos do Estado do Rio de Janeiro.

Que a SR(07)RJ submeta os processos administrativos dos termos de cessdo de uso para apreciagdo da
Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra/RJ, tendo em vista que a cessdo de equipamentos
novos e serviveis, mediante contrato de cessdo de uso, somente pode ocorrer em carater excepcional e
fundamentado em justificativa da autoridade

5386445

Atentar-se que, em novas contratagdes relacionadas a locagdo de imoveis, visando substituir o servigo
prestado por meio do contrato n2 60.000/2017, serd preciso obter autorizacdo da autoridade maxima do
orgdo, mediante aspectos de urgéncia e relevancia e que, a execugdo do contrato deve estar adstrita a
solugdo dos casos de urgéncia e relevancia de justificaram a contratagdo.

3648043

Ainda nas etapas internas do certamente, promover o atendimento dos requisitos condicionantes da
Procuradoria Federal Especializada para o prosseguimento dos certames, procurando assinalar
justificativa nos processos em caso de decidir continuar os certames em contrariedade as condicionantes
estabelecidos em pareceres da Procuradoria.

Apurar os fatos e as responsabilidades pela autorizagdo de fornecimento de objeto incompativel com as
especificagBes estabelecidas no termo de referéncia e no contrato, e de categoria inferior a estabelecida
em contrato.

Previamente ao pagamento das faturas dos servigos contratados, realizar o recebimento provisério e
definitivo, nos termos da Lei 8.666/93 e da IN MPOG n2 05/2017, pelo qual o recebimento provisério
deve ser realizado pelo fiscal ou fiscais do contrato e o definitivo, com o respectivo ateste, pelo gestor
do contrato.

Apurar os fatos e as responsabilidades pelo ateste de servigos listados no quadro 4, sem a conferéncia
da quantidade e qualidade.

Produzir e formalizar os relatérios de fiscalizagdo da prestacdo de servicos que foram faturados,
atestados e pagos no &mbito do Contrato n2 60.000/2017, adotando-se as medidas de ressarcimento, se
for o caso.

Instaurar procedimento administrativo para ressarcimento ao Erdrio, por quem tenha dado causa as
multas referentes as faturas 9, 11 e 29, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa, e remetendo a
esta Auditoria os comprovantes das medidas administrativas adotadas e dos ressarcimentos realizados.

Revisar os atos administrativos de concessao de titulos de regularizagado fundidria listados na Tabela 1 e
2. em razao da auséncia de certificacdo do perimetro origindrio da gleba publica Projeto Integrado de
Colonizagdo Alexandre Gusmdo - PICAG e da auséncia de consulta prévia aos érgdos e entidades
relacionadas no art. 13 do Decreto n 9.309/2018.

3821540

Revisar os atos administrativos de concessdo de titulos de regularizagao fundiaria listados na Tabela 3.
em razao da auséncia das plantas e memoriais descritivos do perimetro das ocupagdes validados pelo
SIGEF.

Revisar os atos administrativos de concessdo de titulos de regularizacdo fundiaria listados na Tabela 4 e
5. em razdo da auséncia de informacgGes que possibilitem a verificagdo dos resquisitos estabelecidos para
a regularizagdo fundidria e auséncia de pesquisas aos sitemas do INCRA (SNCR, SIPRA, SRTT E SIGEF) e
IBAMA.

Promover o cancelamento do titulo referente ao processo 54700.001050/2014-50 tendo em vista que
nao foram apresentados documentos comprobatdérios da area pleiteada.

Revisar o procedimento de concessdo de titulo referente ao processo 54700.000069/2017-21 a fim de
realizar vistoria na drea com vistas a aferir o real titular e ocupante do imdvel e se ha comprovagdo de
exploragdo/ocupacdo direta e cultura efetiva, promovento as medidas de cancelamento caso o imével
nao seja explorado pelo titular beneficiario.

Promover o cancelamento do titulo referente ao processo 54700.000148/2016-51 em razido de que
houve titulagdo sem vistdria prévia valida e liberagdo irregular de clausulas resolutivas, bem como o
imdvel ndo possuir caracteristicas de exploragdo rural.

Apurar os fatos e as responsabilidades pela liberagdo indevida das clatsulas resolutivas referente ao
processo 54700.000148/2016-51, quando ja era de conhecimento da SR(28)DFE que o imdvel ndo
cumpira as exigéncias de exploragdo rural.
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Apurar os fatos e as responsabilidades por ter sido encoberto, medidante tarja de tinta, que o imdvel
referente ao processo 54700.000148/2016-51 caracteriza como uso de lazer.

Que o assunto seja internalizado na Corregedoria-Geral do Incra com vistas a apurar, no ambito de suas
competéncias, se a atividade do gestor da SR(15)AM a época, de realizar evento do Incra, no ano eleitoral,
com a participagdo politica, consistiu em conduta vedada pela Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997,
aplicando-se, se for o caso, as penalidades cabiveis.

Que a SR(15)AM proceda a supervisdo ocupacional referente aos beneficiarios ndo identificados ou ndo
localizados no PDS Cuieiras, os quais estdo relacionados no Quadro 2, promovendo o cancelamento dos
titulos daqueles beneficidrios que ndao foram efetivamente identificados e localizados, nos termos da
legislagdo vigente, inclusive quanto a beneficiaria Gersina Miranda de Vasconcelos ou seu conjuge.

Que a SR(15)AM realize supervisdo ocupacional e revisdo dos crédito concedidos para Rosenira Nunes,
tendo em vista ndo ter sido identificada como beneficiaria de CDRU, e de Ederlane Pereira de Oliveira,
em razdo de ndo ter sido localizada como moradora ou pertencente a comunidade do PDS Cuieiras,
adotando-se as medidas de ressarcimento em caso de comprovacgao das situagGes apontadas.

Nos procedimentos de adesdo a ata de registros de pregos, ainda na fase de planejamento, promova a
analise de vantajosidade da adesdo, nos termos do art. 22 do Decreto n2 7.892/2013.

Nos procedimentos de adesdo a ata de registro de precgos, ainda na fase interna, faga constar nos autos
a justificativa, pela autoridade competente, da necessidade da contratagdo.

Adotar medidas de ressarcimento ao Erario de R$55.700,00 em itens executados em quantidades ndo
previstas na forma original do contrato n2 30.000/2017, bem como para o ressarcimento de R$74.706,00
referentes a execug¢do em quantidades e valores que ndo estavam previstos originalmente no Contrato
30.000/2017.

Apurar os fatos e as responsabilidades, mediante os procedimentos pertinentes, de quem tenha
autorizado a realizagdo de aditivo ao Contrato n2 30.000/2017 sem a adogdo dos ritos previstos na
legislagdo e que ndo constam do processo 54000.006711/2017-73, bem como pela realizagdo de aditivo
contratual acima do limite previsto no §12 do art. 65, da Lei 8.666/93 e fuga do processo licitatério,
comunicando, de imediato, a Corregedoria-Geral do Incra para as instrugdes que lhe foram pertinentes.

Apurar os fatos e as responsabilidades pela ndo nomeagdo de representante da Administracdo ou de
comissdo designada para recebimento do objeto do contrato n? 30.000/2017, aplicando-se as
penalidades cabiveis, e comunicando, de imediato, a Corregedoria-Geral do Incra para as instrugdes que
Ihe foram pertinentes.

Adotar medidas para o ressarcimento por quem tenha autorizado o montante de R$106.000,00 em
“coffee-break” e de R$108.240,00 em “almocgo/jantar” na realizacdo da 22 Feira de Agricultura de Rio
Preto da Eva — AM, e comunicando, de imediato, a Corregedoria-Geral do Incra para as instruges que
Ihe foram pertinentes.

Adotar as medidas administrativas ou de Tomada de Contas Especial, conforme os ritos previstos na
Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016, para ressarcimento ao Incra de
R$6.928.149,99 por parte da Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva, em decorréncia de irregularidades
constatadas na execugdo do convénio 848335/2017.

Que a SR(15)AM, quando da analise da prestacdo de contas do convénio 857657/2017 e 848335/2018,
realize a inspe¢do técnica de engenharia, com vistas a avaliar se as obras previstas foram efetivamente
executadas e se estdo de acordo com o projeto basico e executivo, adotando-se, se for o caso, as medidas
necessarias para ressarcimento ao Erario.

N3o concluir procedimento de aquisicao de bens e servicos sem a autorizagdo de que trata o Decreto n2
7.689/2012 ou que ndo conste no Plano Anual de ContratagGes e, no caso de inexisténcia do Plano, que
ndo seja autorizada pelo Presidente da Autarquia, conforme o caso.

Em consonancia com o Inciso Il, do §72 do art. 15 da Lei 8.666/93, nas compras, inclusive para a aquisi¢do
de veiculos, definir as unidades dos bens que serdo adquiridos em fung¢do do consumo ou utilizagao
provaveis, mediante técnicas quantitativas de estimagdo, explicitando os critérios e a metodologia de

461114 - . .
6 8 definicdo dos quantitativos pretendidos.

Quando da fase interna do certame, cumprir os requisitos juridicos condicionados pela Procuradoria
Federal Especializada.
Quando da pesquisa de pregos, utilizar os mesmos parametros das especificagdes do objeto que serdo
licitados, bem como apresentar justificativa para a exigéncia de especificagdes que podem limitar a
competicao.
N3o concluir procedimento de aquisicao de bens e servigos sem a autorizagdo de que trata o Decreto n?
7.689/2012 ou que n3do conste no Plano Anual de Contratagdes e, no caso de inexisténcia do Plano, que
ndo seja autorizada pelo Presidente da Autarquia.

4606808 ) P 9

Previamente a adesdo a atas de registro de precos, realizar andlise da vantagem econémica, mediante
pesquisa prévia de pregos, com vistas a identificar a solugdo mais vantajosa entre promover a adesdo ou
realizar a propria licitagao.
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4606673

N&o concluir procedimento de aquisi¢cdo de bens e servigos sem a autorizagdo de que trata o Decreto n?
7.689/2012 ou que ndo conste no Plano Anual de Contratagdes e, no caso de inexisténcia do Plano, que
nao seja autorizada pelo Presidente da Autarquia, para os casos de contratagdes estimadas acima de
R$1.000.000,00, ou pelo Superintendente, para contratacbes estimadas em valores iguais ou inferiores
a R$1.000.000,00.

Em consonancia com o Inciso Il, do §72 do art. 15 da Lei 8.666/93, nas compras, inclusive para a aquisi¢do
de veiculos, definir as unidades dos bens que serdo adquiridos em fung¢do do consumo ou utilizagdo
provaveis, mediante técnicas quantitativas de estimagdo, sempre que possivel.

Quando da pesquisa de pregos, observar os critérios estabelecidos da IN SLTI/MP n2 5, de 27 de junho de
2014, alterada pela IN SLTI n2 3, de 20 de abril de 2017, especialmente quanto a inclusdo de resultados,
quando de contratagGes similares de outros entes publicos, que estejam em execugdo ou concluidos nos
180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

Na defini¢do do preco de referéncia, aplicar os quesitos estabelecidos na IN SLTI/MP n2 5, de 27 de junho
de 2014, alterada pela IN SLTI n2 3, de 20 de abril de 2017, a fim de se obter a condi¢do mais vantajosa
para a Administragao.

4593952

N3o concluir procedimento de aquisicao de bens e servicos sem a autorizagdo de que trata o Decreto n?
7.689/2012 ou que ndo conste no Plano Anual de Contratagdes e, no caso de inexisténcia do Plano, que
nao seja autorizada pelo Presidente da Autarquia.

4020439

Avaliar a configuragdo do objeto, a partir dos elementos de custo que compde o orgamento de referéncia
e contratado, nos contratos originais e seus aditivos, visando aferir se os custos unitarios definidos e
contratados estdo compativeis com o projeto basico, adotando-se as medidas de ressarcimento ao Erério
em caso de detectadas eventuais incompatibilidades entre os custos unitdrios e o projeto basico.

Avaliar a configuragdo do objeto, a partir dos elementos de custo que compde o orgamento de referéncia
e contratado, nos contratos originais e seus aditivos, visando aferir se os custos unitarios previstos, e suas
composicbes, sdo necessarios para a execugao do objeto e estdo compativeis com os pregos do Sinapi ou
de outra fonte permitida pelo Decreto n2 7.983/2013, adotando-se medidas de ressarcimento para os
custos unitdrios eventualmente desnecessarios para a execugdo do objeto (a partir do projeto basico) ou
Cujos pregos superam os previstos no Sinapi ou de outra fonte permitida pelo Decreto n® 7.983/2013.

Adotar medidas de ressarcimento, por parte da SGS Enger, por nao ter, quando da elaboragdao do
orcamento de referéncia dos servigos contratados, identificado as especificagGes das composi¢Ges dos
custos unitarios, garantindo-se o contraditorio e ampla defesa.

Promover a revisao e os atestos dos pogos que nao foram submetidos, quando do seu recebimento, pela
analise técnica dos engenheiros designados pela ordem de servigco DD/ n2 09/2017, ORDEM DE SERVICO
DD/01/2018 e Ordem de Servigo n® 1913/2018/DDI-1/DDI/DD/SEDE/INCRA INCRA, com vistas a aferir se
os valores pagos corresponderam aos servigos efetivamente realizados, adotando-se, se for o caso,
medidas de ressarcimento ao Erario.

Promover a identificacgdo a localizacdo dos pogos previstos para perfuracdo e os respectivos
assentamentos, nos termos da Norma de Execugdo n? 114/2014.

Para os pogos atinentes que foram previstos nos aditivos contratuais efetuados em 2019 (62 termos
aditivos), promover procedimento licitatério, cuja estimativa do orgamento da contratagdo ocorra por
meio de elementos de custos identificados no Sinapi ou outra fonte prevista no Decreto n2 7.983, de 8
de abril de 2013.

3758904

Definir os critérios de alocagdo e distribuicdo dos equipamentos, que considere pelo menos a existéncia
de assentamentos e a populagdo assentada beneficiada, promovendo, se necessario e economicamente
vidvel, a realocagdo dos equipamentos ja distribuidos.

Adotar medidas de ressarcimento ao Erdrio do valor de R$31.350,00 decorrente da diferenca de preco
médio do Painel de Pregos para grades aradoras em Pernambuco, no exercicio de 2018, e o prego obtido
em na adesdo ao pregdo eletronico n? 09/2017, sem que se tenha realizado a analise adequada da
vantajosidade.

Considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01, promover a
distribuicdo dos equipamentos fornecidos e liquidados, adotando-se medidas de ressarcimento pelas
fornecedoras em caso de equipamentos ndo entregues.

Promover a afixagdo da plagueta de tombamento em todos os equipamentos adquiridos nos
procedimentos de adesdo referenciados pelos processos 54000.054098/2018-81 e 54000.104775/2018-
10.

Apurar se houve a distribuicdo de equipamento sem a correspondente adesdo da plaqueta de
tombamento e os devidos registros no sistema de patrimonio, adotando as medidas de apuragdo de
responsabilidades, se for o caso.

Promover a identificagdo individual e respectivo registro patrimonial, bem como a celebragdo dos
contratos para a cessdo ndo onerosa dos bens adquiridos mediante adesGes a ata de registro de pregos
nos processos 54000.054098/2018-81 e 54000.104775/2018-10.
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Apurar os fatos e as responsabilidades pela cessdo de entrega dos tratores as prefeituras sem a existéncia
ou celebragdo de contrato de cessdo de uso, no ambito do processo 54000.054098/2018-81.
Considerando os critérios que vierem a ser estabelecidos a partir da recomendagdo 01, estabelecer plano
de trabalho ou de metas e regulamentar a forma e os meios em que os assentados terdo acesso aos
equipamentos agricolas adquiridos pelo Incra e cedidos as prefeituras, promovendo adequagdes nos
termos de cessdo de uso, se for necessario.

Elaborar e aplicar plano de divulgagdo aos assentados sobre os equipamentos que foram adquiridos pelo
Incra e cedidos as prefeituras para aplicagdo nas atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
de Pernambuco.

Adotar as medidas para instauragdo e conclusdo de TCE dos convénios 7400306, 756559, 762504,
770793, 778139, 788400, 7944342, 606407, 806433 e 823637, no prazo de 90 dias.

3146452 dotar medidas para a conclusdo da TCE referente aos convénios 806405 e 824130 e correspondente
encaminhamento ao TCU para julgamento no prazo de 90 dias.

Considerando a impossibilidade de inadimplemento das clausulas pactuadas, com a ndo execugdo dos
recursos desde a assinatura do convénio, recomendamos a rescisdo do convénio n2 794325/2013,
2951356 adotando medidas para recomposi¢cdo dos saldos financeiros decorrentes dos repasses efetuados pela
Superintendéncia, devidamente atualizados, no prazo de 30 dias, sob pena de instauragdo de tomada de
contas especial pelo 6rgdo titular dos recursos.

Fonte: Auditoria Interna do Incra

5. RESULTADOS DA GESTAO

5.1- Da gestdo e dos objetivos estratégicos

5.1.1- Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizag¢do da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

i. DescrigGo

Descrigdo geral

Para atingir este objetivo estratégico, a Diretoria de Desenvolvimento atua na implementacdo da infraestrutura (agua,
saneamento, estradas); financiamento de créditos (nas suas diversas modalidades); estabelecimento de parcerias para a
prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria - ATER e a capacita¢do de beneficiarios e técnicos
da reforma agraria; apoio a agroindustrializacdo, a comercializacdo e as atividades pluriativas e solidarias; bem como na
promocao da cidadania e educacdo no campo, observando a equidade de género, raca e etnia.

Responsavel Dougmar Nascimento das Merces, CPF: 734.124.657-04, Diretor da Diretoria de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamentos (DD).

ii. Andlise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os principais
avancos obtidos no ano em relagdo ao exercicio anterior

No exercicio 2019, em relagdo ao exercicio anterior, duas questdes importantes impactaram no
resultado das a¢bes do Incra como um todo e, também, no resultado das a¢des relacionadas ao desenvolvimento
dos projetos de assentamento: as alteragdes na gestdo da autarquia e o orgamento disponivel no exercicio.

As alteragOes na gestdo, a primeira ocorrida no inicio do exercicio, decorrente das mudangas do
Governo Federal, e a segunda ocorrida a partir de setembro, demandaram um necessdrio periodo de transi¢ao
e adaptacao dos novos gestores a realidade das a¢Oes da reforma agraria. Na Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento (DD), entre titulares e substitutos (interinos), cinco Diretores responderam pela DD
no ano de 2019.
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Quanto a situacdo orcamentaria do exercicio, considerando as a¢Ges relacionadas ao desenvolvimento
de assentamentos (“Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para a Reforma Agraria — 210S”, “Promocdo da
Educacdo do Campo — 210T” e “Consolidagdo de Assentamentos Rurais — 211A”), destaca-se a redug¢do do
orcamento previsto em 2019 na Lei Orcamentdria Anual (LOA) em relagdo ao ano de 2018 (reducdo de 32%, de
RS 140,5 milhdes em 2018 para RS 96,5 milhdes para 2019), assim como o resultado final, considerando as
suplementacBes orcamentarias do exercicio (redugdo de 68%, de RS 357,0 milhdes em 2018 para RS 113,1
milhGes para 2019). Além disso, cerca de 80% dos recursos orcamentarios do exercicio 2019 nestas a¢ées ficou
indisponivel (bloqueado) até o final do més de novembro.

Nas a¢Oes de concessdo e acompanhamento dos Créditos de Instalacdo foi mantido o fluxo operacional
estabelecido pelo Decreto 9424/2018, de 26/06/2018. No periodo de abril a junho, em virtude da necessidade
de avaliacdo e conhecimento da operacionalizacdo dos créditos pela nova gestdo do Incra, houve uma redugao
significativa das operagdes, as quais normalizaram a partir do més de julho. Houve dificuldades em relagdo ao
Sistema Nacional de Concessdo dos Créditos de Instalacdo (SNCCI), em decorréncia da finalizacdo do contrato
com a empresa que realizava a manutencao do sistema, situacdo que se manteve durante quase todo o ano de
2019. Sobre a modalidade habitacional, foram iniciados projetos pilotos nas Superintendéncias Regionais de
Pernambuco e Sergipe, visando a operacionalizacdo dos recursos de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela Norma de Execucdo 121/2018, de 02/10/2018. Importante destacar que a concessido dos
créditos por meio do SNCCI, a partir de 2014, possibilitou uma maior agilidade e seguranca na aplicacdo dos
recursos dessa acdo, a partir da qualificacdo de informacgdes a serem contempladas, e ainda, a possibilidade de
maior acompanhamento, via sistema, do fluxo operacional dos Créditos de Instalagao.

Na acdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria“ (ATER), as familias atendidas
referem-se a contratos iniciados em anos anteriores os quais foram finalizados em 2019. Tendo em vista a
reducdo significativa do orcamento da agdo em 2019, ndo foram realizados novos contratos de ATER no exercicio
e todos os contratos porventura em execucdo foram suspensos a partir do més de maio. Importante ressaltar
gue a quase totalidade dos contratos entdo vigentes ja estavam suspensos desde o final do exercicio 2018, na
expectativa de novos recursos orgamentarios.

Na acdo “Fomento a Agro industrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol” os numeros alcancados se
referem a convénios estabelecidos com Prefeituras Municipais em exercicios anteriores, com conclusdo em
2019.

Na acdo “Implantagdo e Recuperagao de Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento”, que
envolve principalmente a implantagdo ou recuperagdo de estradas vicinais, energia elétrica e sistemas de
captacdo e distribuicdo de agua, visando proporcionar as condigdes necessdrias para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos, os recursos disponibilizados na Programacgdo Operacional (PO) 2019 foram
muito aquém da necessidade. Neste sentido, a quase totalidade dos recursos da PO foram destinados a
convénios formalizados em anos anteriores, sendo que poucos novos convénios foram formalizados no final do
exercicio (26 convénios), especialmente em decorréncia da liberagdo de recursos adicionais para esta a¢do ao
Incra pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), além de recursos provenientes de
emendas parlamentares.

No Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria (PRONERA) foram executados, desde o inicio
do programa, 96 cursos em 24 Superintendéncias Regionais, sendo 45 cursos ja concluidos. Nenhum curso novo
foi iniciado em 2019. Considerando que o orcamento autorizado para o exercicio foi abaixo da demanda
necessaria, 9 cursos, num total de 1.010 vagas, tiveram o seu inicio de selecdo suspensos até a existéncia de
disponibilidade orcamentaria. No ano de 2019, totalizou 5.729 estudantes envolvidos, uma diminuicdo de 10,7%
se comparado ao ano de 2018. Em 2019, considerando o orgcamento insuficiente, adotou-se como estratégia: a
reducdo nos valores de repasse aos cursos, conforme indicacdo de cada projeto; suspensdo do inicio de alguns
novos cursos; suplementagao orgamentaria; e, tratativas para que as emendas parlamentares de 2019 fossem
utilizadas para repasse aos cursos em execucao.

ii.b- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribui¢cdo de cada secretaria/entidade
externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.
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Grdfico 1 - Indicadores de resultado (Previsto x Realizado) - Objetivo 01
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Descri¢do detalhada de cada indicador e memaria de célculo descritas no Item 8.1

Tabela 1 - Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios - Objetivo 01
Andlise dos indicadores 2018 2019

Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente
concedido 76.000 53.786 29.022 28.368

Numero de familias atendidas com assisténcia técnica
45.004 85.632 13.053

Numero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializagdo, = comercializacdo e  atividades 1.984 3.417 0 129
pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou
recuperagdo de infraestrutura bdsica em projetos de
assentamento 10.650 14.377 3.333 23.206

Numero de créditos instalagdo supervisionados

3.800 37.838 1.836 16.371
Numero de assentamentos monitorados com agdes de
gestdo ambiental 253 642 0 401
Numero de assentamentos com licenca ambiental
protocolada 0 142 0 71
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR 16 0 0 0
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e
formagao profissional em assisténcia técnica 0 0 300 1.527

Numero de profissionais com capacitagdo técnica e
formagdo profissional de Nivel Médio e Superior para a 2911 3.911 100 288
Reforma Agraria ’ ’
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Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA,
nas acGes de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA 1.380 1.698 2971

Legenda Conforme planejado Merece atengao M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Item 8.2

Como destacado em relatdrios anteriores, a unidade de medida utilizada para afericdo das metas das
aclGes da Reforma Agraria é a familia atendida, mas no caso da concessdo dos Créditos de Instalacdo esta
unidade ndo se mostra adequada, tendo em vista que uma mesma familia pode ser contemplada em mais de
uma modalidade no exercicio, o que pode levar a contagem de familias atendidas em nimero maior. Apesar
disso, é importante considerar que, mesmo sendo o atendimento de uma mesma familia, hd toda uma gestao
distinta para se concluir as diferentes modalidades do crédito.

Com relacdo aos resultados da concessdao dos Créditos de Instalacdo em 2019, destaque para as
modalidades de Fomento Mulher (14.544 créditos concedidos) e Apoio Inicial (5.030 créditos concedidos + 1.581
complemento). Também, destaque para o inicio da operacionalizacdo da modalidade habitacional, em projetos
pilotos de Pernambuco e Sergipe, com 817 familias beneficiadas e 153 casas concluidas (construidas e
entregues) no exercicio. Apesar das dificuldades descritas no item ii.a acima, o nimero de créditos efetivamente
concedidos foi muito préximo a previsdo estabelecida para o exercicio, apesar desta previsao ser inferior aos
anos anteriores (2017 e 2018). Destaca-se, assim como descrito no Relatdrio de Gestdo do exercicio anterior, a
dificuldade de muitas Superintendéncias Regionais em firmarem acordos de cooperacdo técnica com érgaos
publicos, bem como a auséncia de assisténcia técnica contratada pelo Incra, para elaboracdo de projetos
técnicos e de geracdo e renda, condicionante para a aplicacdo das modalidades (exceto Apoio Inicial), além da
reducdo da forca de trabalho das equipes das Superintendéncia, agravado em 2019 pelo grande numero de
aposentadorias de servidores, dificultando com isso o atingimento global da meta.

Ainda, na aplicacdo dos Créditos de Instalacdo, hd o impacto das vedagbes impostas pelo Acérddo
775/2016-TCU-Plendrio, com um expressivo nimero de beneficidrios bloqueados no SIPRA, em decorréncia da
identificacdo de indicios de irregularidades neste publico, o que tem impedido o acesso as modalidades de
créditos nestes casos. O desbloqueio ocorre caso a caso, de acordo com a apresentacdo de documentos e
posterior andlise pelo Incra.

Apesar das questdes descritas acima, houve um significativo nimero de atividades de supervisdo e
fiscalizacdo da concessdo do crédito, com nimero muito superior ao previsto, demonstrando o esfor¢o das
Superintendéncias Regionais para a realizacdo desta agao.

Na agdo de ATER, o nimero de familias atendidas com assisténcia técnica descrita na tabela acima foi
de 15.404, o que representa 18% a mais do que foi previsto, justificado pela finalizagdo de contratos de anos
anteriores.

No Terra Sol os nimeros apresentados em 2019 referem-se a conclusdo e recebimento de convénios
realizados em anos anteriores. Ndo houve novas iniciativas com inicio e fim em 2019, a ndo ser a execugdo de
uma emenda parlamentar, que possibilitard a compra de kit feiras, beneficiando 112 familias.

Na ac¢do de Infraestrutura, foram beneficiadas 23.206 familias com obras concluidas, valor muito acima
do previsto, provenientes de instrumentos (convénios e contratos) iniciados em anos anteriores, incluindo
principalmente obras em estradas vicinais e obras de abastecimento de dgua em projetos de assentamento.
Este resultado é muito positivo, contribuindo para a redugdo do passivo de obras de infraestrutura nos projetos
de assentamento.

No PRONERA, em 2019 foram atendidos 5.729 estudantes, sendo que a distribuicdo foi a seguinte: 740
em educacdo de jovens e adultos, sendo que mais 300 aguardam o inicio da formacdo e 140 que concluiram a
formacdo no projeto em Tocantins; 1.527 em bolsa de capacitacdo e formacdo profissional em assisténcia
técnica por meio do programa Residéncia Agraria (Jovem) que concluiram a sua formacdo; 2.742 em capacitagado
técnica e formacgdo profissional de nivel médio e superior para a reforma agraria, sendo que 350 aguardam o
inicio da formagdo e 288 concluiram sua formacédo no ambito de projetos no Parana, Rio Grande do Sul, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Sergipe e Santarém; e 720 em capacitacdo de formagdo continuada de educadores do
campo por meio de emendas parlamentares que aguardam inicio da formacao.

38



O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrénico nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais. Trata-se de um importante instrumento de implementagdo do novo Cddigo Florestal — Lei
n°12.651/2012, contemplando uma base de dados dindmica, com multiplas finalidades, com destaque para a
integracdo das informag¢des ambientais das propriedades e posses rurais e o mapeamento da evolugdo da
vegetacdo nativa (especialmente florestas).

O CAR teve sua origem nas ferramentas desenvolvidas em fun¢do dos avangos na utilizacdo das
metodologias de sensoriamento remoto para identificar os desmatamentos na regido da Amazbnia Legal.
Durante a década de 1990, o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), que ja vinha apurando a taxa anual
de desmatamento na Amazonia Legal desde 1988, e alguns estados amazdnicos, passaram a intensificar os
esforcos de mapear o avango do desmatamento a partir de imagens de satélites. A possibilidade de identificar
com precisdo a localizacdo dos desmatamentos levou a procura de mecanismos que também permitissem
utilizar estas metodologias, promovendo a identificacdo e integracdo de todas as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais.

A implementagao do CAR permite realizar o monitoramento, controle e combate ao desmatamento.
Para o processo de concessao do crédito rural, o CAR oferece uma base de informacdes consistente sobre os
tomadores de empréstimos, além de permitir o processo permanente de planejamento ambiental e econdmico
dos iméveis rurais, previsto no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), para o qual o cadastramento é a
condicdo inicial.

Os assentamentos de reforma agrdria foram enquadrados em um Regime Especial Simplificado de
cadastramento. A simplificacdo consiste na possibilidade de cadastramento do perimetro do assentamento e no
fornecimento de informacgdes de todos os beneficidrios do assentamento por meio de planilha. Ja o regime
especial se dd em funcdo do enquadramento do assentamento de reforma agraria como um imével da
agricultura familiar, promovendo assim isonomia no tratamento aos assentados e povos e comunidades
tradicionais, principalmente quanto ao conceito de area consolidada de Reserva Legal e APP (Area de
Preservacdo Permanente).

A publica¢do da IN/MMA/02/2014 na qual dispunha sobre os procedimentos de integragdo, execugdo
e compatibilizagcdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e definicdo do prazo legal de 1 (um) ano para
insercdo de todos os imdveis rurais do pais no CAR motivou o INCRA a formalizar o Termo de Execugdo
Descentralizada - TED com a Universidade Federal de Lavras (UFLA).

Em 2019 o Incra deu continuidade a retificagdo de cadastros de Projetos de Assentamento junto ao
Cadastro Ambiental Rural - CAR. O Termo de Execu¢do Descentralizado - TED entre Incra e a UFLA a fim de
auxiliar a retificacdo dos assentamentos bem como realizar a manutenc&o e melhoria de aplicativos/programas
associados ao cadastro/retificacdo junto ao CAR foi prorrogado até 31/12/2021. Abaixo, sdo apresentados os
resultados do cadastramento dos assentamentos de reforma agraria realizado pelo Incra no ano de 2019.

Quadro 5 - Cadastramento de Assentamentos

CADASTROS/RETIFICAGOES 4

ETA%Y DE ASSENTAMENTOS - AREA (ha)

AL 139 86.677,5948
AM 82 6.345.235,7270
AP 34 466.768,1195
CE 382 753.032,3713
DF 1 921,1186

GO 178 502.517,6339
MA 64 228.758,6111
MG 260 634.837,2633
PA 948 10.403.545,7272
PB 192 184.088,5104
PE 466 392.896,3256
Pl 244 698.290,7947
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PR 49 67.428,4932
RJ 2 1.476,1973
RN 143 271.407,1901
RO 110 911.186,2518
RS 73 79.021,7829
SC 57 45.307,4798
SE 159 122.536,8343
SP 20 33.993,8490
TO 145 524.858,0314
TOTAL 3.748 22.754.785,91

Em relacdo ao nimero de assentamentos com regularizacdo ambiental requerida pelo CAR nao se
encontra mais disponivel as ferramentas no site do SICAR, motivo que impossibilita seu planejamento e
implementacdo.

Neste mesmo ano foram retomadas as tratativas conciliatdrias entre Incra e Ibama, no ambito da
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal-CCAF/AGU, visando a reanélise de embargos e
multas emitidas pelo Ibama em desfavor do Incra em razdo de alegado descumprimento de legislagdo ambiental
em dareas de Projeto de Assentamento do Incra. Para tanto, durante o primeiro semestre de 2019 foram
realizadas 4 reunides preparatdrias.

Encontra-se em discussdo avancada o processo para celebracdo de Termo de Cooperagdo Técnica
entre o Incra e o Servico Florestal Brasileiro (SFB) com objetivo de fortalecer a gestdo ambiental no
estabelecimento da cooperacdo entre os signatdrios com o acesso, transferéncia, compartilhamento,
processamento e geracao de dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR com a integracao aos
sistemas do INCRA e a implementacado do fortalecimento e articulacdo institucional voltados para o fomento e
0 apoio a adocgdo de praticas que promovam o uso sustentdvel e a recomposicao da cobertura florestal visando
a valorizacdo dos ativos ambientais e a reducdo do desmatamento no dambito dos assentamentos e das areas
objeto de regularizacdo fundidria em ambito nacional.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentdrias relacionadas ao
objetivo estratégico.

Tabela 2 - Andlise Or¢camentdria Objetivo 01

o Unidade de
Orgcamento Fisico medida
< - Previsto Realizado
Analise orgamentaria Previsto Realizad
(LOA + adicionais) (empenho liquidado) e
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio
Agdo 0427 - Concessdao Familia
de Crédito Instalagdo as  266.000.000,00 445.818.082,60 - 148.932.347,26  29.022 28.368 Atendida

Familias Assentadas

Agao 210S PO 03,

Assisténcia Técnica e 19.578.868 o 169647,60 15.487.876,19 13.793.06573 13.053  15.404 Familia

Extensdo Rural para a Assistida
Reforma Agraria ***
Ac¢do 210S PO 01 —
~ Agente
Formacio de agentes de 134.893,00 11.320,94 - - - 0 ;
Capacitado
ATER
Ac¢do 211A PO 03 -
Fomento a Agro Familia
industrializagdo e a 2.132.368,00 10.374.647,60 4.716,48 4.700.339,71 0 129 -
e Beneficiada
Comercializagdo - Terra
Sol
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Acdo 211A PO 08 -
Implantagdo e
Recuperaggo de 60.385.775,00 160.929.427,76 11.258.023,17 64.175.831,54  3.333 23.206 Familia
Infraestrutura Basica em Atendida
Projetos de

Assentamento

Agdo 211APOO01 -

Supervisdo e Fiscalizagdo

daConcessgodoCrédito  g56 34800 115.815,62  585.912,90 2208493 1836  16.371 Credito
Instalagdo as Familias Supervisionado
Assentadas da Reforma
Agraria

Agdo 211A PO OC-
Gestdo e Regularizagdo

Ambiental de 214.062,00 - 109.610,00 -0 o  fesemamento
Beneficiado

Assentamento da

Reforma Agréria

Agdo 210T PO 01 - Trabalhador

Educagdo de Jovens e 128.448,00 84.531,02 - - 300 0 Rural

Adultos no Campo (EJA) Escolarizado

Agdo 210S PO 01 -

Concessao de Bolsas de

Capglatcagao e Formagdo 34.675,00 ) 27.507,02 ) 100 0 Proﬁsspnal

Profissional em Capacitado

Assisténcia Técnica,

Pedagogica e Social

Acdo 210T PO 03-

Capacitagdo e Formagdo Profissional

Profissional de Nivel 7.336.877,00 4.012.609,20 644.324,16 1.355.331,94 2.971 213 Formado

Médio e Superior para a
Reforma Agraria

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado pago

*** Considerada a soma dos PO 02, 03 e 04 pois ambos tém o mesmo objeto de prestagdo de atendimento de ATER. Toda a execugao fisica foi
contabilizada no exercicio atual pois muitos dos contratos se encerram ao longo do exercicio e sdo renovados, onerando portanto o orgamento do
exercicio.

"N&o ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execugéo fisica de RAP € a publicagdo do contrato ou
contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Sobre a agdo “Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas”, o orcamento realizado refere-
se a recursos de RAP, tendo em vista a disponibilidade existente de anos anteriores. O orgamento de 2019 (RS
266,0 milhGes) foi inscrito em RAP e sera utilizado, provavelmente, no exercicio 2020, tendo em vista a grande
demanda de orgamento para operacionalizar as modalidades de créditos habitacionais.

Sobre o orcamento da agdo “Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria”, os valores
realizados em 2019 ficaram restritos ao pagamento de contratos antigos (anos anteriores). Ainda, parte do
orcamento foi destinado em destaques orcamentdrios para o atendimento de termos de execucgdo
descentralizada para execucdo do Projeto RADIS com Universidades Federais. Os valores previstos na acdo
“Formacdo de Agentes de ATER” foram transferidos para a agdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Reforma Agréria”, tendo em vista ndo existir demanda de recursos para a a¢do. O orcamento na agao
“Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria“ em 2019, considerando LOA e suplementacGes
orgamentdrias, correspondeu a apenas 34% do or¢amento da agdo no exercicio de 2018. Se ampliarmos esta
comparagdo, temos que o orcamento de 2019 é 28% do orgamento de 2017 e 12% do orcamento de 2016. Estes
dados denotam a situagdo orcamentaria do programa de ATER, que culminou na rescisdo dos contratos em
2019.

Quanto aos resultados financeiros da a¢gdo “Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializagao (Terra
Sol)” e da agdo “Implantagdo e Recuperagao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”, percebe-
se o grande volume de recursos realizados de RAP, demonstrando tratar-se de a¢des plurianuais, através da
operacionalizagdo de convénios ou contratos, onde a conclusdo do objeto se da, no geral, em exercicios
posteriores ao inicio da vigéncia dos instrumentos. Também, conforme descrito nos itens acima, houve uma
significativa reducdao de orcamento disponivel no exercicio 2019 em relagao aos exercicios anteriores, o que
reduziu a capacidade do Incra de atender as demandas dos projetos de assentamento nestas ag¢des.
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Com relag3o as acdes relacionadas ao PRONERA, em 2019 o orgamento autorizado foi de cerca de RS
8,50 milhdes, incluindo o que foi autorizado na LOA, suplementacdo entre planos orcamentdrios e recursos
provenientes de emendas parlamentares. Esse valor gerou dificuldades no atendimento das parcerias
celebradas por meio de termos de execuc¢do descentralizada, termos de convénio e termos de fomento. A
principal consequéncia foi a suspensdo no inicio do atendimento a 1.010 estudantes e a impossibilidade de
celebragdo de novos cursos.

Em relacdo a DTM destaca-se que as ag¢Ges 211A PO 02- Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria e a PO 05 - Regularizagdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria
foram unificadas na Acdo 211A PO OC - Gestdao e Regularizacdo Ambiental em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria.

ii.d- Principais desafios para 2020.

Os principais desafios para 2020 estdo relacionados a recomposi¢do orcamentaria do Incra, a alteragdo
normativa, a recomposicdo da forca de trabalho, a modernizacdo tecnolégica e a acdo integrada de gestdo do
Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais, para que seja possivel a realizagdo das metas e a obtencdo de
resultados positivos nas a¢des da reforma agraria e para o atendimento das demandas das familias assentadas.

No que se refere a recomposicdo orcamentdria, ha necessidade de recursos em volume adequado e
com disponibilidade em todo o exercicio, visando o atendimento das demandas existentes, em todas as a¢oes,
em especial na acdo “Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo (Terra Sol)”, na acdo “Implantacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento” e na agdo “Capacitacdo e Formacgdo
Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria”. Para a operacionalizacdo da concessdao dos
Créditos de Instalacdo pelas Superintendéncias Regionais, ha necessidade de orcamento na a¢do “Supervisdo e
Fiscalizacdo da Concessdao do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agraria”. Na acao
“Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agrdria”, considerando o carater plurianual dos contratos,
os recursos devem ser suficientes e garantidos para a acao plurianual, sob pena dos contratos se tornarem de
gestdo invidvel.

Do ponto de vista normativo, hd a necessidade de publicacdo de normativas interna para
operacionalizacdo dos Créditos de Instalacdo, em especial das modalidades habitacionais (habitacional e
reforma habitacional) e ambiental (florestal e recuperacdo ambiental). Também, tendo em vista a nova
realidade do Incra, com cada vez menor disponibilidade de servidores no quadro de pessoal, ha necessidade de
se buscar uma legislacdo que simplifique os procedimentos e incorpore as parcerias institucionais na estratégia
de execuc¢do de todas as a¢des da autarquia.

No que se refere a forca de trabalho do Incra, se verifica baixa capacidade operacional, devido ao
reduzido quadro de servidores em decorréncia das aposentadorias dos ultimos anos sem a reposi¢do do quadro,
0 que acaba comprometendo especialmente as atividades de campo (supervisdo ocupacional dos projetos de
assentamento, acompanhamento e fiscalizacdo de obras, operacionalizagcdo dos créditos, entre outras) e as
atividades administrativas realizadas no Incra/Sede e nas Superintendéncia Regionais. Este problema pode ser
abrandado com a institucionalizacdo de parcerias institucionais, através de acordos de cooperacgado técnica com
entes publicos e termos de execucdo descentralizada com universidades, principalmente para as acbes de
campo, visando a verificagdo in loco das familias assentadas e a elaboragdo e acompanhamento de projetos de
concessdo dos Créditos de Instalagdo (exceto modalidade Apoio Inicial). Outra agdo importante é a retomada
do Programa de ATER para os assentamentos da reforma agraria.

Do ponto de vista da modernizagao tecnoldgica do Incra, as novas normativas e a situagao de pessoal
da autarquia remetem a uma adequacdo dos sistemas institucionais a esta realidade, incluindo o SIPRA, o SNCCI
e um sistema gerencial de acompanhamento e fiscalizagdao de obras de infraestrutura, visando proporcionar
maior eficiéncia e efetividade na implementacdo das politicas publicas para a reforma agraria.

No que se refere a gestdo integrada do Incra, incluindo o Incra/Sede e as Superintendéncias Regionais,
ha necessidade de implementac¢do de um planejamento permanente das a¢des, incluindo o monitoramento dos
resultados alcangados, aliado a um permanente processo de orientagdo e capacitacdo dos servidores e parceiros
institucionais.
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Quanto a DTM os principais desafios para o ano de 2020 consistem em: 1) Finalizar a homologacao do
Moddulo Lote CAR e sua colocagdo em ambiente de produgdo para possibilitar posterior execucdo pelos gestores
ambientais do Incra; 2)Realizar capacitacdo dos gestores ambientais das Superintendéncia Regionais do Incra na
operacionalizacdo do Mdédulo Lote CAR; 3) Identificar, em articulagdo com as Superintendéncias Regionais do
Incra, os assentamentos que estdo inscritos no CAR; 4) Levantar dados sobre os passivos de integracado no SICAR,
por meio do Mddulo Lote CAR, juntos as Superintendéncias Regionais do Incra dos assentamentos.

iii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Os resultados alcancados no presente objetivo estratégico, vinculado ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental dos projetos de assentamento, no exercicio 2019, foram impactados pelas
questdes descritas no item ii.a acima: as altera¢Ges na gestdo do Incra e a disponibilidade orcamentaria para a
execucdo das acoes.

Apesar das dificuldades relatadas, pode-se dizer que os resultados apresentados foram satisfatorios,
em especial na concessdo dos créditos de instalagdo, na implantacdo e recuperacdo da infraestrutura e no
PRONERA. A reducdo orcamentdria em relacdo aos anos anteriores exigiu uma série de procedimentos para a
execucdo das agoes e, principalmente, para a continuidade dos instrumentos em execugdo. Apesar disso, é
notdria a necessidade de recomposicdo orcamentaria para a execugao das a¢des vinculadas ao desenvolvimento
dos assentamentos, visando o atendimento das demandas existentes e represadas.

A acdo de ATER se constituiu naquela que sofreu o impacto mais significativo em 2019, tendo em vista
a rescisdo, no més de maio, de todos os contratos até entdo vigentes. Os contratos de ATER representam uma
acao descentralizada do Incra junto ao publico beneficidrio, com a possibilidade concreta de implementacao de
varias politicas publicas as familias assentadas e no alcance da sustentabilidade nos assentamentos de reforma
agraria, além do apoio na resolucdo de pendéncias, como exemplo do tratamento dos indicios de irregularidade
apontados pelo Acérddo 775/2016-TCU-Plenario.

Considerando a reducdo do orcamento para as acdes de Gestdao Ambiental, destaca-se que neste
contexto foi possivel executar atividades de relevancia, tais como: 1) acompanhamento e monitoramento das
atividades desenvolvidas no dmbito do TED com a UFLA; 2) acompanhamento do desenvolvimento e
implementagdo do Médulo CAR Lote a Lote; 3) Articulagio e tratativas com os estados (Orgios ambientais e
superintendéncias regionais) para a implementac¢ao dos Acordos de Cooperac¢do Técnicas para coleta de dados
para o CAR Lote a Lote e estabelecer uma metodologia para regularizacdo ambiental considerando as
especificidades estaduais, promovendo o aprimoramento e andamento das ac¢Ges de regularizacdo ambiental
em projetos de assentamento; 4) Retomada da negociacdo do Acordo entre INCRA e IBAMA com o objetivo de
encontrar uma solugdo para as diversas multas ambientais aplicadas pelo IBAMA ao INCRA, contando com a
media¢do da a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal - CCAF/AGU.

iii.b- AcBes para melhoria de desempenho

A melhoria de desempenho das a¢des do presente objetivo estratégico passa, obrigatoriamente, pela
resolugao ou tratamento das questdes descritas no item ii.d acima, incluindo a recomposi¢ao orgamentaria do
Incra, a altera¢do normativa, a recomposi¢cdo da for¢ca de trabalho, a modernizagdo tecnolégica e a agdo
integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais.

As acbes referentes ao desenvolvimento dos assentamentos requerem uma acgdo integrada
interinstitucional. O Incra, isoladamente, sempre terad dificuldades de realizar todas as a¢des necessdrias na
reforma agraria. Neste sentido, a participacdo de outros 6rgdos do governo federal, além dos érgaos das esferas
estaduais e municipais, é vital para o atendimento de todas as demandas dos projetos de assentamento. Cabe
ao Incra e ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a busca e institucionalizacdo destas
parcerias.
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No que se refere a Gestdo Ambiental as a¢des para melhoria de desempenho destacam-se o
levantamento junto as Superintendéncias Regionais do Incra no sentido de identificar: 1) os projetos de
assentamento que possuem TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) ambiental e 2) os procedimentos
estaduais relativos ao licenciamento (ou dispensa) de atividades produtivas em assentamentos.

Além disso, considerando os avanc¢os ja alcancados pela autarquia a respeito do CAR, as
Superintendéncias Regionais poderao realizar, de forma cada vez mais eficaz, monitoramentos e ajustes nas
informagdes provenientes destes cadastramentos, promover consultas, espacializar os dados e fazer
cruzamentos com outras bases.

5.1.2- Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulagéo interinstitucional e federativa, por meio
de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade, do uso de terra
e dos recursos naturais.

i. Descricao

Descrigao geral

A regularizagdo fundidria é agdo precipua do Incra. A gestdo da terra é necessaria e se consolida mediante a proposi¢do
de instrumentos legais, fomento a pesquisas e a implementagdo de tecnologias, elaboracdo de metodologias e critérios
para destina¢do de recursos publicos, pesquisas e procedimentos técnicos com vista ao ordenamento fundiario, sob o
aspecto da arrecadacdo, discriminacdo, destinacdo, ratificagdo e titulagdo em terras devolutas e publicas federais. Além
disso, trata-se de provocar estrategicamente a seguranca juridica e defesa do territério nacional, gerando governabilidade
e permitindo assisténcia a setores marginalizados das areas rurais.

Responsavel Rogério Papalardo Arantes, CPF 500.431.531-00, Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

(DF).

ii. Andlise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades, enfatizando os
principais avancos obtidos no ano em relacdo ao exercicio anterior

A regularizacdo fundiaria € uma agao do Incra com objetivo de legalizar, mediante o procedimento de
titulagdo, ocupagdes irregulares incidentes em terras rurais publicas federais matriculadas em nome da Unido
ou do Incra e em areas remanescentes de projetos criados pelo Incra, em data anterior a 10 de outubro de 1985
e com caracteristicas de colonizacdo. Além da ac¢do direta do Incra sob as areas publicas federais, a Autarquia
também patrocina a regularizacdo fundiaria das terras publicas estaduais através da politica de convénios.

Até o fim 2018, a regularizacdo fundidria era executada de forma conjunta entre o Incra e a
administracdo direta, por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da
Casa Civil da Presidéncia da Republica - SEAD/CC. Cabia a SEAD/CC a execugdo da politica na drea de abrangéncia
da Amazonia Legal e ao Incra nas demais regides do pais.

Com a mudanca de governo e a publicacdo da MP 870, de 01 de janeiro de 2019 (convertida na Lei
13.844, de 2019), houve rearranjo da organizacdo administrativa federal que culminou na extin¢do da SEAD/CC
e a transferéncia para o Incra da atribuicdo de promover a regularizacdo fundiaria na Amazoénia Legal.

Desta feita, no exercicio de 2019, as a¢des do Incra concentram-se no rearranjo de suas estruturas
organizacionais, dos marcos legais, dos sistemas operacionais, na capacitagdo de servidores e, principalmente,
na construgao de um Plano Nacional de Regularizagao Fundiaria com previsdao de alcance de meta de 600 mil
documentos de formaliza¢do de vinculos com a terra, tanto nos assentamentos rurais como nas glebas publicas
federais, até o ano de 2022.

Nesse aspecto, destacam-se as publica¢ées do “Plano Regula 600", da Portaria Incra 1.242 de 14 de
junho de 2019, da MP 910 de 2019 e do decreto 10.165 de 2019 e da Instru¢do Normativa n2 100 de 2019.
Assim, em que pese os esfor¢os, devido a restruturagao por qual passou a autarquia, as metas das a¢des de
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regularizagao fundiaria relativa as areas publicas em 2019 ficaram aquém do planejado e pouco avancou
relativamente ao ano de 2018.

Por outro lado, nas parcerias com os governos estaduais o Incra transfere recursos financeiros do
orcamento da Unido, por meio de convénios ou termos de parcerias objetivando a realizagdo de servicos de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Por forga do Decreto 9.667, de 02 janeiro de 2019 e Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019 foram sub-
rogados 63 convénios do MAPA para o Incra, oriundos da extinta Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario - SEAD e Amazonia legal. Tendo em vista que os convénios sdo executados nas
unidades descentralizadas, inicialmente foram recebidos pelo Incra/Sede e posteriormente foram transferidos
para as respectivas Superintendéncias regionais.

ii.b- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada secretaria/entidade
externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Grdfico 2 - Indicadores de resultado (Previsto x Realizado) - Objetivo 02
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Descri¢do detalhada de cada indicador e memoéria de célculo descritas no Item 8.1

Tabela 3 - Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios - Objetivo 02
Analise dos indicadores 2018 2019

Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de atualizagGes cadastrais realizadas no SNCR 350.500 445.053 238.187 480.293

Numero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo cadastral

- 129 0
realizada 0
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos 1 1 1 1
mantidos
N.umero.de hectares de terras devolutas da Unido 205.000 119.926 0 0
diagnosticados
Numero de hectares diagnosticados para concessao do
direito real de uso de terras publicas federais ao 74.000 77.377 0 0

ICMBIO
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Numero de imdveis rurais regularizados, via direta 172 148 - 59

Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta 7.430 7.001 - 2.978

Familias atendidas com demarcagdo topografica em

. 15.129 25.086 11.444 15.107
projetos de assentamento

Numero de documentos expedidos para titulagdo,
concessdo e destinacdo de imdveis rurais em projetos 110.000 87.751 63.748 28.221
de assentamento

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Item 8.2

Como dito anteriormente, a transferéncia das acdes de regularizacao fundiaria na Amazonia Legal
exigiu da Autarquia a concentracdo de esfor¢os na restruturacdo do servico, o que explica a desconformidade
dos nimeros. Quanto ao numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados, em que pese nao
tenha havido incremento de novos diagndsticos, muito devido a continuidade do quadro de escassez
orcamentdria, houve importantes discussdes e reunides de planejamento com o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio para arrecadacao de terras devolutas em unidades de conservacdo -
UCs. Tal planejamento trard incremento de novas areas arrecadadas no ano de 2020 e contribuird para a
regularizacdo fundiaria dos territdrios das UCs de dominio federal.

As acOes de titulacdo de projetos de assentamento e de regularizagdo fundiaria de imdveis rurais
passaram a ser as principais a¢cdes de governo a serem desenvolvidas pelo Incra, visando a concessdo da posse
provisdria ou definitiva dos lotes e das glebas aos agricultores. No caso dos projetos de assentamento, para a
titulacdo definitiva varios sdo os requisitos necessarios a realizacdo da agdo, tais como (Art. 10 da IN 99/2019):
o registro das dreas em nome do Incra ou da Unido; a realizacdo dos servicos de medicdo e demarcac¢do dos
lotes individuais, ou definicdo da fracdo ideal nos casos de area coletiva; o georreferenciamento e certificacdo
do perimetro do projeto de assentamento; a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) da area do
assentamento; o cumprimento das clausulas contratuais do Contrato de Concessdao de Uso (CCU) pelo
assentado; a atualiza¢do cadastral do assentado.

A acdo de demarcagdo topografica em projetos de assentamento estd inserida dentre as agdes
necessarias a titulacdo definitiva dos projetos de assentamento. Atualmente, a demarca¢do se concretiza
através de ac¢do direta do Incra por meio de seus servidores nas Superintendéncia Regionais, através de
contratacdo de empresas para a realizacdo do servico ou através de doa¢do dos servigos contratados
diretamente pelos assentados. O indicador da tabela acima demonstra que 15.170 familias foram atendidas com
demarcacgao topografica, ou seja, que tiveram a agdo concluida em 2019. Este numero, embora maior que o
previsto, é inferior ao obtido em 2018 e deve ser ampliado nos préximos anos, sob pena de comprometer as
metas de titulacdo dos projetos de assentamento, uma vez que é requisito para a titulacdo.

Na titulagcdo de projetos de assentamento, os nimeros alcancados em 2019 estdo proximos a média
da concessdo de documentos (CCU+TD+CDRU) nos ultimos 10 anos (cerca de 34.000 documentos/anos). Porém,
em relacdo a 2018 houve uma reducdo significativa, tendo em vista as dificuldades descritas no item ii.a do
objetivo estratégico 1 (alteragGes na gestdo do Incra e questdes orgamentarias). Entretanto, tendo em vista a
prioridade institucional das metas de titulagdo, estes resultados deverdo ser incrementados nos proximos anos.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentdrias relacionadas ao
objetivo estratégico.

Tabela 4 - Andlise Or¢amentdria Objetivo 02
Unidade de

Andlise orgamentaria Orgcamento Fisico medida
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Previsto Realizado
Previsto Realizado
(LOA + adicionais) (empenho liquidado)

Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio

Agdo 219N PO0007 -

Gerenciamento e Imével
Feerlrecmde Garksie 821.949,44 206.584,83 522.887,50 65.362,34 238.187 480.293 Gerenciado
Rural

Agdo 219N PO 01 —

Regularizagdo Fundidria

- Gerenciamento e i 12884,97 - 0 - 93.655,44  Area Fiscalizada
Fiscalizagdo do Cadastro
Rural

Agdo 210U PO OC -
Estruturagdo,
implantagdo e
manutengdo dos
sistemas cadastrais e
cartograficos

Agdo 210U PO OB -
Gestdo de Terras 17.499,00 - 13.952,87 - 0 0
Publicas

Acio 210U PO 0A -
Georreferenciamentode  yq0 144 00 1.276.498,63  320.943,00  472.572,37 2.036 1.201 Imovel
Malha Fundiaria Certificado
Nacional

Agdo 210U PO 09 -
Regularizagdo Fundidria ~ 442.483,00 3.886.492,66 340.709,00 10.831,18 3.038 3.475
de Imdveis Rurais

A¢do 211A PO 09 -
Demarcagao Topografica
em Projetos de
Assentamento

Agdo 211A PO 04 -
Titulagdo, Concessdo e Documento de
Destinagdo de Iméveis  4.248.347,00 1.166.114,29 3.320.033,61 - 63.748 34.139 Titulagdo
Rurais em Projetos de Expedido
Assentamento

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo

processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado

pago

" N3o ha meta prevista com o orcamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execugo fisica de RAP é a publicacdo do contrato ou
contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

- 3.446.902,28 - 3.204.803,22 1 1 Sistema Mantido

Area
Diagnosticada

Imével
Regularizado

7.212.558,00 3.991.444,44 1.430.773,58 2.436.282,35 11.444 15.107 Familia Atendida

No tocante a politica de regularizacdo fundiaria, o Incra conseguiu cumprir as metas de execucao fisica
pactuadas para a Agdo 210U PO 09 - Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais. Tal fato, deveu-se em grande
parte a exitosa politica de parceria com os governos estaduais a qual contribuiu com a regularizacdo fundiaria
de mais de 3000 imdveis rurais estaduais. Doutra feita, a regularizagcdo das terras publicas federais restou
comprometida devido ao quadro de rearranjo pelo qual passou a Autarquia para absorcdo da regularizacdo
fundiaria na Amazonia e, também, pelas mudancas nas regras, promovidas pela medida proviséria n2 910, de
10 de dezembro de 2019. Assim, em que pese os esforcos, devido a restruturacdo por qual passou a autarquia,
as destinacdes de areas publicas em 2019 na Amazénia Legal ficaram aquém do planejado.

A acdo de titulagdo de projetos de assentamento inclui a outorga de documentos provisérios (Contrato
de Concessdo de Uso — CCU) e definitivos (Titulo Definitivo — TD ou Concessao de Direito Real de Uso — CDRU),
além da concessao e destinacdo de imdveis remanescentes dos projetos de assentamento. Sobre o orcamento
disponibilizado para as a¢des “Demarcagao Topografica em Projetos de Assentamento” e “Titulagdo, Concessao
e Destinagdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento”, destaca-se que houve uma reducdo significativa
em relagdo ao exercicio anterior (redugdo de 25% em demarcagdo e 35% em titulagdo), além do bloqueio de
cerca de 80% dos recursos em boa parte do exercicio, com disponibilizagdo apenas no més de novembro, com
impacto na execugdo das metas fisicas, especialmente na expedi¢gdo de documentos de titulagao.
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ii.d- Principais desafios para 2020.

Um dos principais desafios para o exercicio de 2020, relativo a regulariza¢do fundiaria, encontra-se
relacionado a capacidade da Autarquia de implementar o uso da tecnologia na regularizacdo fundiaria. O
desenvolvimento e o uso de tecnologias, como técnicas de sensoriamento remoto e cruzamento de bancos de
dados, permitirdo ganhos de velocidade e seguranca aos processos titulagdo. Nesse ponto, destaca-se a
necessidade de priorizacdo do desenvolvimento e conclusdo do sistema SIGEF-Titulagdo, o qual vem sendo
configurado para promover o cruzamento das informacgdes das areas georreferenciadas e validadas pelo Sistema
de Gestdo Fundiaria (SIGEF), gerenciado pelo Incra, com outros bancos de dados governamentais bem como
para verificar, através de técnicas de sensoriamento remoto, o uso e exploracao dessas areas, além de verificar
se existem sobreposicOes a areas da Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU); Ministério do Meio Ambiente;
Funai; territdrios quilombolas, parcelas embargadas pelo Ibama, além de terras sob gestdo da autarquia.

Outros desafios estdao relacionados a necessidade de implementacao de ag¢bes para recuperar os
imdveis da Unido ocupados irregularmente por detentores que ndao cumprem os requisitos determinados na Lei
11.952/2009; fiscalizar o cumprimento das clausulas resolutivas nas areas tituladas do Programa Terra Legal,
incluidas aquelas revogadas por meio da Medida Proviséria 910/2019, mas vigentes para titulos emitidos até 10
de dezembro de 2019; (ACORDAO N2 727/2020 — TCU — Plenério); e Implementar no dmbito do Incra uma
politica de consolidacdo no dominio privado das areas regularizadas no passado e ainda pendentes de condic¢des
resolutivas.

Os principais desafios para 2020 para a titulacdo dos projetos de assentamento estdo relacionados a
recomposicdo orcamentdria do Incra, a alteracdo normativa, a recomposicdo da forca de trabalho, a
moderniza¢do tecnoldgica e a acdo integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais, para
que seja possivel a realizacdo da missdo institucional, com o atingimento de metas e resultados positivos na
agdo.

iii. Conclusdo

iii.a — Avaliagdo do resultado

O ano de 2019 com a vinda da regularizagdo fundidria na Amazénia Legal foi um ano de desafios para
o Incra, porém, bastante promissor em termos de planejamento, inovagao tecnoldgica e legislativa, o que
garantird avancgos significativos para os préximos exercicios.

O resultado alcangado em 2019 na agdo de titulagdo de projetos de assentamento, embora
significativo quando consideradas as dificuldades do exercicio, pode ser entendido como aquém do necessario,
tendo em vista o cardter prioritario da acao no Incra. Os esforcos empreendidos em 2019 deverdo ser
intensificados nos proximos exercicios, visando a busca de resultados efetivos na outorga de documentos de
titulagdo provisorios e definitivos para as familias assentadas.

Quanto aos resultados, o Incra conseguiu cumprir as metas pactuadas para a A¢ao 210U PO 09 -
Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais, o que se avalia positivamente frente ao quadro de restruturacdo por
qual passou. O ano também foi promissor em termos de planejamento, inovacao tecnoldgica e legislativa.

iii.b — Principais desafios para o exercicio seguinte e acdes para melhoria de desempenho

As acOes para melhoria de desempenho da Autarquia demandam investimentos na area de tecnologia
e qualificacdo profissional do seu corpo técnico.

A acdo de titulacdo dos projetos de assentamento constitui-se em uma acdo prioritaria do governo
federal e do Incra. Conforme descrito acima, a acdo é resultado do atendimento de uma série de requisitos
normativos. A melhoria de desempenho da a¢do passa, obrigatoriamente, pela a¢do coordenada dos diferentes
setores da autarquia para que os projetos de assentamento atinjam estes requisitos para a concessao dos
documentos de titulagdo as familias assentadas. Além disso, deve-se buscar a recomposi¢dao orgamentdria do
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Incra, alteragdo normativa, recomposicao da forga de trabalho da autarquia, modernizagdo tecnolégica e agao
integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais.

5.1.3- Promover a democratizagdo do acesso a terra, com agoes de reforma agrdria e fundidria, observando
as especificidades de cada territorio e bioma e a fun¢do social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentdvel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

i. Descricao

Descrigao geral

O Objetivo é assentar familias, publico da reforma agréria, por meio da obtengdo de imdveis rurais. Ela pode ser por
forma onerosa e ndo onerosa. A primeira é composta pele desapropriacdo (Lei 8.629/93 que regula que grande
propriedade improdutiva ou média improdutiva se detentor de mais de um imovel sdo passiveis de obtenc¢do), compra
e venda (Decreto 433/1992 que regula a obtencdo de grande e média propriedade insusceptivel de desapropriacdo) e
adjudicagdo (Portaria AGU 514/2011 e AGU-MDA 12/2014, que regula que terras decorrentes do confisco, mas também
de uma decisdo judicial condenatdria, proferida em execugdo ndo paga o débito pelo devedor). A segunda é por
arrecadacgao, doagdo, confisco e reconhecimento, que podem ser respectivamente e resumidamente descritas: terras
devolutas incorporadas ao patriménio da unido ou estado por arrecadagdo sumadria, discriminatdria administrativa ou
judicial; proprietarios rurais devedores da unidao, com destina¢do para reforma agraria; propriedades com plantio de
plantas psicotrdpicas, processamento de drogas ilicitas ou de apoio ao narcotrafico; e terras destinadas pelos estados,
municipios e Ibama (RESEX), para criagdo de projetos de assentamento de trabalhadores rurais.

Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira, CPF: 601.335.625-49, Diretor da Diretoria de Obtengdo de Terras e

Implantagdo de Projetos de Assentamento (DT).

ii. Analise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades, enfatizando os
principais avancos obtidos no exercicio em relagdo ao ano anterior.

Embora o assentamento de familias tenha permeado a atuag¢do da autarquia ao longo das ultimas
décadas, a consequente redugdo orgamentaria, aliada ao enorme passivo gerado nesse periodo, bem como as
constantes auditorias externas pela qual o érgdo foi submetido, influenciaram sobremaneira nos resultados
alcangados nos ultimos anos.

Em 2019, as a¢Oes de obtencdo de terras e o assentamento de familias, com a consequente criagdo de
projetos de reforma agrdria, foram fortemente impactadas, pelas restricdes orcamentdrias. Em adicdo, a
intervengdo dos drgdos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, também afetou essas
politicas, pois recomendacdes advindas do Acérddo ne 775/2016, posteriormente substituido pelo Acérddo n?
1976/2017, suspenderam o processo de sele¢do de familias beneficidrias da reforma agraria até que fossem
sanadas as pendéncias. Embora tenha ocorrido no ano de 2017, as recomendac¢ées do TCU permaneceram
vigentes até entdo.

O Acérddo n? 1976/2017, com pedido de medida cautelar, determinou realizar vistoria ocupacional
para identificacdo de ocupantes irregulares e de lotes vagos, bem como a suspender a aquisicdo de novas areas,
priorizando o preenchimento de lotes vagos, em face de indicios de irregularidades ocorridas na concessao de
lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA. Na pratica, as recomendacdes resultaram numa série
de adaptacgdes tecnoldgicas no Sistema de Informacdes dos Projetos de Reforma Agraria — Sipra, cujo projeto
nao foi concluido até o final do exercicio de 2019, inviabilizando o assentamento de familias em projetos de
assentamentos ja criados em exercicios anteriores.

Nesse contexto, agravado pela restricdo orcamentaria, a dire¢dao do Incra expediu o Memorando-
Circular n2 01/2019/SEDE/INCRA, de 27 de marco de 2019, por meio do qual orientou a suspensdo das vistorias
de imdveis para fins de reforma agraria, bem como os processos de obtencdo de terras na fase de instrucdo, de
modo a evitar assumir compromissos que nao pudessem ser cumpridos. Outro fator ocorrido durante o exercicio
de 2019, foi o questionamento do TCU sobre a desproporcionalidade na atribuicdo da pontuacgado relativa ao
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critério “integrante de acampamento”, o que resultou na suspensao do processo de sele¢do para adequagado da
pontuacdo de candidatos. Em razao disso, o Incra estabeleceu novo ato normativo para dispor sobre o processo
de selecdo, permanéncia e titulagcdo das familias beneficidrias do PNRA, a Instru¢cdo Normativa Incra n2 98, de
30 de dezembro de 2019, a qual substituiu a IN 96/98. Dessa forma, ndo foi possivel assentar familias em novos
projetos de assentamento no referido exercicio.

Na acdo de Supervisdo Ocupacional, o principal avanco em relacio ao ano de 2018 foi o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO), através do termo de execucdo
descentralizada entre o Incra e a Universidade Federal de Santa Maria, com os seguintes objetivos: a)
uniformizacao e qualificacdo dos procedimentos de supervisao ocupacional pelas Superintendéncias Regionais;
b) coleta a campo com uso de tablets/celulares (aplicacdo mobile); c) geracdo de laudos a partir do sistema
(aplicacdo web — snsoweb.net.br); d) agilizacdo dos trdmites administrativos, tanto para a constata¢do da
regularidade da ocupacdo das parcelas, como para os encaminhamentos visando a regularizacdo ou retomada
das parcelas irregularmente ocupadas; e) controle gerencial da a¢do de supervisdo ocupacional dos projetos de
assentamento pelo Incra/Sede e pelas Superintendéncias Regionais.

Também, destaca-se a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 99, de 30/12/2019, baseada no Decreto
n? 9.311/2018, alterado pelo Decreto n? 10.166/2019, que trata dos procedimentos para titulacdo de projetos
de assentamentos e para a verificacdo das condi¢cdes de permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). A IN 99/2019 ampliou as possibilidades de verificacdo das
condicdes da permanéncia do beneficidrio no PNRA, que se dardo, além das vistorias de supervisdo ocupacional,
através de declaracdo do beneficiario, documentos, técnicas de sensoriamento remoto, cruzamento de dados
em sistemas e outros meios licitos de prova. Além disso, estabelece as situa¢des onde a vistoria é obrigatdria:
a) se o imoével tiver sido objeto de termo de embargo ou infracdo ambiental lavrada por érgdo ambiental
competente; b) quando o requerimento de titulagdo ou de regularizacdo for realizado por meio de procuracdo;
c) se constar na lista de exploracao de mao de obra em condi¢do andloga a de escravo da Secretaria de Trabalho
do Ministério da Economia; d) se houver conflito agrario declarado ou registrado na Ouvidoria Agraria do Incra.

ii.b- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada secretaria/entidade
externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Grdfico 3 - Indicadores de resultado (Previsto x Realizado) - Objetivo 03
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Descri¢do detalhada de cada indicador e memoéria de cdlculo descritas no Item 8.1

Tabela 5 - Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios - Objetivo 03

Analise dos indicadores 2018 2019

50



Previsto Realizado Previsto Realizado

Area total de imdveis vistoriados

303.204,51 497.801,85 198.073,2500 289.141,3200
(laudo entregue)

Numero de imdveis com estudo de cadeia
dominial elaborado

Numero de familias assentadas 5.785 8.940 7.333 -

Numero de hectares indenizados nos pagamentos
de Indenizagdo Inicial em aquisicdes de imdveis 12.000 5.766 0 0
rurais para a reforma agraria

42 48 0 4

Numero de hectares indenizados nos pagamentos
de Indenizagdo Complementar em aquisi¢des de 12.000 76.703 0 26.481,0000
imodveis rurais para a reforma agraria

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Item 8.2

A analise do indice de gasto com obtencgdo de terras em funcdo do baixo percentual de obten¢bes ndo
é uma tarefa simples. O indice busca dar medida do custo médio das obtencbes de terras, contudo, sua
estimativa, num cenadrio de forte restricdo orcamentaria, resta pouco representativo, podendo-se concluir que
foram obtidas poucas areas a um baixo custo em relacdo a média dos exercicios anteriores. Vé-se, portanto, que
o fator orcamentario exerce forte impacto no referido indice.

Por outro lado, a meta do “indice de area destinada a reforma agraria”, mesmo com o corte
orgcamentdrio e ndo sendo criados projetos de assentamento oficialmente, foi pouco alterada (10,30%). O indice
é calculado da seguinte forma: a area (ha) total dos Projetos de Assentamento (87.688.315,7140 ha - Fonte:
SIPRA — 01/06/2020) dividido pela respectiva Superficie total da area abrangida pela jurisdicdo do Incra de
851.029.591,4000 ha, multiplicado por 100. A area abrangida pela jurisdicdo do Incra é coincidente com o total
da superficie do territério brasileiro definida pelo IBGE. O IBGE publica oficialmente a superficie do territdrio
nacional ano a ano.

A pequena diminuicdo verificada (de 10,50% para 10,30%) é explicada pelas retificagdes de areas
ocorridas nos projetos de assentamento ao longo exercicio, o que deve ser considerado na avaliagdo desse
indice, bem como devido ao constante redimensionamento do territério nacional, que é varidvel, préprio da
evolugdo da tecnologia para mensurag¢do e da dinamica da Divisdo Territorial Brasileira, que implica atualizagdo
periddica dos valores das areas estaduais e municipais e reflete eventuais altera¢des nos limites politico-
administrativos.

O “indice de acréscimo de drea destinada a reforma agrdria” foi igual a 0,00%, ficando aquém do
estimado para o periodo (0,10%). Esse resultado é fung¢do da suspensdo do processo de obtengdo pelo
memorando-circular n2 01/2019/SEDE/INCRA, de 27 de mar¢o de 2019, conforme explicado anteriormente. A
forma de célculo leva em conta a drea (ha) total dos Projetos de Assentamento criados em 2019 (0,00 ha —fonte:
Sipra/2019), dividida pela respectiva Area total de Projetos de Assentamentos existentes, na jurisdicdo da SR ou
Sede (87.688.315,7140 ha - Fonte: Sipra), multiplicado por 100, considerando para o estimado a média dos
ultimos 3 anos.

Convém esclarecer que o processo de obtencdo de imdveis rurais para a reforma agraria é complexo
e possui caracteristicas especificas, o que o torna diferente das demais a¢Ges institucionais. Ha de se considerar
gue a aquisicao de terras, geralmente por meio da desapropriagao por interesse social, requer, na maioria das
vezes, anos de tramitacdo judicial das agdes expropriatdrias, tornando dificil a analise por meio de um Unico
indicador. Por este motivo, o resultado do esforgo para obtengdo de imdveis rurais deve considerar um conjunto
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de elementos/indicadores. O quantitativo de imdveis rurais vistoriados, por exemplo, é etapa prévia ao processo
de obtencdo, assim como a andlise da cadeia dominial. Por esta razao, o volume de areas vistoriadas no ambito
das Superintendéncias Regionais, com os respectivos laudos entregues e estudos de cadeia dominial,
representam sobremaneira o esforco para a obten¢do dessas areas. Em contrapartida, o volume de area
indenizada por meio de pagamento de titulos complementares, ndo se relaciona as referidas vistorias e estudos
de cadeia dominial realizados no mesmo exercicio, mas representa dreas que ja foram incorporadas ao
Programa de Reforma Agraria em exercicios anteriores, todavia a justica determinou pagamento complementar
da terra nua. Nessa linha de raciocinio, vé-se que os resultados de 2019, em termos de laudos entregues, foram
até expressivos, embora isso ndo tenha se traduziu em novas areas adquiridas e/ou novos projetos de
assentamentos. No que se refere ao expressivo nimero de hectares relativos aos pagamentos realizados de
indenizacdo complementar, em comparac¢do a previsao inicial, isto se deve ao fato de que a maior parte do
orcamento no referido exercicio estava destinada para este fim, e o recurso foi descontingenciado antes do final
do ano, além do que a acdo leva em conta decisdes judiciais ja proferidas.

Na agdo de Supervisdao Ocupacional, o resultado foi 27.221 relatérios circunstanciados entregues,
utilizados para fins de regularizacdo da ocupacado, retomada da parcela, titulacdo, desbloqueio dos indicios de
irregularidade advindos do Acérddo 775/2016-TCU-Plenario e outras finalidades institucionais. Isto representou
um indice de parcelas supervisionadas de 3,19%, valor muito préximo do previsto para o exercicio. Deste total
de relatdrios entregues, no SNSO constam 19.531 laudos gerados (dados coletados a campo na versdo mobile e
enviados para a versdo web, com a geracdo de laudos de supervisdo ocupacional), o que representa cerca de
72% do total de 2019. Ressalta-se que o SNSO foi implantado no més de setembro e 5 (cinco) Superintendéncias
Regionais tiveram uma acdo residual no sistema (menos de 20 laudos gerados).

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentdrias relacionadas ao
objetivo estratégico.

Tabela 6 - Andlise Orcamentdria Objetivo 03

Orgcamento Fisico
Analise Previsto Realizado Unidade
.. Previsto Realizado de
orcamentaria (LOA + adicionais) (empenho liquidado) medida
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio

Agdo 211B PO 07 -

Vistoria e Avaliaggo 3.052.000,00 2.008.292,27 1.969.123,44 1.205.384,50 571.429,0000 198.073,0000 . ‘"¢
para Obtengdo de Vistoriada
Iméveis Rurais

Agdo 211B PO 06 -

Cadastro, Selegdo e

Homologagdo de 54.230,00 233.384,61 8.724,11 62.658,31 7.333 5.428 Familia
Familias Beneficiarias Assentada
do Programa Nacional

de Reforma Agréria

Agdo 211B PO 02 -

Pagamento de

Indenizacdo Inicialnas ) 145 790 00 18.072.25227 238,71 2.469.388,17 0 0 Area
Aquisi¢des de Imoveis Obtida
Rurais para Reforma

Agrdria

Agdo 211B PO 01 -

Pagamento de

Indenizagdes

Complementaresnos g 540 000,00 46.035.252,41 3.305.485,83  3.507.150,57  5.278,0000  26.481,0000 ,
Processos de Indenizada
Desapropriagdo de

Iméveis Rurais para

Reforma Agrdria

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.
**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado
pago
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" N3o ha meta prevista com o orgamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execugo fisica de RAP é a publicagdo do contrato ou
contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Na Acdo 211B PO 07 - Vistoria e Avaliacao para obtencdao de imdveis rurais - foram vistoriados a campo
e finalizados laudos de imdveis rurais num total de 198.073,0000 hectares. Foram utilizados recursos na ordem
de RS 3.174.507,94 (Orcamento do exercicio e RAP) para custeio de varias atividades, as quais envolvem: (i)
vistorias para fins de fiscalizacdo e avaliacdo de imdveis (contabilizada na meta da LOA), (ii) levantamento de
dados para elaboracdo de Relatdrios de Andlise do Mercado de Terras — RAMT e respectivas Planilhas de Precos
Referenciais - PPR e Diagndsticos Regionais, (iii) buscas cartoriais e levantamento dominial, (iv) publicacdo de
editais, (v) realizacdo de audiéncias publicas e de conciliacdo, (VI) vistorias de recebimento das benfeitorias (nos
atos de imissdo na posse), dentre outros. Desse modo, em razdo da insuficiéncia orcamentaria e, especialmente,
do contingenciamento dos recursos, o que durou até o terceiro trimestre do ano, o resultado da execucdo fisica
ficou aquém do previsto.

Na Ac¢do 211A PO 06 - Cadastro, Selecio e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria - foram homologadas, durante o ano, 5.428 familias, correspondendo a 74% da
meta prevista para o periodo, sendo que a maior parte dessa meta (86%) é referente a regularizacdo de lotes
em projetos de assentamentos ja criados, e o restante proveniente da homologacdo de familias em unidades de
conservacdo de uso sustentavel e de territdrios quilombolas, bem como em projetos de desenvolvimento
sustentavel. No que tange ao aspecto orcamentario, este foi muito pouco utilizado, em fung¢do da suspensdo do
processo de selecdo, decorrentes das acSes dos érgdos de controle externo.

Em relagdo a A¢do 211B PO 02 - Pagamento de Indenizacdo inicial nas aquisi¢cGes de imdveis rurais para
a reforma agraria—ndo houve execucao fisica, em razao de que os recursos foram contingenciados logo no inicio
do exercicio, bem como pela orientagdo contida no Memorando-Circular n2 01/2019/SEDE/INCRA, por meio do
gual suspendeu as acdes de vistoria e processos de obtencdo em fase de instrucdo. Com essa orientacdo,
nenhuma &rea nova foi indenizada/incorporada ao PNRA. Apesar do descontingenciamento de parte dos
recursos no ultimo trimestre do ano, a orientacdo contida no memorando permaneceu mantida. Dos recursos
executados no exercicio, praticamente 100% do que foi liquidado ja estava inscrito em restos a pagar.

Por fim, quanto a A¢do 211B PO 01 - Pagamento de Indenizacdes complementares nos processos de
desapropriacdo de imdveis rurais para a reforma agraria — foram liquidados RS 6.812.636,40, dos quais 51,5%
relativos a recursos inscritos em Restos a Pagar - RAP 2017. J& a meta fisica area realizada no exercicio foi de
26.481,0000 ha e considerou indenizagdes complementares pagas referentes aos RAP’s 2017 e orgamento do
exercicio de 2019.

Na Acdo 211A PO AO - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento — as atividades foram
realizadas principalmente a partir do més de setembro, apds a realizagdo de oficinas regionais para capacitacdo
para o uso do SNSO e instalacdo do sistema nos equipamentos (tablets). A partir das oficinas, onde foi
apresentado pelas Superintendéncias Regionais um planejamento de atividades até o final do ano, foram
descentralizados os recursos orgamentarios solicitados, permitindo a realizacdo das ac¢bes de campo.
Importante ressaltar que cerca de 54% do orgamento desta agao ficou indisponivel (bloqueado) até o final do
més de novembro, o que prejudicou o alcance das metas estabelecidas. No exercicio, o quantitativo de parcelas
supervisionadas (relatério circunstanciado entregue) foi de 27.221, ante uma meta prevista no Caderno de
Metas de 44.949.

ii.d- Principais desafios para 2020.

Para o exercicio de 2020, o principal desafio da area de implantacdo ndo estd relacionado a aquisicdo
de terras, tendo em vista o parco orcamento existente na LOA, mas sim com a organizacdo dos projetos de
assentamento atuais e futuros. Com a nova estrutura regimental, resultante do Decreto 10.252/2020, de 20 de
fevereiro de 2020, o setor de implantagdo tera grandes desafios, vez que a principal prioridade da instituicdo
esta voltada para a titulacdo dos projetos de assentamento, muito dos quais ndo contam com anteprojeto de
organizacdo espacial, atividade essencial para a concessdo de titulos de dominio. A implantagdo dos
assentamentos envolve desde sua organizacdo espacial até instalacdo de infraestrutura basica (estradas, agua,
energia, moradia rural), essenciais para a operacionalizacdo de créditos produtivos. Além disso, os projetos que
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nao possuem Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda — ECGR, deverdo ser levantados para que a os
referidos estudos possam ser planejados e executados.

No que diz respeito aos assentamentos que ja foram criados e ainda ndo contam com processo de
selecdo iniciado, o desafio passa pela modernizagdo do Sistema de informacao dos Projetos de Reforma Agrdria
—SIPRA, nos termos da nova Instrugdo Normativa n2 98/2019. Referido normativo, em razao de alteragdes legais
ocorridas no exercicio de 2019, revogou a IN 96/2018, que trata da hova metodologia de sele¢do e cadastro de
familias beneficiarias do PNRA, o qual havia sido elaborado pelo Incra para atender a recomendacgdes constantes
do acérddo TCU 775/2016 — Plenario, bem como ao estabelecido no Decreto 9.311/2018.

Os principais desafios para a agdo Supervisdo Ocupacional em 2020 s3do: a) orientacdes e capacitacdo
dos servidores sobre os procedimentos estabelecidos na IN 99/2019; b) cumprimento das metas e atividades a
serem estabelecidas no “Plano de Apuracdo dos indicios de irregularidade dos beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria”, em atendimento ao Acérddo 3.155/2019-TCU-Plendrio; c) ampliacdo das
parcerias institucionais que permitam viabilizar uma maior presenca da autarquia nos projetos de assentamento
e consequente atendimento das demandas existentes; d) aperfeicoamento e consolidacdo do Sistema Nacional
de Supervisdo Ocupacional (SNSO) como ferramenta de supervisdo ocupacional pelas Superintendéncia
Regionais.

iii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Embora os resultados das a¢des da PO 07 e PO 01 tenham ficado acima do “previsto”, ha que se fazer
algumas ressalvas, pois devido ao constante contingenciamento orcamentario, foi necessario fazer uma reducao
das metas para adequacdo a nova realidade. Os resultados da A¢do 211B PO 06 ndo foram satisfatdrios, pois de
modo geral as metas ndo foram alcangadas, principalmente devido ao contingenciamento orcamentario, o que
prejudicou de forma consideravel as a¢gGes da autarquia. Outro fator limitante para o atingimento das metas foi
0 Acérddo 775/2016-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que travou todo o processo de selecdo de
novos beneficidrios ao PNRA, obrigando a autarquia a rever e qualificar todo o processo.

No que se refere a acdo de Supervisdao Ocupacional no ano de 2019 no ambito das Superintendéncias
Regionais, as aces foram planejadas e executadas tendo como base, preliminarmente, o Plano Nacional e os
Planos Regionais de Supervisdao Ocupacional. A partir do segundo semestre foi desenvolvido e implementado o
SNSO como referéncia de trabalho. Considerando que se trata de uma ferramenta recente, o SNSO esta
passando por um processo de avaliagdo e aprimoramento, com versao atualizada a ser implementada em 2020.
Apesar disso, pode-se afirmar que o sistema qualificou o processo de supervisdo ocupacional do Incra e o
controle da agdo, com resultados satisfatorios no seu primeiro ano de atividade. Importante destacar que 2019
foi um ano de nova gestdo na autarquia e de restricdes orcamentarias, onde parte significativa dos valores
previstos na programacao operacional ficaram bloqueados até o final do més de novembro. Desta forma, os
valores disponiveis durante o exercicio somente foram suficientes para o atendimento das ag¢des (inclusive
supervisao ocupacional), de forma mais efetiva, no Ultimo quadrimestre do ano, o que impactou o resultado da
acdo no exercicio como um todo.

iii.b- AcGes para melhoria de desempenho

Aliado aos desafios citados para 2020, o Incra necessitard recompor seu orgamento que foi
contingenciado, além dos acréscimos legais permitidos. Da mesma forma, a autarquia devera pleitear recursos
financeiros para honrar o pagamento dos processos inscritos em RAP e das a¢les previstas para o orgamento
de 2020. Para a melhoria de desempenho relacionada ao objetivo estratégico, a autarquia deve definir areas
publicas potenciais e vidveis para a implantagdo de projetos de assentamento, tendo em vista a insuficiéncia
orcamentdria para as demais formas de obtencao.

No que se refere ao processo de selegao de beneficidrios para a reforma agraria, a autarquia pretende
atender ao artigo 43 da Instru¢cdo Normativa n2 98/2019, quanto a elaboragdo do Manual Operacional do
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processo de sele¢dao. O manual visa atender a operacionalizacdo das altera¢cGes ocorridas pelo Decreto n?
10.166/2019 no capitulo | do Decreto n? 9.311/2018, a fim de atender a priorizagdo e classificagdo das familias
beneficiarias do PNRA.

Apds o fechamento do Manual Operacional, o Incra devera promover a capacitacdo das Comissées
Regionais de Sele¢do, de modo a uniformizar a sistematica em todas as Superintendéncias Regionais, bem como
retomar o processo de selecdo em todo o Pais, a partir da conclusdo do Mdédulo Candidato do Sistema de
Informagdes dos Projetos de Assentamento — SIPRA, envolvendo 103 projetos de assentamentos, com
capacidade para assentar aproximadamente 5 mil de familias.

No campo normativo, o Incra devera elaborar normas de execucdo para reassentamento de ocupantes
ndo indigenas de terras indigenas, demarcadas ou ndo, em conjunto com a Fundacdo Nacional do indio — Funai,
para revogacado da Norma de Execucdo n2 01, de 4 de outubro de 2006 e atualizacao da legislacdo, bem como
sobre o fluxo operacional de criacdo e reconhecimento de projeto de assentamento, para revogacao da Norma
de Execugdo DT/INCRA n2 69 de 12/03/2008.

A melhoria de desempenho na acdo de Supervisdo Ocupacional passa pela operacionalizagdo
qualificada dos procedimentos previstos na IN 99/2019 para a verificacdo das condi¢bes da permanéncia do
beneficiario no PNRA, com a incorporacdo de novos conceitos, ferramentas, equipamentos e/ou tecnologia
moderna de monitoramento e vistorias dos projetos de assentamento, o estabelecimento de parcerias
institucionais e a consolidacdo do SNSO como ferramenta de trabalho. Além disso, deve-se buscar a
recomposicdo orcamentaria do Incra, alteragdo normativa, recomposicdo da forca de trabalho da autarquia,
modernizagdo tecnoldgica e acdo integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais,
incluindo a¢des de capacitacdo para servidores do Incra e técnicos parceiros.

5.1.4- Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, produgdo e a participagdo social.

i. Descricao

Descrigao geral

Desde a implementacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em 2003, diversas tém sido as medidas tomadas para
o enfrentamento das desigualdades de género no meio rural. Muitos avangos foram conseguidos no sentido de as
mulheres agricultoras conseguirem sair da invisibilidade a que estavam historicamente submetidas. Dentre as principais
conquistas citam-se a regulamentacdo que institui o acesso a terra pela mulher rural, a criacdo de linhas de crédito
especificas para as mulheres assentadas, o Programa de Documentacgdo da Trabalhadora Rural e a nova lei de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER.

Responsavel Dougmar Nascimento das Merces, CPF:734.124.657-04, Diretor da Diretoria de Desenvolvimento

de Projetos de Assentamentos (DD)

ii. Analise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades, enfatizando os
principais avancos obtidos no ano em relacdo ao exercicio anterior.

A principal politica de promoc¢do da autonomia das mulheres assentadas, desenvolvida em 2019,
refere-se a concessdao dos Créditos de Instalagdo na modalidade Fomento Mulher. Esta modalidade objetiva
“viabilizar a implementagdo de projeto produtivo sob responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até
RS 5.000,00 (cinco mil reais), em operagdo Unica, por familia assentada” (Art. 2° do Decreto 9.424/2018).

Com relagdo aos contratos de ATER, tendo em vista a disponibilidade or¢camentdria do programa no
exercicio, que vinha sendo reduzida significativamente nos ultimos anos, e a demanda de recursos para
atendimento de contratos realizados em anos anteriores, ocorreu a decisdo pela rescisdo de todos os contratos
até entdo vigentes no més de maio, tendo em vista a inviabilidade da manutencdo destes contratos. Importante
ressaltar que a quase totalidade dos contratos entdo vigentes ja estavam suspensos desde o final do exercicio
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2018, na expectativa de novos recursos orcamentdrios. Esta situacdo orcamentdria também inviabilizou a
formalizagdo de novos contratos de ATER no exercicio. Dessa forma, foi considerado que ndo houve o
atendimento de mulheres pelos contratos de ATER em 2019.

ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada secretaria/entidade
externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Grdfico 4 - Indicadores de resultado (Previsto x Realizado) - Objetivo 04
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Descri¢do detalhada de cada indicador e memodria de cdlculo descritas no Item 8.1

Tabela 7 - Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios - Objetivo 04
Analise dos indicadores 2018 2019

Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito

Fomento Mulher 32.400 24.946 18.134
Numero de mulheres beneficiadas com ATER - 17.091 0 0
Legenda Conforme planejado Merece atencgdo M Desconforme

Fontes e observagdes descritas no Item 8.2

Conforme descrito no item, os contratos de ATER remanescentes de anos anteriores foram rescindidos
no més de maio, tendo em vista as dificuldades or¢camentdrias do programa.

A alternativa encontrada pelas Superintendéncias Regionais para a operacionalizagdo do Fomento
Mulher foi a formalizagdo de acordos de cooperagdo técnica com entes publicos municipais ou estaduais, o que
possibilitou a elaboragdo de projetos, requisito para a liberagao da referida modalidade de crédito. Além disso,
foram utilizados projetos em estoque que haviam sido elaborados no ano anterior pelas equipes de ATER ou
através dos acordos de cooperacgdo técnica ou termos de execuc¢do descentralizada com Universidades Federais.

Estas agOes possibilitaram a concessao de Fomento Mulher para 14.544 beneficiarias, o que representa
80% da meta prevista. A meta prevista em 2019 é inferior que 2018, tendo em vista as dificuldades
orcamentadrias e operacionais do Incra, ja descritas em tdpicos anteriores, além da extingdo dos contratos de
ATER, o que impactou a concessdo do crédito as familias assentadas.
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ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentdrias relacionadas ao
objetivo estratégico.

Tabela 8 - Andlise Orgamentdria Objetivo 04
Orgamento Fisico

Anilise Previsto Realizado B Realizad Unidade
- revisto Realizado .
LR (LOA + adicionais) (empenho liquidado) de medida

Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio  Exercicio

Acdio 2105 PO 02,
03e04-

Assisténcia Tecnica g 520 960 00 75.069.647,60  15.487.876  13.793.056,73  13.053 15.404 Familia
e Extensdo Rural Assistida
para a Reforma

Agraria ***

Agdo 0427 -

Concessdo de

Crédito Instalagdo  266.000.000,00 445.818.082,60 - 148.932.347,26 29.022 28.368
as Familias

Assentadas

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo

processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado

pago

*** Considerada a soma dos PO 02, 03 e 04 pois ambos tem o0 mesmo objeto de prestagdo de atendimento de ATER. Toda a execugdo fisica
foi contabilizada no exercicio atual pois muitos dos contratos se encerram ao longo do exercicio e sdo renovados, onerando portanto o
orgamento do exercicio.

" N3o ha meta prevista com o orcamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execugdo fisica de RAP é a publicacdo do
contrato ou contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Familia
Atendida

O orcamento na acdo “Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para a Reforma Agrdria“ em 2019,
considerando a LOA e as suplementac¢des orcamentarias, correspondeu a apenas 34% do orcamento da acdo no
exercicio de 2018. Se ampliarmos esta comparagdo, temos que o orgamento de 2019 é 28% do orgamento de
2017 e 12% do orgamento de 2016. Estes dados denotam a situagdo orgamentdria do programa de ATER, que
culminou na rescisdo dos contratos em 2019. Quanto a meta fisica, os dados referem-se aos contratos vigentes
em 2019, que foram rescindidos no més de maio.

A aplicacdo da modalidade Fomento Mulher teve destaque na aplicagcdo dos Créditos de Instalacdo em
2019, com 14.544 beneficidrias, o que representa 51% dos créditos concedidos e 47% do valor pago.

ii.d- Principais desafios para 2020.

Os principais desafios para 2020 neste objetivo estratégico esta na continuidade do atendimento das
demandas do crédito Fomento Mulher nos projetos de assentamento. Para tanto, torna-se fundamental a
ampliacdo da forga de trabalho nas Superintendéncia Regionais, a constituigdo de parcerias com entes publicos,
através da celebragdo de acordos de cooperagao técnica ou termos de execugao descentralizada, além da agdo
de capacitacdo de servidores e técnicos parceiros.

Outro ponto importante é a retomada dos contratos de ATER, seja diretamente pelo Incra ou pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), através da ANATER.

iii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado
Os resultados alcancados podem ser considerados positivos, apesar das dificuldades encontradas

durante o ano de 2019. A aplica¢do do crédito Fomento Mulher ocupou lugar de destaque dentre as outras
modalidades dos Créditos de Instalacdo. Este destaque pode ser atribuido ao protagonismo e capacidade
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organizativa das mulheres nos projetos de assentamento, com a constituicdo de demanda qualificada. Apesar
disso, o cancelamento dos contratos de ATES impactaram sobremaneira a ampliacdo das metas de aplicacdo do
crédito.

iii.b- AcGes para melhoria de desempenho

A melhoria no desempenho no atendimento das demandas das mulheres dos projetos de
assentamento, especialmente na aplicacdo do crédito Fomento Mulher, passa pela ampliagdo das parcerias com
entes publicos, através da celebracdo de acordos de cooperacao técnica ou termos de execugao descentralizada,
além da retomada do programa de ATER para os projetos de assentamento. Além disso, deve-se buscar a
recomposicdao orcamentdria do Incra, alteracdo normativa, recomposicao da forca de trabalho da autarquia,
modernizacdo tecnoldgica e acdo integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais,
incluindo a¢des de capacitacdo para servidores do Incra e técnicos parceiros.

5.1.5- Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de direitos
e a regularizagdo fundidria dos territorios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

i. Descricao

Descrigao geral

O INCRA, através da Coordenacdo Geral de Regularizagdo de Territdrios Quilombolas - DFQ, é responsavel pela
regularizagdo fundiadria dos territérios tradicionalmente ocupados pelas comunidades quilombolas, identificando,
reconhecendo, delimitando, demarcando e titulando os territorios quilombolas, conforme regulamentado pelo Decreto
4.887/2003.

Responsavel Rogério Papalardo Arantes, CPF 500.431.531-00, Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
(DF).

ii. Analise

ii.a-. Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades, enfatizando os
principais avangos obtidos no exercicio em relacdo ao ano anterior

No exercicio de 2019, foram publicados nove Relatérios Técnicos de Identificagcdo e Delimitagdo, duas
Portarias de Reconhecimento e concedidos trés titulos em dois territérios quilombolas. Destaca-se ainda a
parceria firmada através do TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA, n2 7/2019 com a Secretaria Nacional de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SNPIR) do Ministério dos Direitos Humanos para a indenizagdo e
desintrusdo de oito imdveis para a titulagdo das comunidades de Pedra D'Agua e Caiana dos Crioulos, no estado
da Paraiba, e Encantados do Bom Jardim e Alto Alegre, no estado do Ceara.

ii.b- Analise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada secretaria/entidade
externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.
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Grdfico 5 - Indicadores de resultado (Previsto x Realizado) - Objetivo 05
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Descri¢do detalhada de cada indicador e memoéria de cdlculo descritas no Item 8.1

Tabela 9 - Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios - Objetivo 05
Analise dos indicadores 2018 2019

Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de hectares reconhecidos em
portarias de reconhecimento de territdrios 389.158,98 185.329,37 3.299 7.781
quilombolas

Numero de relatérios antropoldgicos de
comunidades remanescentes de quilombos - 26 -
concluidos

Nimero de Relatérios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de 23 20 -
territérios quilombolas publicados

Numero de Contratos de Concessdo de
Direito Real de Uso (CCDRU) de comunidades - 11
quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de
comunidades quilombolas emitidos

Numero de hectares indenizados aos
ocupantes de imoveis em areas reconhecidas 840,36 171,82 935
para as comunidades quilombolas

Legenda I Conforme planejado Merece atengao M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Item 8.2

No exercicio de 2019, foram expedidos trés titulos de dominio, que representam uma area de 235

hectares, em beneficio de dois Territdrios Quilombolas e 477 familias. Destacam-se os dois titulos expedidos as
Comunidades Quilombolas do Territério de Invernada Paiol de Telha, no municipio de Reserva do Iguagu/PR. A
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segunda Comunidade Quilombola que teve parte de seu territdrio titulado foi Invernada dos Negros, no
municipio de Campos Novos e Abdon Batista, em Santa Catarina.

A regularizagdo fundiaria dos territérios quilombolas envolve as etapas de elaboracgdo e publicacdo de
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, emissdo de Portaria de Reconhecimento do Territdrio,
decretacdo do territério como de Interesse Social, avaliagdao de imdveis e desintrusao (retirada) dos ocupantes
nao-quilombolas e titulacdo do territdrio.

Em 2019, foram publicados nove Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo — RTID,
identificando 38.281 hectares, em beneficio de 1.451 familias quilombolas. O RTID é a etapa que concentra a
maior parte do trabalho técnico e o maior dispéndio de recursos orcamentarios.

Nesse mesmo ano, foram publicadas 2 Portarias reconhecendo 7.781 hectares e contemplando
91 familias. Destaca-se que a execucdo de drea reconhecida ndo guarda relacdo com o aporte de recursos
orcamentdrios no mesmo exercicio, como sera detalhado adiante. As variagdes entre a execucao fisica de area
reconhecida no decorrer dos anos se devem a heterogeneidade de situacdes territoriais das comunidades
quilombolas.

Além dos trés titulos, conforme informado anteriormente, foi concedido um Contrato de
Concessédo Direito Real de Uso (CCDRU) no Territério de Charco, municipio de S3o Vicente Férrer, com area de
114 hectares. Como regra geral, o CCDRU é um tipo de contrato através do qual o INCRA transfere o direito de
uso a comunidade quilombola até que finalize o processo desapropriatdrio através de sentenca homologatdria
emitida pelo judicidrio em favor do INCRA, permitindo a titulacdo definitiva.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias relacionadas ao
objetivo estratégico.

Tabela 10 - Andlise orcamentdria Objetivo 05

Or¢amento Fisico
» L. Previsto Realizado Umdac.le de
Analise orcamentaria Previsto  Realizado  Mmedida
(LOA + adicionais) (empenho liquidado)
Exercicio RAP* Exercicio RAP** Exercicio Exercicio

Agdo 210Z - PO 04 -
Reconhecimento, Area
Delimitagdo, Desintrusdo  1.319.630,00 862.296,73 3.299 7.781 )

X ~ . Reconhecida
e Titulagdo de Territdrios
Quilombolas

Agdo 210Z - PO 03 -

Indenizagdo de

Benfeitorias e de Terras

aos Ocupantes de

Iméveis Demarcados e 2.103.452,00 2.103.452,00 935 1.069
Titulados aos

Remanescentes das

Comunidades de

Quilombos

Area
Indenizada

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado

pago

"N&o ha meta prevista com o orcamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execug3o fisica de RAP é a publica¢do do contrato
ou contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Os procedimentos de regularizacdo fundidria de um territorio quilombola tém ciclos de execucdo
longos, que, em geral, sdo iniciados e finalizados em exercicios orgamentarios diferentes. Além de todo o
trabalho técnico necessario, o que inclui a identificacdo, o reconhecimento, a delimita¢do, a demarcacgdo, a
desintrusdo e a titulacdo do territério, ha também o tempo necessario para que contestagdes e recursos aos
relatérios técnicos de identificacdo e delimitacdo (RTID) sejam apresentados por pessoas afetadas pela
delimitacdo de Territdrio proposta e mais um tempo de resposta e julgamento pelas duas esferas decisorias
mais importantes na autarquia, o Conselho Diretor Regional (CDR) das Superintendéncias Regionais e Conselho
Diretor (CD) da Sede. As contestacGes tém efeito suspensivo no processo administrativo. Desta forma, na acdo
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210Z-Reconhecimento e Indenizagao de Territérios Quilombolas os resultados fisicos obtidos (area identificada,
area indenizada, area titulada) decorrem de gastos financeiro-orcamentdrios executados em exercicios
anteriores. Portanto, ndo ha uma relacdo direta e necessdria entre ambos. Igualmente importante destacar que
os gastos efetuados na a¢do 210Z contemplam uma grande quantidade de atividades, como os recursos para a
execucdo dos trabalhos de campo (didrias, passagens, material de consumo, etc.) do RTID; recursos para
publicacGes; recursos para a realizacdo de vistorias de avaliacdo dos imdveis; e para a contratacdo dos Relatérios
Antropoldgicos.

Em 2019, na a a¢do 210Z foram empenhados RS 1.232.171,90 e liquidados RS 862.296,73 de recursos
correntes no exercicio em analise (PO 04). Verifica-se, portanto, valores satisfatérios de recursos liquidados em
relacdo ao valor disponibilizado. Quanto aos recursos de capital, utilizados na indenizagdo de dreas
desintrusadas, foram liquidados RS 2.103.452,00 de recursos no exercicio em analise, o que representa a
totalidade do orcamento para este PO. A desintrusdao dos ocupantes ndo quilombolas do territério comeca a
partir da decretacao da drea como de interesse social. Apds a publicacdo do decreto, o INCRA esta autorizado a
iniciar a avaliagdo dos imdveis e o levantamento da cadeia dominial. Este levantamento é uma das etapas
complexas da desintrusao, na qual é preciso levantar todos os registros e suas modificacdes até o momento que
o imével foi destacado do patriménio publico, o que nem sempre é possivel, dada as dificuldades de estrutura
dos cartérios brasileiros. Quando ndo ha nos cartérios o registro originario do imével, o INCRA é obrigado a
formalizar questionamento a unidade federativa de localidade do imdvel a respeito da dominialidade da area,
o que pode retardar o processo de regularizacao do territdrio. Ja a vistoria e avaliacdo do imdvel é a etapa em
que se determina o valor total (valor da terra nua e das benfeitorias) a ser pago ao interessado. Para determinar
esse valor, é feito um estudo do mercado de imdveis rurais da regido e o levantamento de todas as benfeitorias
do imdvel e seu estado de conservacdo, assim como avaliacdo do solo e relevo, bem como possiveis danos
ambientais, no sentido de promover as medidas legais. O produto da avaliacdo e a cadeia dominial sdo as
principais pegas necessarias ao ajuizamento das a¢Oes desapropriatdrias. Para depois ser ajuizada a agdo
desapropriatdria, que deve ser homologada pelo Poder Judiciario, cujos ritos e ritmos estdo fora do controle
dessa autarquia.

Para além do or¢amento destinado pela Lei Orcamentdria Anual de 2019, o INCRA também recebeu o
aporte de RS 1,9 milhdes por meio do TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA, n2 7/2019 firmado com a
Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SNPIR) do Ministério dos Direitos Humanos
para a indeniza¢do e desintrusdao de oito imdveis nos estados de Paraiba e Ceard, orcamento executado
integralmente.

ii.d- Principais desafios para 2020.

Sdo vdrios os desafios na condugdo da politica de regularizacdo fundidria de territdrios quilombolas,
dentre os quais destaca-se:

1) avancar na titulacdo de territérios quilombolas em dreas publicas, através da pareceria com a
Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU;

2) avangar no procedimento de inclusdo dos quilombolas nas politicas de desenvolvimento geridas
pela autarquia, incluindo os quilombolas no SIPRA e no fornecimento de créditos, ATES e politicas de apoio a
comercializagdo e agroindustrializacao;

3) reduzir o tempo processual entre a expedi¢do do decreto desapropriatério e o ajuizamento das
acOes dos imdveis a serem desintrusados, reduzindo o passivo de imdveis a serem avaliados.

4) finalizar os Relatérios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo - RTID - referentes a quantidade
consideravel de relatdrios antropoldgicos prontos, o que vai exigir aumento da capacidade operacional e
orcamentdria dos setores quilombolas na consecucdo do restante das pegas.

iii. Conclusao

iii.a- Avaliacdo do resultado
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Os resultados obtidos em 2019 foram satisfatdrios se considerados o orgamento e a capacidade
operacional do INCRA nesse importante trabalho de titulacdo de Territérios Quilombolas. Entretanto, cabe
destacar que a politica de regulariza¢do fundiaria quilombola precisa avangar muito para fazer frente a grande
demanda apresentada.

O Incra tem 1.747 processos de regularizacdo fundiaria abertos, o que gera uma demanda maior por
aportes orcamentdrio-financeiros para o cumprimento adequado dessa demanda. Nota-se que, ao longo dos
ultimos anos, a acao sofreu redugdes orcamentdrias significativas. Em 2010, o orcamento destinado a esta a¢do
na Lei Orcamentéria Anual (LOA) era da ordem de RS 64 milhdes (RS 10 milhdes para gastos correntes e RS 54
milh&es para indenizacdes). J4 em 2014, esse quantitativo passou a ser de RS 30,5 milhdes (RS 5,5 milhdes para
gastos correntes e R$25 milhdes para indenizacbes). Mais recentemente, em 2019, o orcamento sofreu a queda
mais drdstica, alcancando somente RS 3,4 milhdes.

iii.b- AcOes para melhoria de desempenho

Nesse contexto de grandes restricdes orgcamentarias, o INCRA deve continuar investindo na
propositura de parcerias com outros entes publicos e na busca de emendas parlamentares a fim de incrementar
o orcamento para a indenizacdo de imdveis e elaboragao de relatérios antropolégicos;

Importante a realizacdo de capacitacdo de servicos quilombolas, tendo em vista a alternancia dos
servidores com o decorrer dos anos e a necessidade de partilharmos boas praticas utilizadas pelas
superintendéncias regionais.

5.1.6- Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para @ sucessdo rural.

i. Descricao

Descrigao geral

A Portaria MDA n° 06/2013 determina que no minimo 5% dos assentados nos assentamentos acima de 20 lotes, devem

ser destinados a familias cujo um dos beneficidrios tenha até 29 anos.

Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira, CPF: 601.335.625-49, Diretor de Obtenc¢do de Terras e Implantagao
de Projetos de Assentamento (DT).

ii. Analise

ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades, enfatizando os
principais avancos obtidos no exercicio em relacdo ao ano anterior.

Como explicado anteriormente, ndo foi possivel assentar familias em novos projetos de assentamento
no exercicio de 2019, o que impactou consideravelmente a meta, quando comparada ao exercicio anterior.
Todavia, foi garantido pelo Decreto n® 9.311/2018, e ratificado pelas alteracdes advindas do Decreto n?
10.166/2019, a pontuacdo de dez pontos, conferida a filhos que residam no mesmo projeto de assentamento.
Conforme previsto no inciso V do artigo 12, bem como no Anexo Il da Instrugdo Normativa n2 98/2019, que
estabelece a sistemdtica de pontuagdo, o critério “FILHOS QUE RESIDAM NO MESMO PROJETO DOS PAIS
ASSENTADOS — FRA” é aplicado para a unidade familiar que contenha filho com idade entre dezoito e vinte e
nove anos e cujo pai ou mae seja assentado residente na mesma area do projeto de assentamento para o qual
se destina a selecdo. Esse critério cumpre a garantia da sucessdo geracional para viabilizar a permanéncia da
juventude rural no campo.
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ii.b- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada secretaria/entidade
externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Grdfico 6 - Indicadores de resultado (Previsto x Realizado) - Objetivo 06
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Descri¢do detalhada de cada indicador e memoéria de cdlculo descritas no Item 8.1

Tabela 11 - Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios - Objetivo 06
Analise dos indicadores 2018 2019
Previsto Realizado Previsto Realizado

Numero de jovens assentados

(até 29 anos) i 7.253

Legenda " Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme
Fontes e observagdes descritas no Item 8.2

O percentual de jovens assentados no exercicio de 2019 atingiu 61,79%, lembrando que praticamente
100% das pessoas assentadas no exercicio (5428) se deu a partir da supervisdo ocupacional em lotes ja existentes
nos projetos de assentamento e que nao foi possivel o assentamento em novas areas, em razao da suspensao
do processo de sele¢do. A partir da IN 98/20149, com a inclus&o do critério “FILHOS QUE RESIDAM NO MESMO
PROJETO DOS PAIS ASSENTADOS — FRA”, aplicado para a unidade familiar que contenha filho com idade entre
dezoito e vinte e nove anos e cujo pai ou mde seja assentado residente na mesma area do projeto de
assentamento para o qual se destina a selegdo, atribuindo-se dez pontos, sera possivel promover resultados
para a juventude rural, em percentuais a serem conhecidos em 2020, na medida que que a autarquia retomar
o processo de selecdo em todo o pais.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acGes orcamentarias relacionadas ao
objetivo estratégico.

Tabela 12 - Andlise Or;amentana Objetivo 06

ExerC|C|o Exercicio RAP** Exercicio Exercicio
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Acio 2118 PO 06 -
Cadastro, Selegdo e

Homologagdo de Familias o/ -3 00 23338461 872411  62.658,31 7.333 5.428 Familia
Beneficidrias do Assentada

Programa Nacional de

Reforma Agraéria

*Considerado RP Inscrito processado + RP inscrito e reinscrito ndo

processado.

**Considerado RP Processado Pago + RP ndo processado

pago

" N3o ha meta prevista com o orcamento inscrito em RAP, visto que o marco utilizado para execugao fisica de RAP ¢ a publicagdo do contrato
ou contratagdo do servigo e ndo apenas o exercicio do orgamento utilizado.

Na Acdo 211A PO 06 - Cadastro, Selecio e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria - foram homologadas, durante o ano, 5.428 familias, correspondendo a 74% da
meta prevista para o periodo, sendo que a maior parte dessa meta (86%) é referente a regulariza¢do de lotes
em projetos de assentamentos ja criados, e o restante proveniente da homologac¢do de familias em unidades de
conservagdo de uso sustentavel e de territérios quilombolas, bem como em projetos de desenvolvimento
sustentavel. No que tange ao aspecto orcamentario, este foi muito pouco utilizado, em fung¢ao da suspensdo do
processo de selecdo, decorrentes das a¢des dos 6rgdos de controle externo. Do total de familias assentadas,
aproximadamente 62% diz respeito a jovens de até 29 anos de idade.

ii.d- Principais desafios para 2020.

Dentre os principais desafios da autarquia esta a padronizacdo do processo de selecdo em todo o pais
no ambito das 29 Superintendéncias Regionais, tornando o resultado da sele¢do publico e transparente.

jiii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado

O resultado da selecdo de familias ao longo do exercicio de 2019 nao foi de todo satisfatério, haja visto
que o processo de sele¢do, considerando novos projetos de assentamento (criados ou em vias de criagdo),
estava suspenso. Espera-se que com as novas regras e a retomada dos trabalhos o resultado possa ser diferente.

iii.b- AcGes para melhoria de desempenho

No que se refere ao processo de selegao de beneficidrios para a reforma agraria, a autarquia pretende
atender ao artigo 43 da Instrugcdo Normativa n2 98/2019, quanto a elaboragdo do Manual Operacional do
processo de selegdao. O manual visa atender a operacionalizagdo das alteragdes ocorridas pelo Decreto n2
10.166/2019 no capitulo | do Decreto n? 9.311/2018, a fim de atender a priorizagdo e classificagdo das familias
beneficiarias do PNRA.

Apds o fechamento do Manual Operacional, o Incra deverd promover a capacitagdo das Comissées
Regionais de Sele¢do, de modo a uniformizar a sistematica em todas as Superintendéncias Regionais, bem como
retomar o processo de selecdo em todo o Pais, a partir da conclusdo do Médulo Candidato do Sistema de
Informacdes dos Projetos de Assentamento — SIPRA, envolvendo 103 projetos de assentamentos, com
capacidade para assentar aproximadamente 5 mil de familias.

6. ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

6.1- Gestdo orcamentdria e financeira
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Grdfico 7 - Evolugdo da execugdo orgcamentdria da despesa por fungdo
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Tabela 13- Principais Despesas por Fungdo
T em milhares de reais
Fonte: Tesouro Gerencial

6.1.1- Detalhamento das despesas das principais acoes
Os principais gastos da autarquia (despesas empenhadas) em 2019 foram com pessoal inativo (27%),

seguido de pessoal ativo (21%) e na sequéncia a concessao de créditos de instalagdo as familias assentadas e
desenvolvimento de projetos de assentamento (ambas com 13%).
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Grdfico 8 - Principais Despesas da Autarquia
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'Despesas empenhadas

Em comparagdo com exercicios anteriores, dentre as despesas empenhadas, destaca-se a queda dos
valores destinados a obtengao de iméveis para a reforma agrdria bem como a nao realizagdo de empenhos para
assisténcia técnica e extensdo rural.

Com a queda dos recursos voltados para as atividades finalisticas do 6rgdo a cada ano, com exceg¢do
do crédito de instalagdo, nota-se que as despesas das atividades meio se destacam. Importante frisar que tal
fendmeno pode causar uma equivocada ideia de que o érgdo possuiria uma “fim em si mesmo”, ou seja, que
existiria apenas para se manter, porém, deve-se lembrar que nos ultimos anos a falta de recursos para utilizagao
nas demandas finalisticas nao as fizeram desaparecer, principalmente as atividades voltadas ao
desenvolvimento dos projetos de assentamentos rurais existentes, inclusive a supervisdao ocupacional.
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Grdfico 9 - Despesas 2016 a 2018
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Fonte: Tesouro Gerencial
Principais desafios e a¢Ges futuras

O ano de 2019 também foi marcado com vdrios desafios, como por exemplo, a diminuicdo do
orcamento da autarquia e a incorporacdo das atividades legadas pela extinta Serfal.

Em 2018, tivemos avancos significativos, por exemplo, com o controle e a arrecadagao dos titulos de
dominio e em 2019 tivemos que comecar a nos adaptar para absorver também a arrecadacdo dos titulos de
dominio em areas de regularizacdo fundiaria na Amazobnia Legal.

Devido a escassez de recursos, ndo foi possivel realizar oficinas regionais de capacitacdo de servidores
visando a padroniza¢do de procedimentos para a cobranga e rotinas correlatas. Também por falta de empresa
terceirizada responsavel pelo desenvolvimento e manutencdo dos sistemas (fabrica de software), ndo foi
possivel darmos continuidade a disponibilizagdo de guias de recolhimento da unido para pagamento de titulos
de dominio via Sala da Cidadania Digital, o que esperamos realizar em 2020.

Principais resultados

Com relacao a arrecadacéao dos titulos de dominio, em que pese as dificuldades encontradas,
houve um aumento expressivo dos valores arrecadados em relacdo ao ano de 2018.

Quadro 6 - Arrecadagdo de Titulos
Fonte Conta Descrigao da Natureza Cddigo GRU 2018 2019
Contdbil

Alienagdo de imdveis rurais p/col. Ref.
263 91010106 Agraria 28874-8 12.203.377,50 25.285.050,53

Outro desafio enfrentando foi o de dar continuidade na minuta de Norma de Execuc¢do para
regramento dos procedimentos relativos a cobranga dos titulos de dominio. A minuta foi concluida em outubro
de 2010, conforme processo SEI 54000.163531/2018-79 e até o final do exercicio, o mesmo encontrava-se ainda
sob analise das areas finalisticas para posterior envio a Procuradoria Federal Especializada.
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Ac¢odes Futuras

Como nao foi possivel realizar em 2019, esperamos que em 2020 possamos efetivar oficinas regionais
para capacitacdo de servidores visando padronizacao de procedimentos para a cobranga, emissao de relatérios
mensais e melhor iteracdo com as areas finalisticas. Definicdo de metas de arrecadacdo, identificacdo de
prestacdes a vencer (passivo), comunicacdo aos interessados (cobranca) e disponibilizacdo de guias de
recolhimento via Sala da Cidadania Digital.

6.2- Gestdo de pessoas

Avaliacdo da forga de trabalho: distribuicdo dos servidores por faixa salarial, género, deficiéncia, etnia, faixa

etaria, situacdo funcional, carreira, area de trabalho e unidade de exercicio;

Quadro 7 - Distribuigdo dos servidores por Carreira, Classe e Padrédo com valor de remuneragdo bdsica

PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS DE REFORMA E DESENVOLVIMENTO CARREIRA DE,PERITO
. FEDERAL AGRARIO - LEI
AGRARIO - LEI 11.090/05
CLASSE/ 10.550/02
- p TOTAL
PADRAO . . NIVEL . P < ENG ‘
NIVEL REM BASICA INTER- REM BASICA NIVEL REM BASICA AGRO- REM BASICA
AUXILIAR NA MEDIARIO NI SUPERIOR NS NOMO PFA
A-l 1 R$3.564,70 1 R$5.410,16 R$7.411,60 2
A-ll 1 R$3.621,18 R$5.642,20 R$7.643,17 1
A-1l 4 R$3.677,85 2 R$5.884,29 1 R$7.885,12 7
A-IV 1 R$3.746,26 5 R$6.137,48 2 R$8.131,52 8
A-V 3 R$3.817,21 6 R$6.402,83 R$8.386,43 9
B-I 34 R$3.921,18 178 R$6.826,00 62 R$8.918,21 | 274
B-1l 19 R$3.994,76 113 R$7.121,18 10 R$9.199,01 | 142
B- 1l 5 R$4.068,92 25 R$7.429,80 R$9.492,37 | 30
B-1V 2 R$4.145,65 1 R$7.752,92 2 R$9.793,63 >
C-1 4 R$4.285,32 10 R$8.409,33 1 R$10.422.64 | 15
C-1 20 R$4.366,87 48 R$8.778,36 92 R$10.754,51 | 160
C-1ll 40 R$4.448,04 97 R$9.164,21 24 R$11.097,45 | 161
C-v 89 R$4.531,86| 203 R$9.566,97 225 | R$11.451,54 | 217
S-1 R$2.828,92 R$4.684,82 228 R$10.387,47 49 R$12.199,25 | 277
S-1l R$2.866,98 R$4.771,64 100 R$10.847,38 73 R$12.591,84 | 173
S-1 4 R$2.903,46 1.472 R$4.862,15 175 R$11.328,57 | 157 | R$12.995,89 | 1.808
TOTAL 4 1.695 1.192 698 3.589
NAO OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE CARREIRAS QUE COMPOEM O QUADRO DE PESSOAL DO INCRA 373
TOTAL GERAL 3.962

Quadro 8 - Distribuigdo dos servidores por faixa salarial

DE ATE QUANTIDADE %/TOTAL
RS$0,00 R$2.903,46 4 0,11%
RS$3.564,70 R$3.817,21 10 0,28%
R$3.921,18 RS$4.145,65 60 1,67%
R$4.285,32 R$4.531,86 153 4,26%
R$4.684,82 R$4.862,15 1.472 41,01%
R$5.410,16 R$6.402,83 14 0,39%
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R$6.826,00 R$7.885,12 318 8,86%
R$8.131,52 R$9.199,91 229 6,38%
R$9.492,37 R$10.422,64 434 12,09%
R$10.754,51 R$11.451,54 616 17,16%
R$12.199,25 R$12.995,89 279 7,77%
TOTAL 3.589 100,00%
Quadro 9 - Distribuigdo dos servidores por faixa etdria
UF A (<30) | B(<40) | C(<45) | D(<50) | E(<55) | F(<60) | G(<65) | H(<70) | I(>=70) | TOTAL
AC 1 16 13 5 5 42 46 21 6 155
AL 1 14 12 5 4 14 7 1 3 61
AM 2 10 15 10 13 34 38 29 6 157
AP 8 5 6 7 11 8 9 54
BA 31 31 18 17 26 25 15 4 167
CE 21 16 11 11 33 33 18 8 151
DF 5 74 75 51 53 112 65 34 16 485
ES 18 14 13 5 11 9 4 75
GO 1 9 20 13 8 16 19 10 98
MA 28 23 15 9 46 62 56 32 271
MG 32 24 6 15 14 10 9 4 114
MS 33 18 13 9 25 19 10 3 130
MT 30 12 8 17 57 43 29 6 203
PA 88 49 27 17 54 72 70 21 405
PB 10 10 12 13 16 19 10 7 97
PE 30 45 19 24 36 32 16 8 210
PI 27 18 15 11 18 9 12 2 112
PR 20 13 13 18 16 7 3 93
RJ 15 24 8 12 16 4 92
RN 15 19 8 13 5 10 2 80
RO 2 18 9 11 59 51 28 6 193
RR 10 6 9 13 13 16 10 2 79
RS 12 18 19 11 23 9 2 100
SC 1 11 18 14 15 15 1 84
SE 14 17 11 2 15 13 79
SP 17 20 11 23 24 9 4 1 109
TO 3 20 11 13 7 21 16 14 3 108
TOTAL 24 631 555 362 342 776 673 446 153 3.962
Quadro 10 - Distribuigéo dos servidores por situagdo funcional
w | R % — g = 2Q Z 0
E | D z | o c2| 9 |3 2| 2 Q
oZ |2 = s o< |k | 2 |o2|2| 9 |8 2 2
U |[ZZ|ce| <« |28 |ES| 2 |2E|5| 3 |85 | =
<> |C% b EZ g % a ES 3| 2 a1 9 o
S| 5o ~ > O @ 2 = et = © Q
a |3 E < = w < o E <
(@) i n
AC 147 1 1 0 2 4 155 | 167
AL 53 6 61 49
AM 150 2 2 0 3 157 | 143
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AP 50 1 1 1 0 1 54 52

BA 156 0 7 167 | 167

CE 132 0 2 15 | 151 | 218

DF 322 27 1 8 16 7 39 65 | 485 | 749

ES 67 1 6 0 1 75 99

GO 78 2 1 13 0 3 98 209

MA 187 2 71 4 0 0 3 4 | 271 | 281

MG 107 2 1 0 3 114 | 154

MS 110 2 1 0 4 13 | 130 | 126

MT 193 1 2 0 0 2 203 | 213

PA 367 9 1 10 0 1 13 4 | 405 | 431

PB 94 1 1 0 1 97 101

PE 194 3 2 0 5 6 | 210 | 332

Pl 107 2 0 1 1 112 84

PR 86 2 2 0 3 93 223

RJ 78 2 1 0 0 7 4 92 394

RN 74 2 0 0 2 80 123

RO 180 2 4 0 0 3 4 | 193 | 223

RR 75 2 0 0 2 79 32

RS 83 2 5 0 4 6 | 100 | 135

SC 67 1 11 0 2 3 84 119

SE 66 2 0 0 3 8 79 63

SP 98 2 0 2 7 109 | 101

TO 95 3 2 0 4 4 | 108 95

TOTAL | 3.416 81 1 75 33 1 58 9 115 |173|3.962|5.083
Quadro 11 - Distribuigéio dos servidores por género

UF FEMININO MASCULINO TOTAL %/TOTAL
AC 46 109 155 3,91%
AL 18 43 61 1,54%
AM 69 88 157 3,96%
AP 9 45 54 1,36%
BA 49 118 167 4,22%
CE 58 93 151 3,81%
DF 197 288 485 12,24%
ES 17 58 75 1,89%
GO 22 76 98 2,47%
MA 82 189 271 6,84%
MG 28 86 114 2,88%
MS 32 98 130 3,28%
MT 49 154 203 5,12%
PA 121 284 405 10,22%
PB 31 66 97 2,45%
PE 51 159 210 5,30%
Pl 34 78 112 2,83%
PR 28 65 93 2,35%
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RJ 29 63 92 2,32%
RN 18 62 80 2,02%
RO 63 130 193 4,87%
RR 30 49 79 1,99%
RS 32 68 100 2,52%
SC 23 61 84 2,12%
SE 26 53 79 1,99%
SP 33 76 109 2,75%
TO 28 80 108 2,73%
Total Geral 1.223 2.739 3.962 100,00%
Quadro 12 - Distribuigdo dos servidores por drea de atuagdo
UF ADMINNIS- ASSENTA- FLIJNDI- GABI- JURI- OBTENGAOQ | PLANEJA- TOTAL
TRACAO MENTO ARIA NETE DICA DE TERRAS | MENTO
AC 36 73 10 12 4 20 155
AL 11 23 12 9 1 5 61
AM 30 66 30 14 4 13 157
AP 9 24 10 7 2 2 54
BA 30 64 30 16 3 24 167
CE 37 49 21 18 8 18 151
DF 179 74 81 45 35 49 22 485
ES 19 27 15 6 2 6 75
GO 29 23 15 12 3 16 98
MA 70 115 51 15 4 16 271
MG 19 49 26 7 4 9 114
MS 22 58 22 12 4 12 130
MT 25 111 31 16 8 12 203
PA 74 168 88 41 16 18 405
PB 17 39 16 12 4 9 97
PE 55 70 37 18 7 23 210
PI 16 48 24 13 4 7 112
PR 15 28 33 3 93
RJ 16 35 19 9 3 10 92
RN 19 25 12 10 2 12 80
RO 36 107 28 13 4 5 193
RR 23 31 11 5 4 5 79
RS 21 33 22 15 2 7 100
SC 21 36 11 2 7 84
SE 17 26 15 6 9 79
SP 18 32 30 3 18 109
TO 20 52 13 4 10 108
TOTAL 884 1.486 713 362 146 349 22 3.962
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Quadro 13 - Distribuigdo dos servidores por Unidade de Exercicio (Relatdrio For¢a de Trabalho)

HHHEHHHHHHHE ; i
SITUAGAO INIVEL/CARGO EFETIVG 27 : 7 : : fle E i E- E E ;
8 )

ALK CIP SERY DIVERSDS 1 i A
TATAL - NIVEL AUKILAR 1 1 Ll
A PORTARIA LK SERY GERAIS o] oaf ] af 2 HEE slonl ol ef A Al g i ] 1 i 11 § EA]
ARTIFICT LI I | I I | 1 Pl T | ) L I 1 1 ] Al G| 106
ASSIST ADMATEC ALR {0 Y T N S O 4§ e ) 1 I ] A I O 1 I ) 0] 17 11 AR
ASSISTENTE TECHICD 1| @ i { 1 a0 A 4 1 i1 I 1 1 A 5 a3
ALRILIAR TEENICE 1|2 1 1 i | i i1 | 1 i 3
DESENHISTA a4 11 I T L O 1 1 1 7
MDTERIETA T O I I L I O O T O ] I L O ] I U 4l 1 EIIEL
HADICITELEGRAFISTA 1 I ] 1 1 16
[TEEnICE AnmICEL i8] Al Rl A e] o Al ol A A x| rel m 4] A 4] as] ol sf o Al o A el ] 1t Al A [l R
TECNICE CADASTRE RURAL 1 3 2 | ] ! 1 b i1 b1 ]
TECNICE T CONTARILIDADE 1) 2 | ] I 1 1 L I I I 1 a1y 1 I 62
Emlm REF DESENVOL AGRANIC oAl af el A as] A o el a] af & af 12 8 o & 4 A s 8 af 8 2 # | ? iy ] 10 184
TELEFOMISTA 1 i 1 ]
TOPIGRAFD | 1 H 1 1 al a1 1 | 1 1 1 1 bl
VIGILANTE . 1 3 I L
Eﬂ!ﬁ-ﬂlﬂllhﬂmglﬂlo 103) 77| 53| 61) 36| 57) 23] 1) 30 23) A7) 19)113)923] 106] 106| 35) 141) 43) 23) 13) 24| 20| 29| 34| 45| 46] ™A 490 30[ 57) 1610
AW/ AMALISTA ADR L) A I I 1 Y Y ) O | | Bl I I | I il 1) 12
ANALISTA ALMIINFORMATICA| Fi 1 1] 7 1 1 1 1 1 1 1] 1%
ANALSTA ADMCONTADOR ) A O O | A I b I 1 T O O I I O | 3 1 1|
AMALSTA REFCIRAAA DFSENY AGRARIC A6l a0 0] B a|oaaf 4] aaf da) gl oAl B] AE[ fa] A a5 Al Al &) o] Af 3 oii i & I ] L
AR [ANTROPDLOGIA] [ T | N N | N ) Y | | | Y O | I i I T T I | I 1 B
ARIATNG (ATRIM/CARTER) T O | O ) ] i & hlotfow o 1 B 1 3 1 il
ARIA/ENG (ENG CIVIL) ioap s oaf 1 4 I HIE I e It ouf oA af o 1 ] i m
AREASENG {ENG FLORESTAL| gl 7 I ] T O 1 1 I i o ifoa af o of a1 ] [ A
ASSISTENTE SOCIAL i i1 1 | i 2 i i1 1 1 ] ] il 11
[CEINCIMISTA, i 1 | 7 I [ I | I I 111 I 1 I 1 1 i
FISCAL CADASTRO TRIDLTACAC ILIRAL 6l 28] uf af af o oaf A oA o s 2 oaf i 1 NN 1 2 ] M
GEOGIAFG 1 ] 1 Il i 1 F I f ]
W DICDY DDONTOLOGE 1 1 I i
ORIENTADCNA FAOT ASSENTAMENTE o0 0 Y T ) T O ¥ O 1 | O 1 O | R 1 1 L]
(OLTROANS 4 | 1 11 1 1 1 11
TEAANALIST A ADMICRANALISIAC) al d Al af oAl of o] af oA oA 4] af 1] 1 i 1f 1 1 I i 1 il
TECHICE DF [OLCACAD 1 1 1 4|
PHGENREING AGRONCMO L I L T eI I s el O | A 16| 14 1i 0| 052
E'GTM-NE'EHUKM _ 135] 70| 73| 6] A% oa| 78| 61| x| 69 57) 7] Bd] A1) A0) TO) 35) S0) 48 S0 23| Ni) M) 75) B3] 43 (TR HEET S
TOTAL - ATIVO PERMANENTE 238] 147) 130 135( 74) 152] 100( 76| 95| &6 70| 18| 187 147 146 10| 176] 92] 71 G3f 46| 5[ 64|06 7 &8 113 71 H T EETT
TEERIED AGRICOLAJCTLETISTA i 1
[XERE DESE CANRLIRA Al ef Rl Ao oAf o ouf oA ap ool o oap R o af ff o2 o 2] 1 i 2 1 HIE]
ANISTIADE CLT INCRA I [ I | 1 [i]
CONTRATD TEMPORARID Bl 4 a2 il ] ] 1 i [T
ANISTIADD CLT EXTERNG 9 1] 14 1 s 1 1 | il 1 59
RECILSITADG/SEM VINCULD [N F o4 8 3 2 Al af o R oaf o 6f 3 o2 [ 5y ] 3] 124
(CEID0S E AFASTADOS T ) A Y T YO T O I I T O T 1 I I T il I [
TOTAL GERAL 37| 163] 151) 135] 98 167] 114] 92| 108] 93( m4|100]271] 203| 165 157) 130 193] 97) 80| 7 54 61) 79)112) ¥9)G08] 190] A& 7S[ 112] 66|

Estratégia de recrutamento e alocagao de pessoas

O ingresso no Quadro de Pessoal do INCRA sé pode ocorrer mediante habilitacdo e classificagdo em
concurso publico devidamente autorizado pelo Ministério da Economia na forma do disposto no Decreto n2
9.739, de 28/03/19.

Detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolugdo dos ultimos anos e justificativa
para o aumento/diminuicao;

Quadro 14 - Detalhamento despesa de pessoal

. APOSENTADOS E
EXERCICIO ATIVOS PENSIONISTAS TOTAL
2017 480.014.572,48 571.261.465,58 |1.051.276.038,06
2018 481.544.989,49 579.033.093,79 |1.060.578.083,28
2019 455.434.615,69 626.577.968,47 |1.082.012.584,16

72



A reducdo da despesa com os servidores ativos e o aumento na despesa com aposentados e
pensionistas no exercicio de 2019 é decorrente do quantitativo total de servidores que aposentaram no decorrer
de 2019 (754 servidores).

Avaliacdo de desempenho, remunerac¢do e meritocracia: gratificacio de desempenho, progressao funcional,
estagio probatodrio, tabela de remuneragao, percentual de cargos gerenciais ocupados por servidores
efetivos, detalhes sobre a igualdade de oportunidades na UPC;

O Quadro de Pessoal do INCRA é composto por 2(duas) Carreiras:

Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario criado nos termos da Lei n2
11.090/05 e Carreira de Perito Federal Agrario criada nos termos da Lei n? 10.550/02.

Integram a Carreira de Perito Federal Agrario os servidores ocupantes do cargo efetivo de Engenheiro
Agronomo. Os demais servidores integram o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrario.

A remuneracdo bdasica das duas Carreiras é composta por vencimento basico e gratificacdo de
Desempenho.

Os integrantes da Carreira de Perito Federal Agrario percebem a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Perito Federal Agrario — GDAPA. Os integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrario percebem a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA

A concessao da gratificacdo de desempenho é concedida em fungdo de avaliacdo de desempenho cujo
intersticio corresponde ao periodo de maio a abril do ano seguinte. Os critérios e procedimentos referentes a
avaliacdo de desempenho para fins de concessdo da gratificacdo de desempenho estdo regulamentados na
forma do disposto no Decreto n? 7.133, de 19/03/10.

A avaliacdo de desempenho ocorre em duas etapas. A primeira avaliacdo (parcial) é realizada
decorridos 6(seis) meses do intersticio. A final apds o encerramento do intersticio.

A evolucgdo funcional dos servidores nas respectivas carreiras ocorre mediante progressdo (mudanca
de um padrdo para o imediatamente superior) e promocao funcional (mudancga do ultimo padrdo de uma classe
para o primeiro padrdo da classe seguinte).

O intersticio da progressdo/promocao funcional dos integrantes da Carreira de Perito Federal Agrario
é de margo a fevereiro do ano seguinte, sendo que a progressdo surte efeitos financeiros em abril. S3o
promovidos os servidores cuja pontuag¢do na avaliagdo é igual ou superior a 75% da média obtida pelos
servidores avaliados.

O intersticio da progressdo/promocdo funcional dos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de
Reforma e Desenvolvimento Agrdrio é de julho a junho do ano seguinte. Os 50% mais bem avaliados sao
promovidos em setembro do ano em que ocorreu a avaliagao. Os demais sdo promovidos em mar¢o do ano
seguinte.

Os servidores em estagio probatdrio sdo avaliados em fun¢do dos fatores de avaliagdo previstos no
artigo 20 da Lei n2 8.112/90. No dmbito do INCRA esta regulamentado por Instrucdo Normativa, sendo que sdo
realizadas 2(duas) avalia¢Oes parciais e a avaliagdo final.

Aproximadamente 70% da soma dos cargos em comissao (DAS) e fungGes comissionadas (FCPE), até o
nivel 3 sdo privativas de servidores ocupantes de cargos efetivos. No nivel 4 aproximadamente 50% dos
cargos/funcdes sdo privativos de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Capacitacao: estratégia e numeros;

No exercicio de 2019, em razdo de restricdes orcamentarias e financeiras foram priorizadas a¢Ges de
capacitacdo na darea de Processo Administrativo Disciplinar (aproximadamente 80 servidores treinados) e
Licitagcdo e Contratos (aproximadamente 70 servidores treinados).

Principais desafios e a¢Ges futuras.
Para 2020, os desafios sdo:
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e Implantac¢do do controle eletronico de frequéncia desenvolvido pelo Ministério da Economia na forma
do disposto na Instrucdo Normativa n? 02, de 12/09/18, publicada no Diario Oficial de 13/09/18.

e Elaboragdo de estudos com vistas a adogdo de teletrabalho;

e Implementacgdo de projeto de assentamento funcional digital; e

e Dimensionamento da forca de trabalho ideal com vistas a solicitacdao de autorizacao para a realizacao
de concurso publico objetivando o provimento de vagas para o Quadro de Pessoal do INCRA.

6.3- Gestdo de licitagoes e contratos:

6.3.1- Conformidade legal

A Administracdo do INCRA, por intermédio de Coordenagdo Geral de Administracao e Servicos Gerais,
na Sede em Brasilia e por intermédio das Divisdes de Administracao, nas Superintendéncias Regionais, realizam
suas contratagdes em restrita atencdo aos principios constitucionais, em plena conformidade com as normas e
dispositivos legais especificos e correlatos relativos ao objeto licitado, notadamente ao que refere-se a Lei
8.666/1993, combinada com as orienta¢des e regramentos constantes da IN MP/SLTI n? 4/2014 e IN n2
5/2017/MP, que disciplinam os ritos das aquisicdes de bens e servicos no ambito da Administracdo Publica.

6.3.2- Detalhamento dos gastos das contratagcdes por finalidade e especificacdo dos tipos de servigos
contratados para o funcionamento administrativo

A Administracdo buscou como subsidios as informacgdes registradas no Tesouro Gerencial SIAFI para o
exercicio de 2019, extraida em 13/03/2020, considerando na busca o “resultado Primario Lei = 2: Primdrio
Discricionario”. Visando a presente manifestacao, foram classificadas por natureza de despesa, a fim de melhor
expor os gastos efetivos no exercicio de 2019 a referida UPC. Apenas foram apresentadas na tabela abaixo as
ND que guardam efetiva relagao com licitagGes e contratos.

Quadro 15 - Gastos de contratagdo por Natureza da Despesa

ND TIPO Despesas Empenhadas (RS)
339037 |LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 96.799.700,70
339040 |SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - PJ 30.781.926,11
339039 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 29.756.331,71
449052 |EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 13.687.040,44
339030 |MATERIAIS DE CONSUMO 4.812.806,51
339036 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA 2.526.800,18
339047 |OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 993.870,02
339139 |OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-(INTRA) 981.315,79
339147 |OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 32.588,45

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Consubstanciados nestes dados, detalhamos os itens de maior relevancia as despesas com
Contratagdes Publicas no ambito do Incra.

Materiais de Consumo

Em relacdo as despesas com materiais de consumo, subdividimos em grupos para melhor expor a
finalidade dos gastos, desprende-se que 43% das aquisi¢cdes foram destinadas a materiais de expedientes e
géneros alimenticios.

Quadro 16 - Finalidade de gastos ND 339030 - Exercicio 2019
ND DETALHADA DESCRIQAO DESPESA EMPENHADA (R$)

33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 1.848.691,46
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33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 1.386.811,87
33903007 GENEROS DE ALIMENTACAO 396.861,24
33903016 MATERIAL DE EXPEDIENTE 299.541,63
33903024 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 256.720,46
33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 120.225,54
33903017 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO 105.258,00
OUTROS 398.696,31
TOTAL 4.812.806,51

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Grdfico 10 - Material de Consumo
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FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.
Outros Servigcos de Terceiros — pessoa fisica

Em relacdo as despesas com Servicos de Terceiros de Pessoa Fisica, constante da ND 339036,
destacamos que 56% foi destinada a Estagidrios, e 38% a Locagao de Iméveis, sendo que esses dois gastos juntos
representam 94% do valor empenhado nessa natureza de despesa.

Quadro 17 - Finalidade dos gastos ND 339036 - Exercicio 2019

ND DETALHADA DESCRIGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903607 ESTAGIARIOS 1.416.200,07
33903615 LOCACAO DE IMOVEIS 951.676,98
33903602 DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS 106.733,60
33903606 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 17.240,00
33903601 CONDOMINIOS 12.531,00
33903657 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC 9.700,00
33903622 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 6.500,00
OUTROS 6.218,53
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TOTAL 2.526.800,18

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Grdfico 11 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
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FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Locagdo de Mdo de Obra

Em relagdo as despesas com locacdo de mao-de-obra terceirizada, subdividimos em grupos para
melhor expor a finalidade dos gastos, destacamos que 48% destes gastos foram destinados a contratagao de
servicos de apoio administrativo (secretarias, tec. secretariado, office-boy, continuo, recepcionista, etc.) e o
segundo maior destino dos gastos correspondem a despesa de vigilancia ostensiva (32%), nas unidades do Incra
em todo o pais.

Quadro 18 - Finalidade dos gastos ND 339037 - Exercicio 2019

ND DETALHADA DESCRIGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903701 APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 46.209.079,80
33903703 VIGILANCIA OSTENSIVA 31.041.473,79
33903702 LIMPEZA E CONSERVACAO 14.901.862,00
33903704 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 1.639.977,63
33903707 SERVICOS DE BRIGADA DE INCENDIO. 1.567.698,30
33903706 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS 761.361,15
33903705 SERVICOS DE COPA E COZINHA 678.248,03
TOTAL 96.799.700,70

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.
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Grdfico 12 - Locagdo de Mdo-de-obra

LOCACAO DE MAO DE OBRA - ND 339037 EXERCICIO 2019
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FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Entre os servicos na ND 339039, destaca-se a despesa com energia elétrica, que representa 29% de
toda a despesa, seguida pela Manutengdo e Conservagao de Bens Imdveis (16%) e pela locagdo de imdveis (12%).

Quadro 19 - Finalidade dos gastos ND 339039 - Exercicio 2019

ND DETALHADA DESCRIGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33903943 SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 8.708.101,16
33903916 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 4.659.312,13
33903910 LOCACAO DE IMOVEIS 3.719.427,12
33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 2.357.970,07
33903944 SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 1.702.906,72
33903966 SERVICOS JUDICIARIOS 1.223.178,53
33903917 MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.036.486,53
33903925 TAXA DE ADMINISTRACAO 838.810,23
33903958 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 816.613,83
33903902 CONDOMINIOS 596.768,38
33903947 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 546.736,09

SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
33903983 DOCUMENTOS 525.475,84
OUTROS 6.348.949,45
TOTAL 29.756.331,71




FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Grdfico 13 - Outros Servigos de Pessoa Juridica
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FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.
Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Pessoa Juridica

Os servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdo - Pessoa Juridica (ND 339040), encontram-se
sob a gestdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacdo - DET/DE, dos quais a Administragdo
presta exclusivamente assessoria nos procedimentos de licitacdo e contratacao.

A partir dos dados extraidos (Tesouro Gerencial), subgrupamos de forma a melhor identificar seus
objetivos. Destaca-se que deste, 61% correspondem a servicos de Suporte e Serv. Técnicos Profissionais de TI.

Quadro 20 - Servigos de Tl e Comunicagdo - Pessoa Juridica

ND DETALHADA DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33904013 COMUNICACAO DE DADOS E REDES EM GERAL 13.614.605,62
33904011 SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC 9.924.542,49
33904009 HOSPEDAGENS DE SISTEMAS 2.674.375,68
33904016 OUTSOURCING DE IMPRESSAO 1.788.887,99
33904010 SUPORTE A USUARIOS DE TIC 1.304.807,69
33904007 MANUTENCAO CORRETIVA/ADAPTATIVA E SUSTENTACAO SOFTWARES 1.197.941,04
33904021 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC 203.431,70
33904012 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC 43.233,00
33904014 TELEFONIA FIXA E MOVEL - PACOTE DE COMUNICACAO DE DADOS 18.725,09
33904023 EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS 9.025,71
OUTROS 2.350,10
TOTAL 30.781.926,11

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.



Grdfico 14 - Servigos de TIC - Pessoa Juridica
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FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.
Obrigacoes Tributarias e Contributivas

Tratam de dados tributdrios, que embora ndo tenham informagdes contratuais sob a gestdo da DAA,
incluem também os pagamentos de IPTU e IPVA que estdo sob gestdo da Administracdo de Patrim6nio nas
Unidades Jurisdicionadas.

Quadro 21 - Obrigagdes Tributdrias e Contributivas

ND DETALHADA DESCRIGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33904712 CONTRIBUICAO P/ O PIS/PASEP 484.640,01
33904710 TAXAS 194.004,29
33904722 CONTRIBUICAO P/ CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA 158.883,15
33904702 IMPOSTO S/ PROP. PREDIAL E TERRIT.URBANA-IPTU 93.871,62

339047 OUTROS 62.470,95
TOTAL 993.870,02

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.
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Grdfico 15 - Obrigagbes Tributdrias e Contributivas

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS ND 339047

IMPOSTO S/ PROP.
PREDIALE
TERRIT.URBANA-IPTU
9%

-

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario

Outros Servicos de Terceiros-Pes.Jurid-OP.Intra-Orc

Trata-se de despesas com outros entes publicos, dessa forma sdo operagdes Intra-orgcamentarias,
nestas destacam-se despesas de assinatura de periddicos Servicos de Comunica¢do e Publicidade Legal, a
exemplo da IMPRENSA NACIONAL e EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO - EBC.

Quadro 22 - Despesas com outros entes publicos

ND DETALHADA DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)
33913947 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 509.627,25
33913990 SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL 392.419,05
33913901 ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES 45.005,17
33913992 SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL 34.264,32

TOTAL 981.315,79

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.



Grdfico 16 - Despesas com outros entes publicos
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FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discriciondrio
Equipamentos e Material Permanente

Trata a presente ND de ac¢Oes de investimento de materiais e equipamentos incorporados ao
patrimonio da Autarquia.

Nesta natureza de despesa destaca-se a aquisicdao de veiculos para renovagao de frota realizada, com
o empenho de 11.635.954,00 para entrega em pagamento no exercicio de 2020. Os veiculos adquiridos serao
distribuidos nacionalmente as unidades do Incra, e serdo utilizados nos trabalhos de campo visando
principalmente o processo de supervisdao ocupacional das parcelas dos assentamentos e a geragao de vistorias
objetivando o fornecimento dos titulos de dominio, seja ao assentado ou o cliente de regularizagao fundidria.

Quadro 23 - Equipamentos e material permanente

ND DETALHADA DESCRIGAO DESPESA EMPENHADA (R$)
44905252 VEICULOS DE TRACAO MECANICA 11.635.954,00
44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 738.790,50
44905241 EQUIPAMENTOS DE TIC - COMPUTADORES 453.599,60
44905235 MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 378.387,78
44905242 MOBILIARIO EM GERAL 194.406,73
44905212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 111.254,35
44905206 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 64.219,40
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44905233 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 49.087,20
44905202 AERONAVES 42.392,00
44905232 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 9.351,94
44905245 EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS 4.889,94
44905239 EQUIP. E UTENSILIOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 2.596,00
44905234 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 2.111,00
TOTAL 13.687.040,44

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario.

Grdfico 17 - Equipamentos e Material Permanente

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE ND 449052 EXERCICIO

2019
MATERIAL DE TIC
(PERMANENTE) . MOBILIARIO EM /- APARELHOSE
3% GERAL UTENSILIOS

2% DOMESTICOS

EQUIPAMENTOS DE TIC - OUTRBE
COMPUTADORES 1%
APARELHOS DE 2%

MEDICAO E
ORIENTACAO
5%

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discriciondrio
Considerando os valores empenhados para a compra de veiculos, apresentamos abaixo a distribuicdo
dos valores das aquisi¢des por UG executora:

Quadro 24 - Distribui¢éo do orgamento emp. por UG Executora aquisi¢éo de veiculos - Exercicio 2019

UG EXECUTORA DESPESA EMPENHADA (R$)
373046 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 251.400,00
373045 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02 271.400,00
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373082 - INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO 775.760,00
373053 - SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 4.280.874,00
373083 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 6.056.520,00

TOTAL

11.635.954,00

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discricionario

Cabe reforgar que, embora as compras tenham sido efetuadas em poucas UGs, os veiculos serdo
entregues pelas concessionarias nas mais diversas Superintendéncias Regionais, conforme previsto nos

contratos.

Passagens

Por fim, tratamos das informacdes acerca dos gastos com Passagens Nacionais (3.3.90.33.01 ) e
Internacionais (3.3.90.33.02) no Exercicio de 2019. E importante destacar a reducdo de nos gastos realizados
nestes itens que representaram queda de 35% nas passagens nacionais e de 87% nas passagens internacionais.

Tais reducdes amplamente significativas se devem a melhora nos fluxos de trabalho e na otimizacao

dos servigos realizados pelas equipes.

Quadro 25 - Distribuigéo do orgamento emp. por UG Executora nos gastos com passagens - Exercicio 2019

UG EXECUTORA NACIONAIS (R$) INTERNACIONAIS (R$) TOTAL

373083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA- 61.404,00 2.758.015,07
2.696.611,07

SEDE/DF

373025 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-

INCRA/SR-15 134.115,03 134.115,03

823053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR- 111.436.06 111.436,06

i;/sggz INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR- 80.534.48 80.534.48

373046 SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-

INCRA/SR-19 75.227,35 75.227,35

_3783Ro_332 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM 52.787.50 52.787.50

373066 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-

INCRA/SR.08 36.350,10 36.350,10

373055 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-

INCRA/SR-06 25.253,63 25.253,63

373032 PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA 24.954,91 24.954,91

373085 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE

TOCANTINS/SR-26 24.700,00 24.700,00

373039 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-

INCRA/SR.21 21.520,41 21.520,41

373045 SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-

INCRA/SR-02 8.059,62 8.059,62

373057 SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-

INCRA/SR-20 7.502,91 7.502,91

813080 SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR- 7.180.46 7.180.46

g?;zgg? SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO- 5.500,00 5.500,00

373072 SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-

INCRA/SR-11 2.836,65 2.836,65

373073 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-

INCRA/SR-13 2.487,87 2.487,87

373067 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-

INCRA/SR-09 1.468,85 1.468,85

373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-

INCRA/SR-03 1.366,65 1.366,65

373052 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-

INCRA/SR-23 1.300,00 1.300,00

373040 SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-

INCRA/SR-12 965,00 965,00

373070 SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-

INCRA/SR-10 494,00 494,00

133088 SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E

ENTORNG 43,48 43,48

TOTAL 3.331.696,03 61.404,00 3.393.100,03

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2019 - Primario Discriciondrio
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Grdfico 18 - Aquisigcdo de Passagens por Superintendéncia Regional no exercicio 2019

DISTRIBUICAO DAS PASSAGENS POR SUPERINTENDENCIA REGIONAL
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6.3.3- Contrata¢ées mais relevantes, sua associacdo aos objetivos estratégicos e justificativas para essas
contratagoes

Prestacdo de Servicos de Vigilancia: acontratacdo dos servicos de vigilancia faz-se
necessaria para garantir a seguranca dos servidores e do publico em geral, bem como a seguranca das
instalacGes do Incra, ndo permitindo a depredagao, violagdo, apropriacdo indébita, furto e outras a¢des que
redundem em danos ao patrimonio. O Incra ndo dispde de pessoal em seu quadro para prestacdo desses
servicos. O Decreto n? 2.271/97 e a IN/SEGES/MP n2 05/2017 disciplinam a contratagdo e a execucgdo indireta
dos servicos de vigilancia, cuja categoria ndo mais ingressara via concurso publico na Administragdo Publica
Federal.

Prestacéo de Servigos de Limpeza e Conservacao: essencial para garantir a manutengdo da
limpeza, higienizagcdo e conservagdo das dependéncias do INCRA, bem como seus bens moveis; garantindo
assim condi¢des de salubridade, funcionalidade, higiene e conforto para seus servidores, colaboradores e
publico usuario.

Prestacao de Servigos de Manutencdo e Conservacéo de Bens Imoveis: a necessidade de
contratar uma empresa do ramo de manutencdo predial deve-se a existéncia de instalagdes e equipamentos em
operagao nas dependéncias do INCRA, que exigem conhecimentos técnicos especializados em engenharia e
manutengdo predial, de forma a garantir seu perfeito funcionamento. Entre estes sistemas, tém-se as
instalacOes prediais civis, elétricas, hidraulicas, sanitarias, de protecdo e combate a incéndio, de protec¢do contra
descargas atmosféricas e outras no mesmo nivel de complexidade, que devem ser inspecionadas
periodicamente para garantir seguranca e conforto aos usudrios, mantendo adequado padrdo operacional.

Prestacdo de Servicos de Apoio Administrativo: visando a exceléncia na prestagdo dos
servigos publicos, a Administracdo busca a otimiza¢do do uso de seus recursos humanos, passando atividades
gue desincumbem servidores, dirigentes e autoridades de atribui¢cdes que, apesar de relevantes, podem ser
desenvolvidas perfeitamente por meio da prestacio de servicos terceirizados. Assim sendo,
estas contratacGes tém como objetivo suprir, sob a forma de execucdo indireta, o desenvolvimento de
atividades de apoio administrativo nos diversos setores do Incra, com padrdo compativel das praticas exigidas
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pela Administracdo Publica Federal, assegurando a continuidade dos servicos prestados, bem como agilizando
os fluxos dos trabalhos de competéncia deste 6rgdo, elevando a qualidade dos servigos ofertados ao publico e
contribuindo para o cumprimento de sua func¢do institucional, com clima organizacional positivo em praticas
sustentaveis em sintonia com o Regimento Interno e normas federais.

6.3.4- Contratagoes diretas:

Classificadas como ContratacGes Diretas, sdo aquelas que por algum fator ndo foram objeto de
certame licitatdrio, ou seja, ndo houve uma concorréncia publica, as hipdteses para dispensa e inexigibilidade
de licitacdo estdo definidas na Lei n2. 8.666/93.

Adispensa de licitacdo estd prevista no art. 24 da Lei 8.666/93. E a possibilidade que uma
administracdo tem de celebrar um contrato sem passar por uma licitacdo, mas suas hipdteses sao bastante
restritivas. SO deve ser utilizada em casos em que a licitacdo for menos vantajosa para a Administracao Publica,
como por exemplo, quando o processo se demonstrar mais oneroso, ou os prazos ndo forem suficientes para a
aquisicdao do produto ou servico. Limita-se a compras de baixo custo, situacdes de emergéncia e calamidade
publicas, além da aquisicao ou aluguel de imodvel.

A inexigibilidade de licitacdo se caracteriza pela impossibilidade de competicdo. Estd determinada no
art. 25 da Lei de LicitacGes e Contratos. Essa inviabilidade pode ser tanto pela exclusividade do objeto a ser
contratado, como pela falta de empresas concorrentes. O mais comum é quando existe apenas um fornecedor
para determinada demanda.

Quadro 26 - Relatdrio de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagées 2019 por Unidade/Incra

SIASGNET - EXERCICIO 2018
UASG UNIDADE DISPENSA INEXIGIBILIDADE
373083 SEDE 16 02
373030 SR 01/PA 22 02
373045 SR 02/CE 07 05
373048 SR 03/PE 08 01
373080 SR 04/GO 11 07
373053 SR 05/BA 12 11
373055 SR 06/MG 14 02
373062 SR 07/R) 04 06
373066 SR 08/SP 34 04
373067 SR 09/PR 20 06
373070 SR 10/SC 03 01
373072 SR 11/RS 29 06
373040 SR 12/MA 03 06
373073 SR 13/MT 07 02
373015 SR 14/AC 16 0
373025 SR 15/AM 02 08
373058 SR 16/MS 13 04
373082 SR 17/RO 12 0
373047 SR 18/PB 12 03
373046 SR 19/RN 01 03
373057 SR 20/ES 04 01
373039 SR 21/AP 07 06
373051 SR 22/AL 18 05
373052 SR 23/SE 03 11
373044 SR 24/P| 08 05
373029 SR 25/RR 05 01
373085 SR 26/T0 06 01
133080 SR 27/MB 07 01
133088 SR 28/DFE 04 01
373050 SR29/MS 07 01
373032 SR 30/SM 32 01

FONTE: portaltransparencia.gov.br (em 16/03/2020)
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Grdfico 19 - Quantidade de Dispensas de Licitagdo 2019

N° DE DISPENSA DE LICITAGOES - UNIDADES INCRA 2019
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FONTE: portaltransparencia.gov.br (em 16/03/2020)

Grdfico 20 - Quantidade de Inexigibilidade de Licitagéo 2019
o ~
N° DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACOES - UNIDADES INCRA 2019
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FONTE: portaltransparencia.gov.br (em 16/03/2020)

6.3.5- Principais desafios e agdes futuras

Melhoria nas rotinas e procedimentos relacionados &8 INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, de 10 de janeiro
de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, que trata do Plano Anual de Contratacdes de bens,
servigos, obras e solu¢des de tecnologia da informagdo e comunica¢gdes no ambito da Administragcdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
- PGC.

Desenvolvimento e/ou construgdo de sistema que forneca celeridade e qualidade na coleta e
centralizagdo de informagdes de compras publicas e contratos administrativos, o que facilitard a gestdo da
informacdo e a otimizacdo dos recursos atualmente escassos, principalmente no que concerne aos recursos
humanos e orcamentarios/financeiros.
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6.4- Gestdo patrimonial e infraestrutura

6.4.1- Conformidade legal
O Incra possui um sistema de controle de patrimonio informatizado chamado ASI (Automation System
of Inventory) que se encontra interligado com as 30 (trinta) Superintendéncias Regionais.
A Administracdo do Patriménio do Incra, tém como principal objetivo, o controle e desfazimento de
bens méveis permanentes considerados inserviveis, conforme os seguintes embasamentos legais:
1. Decreto de n29.373, de 11 de maio de 2018;
2. Instrucdo Normativa N2 205, de 08 de abril de 1988;
3. LeiN28.666, de 21 de junho de 1993, e
4. Norma de Execucdo/DA/N2 100 de 29 de novembro de 2011.

6.4.2- Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagdo do seu custo-beneficio e
impacto sobre os objetivos estratégicos
Entre as aquisi¢Oes realizadas em 2019, destaca-se a de 91 veiculos que serdo entregues nas

Superintendéncias regionais conforme necessidade ja identificada pelo 6rgdo, apés avaliacdo do parque de
maquinas atualmente disponivel e das demandas projetadas para os proximos exercicios, sendo:

1. Sede : 50 veiculos

2. SR 05 - BA: 34 veiculos;

3. SR 17— RO: 05 veiculos;

4. SR 19 -RN -02 veiculos.

6.4.3- Desfazimento de ativos

Diversas SRs realizaram alienacdo de bens permanentes em 2019:
1. 04/GO;
SR-06/MG;

SR-07/RJ;
SR-08/SP;
SR-09/PR;
SR-10/SC;
SR-11/RS;
SR-13/MT;
. SR-14/AC;
10. SR-23/SE;
11. SR-27/MBA;
12. SR-28/DFE.

©ENOU AW

6.4.4- Locagoes de imodveis e equipamentos

No exercicio de 2019 foi inserida na PLDO 2020, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e
Org¢amento (SIOP), a relagdo de imoveis disponiveis com perspectivas de alienagdo no exercicio de 2020. Nesta
relagdo encontram-se os apartamentos funcionais, terrenos e casas, além de imdével comercial de

A Administracdo de Patrimonio do Incra mantem controle de suas unidades sedes (Escritdrios), da qual
atualmente somam-se 68 unidades, sendo 2 sdo cedidas pelo SPU e 3 alugadas. Os demais imdveis sdo de
propriedade da Autarquia.

S30 gastos o montante de R$ 1.961.943,00 (um milhdo, novecentos e sessenta e um mil novecentos e
quarenta e trés reais) anuais para o pagamento das despesas de loca¢do dos mesmos.

Quadro 27 - Locagdes de Imdveis e Equipamentos

UF SR’S e UA’s IMOVEL DESPESA ANUAL (RS)
AC | SR-14/AC Sede Prdpria 0,00
AC UA/Alto Purus - Sena Mad | Sede Prdpria 0,00
AC UA/Alto Jurud - Cruzeirod | Sede Prdpria 0,00
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AL
AM
AM
AM
AM
AP
BA
CE
DF
DF
ES
GO
MA
MA
MA
MA
MA
MG
MS
MS
MS
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PB
PE
PE
Pl
PR
PR
RJ
RN
RO
RO
RO
RO
RS
SC

SR-22/AL

SR-15/AM

UA/Boca do Acre
UA/Humaita

UA/M. Madeira
SR-21/AP

SR-05/BA

SR-02/CE
SR-28/DFE
SEDE/BRASILIA-DF
SR-20/ES

SR-04/GO
SR-12/MA
UA/Imperatriz
UA/Bacabal

UA/V. Pindaré
U.A/Barra do Corda
SR-06/MG
UA/Corumbd
UA/Jardim
UA/Dourados
SR-13/MT
UA/Peixoto de Azevedo
UA/Carceres

UA/V. Araguaia
UA/V.Guaporé
UA/Norte Mato Grosso
UA/Diamantino
SR-01/PA
UA/Paragominas
UA/Capitdo do Pogo
UA/Tomé Agu
SR-27/MBA
UA/Tucurui
UA/Conceicdo do Aragu.
UA/ S0 G. do Araguaia
UA/Xingu
SR-30/STM
UA/Monte Alegre
UA Cachimbo
UA.Itaituba
SR-18/PB

SR-03/PE
SR-29/MSF

SR-24/PI

SR-09/PR
UA/Parana

SR-07/RJ

SR-19/RN

SR-17/RO

UA/Jaru Ouro Preto
UA/Corumbiara - Pimenta
UA/Guajara-Mirim
SR-11/RS

SR-10/SC

Cedido/SPU

Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Prépria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Cedido/SPU

Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria
Sede Propria

88

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00



SC UA/Chapecd Sede Prépria 0,00

SE SR-23/SE Sede Propria 0,00
SP SR-08/SP Sede Propria 0,00
TO | SR-26/TO Sede Propria 0,00
TO UA/Gurupi Sede Propria 0,00
TO UA/Araguatins Sede Propria 0,00
TO UA/Araguaina Sede Propria 0,00
PA UA/Altamira / Anapu Alugada 214.800,00
RR SR-25/RR Alugada 559.143,00
MS | SR-16/MS Alugada 1.188.000,00

TOTAL DESPESAS ANO (RS) 1.961.943,00

FONTE: DAA-4

6.4.5- Mudangas e desmobilizagoes relevantes

Com a extin¢cdo do Programa Terra Legal por meio da Medida Proviséria n° 870 de 01/01/2019,
ratificada posteriormente pela Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, onde por meio do art. 33, transfere ao
Incra as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo fundidria de
areas na Amazonia Legal, o Incra recepcionou e passou a fazer a gestdao de todo o acervo do extinto “Terra
Legal”.

6.4.6- Principais desafios e acoes futuras
Implantacdo do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIADS).

6.5- Gestdo da tecnologia da informagdo

6.5.1- Conformidade legal; Observéncia de normas de Tl vigentes
e Estratégia de Governanca Digital (EGD);
e Decreton?7174/2010;
e Instrugdo Normativa ME / SGD n2 01, de 04 de abril de 2019
e Acérdados dos drgaos de controle
e Portaria n2 20, de 14 de junho de 2016.

6.5.2- Modelo de governanga de TI; (estrutura de governanga de TIC do Incra)
e Comité de Governanca (Portaria n2 1549/2018 — SEI n2 4818703)
e Comité de Governanga Digital (Portaria n2 293, de 11 de maio de 2017)

6.5.3- Montante de recursos aplicados em TI; orcamento

Dotacdo autorizada: RS 19.891.269,33 (Fonte: SIAFI Operacional)
Consideracoes Adicionais:

Da dotac¢do anual autorizada de R$ 19.891.269,33, R$ 17.040.821,33 (dezessete milhdes, quarenta mil,
oitocentos e vinte e um reais e trinta e trés centavos) sdo de CUSTEIO e RS 2.816.519,00 (dois milhdes,
oitocentos e dezesseis mil, quinhentos e dezenove reais) sdo de CAPITAL.

Custeio.

Os recursos de custeio foram utilizados em contratos de Tl vigentes na Sede e nas Superintendéncias
Regionais (SRs). Sdo de carater continuado e envolvem atividades como a rede MPLS de comunicac¢do de dados
e Internet, de ambito nacional, sustentacdo de redes locais, suporte a usudrios, manutencao de equipamentos
e instalacdes, manutencdo de sistemas, além de concessdo de diarias a servidores da area de TI. A Sede
empenho RS 13.975.635,44 (treze milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
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quarenta e quatro centavos), correspondente a 82,01% da dotacdo, e o restante (16,75% da dotacdo - RS
2.855.114,89 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, cento catorze reais e oitenta e nove centavos)
foram descentralizados para as SRs, as quais sdo responsaveis pela gestao dos recursos.

Ao longo de 2019, foram mantidos os seguintes contratos de carater continuado no dambito da Sede,
classificados como custeio:

Quadro 28 - Novos contratos de Tl Incra Sede 2018
CONTRATO DATA ASSIN. EMPRESA OBIJETO PROCESSO

43200/2017 08/05/2017 Claro S/A Servigos de 54000.000106/2017-99
telecomunicagdes, por meio
de redes IP/MPLS, com
capacidade de prover
trafego de voz (VolP), dados
e imagem entre a Sede e Srs

203/2019 08/05/2019 SERPRO Conexdo com a INFOVIA- p4000.190667/2018-51
Brasilia
41.100/2017 04/04/2019 Orion Suporte técnico, remoto e 54000.000678/2015-14

presencial, para manutencdo
preventiva, corretiva e
evolutiva da Sala Cofre do

Incra
46.100/2018 11/07/2018 ZIULEO COPY Outsourcing de impressdo — 54000.000276/2017-73
(vigéncia de 20 meses) ambito nacional
46.200/2018 18/07/2018 EFICACIA Mensuracdo de demandas 54000.000515/2018-95
46201/2019 18/07/2019 de  desenvolvimento e

manutengdao de sistemas —
pontos de fungdo
46.300/2018 23/07/2018 CENTRALIT Planejamento, implantagdo 54000.000915/2017-
46301/2019 23/07/2019 e execucdo de servicos de 09
atendimento a usuarios de Tl
em ambito nacional — niveis

1,2e3
46.700/2018 24/08/2019 LINK DATA Desenvolvimento e 54000.000322/2016-
46701/2019 manuten¢do do Sistema de 53
Patrimonio e Almoxarifado
Dispensa de Licitacdo | 20/08/2019 Compwire Servico de conserto dos 54000.080204/2019-
n2 08/2019 defeitos do Storage 63

DELL/EMC VNX 7500 serial
number CKMO00121100152,
conforme especificacOes
constante do Projeto Basico
DET-2 SEI n. 4062106.

Capital.

Dos recursos de capital, a Sede ficou com 100%, ou RS 2.816.519,00 (dois milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, quinhentos e dezenove reais).

Quanto ao contrato CRT 46.800/2018, assinado pelo Incra e pela empresa Brasoftware Informatica
Ltda — processo 54000.120963/2018-95, refere-se a aquisicdo e renovacao de licengas perpétuas Microsoft —
SQL Server e System Center. Este contrato prevé pagamento em 3 (trés) parcelas anuais, sendo que a de 2019
ja foi paga. Ainda esta pendente a de 2020.

Foram empenhados, também, valores para assegurar os contratos de fabrica de software, oriundos do
Pregdo Eletrénico n2 05/2019 (processo n2 54000.000272/2017-95):

Quadro 29 - Contratos de Tl
CONTRATO DATA ASSIN. EMPRESA OBIJETO PROCESSO
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482/2019 06/12/2019 Mirante Tecnologia | desenvolvimento e | 54000.000272/2017-95
S/A sustentacdo de sistemas de
informagdo, portais web,
solugdes para dispositivos
moveis, solugdes
de Business Intelligence e
sistemas que utilizam
tecnologia de
Georreferenciamento,

conforme grupos e itens
descritos no Termo de

Referéncia
483/2019 06/12/2019 Datainfo  Soluc¢des | Desenvolvimento e |54000.000272/2017-95
em Tecnologia da|sustenta¢do de Sistemas de
Informacdo Ltda. Georreferenciamento

conforme  especificagdes
contidas no Termo de
Referéncia.

Valor de capital empenhado para a empresa Mirante Tecnologia: R$177.675,71 (SEI n° 4823925)
Valor de capital empenhado para a empresa Datainfo: R$35.168,16

Restos a pagar.

Devido a problemas de funcionamento que impediram o uso do Sistema SEl, os restos a pagar 2018
afetos a DE/DET foram encaminhados a Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), no dia 4/1/2019, por meio de
Memorando DET n2 02/2019, o qual, apés digitalizado, foi inserido no processo SEI n? 54000.156642/2018-29 —
documento n? (2527540). Em resumo, os valores sdo os seguintes:

a) RS 7.288.744,13 (sete milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, setecentos quarenta e quatro reais e
treze centavos), referente aos saldos de empenho dos contratos que ndo foram pagos ou apropriados em 2018;

b) Outros RS 3.482.774,91 (trés milhdes, quatrocentos oitenta e dois mil, setecentos quarenta e quatro
reais, noventa e um centavos) correspondem a restos a pagar de exercicios anteriores a 2018, a maioria
referente ao contrato de “fabrica de software” - CRT 32.300/2013.

c) Total geral: RS 7.288.744,13 + RS 3.482.774,91 = R$ 10.771.519,04 (dez milh&es, setecentos setenta
e um mil, quinhentos e dezenove reais e quatro centavos).

6.5.4- Contratagcdes mais relevantes de recursos de TI.

Aquisicao de fitas LTO 5 para aliviar a solugao de storage em operagdo, que chegou a operar com 97%
de armazenamento de dados (processo n2 54000.092026/2019-13; cotagdo eletrénica n2 15/2019, valor
R$14.400,00)

6.5.5- Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na drea de Tl por cadeia de valor.

Unificacdo do dominio do Incra: redes locais sob gestdo e ingeréncia dos “gestores” de TIC das
Superintendéncias Regionais foram migrados para o dominio do Incra Sede, que doravante exercera controle
efetivo sobre uso dos recursos de TIC, controle de programas e softwares utilizados, analise dos trafegos de
dados e otimizacdo para melhorar os servicos nas unidades de ponta da Autarquia. Projeto iniciado sob a gestao
da DET-2, executado pela Central IT.

Padronizacdo tecnoldgica e Regularizacdo de solugbes em uso pelo Incra: aquisicdo de licencas de
SGBD SQL Server e System Center, da Microsoft, com a finalidade de uniformizar a arquitetura tecnoldgica,
padronizar a infraestrutura e rede e simplificar a gestdo dos ativos de TIC sob gestdo da DET.

6.5.6- Seguranga da informagdo;

A politica de Seguranga da Informagdo vigente no Incra remonta a 2013 e necessita de revisdes e
atualizacdo. Atualmente ha 03 normas: a Portaria Incra n2 587/2013 (institui a Politica de Seguranca da
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Informacgdo — PSI); a Norma Complementar n2 01 (estabelece regras para o uso da rede corporativa e respectivos
recursos); e a Norma Complementar n2 02 (uso do Correio Eletrénico).

A rede corporativa conta com uma solucao de firewall atualizada (appliance e softwares da NTSEC).

O Incra ndo possui solugdo corporativa de antivirus, AntiSpam e antimalwares desde outubro de 2017.
A insuficiéncia orgamentaria e de pessoas impossibilita a aquisicdo de solucdo robusta e efetiva para proteger a
rede corporativa da Autarquia, que apresenta alcance nacional e capilaridade por todo o territério brasileiro. A
contratacdo de solucdo de seguranca da rede é urgente.

O Incra ndo possui solugao de controle de acessos, o que torna a Sede, Superintendéncias Regionais e
Unidades Avancadas vulneraveis a invasdes fisicas, furtos, sabotagens de ativos e sistemas, etc. A alta gestao
ndo priorizou em 2017 e em 2018 a manutencado e atualizacdo de ferramentas de seguranca e controles de
acesso para a rede e para as instalacdes fisicas do Incra e suas Unidades.

O Incra estd com ativos criticos de TIC obsoletos, sem garantia e desgastados pelo uso e falta de
manutencdo. Ativos de rede como o switch core e o dispositivo de armazenamento de arquivos (storage) estdo
operando além de sua vida util, com risco iminente de colapso desde o ano de 2018. Informacdes histdricas e
estratégicas da Autarquia estdo sujeitas a se perderem irreversivelmente por inadequacao dos equipamentos.
Apesar dos alertas da DET, a alta gestdo ndo assegurou orcamento para a aquisicdo do storage. Quanto ao switch
core, a aquisicdo foi realizada por meio de pregdo eletronico, mas a solucdo vencedora estd em avaliagdo porque
ha indicios de inadequacdes dos equipamentos adquiridos ao ambiente de rede.

6.5.7- Principais desafios e agoes futuras.

Os grandes desafios para Tecnologia da Informacdo do Incra sdo:

i. auséncia de comando estratégico: no exercicio de 2019, foram notdrios os conflitos de interesses
das dreas finalisticas quanto aos recursos de TIC, com destaque para o isolamento deliberado da Diretoria de
Desenvolvimento (DD) e a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) as tentativas de priorizar e
otimizar as necessidades de TIC. Foram priorizados os Termos de Execucdo Descentralizada e acordos de
cooperacdo com entidades externas, sem consulta a DET; houve redugdo orgcamentaria que obrigou ao
redimensionamento dos contratos de fabrica de software duas vezes em 2019;

ii. decadéncia de orcamento para as a¢des necessarias de manutencdo da rede: desde 2010, observa-
se uma decadéncia continua do orcamento disponivel de TIC, que levou o Incra a deixar de renovar o parque
computacional e de atualizar os ativos de rede e seguranga. A obsolescéncia dos equipamentos deixou a rede
suscetivel ao ataque de ransomware em 2016, que inutilizou as informag¢des de dezenas de usudrios no Ceard e
em outras Unidades do Incra. Sem or¢gamento suficiente, a rede tende ao colapso e desintegragao;

iii. Quadro de servidores reduzido, sobrecarregado de tarefas e desmotivado, atuando em um cenario
de ingeréncia politica definitiva para estagnagdo e cometimento de erros: assim como o orgamento de TIC, a
equipe de servidores da DET vem sofrendo reduc¢do a cada ano. Em 2018, havia 09 servidores na DET. Em 2019,
sdo 07. Com a crescente demanda de TIC e com o aumento do passivo tecnolégico a ser solucionado, a equipe
ja ndo consegue atuar tempestivamente; fiscalizagao de contratos foi prejudicada, crises ndo possuem a atuagdo
adequada, prazos judiciais e administrativos sao perdidos, o indice de adoecimento de servidores cresce. Urge
reforco do quadro de servidores, sob risco de paralisia da rede e dos servigos sustentados por tecnologia no
curto prazo;

iv. falta de patrocinio da alta gestdo aos projetos de modernizacdo tecnolégica e de otimizacdo dos
recursos de TIC: varias iniciativas aderentes as boas praticas de TIC tém sido sugeridas pela DET, a alta gestdo,
pois sdo fatores criticos de sucesso ao funcionamento da rede e sistemas de forma adequada e satisfatéria ao
cidaddo. Desde a mitigacdo de softwares irregulares na rede corporativa até condutas de uso dos recursos de
TIC foram objeto de propostas a alta direcdo, mas nunca foram sequer publicadas nos portais oficiais (por
exemplo, a necessidade de consulta a DET para Termos de Coopera¢do e Execucdo Descentralizada com
produtos de TIC; a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas; a Metodologia de Desenvolvimento de
Softwares; a Politica de Classificacdo de Informacdes, etc.).
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6.6- Sustentabilidade ambiental

As contratacOes realizadas pela unidade jurisdicionada (INCRA) observam os parametros estabelecidos
no Decreto n? 7.746/2012, todavia ndo possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art.
16 do referido decreto. A acdo do Incra na reducdo de consumo de recursos naturais encontra-se voltada nas
acdes de reducdo de consumo de papel, pelas atividades do Sistema Eletrénico de informacdo, o que vém
gradualmente reduzindo o consumo deste material. A Autarquia ndo possui residuos poluentes em sua
atividade.

7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Declaracdo da Contadora Responsavel Substituta,
Danielle Silva

Declaragdo da Contadora Responsavel Substituta — Danielle SA Coordenacao Geral de Contabilidade —
(DOC) , de acordo com a PORTARIA N° 531, DE 12 DE MARCO DE 2020, publicado no D.O.U de 24/03/2020
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-531-de-23-de-marco-de-2020-249439357 , compde a estrutura da
Diretoria de Gestdao Operacional- (DO) — do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — (INCRA) do
Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA), que conforme o artigo 42 do Regimento Interno exerce a
competéncia de coordenar e supervisionar a execucdo da contabilidade do INCRA.

O escopo desta declaracdo leva em conta as demonstracdes contdbeis consolidadas do INCRA, tendo
como base as seguintes unidades administrativas:

INCRA - SEDE

Superintendéncias Regionais

Unidades Avancadas

A conformidade contdbil das demonstracdes contabeis é realizada pela Coordenacdo-Geral de
Contabilidade - DOC, de acordo com os procedimentos descritos no Manual SIAFI. Este é um processo que visa
assegurar a integridade, fidedignidade e a confiabilidade das informag¢des constantes no SIAFI — Sistema
Integrado de Administracao Financeira, onde sdo executados os atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial.

7.1- Das Demonstrag¢oes Contabeis do INCRA

v" Balanco Patrimonial — evidencia os ativos e passivos da Autarquia.

v Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — neste demonstrativo é apurado o resultado
patrimonial do periodo, fruto do confronto das variagdes patrimoniais aumentativas (receitas) com as
variagOes patrimoniais diminutivas (despesas)

v' Balanco Orcamentario — traz a informacdo do orcamento aprovado em confronto com sua
execuc¢do, ou seja, a receita prevista versus a arrecadada e a despesa autorizada versus a executada.

v' Balanco Financeiro — evidencia os totais anuais das receitas e despesas orcamentarias e extra
orcamentdrias executadas, bem como os saldos das disponibilidades (caixa e bancos) que foram
recebidas do exercicio anterior e os que serdo passados para o exercicio seguinte.

Ressalvas.
Devido a complexidade, diversidade e amplitude de alguns processos de trabalho do INCRA, na busca
pela qualidade das nossas informagOes, temos ainda desafios a serem superados, conforme destacamos a

seguir:

v' Até o momento inexiste rotina contabil para o registro da diferenca entre o valor contabilizado dos
ativos imobilizados e o valor da titulagao.

93


http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-531-de-23-de-marco-de-2020-249439357
https://pt.wikipedia.org/wiki/Receita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Despesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Saldo

Foi constatado que algumas Superintendéncias Regionais utilizaram cddigos de recolhimento diversos
(28874-8,28858-6, 18817-4, 18822-0, 18816-6, 48807-0, 28852-7, 28830-6, 98814-6, 28868-3, 18806-
9, 10790-5, 10789-1 e 10788-3), em diversas Unidades Gestoras. Com base nas informacgdes extraidas
no SISGRU desde 2004.

Sem prejuizo do fornecimento das informacées de responsabilidade das areas finalisticas, estimamos
que a partir de 2019 seja possivel realizar, ainda que parcialmente o ajuste contdbil dos saldos das
contas de titulos a receber, a medida que a conciliagdo dos dados retroativos avanga, obviamente apés
a extracdo de relatérios, definicdo de rotina e eventos contdbeis necessarios, dentre outros trabalhos
em Ccurso;

Algumas unidades gestoras possuem transferéncias voluntarias (convénios) vencidos e pendentes de
prestacdo de contas, nas situacdes de a comprovar, a aprovar e inadimpléncia efetiva.

O saldo das contas representativas de créditos concedidos e titulos a receber de parceleiros, iméveis
destinados a reforma agrdria e objetos de regularizacao fundidria necessitam de atualizacao e revisao
constante, a medida em que as dreas sdo disponibilizadas pelas areas finalisticas, motivo pelo qual o
saldo contdbil ndo representa ao final exercicio seu montante atualizado.

Avancgos.

Cabe ressaltar que no exercicio de 2019 tivemos avancos substanciais na qualidade das informacdes

contabeis do INCRA, dentre elas destacamos as seguintes:

v

v
v

Implantacdo do sistema TDCalc para emissao de GRU destinada a cobranca de titulos dos parceleiros e
capacitacdo dos servidores da Regionais;

Inclusdo de 97% dos imdveis rurais destinados a reforma agraria no SPIUnet e no SIAFI;

Utilizagdo do Sistema E-tce/TCU para todas as Tomada de Contas instauradas;

Declaragao

Portanto considerando os avancos realizados, declaro que as informacbGes constantes das

Demonstracbes Contdbeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Balanco
Orcamentario, Balango Financeiro, regidos pela Lei n? 4.320/1964, pelas Normas Brasileiras Técnicas de
Contabilidade do Setor Publico e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, relativos ao exercicio
de 2018, refletem nos seus aspectos mais relevantes a situagdo or¢camentdria, financeira e patrimonial do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria, exceto no tocante as ressalvas apontadas neste documento
e as inseridas na conformidade contabil relativa ao exercicio de 2019.

Brasilia-DF 08 de junho de 2020
Danielle Cristina de Abreu Silva
CRC/DF n° 23627/0

Contadora Responsavel do INCRA
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Quadro 30 - BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIA
22000 - MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO

2019

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

2019

2018

ESPECIFICACAO

2019

2018

ATIVO CIRCULANTE

3.408.499.492,44

3.025.828.678,35

PASSIVO CIRCULANTE

2.015.898.346,90

3.775.945.915,54

Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(-) Ajustes para Perdas em Créditos de
Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a
Curto Prazo

3.086.680.166,46
121.815.808,90
122.173.618,64
-357.809,74

197.140.797,53

2.973.203.568,88
26.525.678,34
26.883.488,08
-357.809,74

22.974.148,27

Obrigagdes Trabalh., Previd. e
Assist. a Pagar a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagdes de Reparticdo a Outros
Entes
Provisdes a Curto Prazo

125.442.912,52

27.452.565,10
1.837,73

114.107.141,99

108.602.421,24

41.242.311,10

1.837,73

Estoques 2.862.580,78 3.125.144,09 Demais Obrigacfes a Curto Prazo 1.748.893.889,56 3.626.099.345,47
Ativos Nao Financeiros Mantidos para - -

Venda
VPDs Pagas Antecipadamente 138,77 138,77

ATIVO NAO CIRCULANTE 324.955.323.980,34 | 170.634.519.913,34 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 53.573.010,94 203.325.990,83
Ativo Realizavel a Longo Prazo 14.368.160.384,76 | 14.121.106.629,49 Obrigagdes Trabalh., Previd. e 1.443.909,80 3.362.111,79

Créditos a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos
Concedidos
Divida Ativa Nao Tributaria
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
Investimentos e Aplicagcdes Temporarias a
Longo Prazo
Estoques
Investimentos
Participacbes Permanentes
ParticipacOes Avaliadas p/Método da
Equivaléncia Patrimonial

Propriedades para Investimento

6.297.571.538,64
6.158.701.287,97

138.870.250,67
8.070.588.778,38
67,74

4.531,70
3.370,22
3.370,22

6.288.285.933,56
6.149.415.682,89
138.870.250,67

7.832.820.628,19
67,74

4.531,70
3.370,22
3.370,22
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Assist. a Pag. de Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a
Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Provis@es a Longo Prazo
Demais Obrigac8es a Longo Prazo

Resultado Diferido

52.129.101,14

199.963.879,04

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL

2.069.471.357,84

3.979.271.906,37

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICACAO

2019

2018

Patriménio Social e Capital Social




Propriedades para Investimento

(-) Depreciacdo Acumulada de
Propriedades p/ Investimentos

(-) Reducéo ao Valor Rec. de
Propriedades para Investimentos

Investimentos do RPPS de Longo Prazo

Investimentos do RPPS de Longo Prazo

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de
Investimentos do RPPS

Demais Investimentos Permanentes

Demais Investimentos Permanentes

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de
Demais Invest. Perm.

Imobilizado

Bens Moveis

Bens Moveis

(-) Depreciacdo/Amortizagéo/Exaustéo
Acum. de Bens Moveis

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de
Bens Mdveis

Bens Imoveis

1.161,48

1.161,48

310.574.374.501,37

267.166.580,34

372.117.265,04

-101.717.474,70

-3.233.210,00

310.307.207.921,03

1.161,48

1.161,48

156.502.360.626,88

265.086.967,53

355.265.679,16

-90.178.711,63

156.237.273.659,35
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Adiantamentos para Futuro Aumento

de Capital (AFAC)

Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagédo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

Resultado do Exercicio

Resultados de Exercicios Anteriores

Ajustes de Exercicios Anteriores

(-) AcBes / Cotas em Tesouraria

7.626,91

12.760.314,16

326.281.584.173,87

13.172.818.210,50

311.124.643.749,59

1.984.122.213,78

7.626,91

12.760.314,16

169.668.308.744,25

21.976.981.923,19

65.214.119.602,21

82.477.207.218,85

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

326.294.352.114,94

169.681.076.685,32




Bens Iméveis

(-) Depr./Amortizagado/Exaustdo Acum. de
Bens Imdveis

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de
Bens Imdveis

Intangivel

Softwares

Softwares

(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de

Softwares

Marcas, Direitos e Patentes Industriais

Marcas, Direitos e Patentes Industriais

(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas,

Direitos e Patentes Ind.

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de
Marcas, Direitos e Pat.

Direitos de Uso de Iméveis

Direitos de Uso de Iméveis

310.689.374.375,47

-382.166.454,44

12.784.562,51

12.511.411,59

12.511.411,59

209.245,93

209.445,93

-200,00

63.904,99

63.904,99

156.482.309.604,60

-245.035.945,25

11.048.125,27

10.838.879,34

10.838.879,34

209.245,93

209.445,93

-200,00
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(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de

Uso de Imoveis

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel Direito

de Uso de Imoveis

Diferido

TOTAL DO ATIVO

328.363.823.472,78

173.660.348.591,69

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO

LIQUIDO

328.363.823.472,78

173.660.348.591,69

QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

2019

2018

ESPECIFICACAO

2019

2018

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE

3.086.690.271,64
325.277.133.201,14

2.973.213.674,06

170.687.134.917,63

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE

1.039.957.538,51
1.786.503.824,44

1.445.186.893,27
3.785.277.380,02

SALDO PATRIMONIAL

325.537.362.109,83

168.429.884.318,40

QUADRO DE COMPENSACOES

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

ESPECIFICACAO / Saldo
dos Atos Potenciais Ativos

2019

2018

ESPECIFICACAO

ESPECIFICACAO /
Saldo dos Atos
Potenciais Passivos

2019

2018

SALDO DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS

Execucao dos Atos

Potenciais Ativos

Garantias e Contra
garantias Recebidas a
Executar

Direitos Conveniados e
Outros Instrumentos
Congéneres a Rec.

Direitos Contratuais a
Executar

105.776.365,58

105.776.365,58

56.242.024,97

47.920.187,27

1.614.153,34

66.834.729,58

66.834.729,58

56.421.451,17

8.799.125,07

1.614.153,34

98

SALDO DOS ATOS
POTENCIAIS
PASSIVOS
Execucao dos Atos

Potenciais Passivos

Garantias e
Contragarantias
Concedidas a Executar

Obrigagbes
Conveniadas e Outros
Instrum Congéneres a
Liberar

ObrigagBes
Contratuais a Executar

1.598.456.821,33

1.598.456.821,33

7.178,66

1.066.211.313,31

532.238.329,36

1.707.808.052,00

1.707.808.052,00

7.178,66

1.178.706.583,67

529.094.289,67




Outros Atos Potenciais
Ativos a Executar

Outros Atos

Potenciais Passivos a
Executar

TOTAL

105.776.365,58

66.834.729,58

TOTAL

1.598.456.821,33

1.707.808.052,00

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

DESTINACAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados

Previdéncia Social (RPPS)

Receitas Financeiras
Operagéo de Crédito

Alienacéo de Bens e Direitos ]
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgédos e Programas
Outros Recursos Vinculados

Recursos a Classificar

-502.402.228,28
2.549.134.961,41
54.297,95
-12.232.546,60
2.559.149.480,65
26.711.728,55
-59.614.420,96
35.065.550,00
871,82

TOTAL

2.046.732.733,13
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Quadro 31 - DEMONSTRAGOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORCAMENTOS

DEMONSTRAGOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS
22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — AUTARQUIA
EXERCICIO — 2019

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2019

2018

VARIACOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cGes de
Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
Contribuicbes
Contribuicdes Sociais
Contribuicdes de Intervengdo no Dominio
Econbémico
Contribuicdo de lluminag&o Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias
Profissionais
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e
Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacao
de Servicos
VariagcOes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variacbes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracéo de Depositos Bancérios e
Aplicacbes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Varia¢des Patrimoniais
Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacfes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes
Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucédo Orcamentaria Delegada de
Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegacdes
Recebidas
Valorizagcdo e Ganhos c/ Ativos e
Desincorporacédo de Passivos
Reavaliac@o de Ativos
Ganhos com Alienacéo
Ganhos com Incorporacéo de Ativos
Ganhos com Desincorporacéo de
Passivos

177.245.467.780,53

65.774.061,29

65.774.061,29
1.777.659.109,55

1.766.143.664,31
11.515.445,24

85.677,35
85.677,35

15.757.365,32

15.757.365,32

145.299.915.762,37
145.018.069.353,07
3.707.885,14

278.138.524,16
29.955.373.896,86
6.377.511.710,67

21.458.110.759,95
2.119.751.426,24
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267.543.806.408,28

53.402.875,79

53.402.875,79
1.657.284.594,46

1.645.381.408,40
11.903.186,06

23.456,31
23.456,31
8.830.986,02
414.007,56

8.378.418,43
38.560,03

4.794.389.737,55
4.734.949.722,21

59.440.015,34
258.488.590.111,84
17.834.405.981,38

240.647.854.616,10
6.329.514,36




Reversédo de Reducéo ao Valor

Recuperavel
Outras Variac8es Patrimoniais

Aumentativas

Varia¢do Patrimonial Aumentativa a
Classificar

Resultado Positivo de Participacfes

Operacdes da Autoridade Monetaria

Reversao de Provisdes e Ajustes para
Perdas

Diversas Varia¢Ges Patrimoniais
Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracao a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas -
Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensbes
Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de
Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de
Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciacéo, Amortizagéo e Exaustéo
VariagcGes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e
Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagcdes Monetérias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Aportes ao Banco Central
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas
Financeiras
Transferéncias e DelegacGes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execucdo Orcamentaria Delegada a Entes
Outras Transferéncias e Delegacdes
Concedidas
Desvalorizacéo e Perda de Ativos e
Incorporacéo de Passivos
Reavaliacdo, Reducao a Valor
Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

130.901.907,79

24.605.965,23

106.295.942,56

164.072.649.570,03
588.184.268,47
451.435.052,60
88.077.268,49
46.287.002,56
2.384.944,82

675.869.098,01

500.477.108,30
174.598.687,44

793.302,27
2.027.024.972,99

3.687.854,01
1.874.588.391,34
148.748.727,64
421.753,32

411.720,60

10.032,72

145.407.254.046,89
145.183.534.387,16
201.137.859,63

22.581.800,10
15.372.987.895,78

6.475.531.688,60
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2.541.284.646,31

16.166.714,90

2.500.000.000,00

25.117.931,41

245.566.824.485,09
659.396.912,82
512.881.140,13
94.179.799,49
49.835.137,43
2.500.835,77

639.205.480,58

437.921.607,16
200.388.916,39

894.957,03
3.998.824.883,61

7.539.305,15
3.926.946.911,11
64.338.667,35
16.621.383,73

1.377,21

16.620.006,52

4.775.608.108,27
4.246.732.651,08
194.455.145,30

334.420.311,89
235.476.401.448,83

64.638.122.250,57




Perdas com Alienacdo
Perdas Involuntarias
Incorporagéo de Passivos
Desincorporacéo de Ativos
Tributérias
Impostos, Taxas e Contribuices de
Melhoria
Contribuicdes
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e
dos Servicos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servigos Prestados
Outras Variac8es Patrimoniais
Diminutivas
Premiacdes
Resultado Negativo de Participacdes
Operacdes da Autoridade Monetéaria
Incentivos
Subvencées Econdmicas
ParticipacOes e Contribuicdes
Constituicdo de Provisdes
Diversas Varia¢Bes Patrimoniais
Diminutivas

235.323,55
44.356.301,85
8.852.864.581,78
691.643,85
119.673,65

571.970,20

215.890,72

215.890,72

729.899,09
1.159.269,81
170.836.390.029,36
439.597,74
164.225,61

275.372,13

326.669,51

326.669,51

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

13.172.818.210,50

21.976.981.923,19

Nota — IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O INCRA teve um decréscimo de 23,17% no 49 Trimestre de 2019, no que se refere a andlise da

Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais — DVP, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 14 - IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por ORGAO

Més Lancamento

Conta Contabil

r

TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE

412110100 POLICIA

Total

Fonte: Tesouro Gerencial
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53.402.875,79

dez/18
Saldo Atual -
RS

dez/19
Saldo Atual - AH %
RS
65.774.061,29 23,17%

53.402.875,79  65.774.061,29




Tabela 15 - IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por UG

411210201 PESSOAS FISICAS 373040 |SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 0,00

(83,66) (125,29)
§3.403.565,02  65.775.009,07
(562,39)
(55,67)
11,41
412110100  |TAXA PELO EXERCICIO (42,73)
DO FODER DE FOLICIA (83,69)
(95,82)
(249,46) (516,00)
(226,23) (27,70)
459,04 483,11
(501,93) |
TOTAL 53.402.875,79 65.774.061,29

Fonte: Tesouro Gerencial

A variacdo positiva na conta “412110100 - TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA,
referem-se aos registros de arrecadagdes do tipo TAXAS DE SERV.CADASTRAIS, que é uma receita
decorrente de taxa cobrada pelo INCRA pelo fornecimento do CERTIFICADO DE CADASTRO DOS

IMOVEIS RURAIS.

Quadro 32 - BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS

BALANGO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS
22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIA
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2019
| RECEITA
5 X PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 1.388.705.294,00 1.388.705.294,00 1.718.830.881,84 330.125.587,84
Receitas Tributarias 39.537.831,00 39.537.831,00 46.042.494,38 6.504.663,38
Impostos - - - -
Taxas 39.537.831,00 39.537.831,00 46.042.494,38 6.504.663,38
Contribuiges de Melhoria - - - -
Receitas de Contribui¢gdes 1.345.696.071,00 1.345.696.071,00 1.650.597.686,59 304.901.615,59
Contribuicdes Sociais 1.345.696.071,00 1.345.696.071,00 1.650.597.686,59 304.901.615,59
Receita Patrimonial - - 84.388,32 84.388,32
Exploracéo do Patrimonio - - 84.388,32 84.388,32
Imobiliario do Estado
Receitas de Servigos 20.288,00 20.288,00 1.289,03 -18.998,97
Servigos Administrativos e 20.288,00 20.288,00 1.289,03 -18.998,97
Comerciais Gerais
Outras Receitas Correntes 3.451.104,00 3.451.104,00 22.105.023,52 18.653.919,52
Multas Administrativas, 24.436,00 24.436,00 1.860,60 -22.575,40
Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituicdes e 3.426.668,00 3.426.668,00 22.103.162,92 18.676.494,92
Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores - - - -
Incorporados ao Patrimdnio Publico
Demais Receitas Correntes - - - -
RECEITAS DE CAPITAL 40.890.913,00 40.890.913,00 55.460.450,09 14.569.537,09
Operagdes de Crédito 18.437.374,00 18.437.374,00 - -18.437.374,00
Operagdes de Crédito - 18.437.374,00 18.437.374,00 - -18.437.374,00
Mercado Interno




Operagdes de Crédito -

Mercado Externo

Alienacgao de Bens
Alienagdo de Bens Moéveis
Alienagdo de Bens Imoéveis
Alienagdo de Bens Intangiveis
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

14.729.546,00
973.723,00
13.755.823,00

7.723.993,00

14.729.546,00
13.755.823,00

7.723.993,00

973.723,00

24.604.436,08
6.148,93
24.598.287,15

30.856.014,01

9.874.890,08
-967.574,07
10.842.464,15

23.132.021,01

SUBTOTAL DE RECEITAS

1.429.596.207,00

1.429.596.207,00

1.774.291.331,93

344.695.124,93

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO

1.429.596.207,00

1.429.596.207,00

1.774.291.331,93

344.695.124,93

DEFICIT

194.147.700,96

194.147.700,96

TOTAL

1.429.596.207,00

1.429.596.207,00

1.968.439.032,89

538.842.825,89

H DESPESA
5 DOTACAO | DOTACAO DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS | SALDO DA
DIEEFEEAS OIREAMENTARIAE INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Invers6es Financeiras
Amortizagdo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

1.646.495.479,00
1.235.557.775,00
410.937.704,00
2.379.529.425,00
62.664.128,00
2.316.865.297,00

185.447.744,00

1.739.274.952,00
1.202.358.088,00
536.916.864,00
2.389.917.197,00
111.505.168,00
2.278.412.029,00

185.447.744,00

1.570.104.747,68
1.176.097.151,35
394.007.596,33
398.334.285,21
109.460.473,17
288.873.812,04

1.510.011.624,26
1.166.452.878,93
343.558.745,33
45.315.808,10
38.014.428,28
7.301.379,82

1.302.568.685,77
1.084.952.600,87
217.616.084,90
16.880.711,52
9.611.320,28
7.269.391,24

169.170.204,32
26.260.936,65
142.909.267,67
1.991.582.911,79
2.044.694,83
1.989.538.216,96

185.447.744,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS

4.211.472.648,00

4.314.639.893,00

1.968.439.032,89

1.555.327.432,36

1.319.449.397,29

2.346.200.860,11

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

4.211.472.648,00

4.314.639.893,00

1.968.439.032,89

1.555.327.432,36

1.319.449.397,29

2.346.200.860,11

TOTAL

4.211.472.648,00

4.314.639.893,00

1.968.439.032,89

1.555.327.432,36

1.319.449.397,29

2.346.200.860,11

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

NSCRITOs | INSCRITOS EM [
DESPESAS EM e pls
ORCAMERTARIAS | ExERcicios | PEZEMBRODO | | LiQuiDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES | EXERCICIO
ANTERIOR
DESPESAS 134.051.498.87|  67.432.272.98 38.735.367,25 37.429.732,56 | 145.390.146,23 19.563.893,06
CORRENTES
Pessoal e .| 13.205.967,80 321.181,31 32118131 |  12.884.786,49 ;

Encargos Sociais

Juros e
Encargos da
Divida

Outras 134.951.498,87 54.226.305,18 38.414.185,94 37.108.551,25 132.505.359,74 19.563.893,06
Despesas
Correntes
DESPESAS DE 708.021.053,75 370.470.222,35 230.363.207,45 215.854.080,46 521.481.900,51 341.155.295,13
CAPITAL

Investimentos 182.007.690,49 107.356.938,33 70.871.342,09 58.094.240,18 144.373.764,14 86.896.624,50

Inversdes 526.013.363,26 263.113.284,02 159.491.865,36 157.759.840,28 377.108.136,37 254.258.670,63
Financeiras

Amortizacao da - - - - - -
Divida
TOTAL 842.972.552,62 437.902.495,33 269.098.574,70 253.283.813,02 666.872.046,74 360.719.188,19

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOSEM | |

DESPESAS INSCRITOS EM 31 DE
ORCAMENTARIAS EXERCICIOS DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO

¢ ANTERIORES EXERCICIO

ANTERIOR

DESPESAS 6.499.413,94 106.247.000,31 104.959.802,70 2.582.031,15 5.204.580,40
CORRENTES

Pessoal e 27.159,47 82.317.705,68 82.307.705,68 37.159,47

Encargos Sociais
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Juros e
Encargos da
Divida

Outras
Despesas
Correntes
DESPESAS DE
CAPITAL

Investimentos

Inversdes

6.472.254,47

34.461.846,49

28.384.774,59
6.077.071,90

23.929.294,63

42.579.097,50

41.410.329,36
1.168.768,14

22.652.097,02

36.096.119,46

35.326.814,40
769.305,06

2.582.031,15

19.369.794,03

17.004.084,32
2.365.709,71

5.167.420,93

21.575.030,50

17.464.205,23
4.110.825,27

Financeiras
Amortizagéo da - - - -
Divida

TOTAL 40.961.260,43 141.055.922,16 21.951.825,18

148.826.097,81 |

26.779.610,90

Balanco Orcamentdrio apresenta as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas
apurando a diferencga entre elas. De acordo com o disposto na Lei n2 4.320/1964, as receitas orcamentarias sdo
aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balango Orcamentadrio, em relacdo as Despesas do INCRA, podemos destacar o seguinte:

Grdfico 21 - Despesas Correntes e de Capital (Andlise Vertical)

.

DESPESAS CORREMTES

m DESPESAS DE CAPITAL

79,92%

N

Fonte: SIAFI/2019

Comparando o total entre as despesas, verificamos que as Correntes representam 79,92% do total na
analise do 42 trimestre/2019.

Despesas Correntes.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) classificam-se nessa categoria
todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formag¢do ou aquisicdo de um bem de capital.

No grafico a seguir, é apresentada a Despesa Corrente por Grupo de Natureza da Despesa
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Grdfico 22 - Por Grupo de Natureza da Despesa — Despesas Correntes (Andlise Vertical)

20,16%

n 0,00%

B 55,76%

m Pessoal e Encargos Sociais
m Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Fonte: SIAFI/2019

Do total, verificamos que as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais representam 59,76%. Referem-se
aos gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

Despesas de Capital.

As Despesas de Capital sdo aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou
aquisi¢cdo de um bem de capital.

Na tabela a seguir, é apresentada o percentual da Despesa de Capital por Grupo de Natureza da
Despesa

Grdfico 23 - Por Grupo de Natureza da Despesa de Capital (Andlise Vertical)

14,56%

5.52%

Investimentos Inversies Financeiras
Investimentos W Inversdes Financeiras

Fonte: SIAFI/2019
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Do total da Despesa de Capital, 14,56% representa Investimentos, que sdo despesas orcamentarias
com softwares e com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizagdo destas ultimas, e com a aquisi¢cao de instalagdes, equipamentos e material permanente.

Nota — Receita Orcamentdria.

O Balango Orgamentario apresenta as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas
apurando a diferenca entre elas. De acordo com o disposto na Lei n2 4.320/1964, as receitas orcamentarias sdo
aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balanco Orcamentdrio, em relacdo as Receitas do INCRA podemos destacar o seguinte:

Grdfico 24 - Receitas Correntes e de Capital (Andlise Vertical)

RECEITAS CORRENTES
m RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFI 2019

Comparando o total entre as receitas, verificamos que as Correntes representam 97,65% do total na
analise do 32 trimestre/2019.

Receitas Correntes.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) as Receitas Or¢camentdrias
Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e a¢ées orcamentdrios, com vistas
a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribuicGes; da exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econGmicas
(Agropecudria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de
capital (Outras Receitas Correntes).

Na tabela a seguir, é apresentada o percentual por cada tipo de Receitas Correntes Arrecadadas
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Grdfico 25 - por Tipos de Receitas Correntes (Andlise Vertical)
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Fonte: SIAFI 2019

Do total verificamos que as Receitas de Contribuigdes representam 93,29%. As Receitas de
ContribuicGes sdo oriundas das contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receitas de Capital.

As Receitas Orcamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e acgles
orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as
receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido. Receitas de Capital sdo as
provenientes tanto da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em
espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados a atender despesas classificidveis em Despesas de Capital.

Na tabela a seguir, é apresentada o percentual por cada tipo de Receitas de Capital Arrecadadas

Grdfico 26 - por Tipos de Receitas de Capital (Andlise Vertical)
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Do total da Receita de Capital 1,28% representa as Receitas de Alienagao de Bens, que sdo ingressos
financeiros com origem especifica na classificacdo orcamentaria da receita proveniente da alienagdo de bens
moveis, imdveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.
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Quadro 33 - BALANCO FINANCEIRO - TODOS OS ORCAMENTOS

BALANCO FINANCEIRO - TODOS OS ORCAMENTOS

22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIA

2019

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2019 2018 ESPECIFICAGAO 2019 2018
Receitas Orgcamentérias 1.774.291.331,93 1.326.791.082,67 | Despesas Orgcamentarias 1.968.439.032,89 2.056.162.042,97

Ordinérias
Vinculadas
Previdéncia Social (RPPS)
Alienagdo de Bens e Direitos
Outros Recursos Vinculados a
Fundos, Org&os e Programas
Recursos a Classificar
(-) Deducdes da Receita
Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria

Repasse Recebido

Sub-repasse Recebido

Sub-repasse Devolvido

Independentes da Execugéo

Orcamentaria

Transferéncias Recebidas para
Pagamento de RP

Demais Transferéncias Recebidas

Movimentacao de Saldos
Patrimoniais
Movimentag¢8es para Incorporagéo de
Saldos
Aporte ao RPPS

Aporte ao RGPS

Recebimentos Extraorgamentarios
Inscri¢éo dos Restos a Pagar
Processados
Inscricdo dos Restos a Pagar N&o
Processados

355.986.126,07
1.300.203.043,51

25.291.199,46
1.274.558.609,83

353.234,22
118.102.162,35

3.544.490.126,10
3.137.997.316,40

1.535.378.092,92
1.543.439.884,34
59.179.339,14
406.492.809,70

521.519.978,58
977.955,92
-119.104.836,42

3.099.711,62

870.344.981,13
235.878.035,07

413.111.600,53

107.971.004,48
1.218.640.578,48

12.494.777,74
1.206.145.800,74

179.499,71

4.623.497.613,66
3.589.738.902,33

1.795.558.612,83
1.794.180.289,50

1.033.758.711,33
1.027.819.327,75
1.643.752,90

4.295.630,68

999.738.357,66
118.855.064,20

432.451.459,62

Ordinarias

Vinculadas
Previdéncia Social (RPPS)
Receitas Financeiras
Operacgao de Crédito

Alienacdo de Bens e Direitos

Outros Recursos Vinculados a
Fundos, Org&os e Programas

Outros Recursos Vinculados

Recursos a Classificar
Transferéncias Financeiras
Concedidas

Resultantes da Execugao

Orgamentéaria

Repasse Concedido

Sub-repasse Concedido

Repasse Devolvido

Sub-repasse Devolvido

Independentes da Execucgéo
Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para
Pagamento de RP
Demais Transferéncias
Concedidas
Movimento de Saldos
Patrimoniais
Movimentag6es para
Incorporagéo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Pagamentos Extraorgamentérios
Pagamento dos Restos a Pagar
Processados
Pagamento dos Restos a Pagar
N&o Processados
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410.174.722,43
1.558.264.310,46
205.616.110,50
10.930.059,50
14.610.256,91

5.898.304,97
1.181.209.578,58

140.000.000,00

3.706.086.189,08
1.617.676.427,11

4.267.899,52
1.543.439.884,34
10.789.304,11
59.179.339,14

2.088.409.761,97
247.664.827,38
47.697.916,77

1.793.047.017,82

401.124.619,61
141.055.922,16

253.283.813,02

545.448.893,18
1.510.713.149,79
585.189,73

24.136.619,04

3.150.256,00
1.482.841.085,02

4.240.154.985,34:
1.965.861.233,97
60.071.455,90
1.794.180.289,50
111.609.488,57
2.274.293.751,37
547.958.395,29
65.656,88
1.726.014.623,99

255.075,21

545.724.253,66
22.990.304,47

504.291.078,17




Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados
Outros Recebimentos
Extraorcamentarios
Ordens Bancérias ndo Sacadas -
Cartéo de Pagamento
Cancelamento de ObrigagcGes do
Exercicio Anterior
Arrecadagédo de Outra Unidade

5.545.088,53

215.810.257,00

47.901,95

215.762.355,05

21.954.248,78
426.477.585,06
4.513,00
5.197,23

416.065.108,31

Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados
Outros Pagamentos
Extraorgamentarios
Ordens Bancérias Sacadas -
Cartdo de Pagamento
Pagamento de Restituicdes de
Exercicios Anteriores
Demais Pagamentos

6.533.845,14
251.039,29

55.756,77

195.282,52

18.407.078,08

35.792,94

35.792,94

Demais Recebimentos 10.402.766,52
Saldo do Exercicio Anterior 2.973.203.568,88 2.865.217.796,86 | Saldo para o Exercicio Seguinte 3.086.680.166,46 2.973.203.568,88
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.973.203.568,88 2.865.217.796,86 Caixa e Equivalentes de Caixa 3.086.680.166,46 2.973.203.568,88
TOTAL 9.162.330.008,04 9.815.244.850,85 | TOTAL 9.162.330.008,04 9.815.244.850,85
Quadro 34 - DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA
DEMONSTRAQ@ES DOS FLUXOS DE CAIXA
22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - AUTARQUIA
2019
2019 2018

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

254.307.808,38

542.964.651,06

INGRESSOS

Receitas Derivadas e Originarias

Receita Tributaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos

Remuneracé&o das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas

Intergovernamentais

Dos Estados e/ou Distrito Federal

Dos Municipios
Intragovernamentais

Outras Transferéncias Correntes Recebidas

Outros Ingressos Operacionais

Ingressos Extraorgamentarios

Cancelamento de Obrigag¢6es do Exercicio Anterior

Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadagédo de Outra Unidade

Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
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5.484.676.353,47
1.718.830.881,84
46.042.494,38
1.650.597.686,59
84.388,32

1.289,03

22.105.023,52

3.765.845.471,63
5.545.088,53
47.901,95
3.544.490.126,10
215.762.355,05

-5.230.368.545,09
-1.353.390.274,52

6.378.842.428,25
1.306.917.493,75
37.382.833,33
1.268.274.438,51
10.426,34

13.034,83

1.236.760,74

5.071.924.934,50
21.954.248,78
5.197,23
4.623.497.613,66
416.065.108,31
10.402.766,52
-5.835.877.777,19
-1.311.113.812,33




Judiciario

Essencial a Justica

Administracao

Defesa Nacional

Segurancga Publica

Relagdes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Trabalho

Educacéao

Cultura

Direitos da Cidadania

Urbanismo

Habitacdo

Saneamento

Gestdo Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

Organizagdo Agraria

Industria

Comércio e Servigos

Comunicages

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

(+/-) Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida

Juros e Corregao Monetéria da Divida Interna

Juros e Correcéo Monetéria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas

Intergovernamentais

A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios

Intragovernamentais

Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos Operacionais

Dispéndios Extraorgamentarios

Pagamento de Restituicdes de Exercicios Anteriores

Transferéncias Financeiras Concedidas

Demais Pagamentos

-620.238.108,70

-615.647,56

-5.194.221,95
-725.604.860,60

-1.681.678,94
-55.756,77

-164.162.953,83
-73.431.859,74
-4.517.037,50
-68.914.822,24
-88.947.639,44
-1.783.454,65
-3.712.815.316,74
-6.533.845,14

-3.706.086.189,08
-195.282,52

-548.911.372,62

-481.804,60

-760.291.215,09
-102.359,70

-1.331.573,32
4.513,00

-266.166.108,50
-170.444.728,61
-7.379.943,92
-163.064.784,69
-94.575.686,21
-1.145.693,68
-4.258.597.856,36
-18.407.078,08
-35.792,94
-4.240.154.985,34

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-140.831.210,80

-434.978.879,04

INGRESSOS
Alienacgao de Bens
Amortizag@o de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
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55.460.450,09
24.604.436,08
30.856.014,01

19.873.588,92
11.903.915,31
7.969.673,61




DESEMBOLSOS
Aquisicéo de Ativo Nao Circulante
Concessao de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

-196.291.660,89
-44.881.154,73
-148.932.347,26
-2.478.158,90

-454.852.467,96
-152.959.421,71
-297.624.480,02

-4.268.566,23

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizacdo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizagéo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

113.476.597,58

107.985.772,02

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

2.973.203.568,88

2.865.217.796,86

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL
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3.086.680.166,46

2.973.203.568,88




Notas explicativas.

A seguir relacionamos algumas consideragcdes sobre o Balango Patrimonial, Balango
Orcamentario e Demonstra¢cdes das Variagdes Patrimoniais do INCRA do exercicio findo em
31/12/2019, onde procuramos trazer a luz informacg&es adicionais que facilitem o entendimento da
evolugdao patrimonial e financeira pelos gestores da Autarquia, instancias de controle interno e
externo, bem assim a sociedade em geral, em especial os beneficidrios da Reforma Agraria.

Balanco Patrimonial
ATIVO IMOBILIZADO

Os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) tém a disposic¢do linhas
de crédito que permitem a instalacdao no assentamento e o desenvolvimento de atividades produtivas
nos lotes.

O Crédito de Instalagdo é a primeira etapa de financiamento disponibilizada aos assentados.
A concess3o desses recursos esta prevista no inciso V do caput do art. 17 da Lei n2 8.629/1993. O atual
modelo foi instituido pela Lei 13.001/2014 e o tramite para acesso aos valores disponibilizados em
cada modalidade é iniciado com a selecdo dos assentados conforme os parametros definidos
no Decreto 9.066/2017.

Em decorréncia da Concessdo do Crédito Instalacdo (crédito novo) a beneficiarios da reforma
agraria, ao longo dos exercicios de 2014 a 2018, na forma da legislacdo especifica, os recursos
movimentados foram registrados nas contas contdbeis 1.1.2.4.1.01.00 - Empréstimos Concedidos a
Receber (curto prazo) e 1.2.1.1.1.03.01 - Empréstimos Concedidos a Receber (longo prazo) na Unidade
Gestora/Gestdo 133087/37201 — Crédito Instalagdo - INCRA/MDA.

A partir das informac0es prestadas pelo setor competente, foi realizada a transferéncia entre
a conta contdbil 1.2.1.1.1.03.01 - Empréstimos Concedidos a Receber para a conta contabil
1.1.2.4.1.01.00 Empréstimos Concedidos a Receber, o montante de RS 33.700.764,82, como
estimativa de recebimentos a curto prazo no exercicio de 2018.

Realizou-se ainda o registro na conta contabil 1.1.2.9.1.04.01 — Perda Estimada em Crédito
Empréstimos Concedidos no montante de RS 354.488,98, referente a ajuste para perdas estimadas
pelo ndo recebimento de tais créditos, amparado no Decreto 8.256, de 26 de maio de 2014, que
estabelece um desconto de pontualidade nos pagamentos efetuados pelos beneficiarios da reforma
agraria, cujo percentual varia entre 80% e 90% dependendo da modalidade de crédito concedida.

Ativo Circulante

Subavaliacdo do ativo decorrente da nao contabilizagao de terras de regularizagao fundiaria

Contabilizagao de terras de regulariza¢do fundiaria:

Relatério Metodoldgico

Portaria 1946/2019, de 09/09/2019 — (NUP 00001.004606/2019-22, documento 4397202).

Utilizado para fins de cadastramento de imdveis rurais, do tipo glebas certificadas, no sistema
SPIUnet.

Considerando o Acérddo n? 1331/2019-TCU-Plenério, que trata do registro das parcelas de
glebas publicas federais certificadas no SIAFI/SPIUNET;

Considerando que o Acordado apresenta recomendagdes e alertas aos drgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo de receitas e execugao de despesas, incluindo recomendacbes de matéria
de competéncia do INCRA

Considerando a necessidade de acompanhamento, monitoramento e auxilio na conclusado
dos trabalhos de registro das parcelas de glebas publicas federais certificadas no SIAFI;

Considerando a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a
Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica - 2018 (PCPR) para que o INCRA adote
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medidas para registrar no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI as parcelas de glebas
publicas federais certificadas

Considerando o objetivo do GT na montagem dos kits de informacao, inser¢do no SEl e
lancamento dos dados sobre iméveis rurais no sistema SIAFI/SPIUnet, bem como identificagdo dos
iméveis lancados de modo global no SIAFI para procedimentos de baixa contabil no sistema, evitando
assim a duplicidade de langamentos;

Considerando as fases e etapas visionadas para o trabalho, de onde destacamos: a 12 fase -
levantamento dos iméveis e documentos necessarios aos registros no SPIUnet atualizados com base
na Planilha de Preco Referencial, inclusdo e inser¢do dos kits montados no SEl até 11/10/2019; a 22
fase - registro do kit referentes aos imdveis no SPIUnet, individualmente, até 29/11/2019 e a 32 fase
- registro contabil dos imdéveis remanescentes, pelo valor global, diretamente no SIAFI, mediante
anuéncia prévia e formal da Secretaria do Tesouro Nacional até 13/12/2019.

Considerando o dinamismo das mudancas a que tais glebas estdo sujeitas devido as diversas
destinac¢des que ocorrem.

Descrevemos as metodologias que foram sendo estabelecidas ao longo dos trabalhos
iniciados a partir de 30 de setembro de 2019:

Apds a primeira reunido juntamente com os demais membros do Grupo de Trabalho - GT -,
o coordenador da DAC e participacdo de alguns servidores da coordenacdo da DF/Sede e servidores
convidados que foram lotados na antiga SERFAL (Terra Legal), levantou-se a questdo da atual situagdo
dos cadastros das glebas publicas junto ao SPIUnet, realizada pela SERFAL, e as que foram langadas no
SIAFI de forma de langamento Unico global, registrando-os contabilmente, mas ndo patrimonialmente
(SPIUnet). Da mesma forma, debateu-se a questdo dos imdveis que ndo foram incorporadas neste
escopo, ou seja, as glebas que ndo estdo presentes no lancamento global (que pode ser visto no
processo 54000.013346/2017-53) e as que ndo foram langadas individualmente pelo antigo Terra
Legal

Diante desse quadro, este GT providenciou levantamento das glebas certificadas que
estavam e as que ndo estavam listadas no rol das glebas contabilizadas no langamento global no Siafi.
De modo que se quantificou o montante de 1.740 iméveis listados no langamento contabil global Unico
e 389 que estavam fora dessa contabilizacdo (resultado obtido utilizando os sistemas SIGEF e SNCI) -
glebas certificadas. Estes imdveis se encontram listados nos Anexos 01 - Glebas Certificadas ndo
langadas contabilmente - FINAL e 02 - Glebas certificadas do Langamento Global Contdabil de 2017
(reanalisadas) - Terra Legal.

E importante ressaltar que esses quantitativos ndo se tratam de glebas inteiras, mas, sim dos
quantitativos de todas as partes das glebas, separadas ou individualizadas por municipio, motivado
pelo calculo do valor da terra nua (VTN) que é diretamente influenciado pela planilha referencial de
preco (PPR) detalhada e, podendo ser, diferenciada em cada municipio dos Estados brasileiros
(encontra-se no Anexo 03 - Planilhas de Precos Referenciais - PPR 5278761). Logo, por exemplo, 01
gleba pode abranger 04 municipios diferentes, o que acarretara em 04 cadastros/ registros no sistema
SPIUnet. Paulatinamente, este GT, apds contatos com servidores do extinto 6rgdo, conseguiu
identificar que o Terra Legal, a época de sua existéncia, cadastrou 113 glebas em anos anteriores (cerca
de 199 lancamentos individualizados no SPIUnet) e obtivemos a listagem dos mesmos — encontra-se
no Anexo 05 - Relacdo de imdveis registrados no SPIUnet-Terra Legal — original (5278826).

Neste ponto, em nova reunido do GT, foi decidido que se procedesse prioritariamente a
anadlise e os cadastros das 389 glebas ndo contabilizadas para, posteriormente, langar individualmente
as 1740 glebas, que ja se encontram contabilmente registradas, mas faltantes de registro patrimonial.

Positivamente, foi adotada a proposta de montar uma planilha com as informacdes
obrigatdrias para o efetivo cadastro no SPIUnet de todas as glebas, com o fito de, em seguida, separar
a planilha por SR/UG no SEI (um processo por SR) e entdo proceder o langamento patrimonial e
contabil, confirmando os registros com os comprovantes de todos os langamentos feitos no SPIUnet
por Superintendéncia.

Assim, iniciou-se a analise da planilha do Anexo 01 (5278722), com 389 imdveis certificados
nao contabilizados no langamento global de 2017. Para obtenc¢do de alguns dados obrigatdrios aos
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cadastros no SPlUnet, fez-se um trabalho de consultas junto aos sistemas SIGEF e SNCR, da Divisdo
Fundiaria do Incra, extraindo os numeros das Matriculas das glebas certificadas, bem como os nomes
dos Cartérios, niumero de folha, livro e data da certificacdo dessas glebas. Enquanto isso, o setor de
Cartografia (DF/Sede Incra) se dedicou em obter uma area estimativa mais proxima da realidade atual
dos imdveis, em unidade de hectares.

Neste momento também, e de posse do Anexo 05 (5278826), foi feita uma conciliagao dos
imdveis lancados pelo Terra Legal, identificando-os na planilha geral para ndo haver duplicidade de
langamentos. Assim, foi obtido a identificacdo dos imdveis langcados anteriormente pelo Terra Legal na
planilha de glebas que estava sendo analisada prioritariamente. Os imdveis identificados estdo
destacados em fundo colorido no Anexo 06 - Relacdo de imdveis registrados no SPIUnet-Terra Legal —
identificados.

Entdo, em um trabalho de sintonia com o GT, o setor da Cartografia (DF/Sede Incra)
colaborou providencialmente fornecendo uma extracdo detalhada e tabulada (realizada através de um
algoritmo feito no banco de dados fundiario do Incra) das areas estimadas liquidas aproximadas das
Glebas certificadas e por municipio, separando destas as dreas de projetos de assentamentos,
territorios quilombola, imdveis particulares certificados / registrados, imodveis requeridos para
regularizacdo, areas de interesse da SPU, unidades de conservacdo e terras indigenas, ndo estando
contemplados, porém, dreas dos titulos expedidos e validos nestas glebas, visto a complexidade e
dinamismo que se relaciona as mesmas. Esta listagem se encontra no Anexo 04 - Area remanescente
das Glebas Federais - estimativa por municipio (em Ha) (Sei 5278799).

Focado entdo na andlise do Anexo 01 (5278722), realizou-se as conciliagcGes necessdrias e
foram identificados os aproximados 199 langamentos individualizados no SPIUnet feitos pelo antigo
Terra Legal, sendo-os separados para nao incorrer em duplicidade de langcamento. Também foram
identificados e separados os imdveis que tiveram suas areas totalmente destinadas a alguma
finalidade (resultando em areas zeradas), assim como os imdveis que foram detectados como doados
para os seus respectivos Estados (RR e MA) e os imdveis que foram detectados como ndo sendo
adquiridos por arrecadacdo, se tratando de dreas com destinacdo a PDS ou PA, provavelmente ja
cadastrados pelas Superintendéncias Regionais

Deste feito, apds tais analises e levantamentos no Anexo 01, atualizou-se e obteve-se o
montante final dos imdveis, a saber: a cadastrar 155 imoéveis glebas (divididos em municipios),
perfazendo um total de RS 4.204.428.229,46 (quatro bilhdes, duzentos e quatro milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil e duzentos e vinte e nove reais e quarenta e seis centavos) a ser langado
contabil e patrimonialmente através do SPIUnet, sendo posto que sdo os valores atualizados pelas
PPRs mais atuais disponiveis

Assim, foram realizados os cadastros nas UGs das SRs respectivas e foi anexado no SEIl as
planilhas individualizadas por SR e seus respectivos comprovantes de lancamento contabil (NL) e
cadastro patrimonial no SPIUnet, conforme listados a seguir:

Nome SR Processo Sei N° Cadastros  Valor R$
SR 01 PARA 54000.168980/2019-94 09 156.831.273,39
SR 09 PARANA 54000.168976/2019-26 03 22.274.037,34
SR 12 MARANHAO 54000.168850/2019-51 19 571.668.177,10
SR 13 MATO GROSSO 54000.168887/2019-80 90 2.414.240.791,26
SR 14 ACRE 54000.168796/2019-44 11 22.163.328,36
SR 15 AMAZONAS 54000.168820/2019-45 06 80.015.449,35
SR 16 MATO GROSSO DO SUL 54000.168969/2019-24 03 24.922.798,53
SR 17 RONDONIA 54000.168895/2019-26 07 396.183.717,09
SR 21 AMAPA 54000.168843/2019-50 01 14.638.284,54
SR 26 TOCANTINS 54000.168958/2019-44 05 499.081.271,13
SR 30 SANTAREM 54000.168923/2019-13 01 2.409.101,37
Total 155 4.204.428.229,46
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Posteriormente o acompanhamento dos registros / atualizacSes das glebas sera feita via
superintendéncia regional e, portanto, os processos de cada estado serdo encaminhados para que as
respectivas regionais

As planilhas individuais de cada SR se encontram nos autos na forma do Anexo 07 - Planilhas
por SR de glebas cadastradas prioritariamente (5278872).

Logo, quanto a estes imdveis prioritarios, do Anexo 01, foram 100% resolvidos. Em seguida,
iniciou-se os trabalhos de andlise e obtencdo de dados obrigatdrios aos cadastros das glebas
certificadas do Anexo 02 (5278745), referente aos 1.740 imdveis listados no langamento contabil
global Unico (processo 54000.013346/2017-53), da mesma forma que os primeiros

E necessario ressaltar que o andamento dos trabalhos foi prejudicado pelas quest&es de falta
de recursos para deslocamento dos servidores das superintendéncias integrantes deste GT, visto que
foram necessarios diversos adiamentos dos deslocamentos, causando grande perda na quantidade de
dias trabalhados.

Quanto aos imodveis do Anexo 02, relembra-se que eles estdo registrados contabilmente,
derivado do langamento global Unico feito através do documento 2017NS000736, em 31/12/2017, por
meio do Documento Habil 2017PA000001, demonstrado no anexo Sei 0518158, do
processo 54000.013346/2017-53, no valor de RS 145.506.073.937,26. Porém, n3o se encontram
registrados patrimonialmente no SPIUnet.

O procedimento adotado no Anexo 01 (5278722), para obtencdo de alguns dados
obrigatdrios aos cadastros no sistema patrimonial, foram as consultas junto aos sistemas SIGEF e SNCR,
da Divisdo Fundiaria do Incra, extraindo os nimeros das matriculas das glebas certificadas, bem como
os nomes dos Cartérios, nimero de folha, livro e data da certificagdo dessas glebas. Assim como
utilizou-se as informacdes quantitativas do Anexo 04 (5278799).

Das andlises feitas sobre os iméveis, foram detectados alguns que constavam no Anexo 05,
ou seja, lancados pelo Terra Legal, e foi feita a identificacdo dos imdveis na planilha geral para nao
haver duplicidade de langamentos. Da mesma forma, foram identificados também alguns imdveis que
constavam no Anexo 01 e ja haviam sido registrados no SPIUnet e novamente foi feita a identificacdo
dos imdveis na planilha geral para nao haver duplicidade de lancamentos. Todos estes dois tipos de
casos est3o definidos como “JA LANCADO” no Anexo 02 (5278745)

Em decorréncia das analises nos sistemas SIGEF e QGIS, foram encontrados os casos de
glebas que ja foram doadas a governos municipais e estaduais e estdo definidos como “DOADO”,
portanto, ndo mais necessarios de cadastramento no SPIUnet. Semelhantemente, identificou-se os
casos de glebas que ao longo dos anos, desde o levantamento em 2017, tiveram suas certificagdes
junto ao SIGEF canceladas e ndo mais carecem de registro patrimonial e contdbil — estes ficaram
definidos como “CANCELADA”. E ainda, verificando a prépria tabela Anexo 02 (5278745) se percebeu
que existiam vdrias linhas com glebas/ informacdes duplicadas e as mesmas foram definidas como
“DUPLICIDADE” e, portanto, serdo excluidas de cadastros no SPIUnet. Todos esses casos foram
devidamente analisados e definidos claramente na planilha do Anexo aqui tratado para que fossem
excluidos justificadamente de registros feitos no sistema patrimonial.

Continuando as constatagdes, percebeu-se que com a conciliagdo da planilha no Anexo 04
(5278799) haviam muitos casos de glebas com “0” (zero) area estimada liquida remanescente, ou seja,
ja possuem suas areas 100% destinadas, o que provoca a desnecessariedade de registro contabil e
patrimonial no sistema.

Considerando o prazo estipulado no Art. 52 da Portaria 1946/2019, 20/12/2019, para
apresentacdo do relatério de conclusdo dos trabalhos; e, no momento de fechamento deste relatério,
considerando toda a complexidade envolvida para o levantamento de todas as informacgdes de todos
os 1.740 imoveis, ficaram faltantes de obtencdo das areas estimadas liquidas remanescentes o total
de 238 (duzentos e trinta e oito), equivalente a 13,67%, glebas, das quais ficardo sob responsabilidade
da divisdo DFG/ Sede, representada pelos servidores deste GT Sérgio dos Santos Nobrega e Judson
Magno da Silva Matos, em providenciar tais definicdes certas até o retorno dos trabalhos em 2020,
conforme sugerido a seguir:
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SUGERE-SE, portanto, que, diante da impossibilidade de concluir toda a andlise do Anexo 02,
por fatores descritos neste relatério, e inviabilidade também da execucdo da 22 fase para esses casos,
conforme se estimou no Art. 32 da Portaria 1946/2019, autorize-se uma dilagdo de prazo para
conclusdo dos trabalhos de cadastramento no SPIUnet, se estendendo para o ano de 2020, em virtude
do final do ano em exercicio, a ser definido pelos Diretores da DF e DA ou Presidente.

Aproveitando, informa-se que ndo foi preciso executar a 32 fase da Portaria 1946/2019 -
registro contabil dos imdveis remanescentes, pelo valor global, diretamente no SIAFI, mediante
anuéncia prévia e formal da Secretaria do Tesouro Nacional até 13/12/2019.

Sendo assim, apds todas essas consideracGes e detalhamentos, a respeito dos 86,33% ja
analisados e definidos do Anexo 02, temos que: 204 (duzentos e quatro) foram excluidos de
necessidade de cadastro no SPIUnet (11,72% do total); e a cadastrar 1.298 imodveis glebas (divididos
em municipios), perfazendo um total de RS 49.073.447.364,99 (quarenta e nove bilhdes, setenta e trés
milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, trezentos e sessenta e quatro reais e noventa e nove
centavos) a ser langado contabil e patrimonialmente através do SPIUnet, lembrando que sdo os valores
atualizados pelas PPRs mais atuais disponiveis.

Apds concluido toda a analise do Anexo 02, serdo separados os iméveis por SR/UG no SEl (no
processo por SR) e serdo da mesma forma cadastrados no SPIUnet.

Agregam a este Relatdrio os ANEXOS:

01 - Glebas Certificadas ndo langadas contabilmente — FINAL (Sei 5278722);

02 - Glebas certificadas do Lancamento Global Contabil de 2017 (reanalisadas)- Terra Legal (Sei
5278745);

03 - Planilhas de Precos Referenciais — PPR (Sei 5278761);

04 - Area remanescente das Glebas Federais - estimativa por municipio (em Ha) (Sei 5278799);
05 - Relagcdo de imdveis registrados no SPIUnet-Terra Legal — original (Sei 5278826);

06 - Relagcdo de imdveis registrados no SPIUnet-Terra Legal — identificados (Sei 5278854);

07 - Planilhas por SR de glebas cadastradas prioritariamente (Sei 5278872).

Item 5.3.18 - Subavaliacdo do ativo decorrente da desatualizacdo do valor de ativos imobilizados
do Incra, estou aguardando a resposta da DT.

Em respostas as Recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a Prestacao de Contas
da Presidéncia da Republica — PCPR/2019 Referéncia: Processo n2 00001.004606/2019-22

Recomendacgdo 6.3.13 - a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria e respectivas superintendéncias regionais, que proceda a
pertinente atualizacao das planilhas de pregos referenciais de imdveis rurais destinados a implantagdo
de assentamento de reforma agrdria, conforme estabelece o art. 115, inciso |, alinea “c”, da Portaria-
Incra/P 49/2017 (Regimento Interno do Incra), a fim de que esses bens sejam fidedignamente
representados no Balango Geral da Unido (se¢do 5.3.1.5); Analise/Comentarios do Controle Interno
(CGU): “Conforme exposto pelo Incra, a recomendagdo encontra-se em atendimento, sendo que as
PPR vém sendo atualizadas pelas regionais de forma cada vez mais frequente, viabilizando que os
valores dos imdveis sejam fidedignamente representados no Balanco Geral da Unido, e,
consequentemente, de forma adequada na PCPR. No entanto, corrobora-se com o entendimento da
Casa Civil no sentido de que se faz necessaria a producdo e envio pelo Incra de informacgdes gerenciais
mais especificas, como é o caso do quantitativo total de PPR atualizadas e a atualizar, separadas,
inclusive, por Superintendéncia Regional, cronograma de realizagdo dos trabalhos, bem como
providéncias gerenciais adotadas junto as Superintendéncias Regionais (SR) no sentido de dar agilidade
aquelas mais defasadas nas respectivas atualizacGes.

Por fim, a andlise do drgdo de controle cita que o Incra devera apresentar informagoes
atualizadas com a situa¢do da atualizagdo das Planilhas de Precos Referencias de terras (PPR), em
dezembro de 2019, bem como outras considera¢des julgadas relevantes quanto aos resultados
alcangados no exercicio de 2019 e planejamento para 2020. Resposta:

117


callto:49.073.447.364,99

Na resposta anterior registrada no sistema Governa, em 30/11/2019, o Incra retratou a
evolugdo continua do processo de atualizagdo das Planilhas Referenciais de Precos de Terra - PPR do
Incra, bem como as peculiaridades e dificuldades vivenciadas ao longo dos ultimos anos, sobretudo
quanto ao aspecto orgamentario, considerado importante, haja vista o trabalho de coleta de
elementos de mercado em campo, realizado no ambito das Superintendéncias Regionais.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, de acordo com o documento “Orientacdo CGU —
Recomendacdo/Alerta PCPR 2017_6.3.13”, registrado no sistema Governa apds a resposta do Incra,
entendeu que “até o presente momento, segundo dados do Incra contidos no TC 033.918/2018-0, ha
cerca de 30% de PPRs desatualizadas”, ou seja, que o nivel de atualizacdo das PPR do Incra era da
ordem de 70%. No mesmo periodo em que o Incra registrava a informacdo no sistema Governa sobre
o grau de atualizacdo das PPR (novembro), o Governo Federal descontingenciava os recursos
orcamentdrios das acdes da autarquia, recompondo as necessidades das a¢des.

Com isso, na perspectiva de dar andamento as acdes de elaboragdo/atualizacdo dos
Relatérios de Andlise do Mercado de Terras — RAMTs e respectivas PPRs, a autarquia adotou as
medidas necessdrias para descentralizar recursos para algumas regionais, atendendo as solicitacdes
orcamentdrias existentes. Ocorre que isso s6 ocorreu bem préoximo ao final do exercicio, coincidindo
com o periodo de fim de ano e de férias de servidores publicos, e o quadro de atualizacdo das PPR
permaneceu inalterado até o més de dezembro (70%).

Ressalta-se que entre a realizacdo das pesquisas de mercado (trabalho de campo) e a
elaboracdo do RAMT propriamente dito (trabalho de escritério), o qual requer andlises aprofundadas
e calculos estatisticos, leva-se um certo tempo, o qual é varidvel entre as Superintendéncias Regionais
por diversos fatores, tais como: area de abrangéncia da Superintendéncia Regional, distancia dos
municipios a serem pesquisados, quantidade de equipes de campo, nimero de amostras a serem
levantadas, sem contar que no periodo de chuvas em algumas regides, o trabalho de campo é
dificultado.

Por outro lado, conforme ja informado em respostas anteriores da Autarquia, os valores
estimados para os mercados de terra contido nas PPR/RAMT do INCRA, de acordo com o Art. 62 da
Norma de Execugcdo n° 112/2014/DT/INCRA, podem ser adotados por até 2 anos. Levando em
consideragdo que muitos dos relatérios foram realizados em 2018, e que o valor das terras rurais do
pais, em média, ndo sofreu alteracdo nos ultimos anos, os referenciais do ano de 2018 podem ser
considerados atuais.

Com esse entendimento, restariam apenas 30% dos mercados a serem levantados em 2020.
Entretanto, o Incra trabalha na perspectiva de que, em havendo disponibilidade orgamentaria no
exercicio, todos os 277 Mercados Regionais de Terras sejam atualizados, de modo que as PPR geradas
possam ter uma “validade” até o ano de 2022. Em 2020, o Incra trabalha na perspectiva de ter 100%
das PPR atualizadas até o fim de julho deste ano, desde que haja disponibilidade orgamentaria no
momento oportuno.

Em anos anteriores, os recursos sé foram disponibilizados somente no segundo semestre, e
bem préximo ao final do exercicio, o que impactou nos resultados. Além disso, os contingenciamentos
realizados pelo Governo Federal também foram fatores limitantes. Existe uma previsdo de orgamento
na LOA 2020, no plano orgamentario que abrange o levantamento do mercado de terras, porém, até
o presente momento, nao foi disponibilizado orgamento para o inicio dos trabalhos. Caso os recursos
sejam liberados no inicio do exercicio, no maximo até marco deste ano, é possivel executar as agées
dentro do planejado, desde que ndo haja contingenciamentos, como em anos anteriores.

Por fim, a Tabela 1, a seguir, apresenta o quadro de atualizacdo das PPR do Incra, por
Superintendéncia Regional, com destaque para as Regionais que apresentam o quadro dos Mercados
Regionais de Terra/PPR considerados como Atualizado, Desatualizado, Parcialmente Atualizado ou Em
Atualizagao.

Tabela 16 - Atualizagéo da PPR/RAMT por Superintendéncia Regional.

n° de MRT com PPR atualizadas, por ano, em dezembro de 2019

Superintendéncia Regional | MRT ‘ antes ‘ 2015

2016 ‘ 2017 ‘2018‘ 2019

tualizaga
em atualizacdo Orgamento(R$)
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6 requerido autorizado néo
SR-01 / Belém-PA 6 q autorizado
12
SR-02 / Ceara 12
9 inviavel neste
SR-03 / Pernambuco 9 82.011,00 | exercicio 82.011,00
10 10 invidvel neste
SR-04 / Goias 10 83.720,00 | exercicio 83.720,00
SR-05 / Bahia 29 16 13 1o 56.578,00 56.578,00 0,00
SR-06 / Minas Gerais** 21 2 170.000,00 82.104,50 87.895,50
SR-07 / Rio de Janeiro 6 ! s 6
~ 8 5
SR-08 / Sdo Paulo* 8 61.391,50 61.391,50 0,00
SR-09 / Parana 8 g 67.526,58 67.526,58 0,00
. 16
SR-10 / Santa Catarina* 16
10 10 invidvel neste
SR-11 / Rio Grande do Sul 10 69.000,00 | exercicio 69.000,00
- 8 8
SR-12 / Maranhdo 8 43.306,50 43.306,50 0,00
SR-13 / Mato Grosso 13 o 114.818,00 50.000,00 64.818,00
SR-14 / Acre 3 g 3
4 2 inviavel neste
SR-15 / Amazonas 4 30.000,00 | exercicio 30.000,00
15 15
SR-16 / Mato Grosso do Sul 15 76.510,00 25.233,00 51.277,00
SR-17 / Rond6nia 7 u 45.381,00 45.381,00 0,00
a 3
SR-18 / Paraiba 3
SR-19 / Rio Grande do Norte 6 g
o 13
SR-20 / Espirito Santo 13 63.394,80 20.752,50 42.642,30
“ 2
SR-21 / Amapa 2
4
SR-22 / Alagoas 4
SR-23 / Sergipe 8 g 8
N 7 4 7
SR-24 / Piaui 11 46.599,68 46.599,68 0,00
SR-25 / Roraima 2 2 98.413,00 98.413,00 0,00
13 inviavel neste
SR-26 / Tocantins 13 25.000,00 | exercicio 25.000,00
A 7 7
SR-27 / Maraba-PA 7
8 8
SR-28 / DF e Entorno 8 48.162,30 48.162,30 0,00
4 ex . 3 3
SR-29 / Médio S&o Francisco 3 49.164,87 49.164,87
a 12 12
SR-30 / Santarém-PA 12 33.797,68 33.797,68 0,00
Total 277 23 1 24 38 129 62 116
79.234,00 46.137,00 33.097,00
% 8% 0% 9% 14% 45% 22% 45% 1.344.008,91 774.548,11 569.460,80
99% 91% 90% 82% 68% 22% 67.200,45 51.636,54 29.971,62
% acumulado
* SP e SC tém disponiveis dados de
6rgdos estaduais sempre atualizados.
** O Estado de MG apresenta 29
MRT, dos quais 21 estdo atualizados,
os quais contemplam todos
iméveis rurais publicos. Decentralizagdo
julho 305.010,63
Atualizado
outubro 469.537,48
Desatualizado
Parcialmente Atualizado
Em atualizagdo
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A CONTA CONTABIL: 2.1.8.9.1.13.00 - PRECATORIOS DE TERCEIROS, registra as obrigaces
referentes a precatérios, exceto precatdrios de pessoal, de beneficios e de fornecedores de bens,
materiais, servico e utilidades.

Quando um cidaddo ou uma empresa ganha um processo judicial contra o Estado e tem
direito a indenizagdo, o pagamento do valor devido é feito por meio dos chamados precatérios. Os
precatoérios de responsabilidade deste Instituto nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, é expedido
pelo poder judiciario.

A contabilizacdo verificada no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — Siafi,
conforme 2019NS002545, com data de 31Dez19, foi emitida pela UG/GESTAO EMITENTE: 090049 /
00001 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A.REG.-PRE, tendo por favorecido a Unidade Gestora :
373001 /37201 - DPTO. DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA-DAF, que registrou os valores precatdrios
- terceiros - a pagar em 2020 - curto prazo - 373001 - conforme orientacdo da SEANA/DICOC 9080715
e Informacdao da DICAJ 9525 140 - SEI 0023704-69.2019.4.01.8000 - ano 2011, que se refere aos
precatérios e a conta dos respectivos créditos.

Contudo, é obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, das verbas
necessarias para o efetivo pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado.

A Emenda Constitucional 62/2009 determina que os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolédgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagGes orgcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

O precatério serd expedido pelo Tribunal em seu valor integral, contendo, para
enquadramento no fluxo orcamentdrio da Fazenda Publica Federal, informacdes sobre os valores
destinados a compensacdo, os valores a serem pagos ao beneficidrio e etc.

O amparo legal encontra respaldo no Art. 100 da Constituicdo Federal (na redacdo dada
pela Emenda Constitucional 62, de 09/12/2009), Lei 12.431/2011.

Passivo Nao Circulante
Fornecedores e Contas a pagar

No 42 trimestre de 2019, o Orgdo 22201 — INCRA apresentou um saldo de RS 27.282.772,13
relacionados com fornecedores e de contas a pagar de curto prazo e um saldo zerado para
fornecedores e de contas a pagar a longo prazo.

Verifica-se uma reducdo de -33,44% da conta Fornecedores - Curto Prazo conforme
demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 17 - Fornecedores e Contas a Pagar - Composi¢do - Orgdo

Conta Contabil dez/18 setf19 AH %

Curto Prazo 41242 31110 27.452 565 10 -33,44%
Nacionais 4124231110 27.452.565,10 -33,44%
Total 41.242.311,10 27.452.565,10 -33,44%

A seguir, estdo relacionadas as maiores variagdes na Analise Vertical por Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo e por Unidade Gestora na ordem decrescente.

Tabela 18 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por UG Contratante — Orgdo

Periodo dez/19

Unidade Gestora Total AV%
373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 5.679.396,70 20,7%
133088 SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO 4.477.105,02 16,3%
373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 2.910.185,60 10,6%
373066 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08 2.529.427,98 9,2%
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373037
373083
373025
373039
373030
373085
133080
373046
373047
373072
373073
373040
373062
373050
373082
373067
373080
373015
373051
373055
373029
133083
133082
373060
373045
373038
133084
133081
373035
373063
373058
373032
373052
373036
373044

Total

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30
DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26
SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19
SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18
SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11
SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13
SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07
SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-SR(29)
INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09
SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14
SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22
SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06
SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25
UNIDADE AVANCADA DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
UNIDADE AVANCADA DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA
PROJETO FUNDIARIO JARDIM
SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02
PROJETO FUNDIARIO TOME ACU

PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA

UNIDADE AVANCADA DE TUCURUI

PROJETO FUNDIARIO PARAGOMINAS - PA

UNIDADE AVANCADA DE XINGU

SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16
PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA
SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23
UNIDADE AVANCADA CAPITAO POCO/PA
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24

2.275.295,72
1.150.519,60
1.054.946,43
780.810,22
737.735,18
703.988,92
680.245,27
644.793,83
641.298,25
426.653,89
417.511,19
357.771,63
354.463,05
282.523,19
254.767,51
218.269,82
187.904,70
152.529,69
151.129,35
144.351,75
67.362,98
56.630,34
54.062,77
13.473,92
11.259,24
8.967,00
7.277,19
7.156,02
5.800,00
2.948,03
1.676,93
1.053,91
1.025,96
158,00
88,32

27.452.565,10

8,3%
4,2%
3,8%
2,8%
2,7%
2,6%
2,5%
2,3%
2,3%
1,6%
1,5%
1,3%
1,3%
1,0%
0,9%
0,8%
0,7%
0,6%
0,6%
0,5%
0,2%
0,2%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 19 - Fornecedores

Saldo R$ (Conta
Fornecedor UG Executora Contabil)

Curto Prazo AV%

806030 SERPRO - SEDE - BRASILIA 373083 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS- 3.641.801.49
DAF.2 INCRA-SEDE/DF ) ) ' 7,50%

00360305000104 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL 133088 | SUPERINT. REG. DO DISTRITO 2.893.661.90
FEDERAL E ENTORNO ) ) ' 5,96%

54305743001170 | HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA 373082 | INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE 2.883.535.20
RONDONIA-SR-17/RO ) ) ' 5,94%

02287686000179 | CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVICOS 373047 | SUPERINTEND.ESTADUAL DA 2.411.540.12
LTDA PARAIBA-INCRA/SR-18 ) ) ' 4,96%

51167500000153 | SGS ENGER ENGENHARIA LTDA 373066 | SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO 1.633.308.14
PAULO-INCRA/SR-08 ) ) ' 3,36%

08405374000107 | DELTA PROJETOS AGROPECUARIOS 373048 | SUPERINT.REGIONAL DE 1.606.082.66
PARNAMIRIM LTDA - ME PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 ' 3,31%

03997641000150 | COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, | 373048 | SUPERINT.REGIONAL DE 1.466.926.55
ASSISTENCIA TECNICA E PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 ) ) ' 3,02%

02295753000105 | PROJEBEL SERVICOS COMERCIO LTDA 373083 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS- 1.330.707.37
DAF.2 INCRA-SEDE/DF ) ) ' 2,74%

07277943000105 | TERRAPLANA SERVICOS DE 373037 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE 1.323.234 58
TERRAPLANAGEM LTDA - EPP SANTAREM - SR-30 ) ) ' 2,72%

03519143000100 | DIAMANTINA PROJETOS LTDA 373048 | SUPERINT.REGIONAL DE 1.261.485.40
PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 ' 2,60%

03519143000100 | DIAMANTINA PROJETOS LTDA 373050 | SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO 1.053.327 51
FRANCISCO-SR(29) ) ) ' 2,17%
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83573519000196

J. . SERVICOS DE AGRONOMIA E

133080

SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL

CONSULTORIA AS ATIVIDADES DO PARA-SR/27-E 833.915,51 1,72%

02650833000123 | POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA | 373037 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE 749.904 04
SANTAREM - SR-30 R 1,54%

07177552000119 | INSTITUTO SOCIO-AMBIENTAL 373030 | SUPERINTEND.ESTADUAL DO 717.231.90
FLORANATIVA-ISAF PARA-INCRA/SR-01 T 1,48%

05742568000100 | E S E SEGURANCA PRIVADA LTDA 133080 | SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL 717.222 12
DO PARA-SR/27-E T 1,48%

54305743001170 | HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA 373055 | SUPERINTEND.ESTADUAL DE 680.400 00
M.GERAIS-INCRA/SR-06 S 1,40%

07179596000188 | APICE CONSULTORIA PROJETOS 373046 | SUPERINTEND.ESTADUAL DO 633.722.75
AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRI R.G.NORTE-INCRA/SR-19 T 1,30%

08050310000122 | MARCOS LUZ VIEIRA JUNIOR & CIA LTDA 373080 | SUPERINTEND.ESTADUAL DE 562.108.39
GOIAS-INCRA/SR-04 T 1,16%

02282727000134 | ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 373083 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS- 539.567 24
DAF.2 INCRA-SEDE/DF T 1,11%

12048807000183 | SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA | 373048 | SUPERINT.REGIONAL DE 516.603.74
PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 U 1,06%

40986119000108 | INSTITUTO DE DEBATES ECONOMICOS S 373046 | SUPERINTEND.ESTADUAL DO 516.403.49
C - ME R.G.NORTE-INCRA/SR-19 T 1,06%

07365874000191 | CENTRO DE CAPACITACAO ZUMBI DOS 373051 | SUPERINTEND.ESTADUAL DE 502.247 .83
PALMARES ALAGOAS-INCRA/SR-22 U 1,03%

03982857000142 | ABDMINISTRA LTDA - ME 373058 | SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO 492.024.75
SUL-INCRA/SR-16 T 1,01%

04373908000100 | RURAL NORTE DESENVOLVIMENTO 373085 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE 482.780.99
RURAL LTDA - ME TOCANTINS/SR-26 . 0,99%

79783287168 RODRIGO TEODORO FERRO DE MORAES | 373085 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE 465.422.71
TOCANTINS/SR-26 T 0,96%

02034080000121 | TOPOSAT ENGENHARIA LTDA - EPP 373066 | SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO 400.000.00
PAULO-INCRA/SR-08 T 0,82%

08508903000190 | SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E 373050 | SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO 388.767.53
EXTENCAO RURAL EM PROJET FRANCISCO-SR(29) o 0,80%

03685425000170 | ASSESSORIA,CONSULTORIA E 373046 | SUPERINTEND.ESTADUAL DO 372.795.11
CAPACITACAO TECNICA ORIENTADA R.G.NORTE-INCRA/SR-19 T 0,77%

03981081000146 | AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO 373058 | SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO 334.812.95
AGRARIO E EXTENSAO RURAL SUL-INCRA/SR-16 T 0,69%

04217293000114 | COASP - COOPERATIVA DA AGRICULTURA | 373047 | SUPERINTEND.ESTADUAL DA 319.969 13
E SERVICOS TECNICOS PARAIBA-INCRA/SR-18 T 0,66%

63853741000135 | CONSTRUTORA D'ALMEIDA LTDA 373037 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE 303.169 24
SANTAREM - SR-30 U 0,62%

Fonte: Tesouro Gerencial

Verifica-se no 42 trimestre que a Unidade Gestora 373083, representa 7,50% do total da
conta de Fornecedores e Contas a Pagar, e estdo relacionados aos servicos de “despesas com
pagamento de complementacdo de indenizagio Fazenda Vdo dos Bois/ Capdo da Onga em Teresina de
Goids-GO, ” conforme consta da conta “2.1.3.1.1.04.00 “CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS” do
Balango da referida Unidade Gestora.

Obrigag¢6es Contratuais.

Em 31/12/2019 o Orgdo possuia um saldo de RS 529.094.289,67 relacionados a obrigacdes
contratuais. No 42 trimestre, teve um acréscimo de 0,59%, passando para R$ 532.238.329,36 conforme
demonstrado na Tabela 1.

Tabela 20 - Obrigagées Contratuais — Composi¢éo — Andlise Horizontal

Més Langamento | dez18 | dez19

_— . Saldo RS (Conta AH %
Obrigagoes Contratuais CantéLil} saldo R$ (Conta Contébil)
Aluguéis 3.469. 444 93 10015527 .08 13853%
Fornecimento de Bens 38.425 241 64 40.275 365,80 4,81%
Empréstimos e Financiamentos 185.000.00 155.000.00 0,00%
Seguros g56.412 40 607 412,40 -29,07%
Servigos 483.674.060.13 477.685.889.41 -1,24%
Demais 2851413057 3499134 67 35,18%
Total 529.094.289 67 R32.238.329,.36 0,59%

Fonte: Tesouro Gerencial
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Verifica-se no 49 trimestre um decréscimo de -29,07% nas obrigacdes contratuais com
seguros, e um aumento de 199,69% com aluguéis, conforme demonstrado na Tabela 20.

Tabela 21 - Obrigagbes Contratuais com Seguros por UG

Més Lancamento dez/18 dez/19

Unidade Gestora Contabil) Contabil)

249.000,00 0,00
4.991,02 4.991,02
550.939,40 550.939,40

Tabela 22 - Obrigagées Contratuais com Aluguéis por UG

Més Lancamento dez/19 dez/19

oridode cestora TR GG | derenca |
u ade Gestora Contabil) Contabil) diferenca

252.645,70 252.645,70 0,00
133081 |UNIDADE AVANCADADETUCURUT | 100,00 100,00 0,00
1.040,00 0,00 (1.040,00)
310.454,79 256.454,79  (54.000,00)
711.150,55 711.881,65 731,10
29.760,32 11674742 88.987,10
24.166,60 24.166,60 0,00
140.149,52 140.149,52 0,00
0,00 6.240.000,00  6.240.000,00
25.000,00 25.000,00 0,00
112.351,18 11235118 0,00
12.425,29 12.425,29 0,00
20.315,57 20.315,57 0,00
494.528,02 575.360,00  (119.468,02)
72.000,00 36.000,00 (36.000,00)
159.152,69 97.007,59  (62.145,10)
s0.421,76 43.001,56 2.579,80
5.400,00 5.400,00 0,00
937.221,30 1.239.031,49 301.810,13
57.200,00 57.200,00 0,00
0,00 84.662,88 84.662,88
8.546,10 8.545,10 0,00
24.838,53 24.838,63 0,00
99.96420  99.96420
13.276,21 13.276,21 0,00

3.469.444,93 _10.015.527,08| 6.546.082.15

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 23 - Obrigagées Contratuais — Composi¢do — Andlise Vertical

Obrigagdes Contratuais dez/19 AN T
Saldo RS

Aluguéis 10.015.527.08 '#%%
Formecimento de Bens 40 275 365 80 ¥.57%
Empréstimos e Financiamentos 155.000,00 0,03%
Seguros 607 412 40 0,11%
Servigos 477 68588941 85,75%
Demais 3.499. 134 67 0,66%
Total 532.238.329,36 100, 00

Fonte: Tesouro Gerencial

Os contratos de servigos que representam 89,75% na analise vertical no 42 trimestre/2019.
Contrato de servico é todo ajuste administrativo que tem por objeto uma atividade prestada
a Administracdo, para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados.
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Tabela 24 - Obrigagées Contratuais: Servigos
Obrigacoes Contratuais: Servigos

Saldo R% (Conta | Saldo RS (Conta

Unidade Gestora Contabil) Contabil)
56.000,00 56.000,00
72.208,15 72.208,15
56.567,17 3,00
18.226.876,93  15.699.608,76
133081 UNIDADE AVANCADA DE TUCURUIL 21.908,31 21.908,31
UNIDADE AVANCADA DE SAQ GERALDO DO ARAGUAIA 34.178,19 34.178,19
133084 PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA 40.218,03 40.218,03
133085 PROJETO FUNDIARIO IMPERATRLZ 19.235,05 158.09&,58
133088 SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO 22.539.966,41 21.828.750,32
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14 335.470,86 321.415,07
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA fSR-15 5.383.212,60 1.321.857,74
SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25 8.232.457,14 8.328.662,44
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 758.504,79 730.434,53
PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA 2.626.273,95 2.626.273,95
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 11.029.192,04 11.043.794,49
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 8.010.408,67 9.277.693,25
SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 7.728.366,68 6.020.656,72
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24 7.582.151,30 8.588.287,02
SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02 1.951.236,02 2.050.668,35
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 7.280.506,96 7.280.506,96

SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18
SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03

SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-SR(29)
SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22
SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23

SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-IMCRA/SR-05

R | G| G [ G | G [ G [ G [ Gad [ B0 f Gl [ B0 | R | G| R ) B0 ) B | B ) B | G | G | G | G [ G | G [ G B0 [ G4
e I e e e e B e e e e e B e e el sl e I e e e e e e B e B e B B B |
(L)W WL W W W W W)W W W WIW W WW WiWWW|W
Qe elegeeeee|e|Ie|e|g|e|e(ee(e(e(e|ae|ae|e|e
e A A L S E A A A AR A AL AR Ty Sy R ]
(=N NN RCRE =N =R =R R R SR =R =N RN R =0 =0 R =0 =R

373072 SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11
373073 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13

23.438.341,65
35.941.104 24
32.151.826,68

1.039.395,82
18.578.491,87
49.352.171,52

15.862.800,21
10.669.817 .43

23.369.871,43
33.255.565,82
30.081.585,61

1.030.528,95
19.201.911,12
47.366.413,87

SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06 2.016.397,30 2.016.397,30
SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-IMCRA/SR-20 9.443.819,67 9.277.232,75
SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 6.956.324,33 2.644,517,86
PROJETO FUNDIARIO CORUMBA 30.012,95
PROJETO FUNDIARIO JARDIM 7.367,00 0,00
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 5.361.406,74 5.751.993,61
UNIDADE AVANCADA DE XINGU 23.035,00 23.035,00
SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAQ PAULO-INCRA/SR-08 6.275.029,06 5.964.908,94
SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA /SR-09 2.118.073,57 1.006.224,74
SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10 1.500.841,67 981.371,79

15.252.625,34
10.928.995,68

373082 INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17 /RO
373083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF

14.797.542,90

140.356.039,00

11.172.880,81
157.359.301,15

373085 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 1.443.722,62 2.064.642,35

Fonte: Tesouro Gerencial

124



Tabela 25 - Obrigagées Contratuais — Composi¢do — Por UG — Andlise vertical
Obrigactes Contratuais: Servigos

do RS nta
Contaoi B _nvod
157.358.301,15  32,34%
33.255.565,82  6,36%
3008158561  6,30%
23.369.871,43  4,89%
2182875032 4,57%
15.695.609,76  3,23%
15.252.625,34  3,19%
11.172.88081  2,34%
1104379445 2,31%
10.528.996,68  2,25%
9.277.693,25  1,94%
5.277.232,75  1.94%
8.320.662,44  1,74%
7.280.506,56  1,52%
5.964.908,54  1,25%
5.751.993,61  1,20%
3.219.215,50  0,67%
2644.517,86  0,55%
2.064.642,35  0,43%
2050.668,35  0,43%
1.321.857,74  0,28%
1030.526,85  0,22%
1.006.224,74  0,21%
56137175 0.21%
73043453 0,15%
321.41507  0,07%
133085 |PROJETO FUNDIARIO IMPERATRIZ | 158.096,58  0,03%
72.208,16  0,02%
133002 |CONTRATO DE EMPRESTIMO BID 1248/0CBR | 56.000,00  0,01%
5551732 0,01%
43.083,80  0,01%
4021803 0,01%
37.928,78  0,01%
133082 |UNIDADE AVANCADA DE SAO GERALDO DO ARAGUATA | 3417819 0,01%
3001295  0,01%
23.035,00  0,00%
2150831 0,00%
19.909,41  0,00%
155416 0,00%
3,00 0,00%
000 0,00%

LE 1 477.685.889,41|100,00%

A Unidade Gestora 373083 detém 32,94% do total das obrigacGes contratuais de servigos.
Esta diferenca deve-se ao fato que esta Unidade Gestora é a Sede do INCRA e possui os contratos mais
expressivos quanto aos seus valores, conforme detalhamento da Tabela 6.

Na tabela a seguir estdo listados os contratados mais significativos por Unidade Gestora, em
relagdo ao 49 trimestre de 2019.

125



Tabela 26 - Obrigagdes Contratuais — Por Contratado e por Objeto.

Contratado B + OBJETO v |ug ¥ |nome = Total ~
"70595673000117 SOFTWAY TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA  MANUTENCAOQ / INSTALACAO | 373083 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCA S-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 27 519.192.89
DESENVOLVIMENTO SOFTWARE o
"07837437000123 CENTRO COMUNITARIO DE FORMACAO EM SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGE0 E 373052 | SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23
AGROPECUARIA DOM JOSE APOIO TECNICO DE ATIVIDADES DE INFORMatica 13.010.326 35
0717129900019 CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA | Assisténcia técnica e extensdo rural ATER 373083 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCA S-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 1170340037
"01440209000139 COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS Assisténcia técnica e extensdo rural ATER 373072 | SUPERINT ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11 11 015,29 54
TECNICOS LTDA - COP e
"B06030 SERPRO - SEDE - BRASILIA Prestagio de servigos de Tecnologia da 373083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF
Informagdo e Gerenciamento de Conexbes a
Infovia, para interconexio das unidades do 8.515.861,82
INCRA em Brasilia € acesso & internet através de
link dedicado.
"08508903000190 SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAC  DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVIGOS DE 373050 | SUPERINT REGIONAL MEDIO SAQ FRANCISCO-5R(29) 8147 410 51
RURAL EM PROJET APOIO ADMINISTRATIVO T
"03997641000150 COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, Assisténcia técnica e extensdo rural ATER 373048 | SUPERINT REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRAISR-03 7EIETIETS
ASSISTENCIA TECNICA E T
"415001 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E Assisténcia técnica e extensdo rural ATER 373083 | DIV.EXECUTIVA DE FINANCA S-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 7 1447808
TELEGRAFOS o
"03519143000100 DIAMANTINA PROJETOS LTDA Contratagio de servigo de limites de 373050 | SUPERINT REGIONAL MEDIO SAQ FRANCISCO-SR(29)
dimensdes e pesos, malote, sedex 40096,carta
comercial, servicos telematicos, correio 7.379.560 57
internacional, cartalcartio resposta, caixa postal,
termo de uso de logistica reversa.
"14126500000189 ERM EMPREENDIMENTOS AGRICOLAS LTDA Assisténcia técnica & extensdo rural ATER 133088 | SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORND 7.372.934,82

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI/2019
Intangivel
Nota — Intangivel.

Em 31/12/2018, o INCRA apresentou um saldo no Intangivel de RS 11.048.125,27 e no 42

trimestre/2019 passou a ser de RS 12.784.562,51, um aumento de 15,72%.

Na tabela a seguir, é apresentada a composi¢cdo do Subgrupo Intangivel, para o 42 Trimestre

de 2019.

Tabela 27 - Intangivel — Composigdo

Més Lancamento | dezf18 |

de/f19

Conta Contabhil

Contahil)
Software com Vida Util Definida 10.620.339,85
Software com Vida Util Indefinida 218.539,49
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Definida 209.445,93
Direito de Uso de Imdvel - Prazo Determinado
Amortizagao Acumulada (200,00)

Total 11.048.125,27

Fonte: Tesouro Gerencial

Saldo RS (Conta (Saldo RS (Conta
Contahil)

‘ AH % ‘
12.292.872,10 15,75%
218.539,49 0,00%
209.445,93 0,00%
63.904,99
(200,00) o0,00%

12.784.562,51 15,72%

No intangivel, destaca-se o acréscimo de 15,75% ocorrido na conta Software com Vida Util
Definida, que se refere, segundo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico como “OS VALORES DE
SOFTWARES PERTENCENTES A ENTIDADE E NAO PERTENCENTES A UM HARDWARE, ENGLOBANDO 0S
VALORES REFERENTES A SUA CONSTRUGAO, IMPLEMENTAGAO E INSTALAGAO. OS SOFTWARES COM

VIDA UTIL DEFINIDA ESTAO SUJEITOS A AMORTIZACAO”.
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Tabela 28 - Intangivel - Composigdo- por detalhamento por UG

| Més Lancamento | dez /18 dez /19
- Saldo RS Saldo RS
Conta Contabil TR — (Conta (Conta AH
Contabil) Contabil)
373053 |[SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 3.038,00 3.038,00) 0,00%
(373067 |[SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09 £91.442,10 691.442,10| 0,00%
oo e S (T (e Frree [373070 [SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10 2.199,00 2.199,00| 0,00%
|373073 [SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO0-INCRA/SR-13 287,50 804,50 179,83%
DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 9.923.373,25| 11.595.388,50 16,85%
Total | 10.620.339,85| 12.292.872,10 [RENET
(373057 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20 283,33 283,33| 0,00%
Software com Vida Indefinida DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 218.256,16 218.256,16| 0,00%
Total 218.539,49 218.539,49 MUK
(373030 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 338,98 338,93 0,00%
373037 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 2.235,26 2.235,26| 0,00%
1373039 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 1.815,04 1.815,04| 0,00%
373044 [SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24 7.733,04 7.733,04| 0,00%
SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-TINCRA/SR-02 1.948,71 1.948,71| 0,00%
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 2.004,87 2.004,87| 0,00%
|373047 [SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 7.198,02 7.198,02| 0,00%
|373048 |[SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-TNCRA /SR-03 318,43 318,43| 0,00%
|373051 [SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 15.727,97 15.727,97| 0,00%
I ——— 1373053 [SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 10.058,67 10.058,67| 0,00%
Definida . 373058 [SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 2.235,26 2.235,26| 0,00%
PROJETO FUNDIARIO JARDIM 1.117,63 1.117,63| 0,00%
SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 0.488,11 0.488,11| 0,00%
373066 |[SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08 3.352,89 3.352,89| 0,00%
(373070 |[SUPERINT.ESTADUAL DE 5.CATARINA-INCRA/SR-10 3.502,71 3.502,71| 0,00%
|373072 [SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11 6.060,39 6.060,39| 0,00%
(373073 [SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13 16.764,45 16.764,45| 0,00%
(373080 |[SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-TNCRA/SR-04 338,99 338,99| 0,00%
DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF 104.242,08 104.243,08| 0,00%
(373085 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 12.957,43 12.957,43| 0,00%
Total | 209.445,93| 209.445,93 JNA
Direito de Uso de Imével - Prazo DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF £3.904,99
Total | | 63.904,99
SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 0,00%
Total (200,00) (200,00) QUGS

Total

Fonte: Tesouro Gerencial

Conforme demonstrado na Tabela 2, verifica-se que no detalhamento por Unidade Gestora
— UG, o maior acréscimo, 179,83% ocorreu na Unidade Gestora 373073/MT, com o pagamento a
empresa TELETRON - TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, para compra de relégios de ponto.

INFORMACOES COMPLEMENTARES SOBRE AS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Para cumprir as a¢des, sobretudo Infraestrutura basica, o INCRA formaliza parcerias por meio
de convénios com outros entes federativos, como resultados dessas parcerias, foram celebrados no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal — Siconv, 1.260
convénios, no periodo de 2008 a 2018, os quais, em termos quantitativos e qualitativos, encontram-
se sinteticamente evidenciados nos graficos a seguir:

Quantitativo de Convénios por situagao
O grafico a seguir demonstra de forma sintética o quantitativo de convénios por situagao,
independentemente do ano de celebragdo, 31% dos convénios estdo em execugdo e demandam
acompanhamento durante o periodo de 2019.
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Grdfico 27 - Quantitativo de Convénios por situagdo — Demonstragdo Sintética

Processo de Cobranga

TCE B1; 6% Judicial; 7; 1%

N

Em execugdo; 389; 319%

Prestacdo de Contas
Aprovada; 429; 35%

Fonte: Painel Siconv (31/12/2018)

Nota: Relativamente ao processos de tomada de contas especial e processos de cobranga de débitos (valores inferiores ao
limite minimo para instauragdo da TCE), os dados foram extraidos do painel siconv e em parte de controles internos, uma vez
que a partir da implantagdo do Sistema E-tce pelo Tribunal de Contas da Unido, as TCEs ndo sdao mais realizadas no Siconv.

Resumo de Repasse por Situacao
Na andlise do periodo até 31/12/2019, foram disponibilizados RS 2.323.200.069,09. Desse
total o maior indice (44,51%) de recurso encontra-se concentrado nos convénios em execugao. Para
as demais situacOes, essa Autarquia vem trabalhando na andlise das prestacées de contas dos
convénios vencidos, visando sua aprovagao ou ndao quando necessario instaurando a Tomada de
Contas Especial, conforme configurado no grafico a saber:

Grdfico 28 - Resumo do repasse por situagéo

RS 2.323.200.069,09
Total Geral de Repasse 100,005 $ !

0,24%

Processo de Cobranca Judicial
RS 5.566.530,00

3,49%
RS 81.120.344,81

TCE

Prestacdo de Contas Aprovada 19,06%

RS 442.795.556,87

32,70%

N RS 7509.774.332,04

Convenios vencidos com prestacdo de contas a concluir

. 44,51%
Em execugado

RS 1.033.943,205,37

Fonte: Painel Siconv (31/12/2018)

Situagcdo Orgcamentaria/Financeira dos Convénios em Execugao
Quanto a execugdo orcamentdria e financeira dos convénios em execugdo, em 31/12/2019,
o valor total de repasse foi de RS 1.033.943.205,37. Desse total foram empenhados 69,42%, restando
a empenhar 30,58%. No que diz respeito a execugao financeira, foram desembolsados o equivalente a
40,71% do total de repasse e ainda se encontram pendentes de desembolso 59,29%:
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Grdfico 29 - Situagdo Orgamentdria/Financeira dos Convénios em Execugéo

Total Convénio em execucdo | 3gg

RS 1.033.943.205,37
alor Total Repasse 100,00% 3 . |
Valor Empenhado 63,42%
| RS 717.790.830,37
30,58%

Valor a Empenhar
N RS 316.152.375,00

40,71% RS 420.953.951,29
|

Valor Desembolsado

59,29%

Valor a Desembolsar
_ RS 612.989.254,08

Fonte: Painel Siconv (31/12/2018)

Desempenho aprovagao de Contas no exercicio 2019
Em 2019, como resultado do monitoramento dos convénios, observa-se que foram
aprovadas 74 prestagdes de contas, representando aproximadamente 17% do passivo existente em
31/12/2018. O quantitativo estd distribuido por superintendéncia, conforme demonstrado no grafico
a seguir:

Grdfico 30 - Desempenho aprovagdo de Contas no exercicio 2019
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M prestacdo de contas a aprovar até jan/2018 Prestacdo contas aprovadas durante o exercico 2018

Fonte: Painel Siconv (31/12/2018)

Quantitativo de Convénios por Superintendéncia
De modo geral, os convénios estao distribuidos da seguinte forma nas seguintes localidades:
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Grdfico 31 - Quantitativo de Convénios por SR
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Fonte: Painel Siconv (31/12/2018)
Rede Siconv

Com a adesdo do Incra a Rede Siconv, em marco de 2017, ampliou a melhoria dos processos
de gestdo das transferéncias voluntdrias, operacionalizadas por meio do SICONV, bem como o
aprimoramento das atividades de gerenciamento de dados, o fortalecimento da comunicacdo entre
os orgdos participantes da Rede, o incentivo a capacitacdo dos servidores, o compartilhamento de
conhecimento e troca de experiéncias.

As medidas efetivamente implementadas por esta Autarquia, apds a adesdo da Rede Siconv
para aprimorar a gestdo de convénios foram as seguintes: formacdo de 07 (sete) multiplicadores,
capacitacdo de 80 servidores por meio de instrutoria interna, realizadas em 04 (quatro)
Superintendéncia Regionais (SR-01/PA, SR-02-CE, SR-08/SP e SR 12/MA).

Melhorias alcangadas pela Incra com a adesao da Rede Siconv
Os convénios celebrados pela Autarquia sdo geridos pelas Superintendéncias Regionais que
sdo responsaveis pela coordenacdo e execugdo das a¢des do Incra nos estados e que o Incra Sede é
responsavel pelo o acompanhamento e controle sistémico dos convénios, por meio da Divisdo de
Acompanhamento e Controle de Convénios da Coordenacdo Geral de Contabilidade.
A adesdo do Incra a Rede Siconv nos permitiu o acesso ao Painel Gerencial do sistema
facilitando o acesso a dados gerenciais dos convénios, individualizados por unidade gestora,
subsidiando os gestores na tomada de decisdo acerca dos indicadores obtidos.

8. ANEXOS E APENDICES

8.1- Descri¢do e memoria de cdlculo dos Indicadores de Resultado

Indicadores de resultado - Objetivo 01 - Item 5.1.1

indice de acesso a moradia nos assentamentos (%)

2019

Previsto' Realizado

60,34 2,82

Memoria de célculo:
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indice: 2019: N¢ de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (153 - Fonte: SNCCI junto com a DDI)
dividido pelo N2 de familias assentadas no exercicio (5428 - Fonte: SIPRA Rel. 233 e 230) multiplicado por 100.
Previsto: ' Média dos ultimos 3 anos.

indice de acesso ao Crédito Instalagdo (%)

2019

Previsto' Realizado

396 522

Memoria de célculo:

indice: 2019: N2 de familias com crédito disponibilizado no exercicio (28368 - Fonte: SNCCI 02/01/2020) dividido pelo N2 de
familias assentadas no exercicio (5428 - Fonte: SIPRA Rel. 233 e 229) multiplicado por 100.

Previsto: ' Meta de disponibilizacdo de crédito instalacdo no exercicio (29022 - Fonte: Caderno de metas 2019) dividido pela
meta de assentamento de familias (7333 - Fonte: Caderno de metas 2019) multiplicado por 100.

indice de provimento efetivo de assisténcia técnica (%)
2019
Previsto' Realizado
100,00 84,74
Memoéria de calculo:

indice 2019: N2 de familias efetivamente atendidas no exercicio e registradas no Siater (13053 - Fonte: Siater) dividido pelo
N2 total de familias com previsdo de atendimento nos contratos de ATER langados no Siater (15404 - Fonte: Wiki Incra -
17/01/2020) multiplicado por 100.

Previsto: ' 2019: Meta de familias, com previsdo de atendimento nos contratos de ATER langados no Siater, a serem
efetivamente atendidas com ATER (15404 - Fonte: wiki Incra 17/01/2020) dividido pelo N2 total de familias com previsdo de
atendimento nos contratos de ATER langados no Siater (15404 - Fonte: Wiki Incra - 17/01/2020) multiplicado por 100.

indice de acesso a dgua para consumo doméstico (%)
2019

Previsto' Realizado
233,61 134,06

Memoria de calculo:

indice 2019: nimero de familias que tiveram o provimento de dgua para consumo doméstico — encanado, de pogo ou de
cisterna — concluido no exercicio (7277 - Fonte: SIR. Acompanhamento da execugdo fisica e orgamentaria. 18/01/2020)
dividido pelo N2 de familias assentadas no exercicio (5428 - Fonte: SIPRA Rel. 233 e 229) multiplicado por 100.

Previsto: ' Média dos ultimos 3 anos.

indice de acesso a estradas (%)
2019
Previsto’ Realizado
100,00 282,04
Memoéria de célculo:
indice 2019: Nimero de familias com obra de estrada concluida no exercicio (15309 - Fonte: SIR. Acompanhamento da
execugdo fisica e orcamentdria. 18/01/2020) dividido pelo N2 de familias assentadas no exercicio (5428 - Fonte: SIPRA Rel.

233 e 229) multiplicado por 100.
Previsto: ' Média dos ultimos 3 anos.
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indice de Projetos de Assentamentos em processo de regularizagdo ambiental pelo CAR (%)

2019

Previsto' Realizado

0,20 87,19

Memoria de célculo:

indice: 2018: Nimero total de Projetos de Assentamento com CAR (7039 - Fonte: DTM / SICAR) dividido pelo N2 total de
assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de colonizagdo), na
jurisdigdo da SR ou Sede (8073 - Fonte: Fonte: SIPRA Rel 227 (sendo 7.610 Federais - consolidados - reconhecidos).)
multiplicado por 100.

Previsto: 2018: Meta CAR (16 - Fonte: Caderno de metas 2018, 12 revisdo. Nov-2018.) dividido pelo N2 total de
assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de colonizagdo), na
jurisdicdo da SR ou Sede (8073 - Fonte: Fonte: SIPRA Rel 227 (sendo 7.610 Federais - consolidados - reconhecidos).)
multiplicado por 100.

indice de alcance de formag3o profissional do PRONERA na Reforma Agraria (%)

2019

Previsto' Realizado

0,80 0,49

Membéria de calculo:

2018: N2 de alunos na EJA profissionalizante, na formagao de nivel médio, superior e especializagdo (4761 - Fonte: SIR.
Acompanhamento da execugdo fisica e orgamentaria. 18/01/2019) dividido pelo N2 total de familias assentadas (974357 -
Fonte: SIPRA Rel. 233 e 229 ) multiplicado por 100.

Previsto: ' Média dos ultimos 3 anos.

Indicadores de resultado - Objetivo 02 - Item 5.1.2

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2019

Previsto’ Realizado

88,02 91,94

Membéria de calculo:

2018: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) (782.873.244,73 - Fonte: Fonte: SNCR (11/03/19)) dividido pelo
Superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdigdo do INCRA, na jurisdi¢do da SR ou Sede (851.487.659,90 - Fonte:
Relatério de Gestdo) multiplicado por 100.

Previsto: ' Média dos ultimos 3 anos

indice de demarcagdo topografica em Assentamento (%)

2019

Previsto’ Realizado

74,82 95,40

Membéria de calculo:

2019: N2 total de assentamentos com perimetro demarcado e inserido na base cartografica do INCRA (7702 - Fonte: DF -
Acervo Fundiario (exceto: PE, RESEX, FLONA, PIC, PRB, FLOE e RDS)) dividido pelo N2 total de Projetos de Assentamentos
cuja responsabilidade de demarcagdo é do INCRA, na jurisdigdo da SR ou Sede (8073 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsto:
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indice de Regularizagdo Fundiaria (%)

2019

Previsto' Realizado

101,97 87,42

Memoéria de calculo:

2019: N° de imdveis regularizados e titulados no exercicio (3038 - Fonte: Relatdrio do SIR exercicio 2019) dividido pelo
N2 de imdveis com processos de regularizagdo fundiaria iniciados no exercicio, na jurisdigdo da SR ou Sede (3475 -
Fonte: Relatdrio do SIR exercicio 2019) multiplicado por 100.

Previsto:

Indicadores de resultado - Objetivo 03 - Item 5.1.3

indice de gastos com Obtencio de Terras (R$/ha)

2019

Previsto' Realizado

2912,29 124,83

Membéria de calculo:

2019: Valor total de indeniza¢Bes (desapropria¢do) ou pagamento (aquisicdo) em RS no exercicio (3.305.724,54 - Fonte:
planilha do Edinardo (pegar sé indenizacio inicial, menos o que for tipo judicial)) dividido pela respectiva Area total dos
imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na jurisdigdo da SR ou Sede (26.481,00 - Fonte: )

indice de area destinada a Reforma Agraria (%)

2019

Previsto’ Realizado

10,43 10,33

Memoria de célculo:

2019: Area (ha) total dos Projetos de Assentamento (87.942.579,16 - Fonte: SIPRA — Rel. 227 sem filtro ) dividido pela
respectiva Superficie total da area abrangida pela Jurisdi¢do do INCRA (851.487.659,90 - Fonte: Relatério de Gestdo
2015) multiplicado por 100.

" Previsto ¢ igual a drea destinada em 31/12/2017 (88796023) somada a area prevista para incorporagdo do Caderno de
metas de 2018 (12000) divido pela area do Brasil (851487659,9) multiplicado por 100.

indice de acréscimo da area destinada 3 Reforma Agraria (%)

2019

Previsto' Realizado

0,24 0,00

Memoria de calculo:

2019: Area (ha) de Projetos de Assentamento criados no exercicio (0,00 - Fonte: SIPRA - Rel. 227) dividido pela
respectiva Area total de Projetos de Assentamento existente, na jurisdicdo da SR ou Sede (87.942.579,16 - Fonte: de
1900 até 31 dez 2019) multiplicado por 100.

Previsto:

indice de Parcelas Supervisionadas (%)
2019
Previsto’ Realizado
3,23 3,19
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Memoria de célculo:

indice 2019: N2 de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com relatério entregue (27221 - Fonte:
SIR — 18/01/2020) dividido pelo N2 total de parcelas, na jurisdicio da SR ou Sede (853873 - Fonte: SIPRA 227 (-
CONSOLIDADOS + PA e PAE RECONHECIDOS E - DEMAIS RECONHECIDOS)) multiplicado por 100.

Previsto:

Indicadores de resultado - Objetivo 04 - Item 5.1.4

indice de acesso de mulheres ao Crédito Fomento Mulher (%)
2019
Previsto' Realizado
3,40 2,73
Memoéria de célculo:

Realizado: 2019: N2 de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher (14544 - Fonte: SNCCI) dividido pelo N2 total
de mulheres assentadas (5334 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsto: ' 2019: Meta de mulheres a serem atendidas pelo Crédito Fomento Mulher (18134 - Fonte: Caderno de Metas

2019) dividido pelo N2 total de mulheres assentadas (5334 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

% de mulheres beneficiarias com ATER em relacao ao total efetivamente atendido (%)

2019

Previsto’ Realizado

0,00 0,00

Memoria de célculo:

Realizado: 2019: N2 de mulheres beneficiarias com ATER (0 - Fonte: Ndo ha contratos vigentes de ATER em 2019) dividido
pelo N2 de beneficiarios efetivamente atendidos pela ATER (estoque) (0 - Fonte: Ndo ha contratos vigentes de ATER em 2019)
multiplicado por 100.

Previsto: '

Indicadores de resultado - Objetivo 05 - Item 5.1.5

indice de Titulagdo de Comunidades Quilombolas (%)

2019

Previsto' Realizado

29,17 28,48

Memoéria de calculo:
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Previsdo: Média dos ultimos 3 anos.

2019: N2 total de comunidades quilombolas tituladas (45 - Fonte: DFQ) dividido pelo N2 total de comunidades com portaria
de reconhecimento, na jurisdicdo da SR ou Sede (158 - Fonte: DFQ) multiplicado por 100.

indice de Familias Quilombolas em Areas Tituladas (%)

2019

Previsto'

Realizado

38,76

39,64

Memodria de célculo:

multiplicado por 100.
Previsdo: Média dos ultimos 3 anos.

2019: N2 total de familias em comunidades quilombolas tituladas (CCDRU e TD) (5606 - Fonte: DFQ) dividido pelo N2 total de
familias quilombolas em comunidades com portaria de reconhecimento, na jurisdi¢do da SR ou Sede (14142 - Fonte: DFQ)

Indicadores de resultado - Objetivo 06 - Item 5.1.6

% de jovens assentados (até 29 anos)

2019

Previsto'

Realizado

5,00

61,79

Memoria de célculo:

Previsto:

2019: N2 total de jovens assentados no exercicio (3354 - Fonte: SIPRA ) dividido pelo N2 de familias assentadas no exercicio
(5428 - Fonte: SIPRA Rel. 233 e 229 ) multiplicado por 100.
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8.2- Fontes e Observagoes dos Indicadores de Processo

Fonte dos Dados: Objetivo 01

Analise indicadores

Numero de familias com crédito instalagao
ou equivalente concedido

Numero de familias atendidas

assisténcia técnica

com

Numero de familias atendidas com projetos
de agroindustrializagdo, comercializacdo e
atividades pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com

implantagdo  e/ou recuperagdo  de
infraestrutura basica em projetos de
assentamento

Numero de créditos instalacdo

supervisionados

Numero de assentamentos monitorados
com agdes de gestdao ambiental

Nimero de assentamentos com
ambiental protocolada

licenga

Ndmero de assentamentos
regularizagdo ambiental requerida
Cadastro Ambiental Rural — CAR

com
pelo

2018

Previsto
Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revis3do nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Realizado

Relatério SNCCI (02-
01-19)

Detalhamento
wiki.incra.gov.br
(17.01.2019)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

DTM - SICAR

2018

Previsto

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago/2019

Caderno de Metas 2019
ago./2019
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Realizado

Relatdrio SNCCI (20-01-20)

Detalhamento
wiki.incra.gov.br
(20.01.2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
-21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
-21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

DTM - SICAR

Obras concluidas

OBSERVAGAO 2017 OBSERVAGAO 2018

Obras concluidas



Numero de profissionais com bolsa de SIR
. ~ ~ - Caderno de Metas 2018 (Médulo de
capacitagdo e formagdo profissional em ~ . - nov/2018  Monitoramento —
assisténcia técnica 18/01/19)
Numero de profissionais com capacitagdo SIR
e f i st | de Nivel Caderno de Metas 2018 (Médulo de
ecnl-ca € ormagao [PIOTEENeIE € _Ive 12 Revisdo nov/2018 Monitoramento —
Médio e Superior para a Reforma Agraria 18/01/19)
Numero de trabalhadores rurais atendidos e . ( Z'RI .
~ ~ aderno de Metas Médulo de
pe'° PRONERA, nas Bl de Educagao de 12 Revisdo nov/2018 Monitoramento —
Jovens e Adultos — EJA 18/01/19)

Fonte dos Dados: Objetivo 02

. 2018
Analise indicadores - -
Previsto Realizado
Numero de atualizagBes cadastrais caderno de Metas 2018 S
realizadas no SNCR 12 Revisdo nov/2018
; ; SIR
NUumero de Imodveis Rurais com i (Médulo de
fiscalizacdo cadastral realizada Monitoramento —
18/01/19)
Numero de Sistemas cadastrais e cadernode Metas 2018 oF
cartograficos mantidos 12 Revisdo nov/2018
’ SIR
NuUmero de hectares de terras devolutas caderno de Metas 2018 (Médulo de
da Unido diagnosticados 12 Revisdo nov/2018 Monitoramento —
18/01/19)
Ndmero de hectares diagnosticados SIR
. " o ile Tt sl o d Caderno de Metas 2018 (Médulo de
para co ’ce.ssao 0 e O real de uso ge 12 Revisdo nov/2018 Monitoramento —
terras publicas federais ao ICMBIO 18/01/19)
o Q2 o . o Caderno de Metas 2018
Numero de imdveis rurais certificados SIGEF / DFG

12 Revisdo nov/2018

Caderno de Metas 2019 SIR

ago/2019 (Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)
Caderno de Metas 2019 SIR
ago/2019 (Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)
Caderno de Metas 2019 SIR
ago/2019 (Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)
2019 ~
- - OBSERVACAO 2017
Previsto Realizado
Caderno de Metas 2018
ago/2019 S
SIR A meta do Caderno de Metas
- (Médulo de Monitoramento & "Hectare"
- 21/01/2020) '
Caderno de Metas 2018
ago/2019 DF
Caderno de Metas 2018 SIR
ago/2019 (Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)
Caderno de Metas 2018 SIR
ago/2019 (Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)
Caderno de Metas 2018
ago/2019 SIGEF / DFG
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OBSERVAGAO 2018

A meta do Caderno de
Metas é "Hectare".



Familias atendidas com demarcagao
topografica em projetos de
assentamento

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Numero de documentos expedidos para

titulagcdo, concessdo e destinagdo de caderno de Metas 2018
iméveis rurais em projetos de 1?Revisdonov/2018
assentamento

Numero de imdveis rurais regularizados,
via direta

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Numero de imdveis rurais regularizados,
via indireta

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Fonte dos Dados: Objetivo 03

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

DD /SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

2018

Analise indicadores -
Previsto

Area total de imdveis vistoriados (laudo caderno de Metas 2018
entregue) 12 Revisdo nov/2018

Numero de imoveis com estudo de cadeia caderno de Metas 2018
dominial elaborado 12 Revis&o nov/2018

Caderno de Metas 2018
12 Revisdo nov/2018

Numero de familias assentadas

Numero de hectares indenizados nos
pagamentos de Indenizagdo Inicial em caderno de Metas 2018
aquisi¢des de imoveis rurais para a reforma 12 Revisdo nov/2018
agraria

Realizado
SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIR
(Médulo de
Monitoramento —
18/01/19)

SIPRA

DT

Caderno de Metas 2018

ago/2019

Caderno de Metas 2018

ago/2019

Caderno de Metas 2018

ago/2019

Caderno de Metas 2018

ago/2019

Previsto

Caderno de Metas 2018
ago/2019

Caderno de Metas 2018
ago/2019

Caderno de Metas 2018
ago/2019

Caderno de Metas 2018
ago/2019
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SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

SIR
(Médulo de Monitoramento
—21/01/2020)

2019

Realizado
SIR

(Médulo de Monitoramento —
21/01/2020

SIR
(M6dulo de Monitoramento —
21/01/2020)

SIPRA

DT

OBSERVAGAO 2017 OBSERVACAO 2018



NUmero de hectares indenizados nos Caderno de Metas 2018

N I ago/2019

pagamentos de Indenizagdo caderno de Metas 2018 - e o
Complementar em aquisicdes de imdveis 12 Revisdo nov/2018
rurais para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares SIR Caderno de/""etas 2018

n ago/2019
dos projetos de assentamentos da caderno de Metas 2018 (Médulo de & (Médulo de Nmimramenm_
Reforma Agraria supervisionadas (laudo 1% Revisdonov/2018 Monitoramento —

i 21/01/2020)

entregue)

Fonte dos Dados: Objetivo 04

Nimero de mulheres atendidas pelo Crédito cadernode Metas 2018 sNCCl Caderno de Metas 2018 —
Fomento Mulher 12 Revisdo nov/2018 ago/2019
Numero de mulheres beneficidrias com ATER - SIATER - SIATER

Fonte dos Dados: Objetivo 05

Previsto Realizado Previsto Realizado - -

Caderno de Metas 2018 Caderno de Metas 2018

Numero de hectares reconhecidos em

port_a e d.e reconhecimento  de ", 0 nov/2018 DFQ 280/2019 DFQ
territérios quilombolas
Numero de relatérios antropoldgicos de SR SIR

. (Médulo de . .
comunidades remanescentes de ° Y - (Médulo de Monitoramento
quilombos concluidos 18/01/19) -21-01-2020)
Numero de Relatérios Técnicos de Caderno d »o1s Caderno de/;\ge';as 2018

. ~ Al - aderno de Metas 201 ago/201

Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de DFQ & DFQ

. . . 12 Revisdo nov/2018
territérios quilombolas publicados
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NUmero de Contratos de Concessdo de Caderno de Metas 2018
Caderno de Metas 2018 ago/2019 DFQ

Direito Real de Uso (CCDRU) de 12 Reviso nov/2018 DFQ
comunidades quilombolas emitidos

. ., . Caderno de Metas 2018
Numero de titulos definitivos de cadernode Metas2018 5 2g0/2019 bFQ
comunidades quilombolas emitidos 12 Revisdo nov/2018
Numero de hectares indenizados aos . Caderno de/Metas 2018

Ao Resrymfl . ago/2019
ocupantes de imdveis em &reas Caderno de Metas 2018 (Médulo de € (Médulo de f/::nitoramemo
reconhecidas para as comunidades 1% Revisdonov/2018 Monitoramento —
. 18/01/19) —21/01/2020)

quilombolas

Fonte dos Dados: Objetivo 06

* Conforme Paragrafo 32 do Art. * Conforme Parégrafo 32 do

Numero de jovens assentados (até 29 anos) * SIPRA * SIPRA 7 da Portaria MDA n2 06, de  Art. 7 da Portaria MDA ne 06,
31/01/13 de 31/01/13
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