Relatorio de
(5estao

EXERCICIO 2004




‘. i+ Relatorio de Gestdo Exercicio 2004

)
L3

Ministério do =
Desenvolvimento Agrario S - a2 o 2.

Ministro de Estado
Miguel Soldatelli Rosseto

Secretario Executivo
Guilherme Cassel

Presidente
ROLF HACKBART

Chefe de Gabinete
Viviane Sgarzi Coimbra

Procurador Geral
José Bruno Lemes

Diretor Executivo
Roberto Kiel

Diretor Executivo
Marcos Alexandre Kowarick

Diretor Executivo
Raimundo de Araudjo Lima

Superintendente Nacional de Gestdo Administrativa
Marcelo Cardona Rocha

Superintendente Nacional de Gestéo Estratégica
Raimundo Jodo Amorim Pereira

Superintendente Nacional de Desenvolvimento Agrario
Carlos Mario Guedes de Guedes



Relatério de Gestao Exercicio 2004

INDICE
1. APRESENTACAO 5
2. DEMONSTRATIVO DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA 7
3. PROGRAMAS FINALISTICOS 8
3.1 Introducéo ) 9
4. ASSENTAMENTO SUSTENTAVEL PARA TRABALHADORES RURAIS 11
4.1 A¢Bes Preparatoérias para Obtencéo de Imoveis Rurais 11
4.2 Obtencao de Imoveis Rurais para Reforma Agréria 12
4.3 Implantacéo de Projetos de Assentamento Rural 13
4.4 Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas - Implantacéo 14
4.5 Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados - Implantacéo 14
4.6 Gestdo e Administracdo do Programa 16
5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA 17
5.1Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas — Recuperacéo 17
5.2 Recuperacéo, Qualificacdo e Emancipacdo de Projetos de Assentamento Rural 18
5.3 Fomento a Agroindustrializagao, a Comercializagéo e a Atividades Pluriativas 19
5.4 Titulacdo, Concesséo e Destinacdo de Imdveis Rurais 20
5.5 Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados - Recuperacao 21
5.6 Consolidacdo e Emancipacgao de Assentamentos da Reforma Agréria 22
5.7 Gestdo e Administracdo do Programa 23
6. REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 24
6.1 Gerenciamento e Fiscaliza¢do do Cadastro Rural 24
6.2 Regularizagéo Fundiaria de Imdveis rurais 25
6.3 Sistema de Cadastro Rural 26
6.4 Georreferenciamento de Iméveis Rurais 27
6.5 Implantacdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR 28

6.6 Reconhecimento, Demarcacéo e Titulagdo de areas Remanescentes de Quilombos 29
6.7 Pagamento de Indenizacdo aos Ocupantes das Terras Demarcadas e Tituladas aos

Remanescentes de Quilombos 30
7. PAZ NO CAMPO 32
7.1 Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas 32
8. BRASIL ALFABETIZADO ) 34
8.1 Alfabetizacdo de Jovens e Adultos nas Areas de Reforma Agraria 34
9. GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 39
9.1 Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacéo e 39
Requalificacéo
10. ACORDO DE EMPRESTIMOS INTERNACIONAIS 42
PROGRAMAS OPERACIONAIS 46
11. APOIO ADMINISTRATIVO 47
11.1 Administragdo da Unidade 47



Relatério de Gestao Exercicio 2004

11.2 Remuneracgéo do Pessoal Ativo da Unido e Encargos Sociais

11.3 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e Dependentes
11.4 Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes de Servidores e Empregados

11.5 Auxilio transporte aos Servidores e Empregados

11.6 Auxilio alimentagéo aos Servidores e Empregados

12. CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS
12.1 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado - Precatérios

13. SERVIGO DA DIVIDA EXTERNA
13.1 Amortizagéo de Encargos e Financiamento da Divida Contratual Externa

14. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
14.1 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

OUTRAS ACOES

16. ACOES DE SUPORTE AO PROGRAMA FOME ZERO
17. PROCURADORIA JURIDICA

18. REVISAO DO PLANO PLURIANUAL

ANEXOS

a7
49
50
51
51

54
54

55
55

56
56

57

58

62

63

65



Relatério de Gestao Exercicio 2004

1. APRESENTACAO

O Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria - INCRA, autarquia responsavel
pela execugdo da Politica de Reforma Agraria e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria do
Pais, é participe essencial no desenvolvimento econémico, inclusdo social, e geracdo de

emprego e renda no meio rural.

O Orgamento inicial do Incra era de R$ 1,45 bilhdo em 2004. No decorrer do ano foram
aprovados créditos adicionais no valor total de R$ 1,04 bilhdo, totalizando 2,5 bilhdes,

significando um acréscimo de 70% em relacédo ao Or¢camento de 2003.

O INCRA assentou 81.254 familias entre janeiro e dezembro de 2004. Somando-se o
desempenho de 2003, o governo federal assentou um total de 117.555 familias em dois anos,
atingindo 81% da meta de 145 mil familias estabelecida pelo Il Plano Nacional de Reforma

Agraria — PNRA para o periodo.

As terras para o0 assentamento das familias sdo obtidas por meio de decretos de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, operacdes de compra e
destinacéo de terras publicas. No exercicio foram publicados decretos desapropriatorios para
388 imoveis, que correspondem a uma area de 869.721 hectares, Foram criados 441 projetos

de assentamentos.

Neste exercicio 305.126 familias assentadas foram atendidas com servicos de
assisténcia técnica e extensao rural nos projetos de assentamentos. Essas familias foram
beneficiadas por meio do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma

Agréria - ATES, com investimento de R$ 54,8 milh6es, em 3.311 assentamentos.

Para garantir a qualidade na Reforma Agraria, também foram duplicados os valores
investidos por familia, que passaram de R$ 7,7 mil em 2003 para R$ 16 mil em 2004,
envolvendo recursos para elaboracdo de projetos produtivos, assisténcia técnica, construgdo
de moradias, cisternas no semi-arido, obras de infra-estrutura béasica e de preservagéo
ambiental. O crédito instalacao (habitagdo e apoio) atendeu 50.267 familias com um total de
R$ 323,5 milhdes.
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O Incra aplicou R$ 21 milhdes, por meio do Programa de Consolidacdo de
Assentamentos - PAC, para assegurar a inser¢cdo competitiva dos assentados nos mercados
a partir de investimentos em infra-estrutura socioecondmica, assisténcia técnica e capacitacao

a partir de convénios com prefeituras e comunidades.

O presente relatério foi elaborado atendendo o disposto no Decreto-lei n°. 1.928, de 18
de fevereiro de 1982, alterado pelo Decreto-lei n° 2.169 de 29 de outubro de 1984,
registrando as principais realizacbes da Autarquia no referido exercicio com objetivo de

adequar-se as diretrizes e contribuir para o alcance da Politica de Reforma Agraria.

ROLF HACKBART
Presidente



2. DEMONSTRATIVO DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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Orcamento Geral da Uni&o

ORCAMENTO

O Orcamento da Autarquia para o exercicio de 2004 foi aprovado pela Lei n°® 10.837,
de 16.01.04. Inicialmente no valor de R$ 1,45 bilhdo, sendo R$ 1,17 bilhdo, em moeda
nacional e R$ 280 milhdes em Titulos da Divida Agraria — TDA, sofreu altera¢des durante o

exercicio, mediante aprovacdo de créditos adicionais no valor de 1,04 bilhdo que sé&o

demonstrados a seguir.

DEMONSTRATIVO DA DOTACAO ORCAMENTARIA — Orgcamento Geral da Uni&o

Lei n°®10.837, de 16/01/2004.

1.458.103.638,00

Créditos Suplementares

471.252.091,00

(+) Acréscimos

1.036.218.268,00

(-) Decréscimos

-462.628.175,00

(=) Dotacao final

2.502.945.822,00

Transferéncias Intragovernamentais

-77.149.858,51

(+) Destaque Recebido

11.012.042,79

(-) Destaque Concedido

-88.161.901,30

(-) Crédito Transferido

0,00

(=) Total de Despesas Fixadas

2.425.795.963,49

TOTAL GERAL

2.425.795.963,49

Fonte: Superintendéncia Nacional de Gestdo Administrativa - SA

Comparados os valores dos or¢camentos fixados para 2003 e 2004 percebe-se que

houve um aumento de 70 % na dotacdo orcamentaria, como se demonstra a seguir:

TiTULO

2003

2004

%

1.552.260.704,00

2.502.945.822,00

61

(+) OGU + Créditos
Suplementares

(+) Transferéncias
Intragovernamentais
(recebidas)

7.238.772,01

11.012.042,79

) Transferéncias
Intergovernamentais
(concedidas)

(132.979.150,35)

(88.161.901,30)

) Dotagéo 0,00
Cancelada/Remanejada
(=) TOTAL 1.426.520.325,65 2.425.795.963,49

Fonte: SA
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INTRODUCAO

Os Programas finalisticos do INCRA seguem as diretrizes do || PNRA, que incluem a
participacdo social e a capacitacdo dos trabalhadores, reconhecendo a diversidade social e
cultural da populagéo rural e as especificidades vinculadas as relacbes de género, raca e
etnia, além de reconhecer também os direitos territoriais das comunidades rurais tradicionais,

suas caracteristicas econémicas e culturais, visando promover o etnodesenvolvimento.

Programas desta envergadura exigem o envolvimento dos governos estadual e
municipal, além de necessitar de parcerias interinstitucionais entre as varias esferas do

préprio governo federal e com a sociedade civil, o que foi feito neste ano de 2004.

O assentamento de novas familias envolve um conjunto de atividades que perfazem
um longo e complexo processo: areas sao vistoriadas e avaliadas, decretos desapropriatorios
sdo emitidos, compras de terras sao feitas, projetos de assentamentos séo criados e familias
sdo cadastradas e escolhidas para posterior homologacéo e titulagdo. Todo este processo é
permeado pela pungente demanda dos movimentos sociais e regularizado por todo o aparato

burocrético e legal do estado brasileiro.

A recuperacéo, qualificacéo e consolidagao dos assentamentos criados ao longo dos
anos séo prioridade neste governo. Agdes foram implementadas e parcerias foram firmadas

visando prover 0s assentamentos antigos de infra-estrutura basica.

Obras de infra-estrutura (saneamento, eletrificacéo rural, estradas e abastecimento
de agua) foram executadas através dos Programas 135 e 137 do Orcamento do INCRA. Um
termo de Cooperacdo Técnica foi feito com a FUNASA, visando o saneamento basico nos
assentamentos e uma parceria com o Ministério das Minas e Energia proporcionou a

eletrificacdo rural para outras 16,9 mil familias.

Visando a qualificacdo da reforma agraria foram utilizados alguns instrumentos e
implementadas algumas acfes. A disponibilizacdo de assisténcia técnica para 305.126
familias e concessao de crédito de instalacao para 50.267 familias possibilitaram uma melhor

condicdo de vida para o agricultor assentado, através da construcdo de moradia e outras
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melhorias, mas também do aprimoramento das suas condi¢cdes de trabalho, através da

aquisicao de ferramentas e insumos para as suas atividades produtivas na terra.

Neste ano, acbes foram implementadas visando promover a igualdade de género,
como a emissdo de documentacdo civil basica para as mulheres trabalhadoras rurais, e
reconhecer o valor das comunidades tradicionais, como a identificacdo e o reconhecimento
dos seus territérios, culminando com a emisséo de titulos em 2 comunidades quilombolas,

dentre outras atividades voltadas a projetos de etnodesenvolvimento.

Outra frente que se abriu este ano esta relacionada a comercializacdo e insercéao
mercadoldgica dos assentados, em decorréncia do apoio a implantagédo de projetos pluriativos

solidérios, através do chamado Projeto Terra Sol.

10
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3. PROGRAMA: ASSENTAMENTO SUSTENTAVEL PARA TRABALHADORES RURAIS

O Programa tem como objetivo promover a democratizagdo do acesso a terra, por
meio de agbes que garantam a soberania alimentar e a geracdo de emprego e renda aos

trabalhadores rurais sem terra.

Para o exercicio de 2004, a dotagdo orcamentaria prevista em lei para o Programa foi
da ordem de R$ 481.382.353,00 (quatrocentos e oitenta e um milhdes, trezentos e oitenta e
dois mil e trezentos e cinquienta e trés reais), mais R$ 680.412.233,00 (seiscentos e oitenta
milhdes, quatrocentos e doze mil e duzentos e trinta e trés reais) provenientes de
suplementacdo orcamentaria, resultando efetivamente em R$ 1.161.794.586,00 (um bilhao,
cento e sessenta e um milhdes, setecentos e noventa e quatro mil e quinhentos e oitenta e

seis reais).Esses recursos foram distribuidos nas a¢cdes que comp&em o programa.
3.1 Acao: Acles Preparatorias para Obtencéo de Iméveis Rurais

Objetivo: Vistoriar e avaliar imoveis rurais passiveis de desapropriacdo ou aquisicdo para a
Reforma Agraria.

As acOes preparatdrias para obtencao de imoveis rurais compreendem atividades de
identificacdo de propriedades rurais que nao estejam cumprindo a sua fungdo social,
conforme definicdo da Constituicdo Federal, e que sejam tecnicamente viaveis para fins de
reforma agraria, bem como a vistoria e a avaliagdo de imdveis rurais a serem adquiridos
através de compra direta nos moldes do Decreto n° 433/92. As acbes preparatorias incluem,
também, as atividades relacionadas aos licenciamentos ambientais, em conformidade com a
Resolucdo CONAMA n° 289/01.

Demonstracao fisica/financeira

Crédito

Loa Autorizado Acréscimo Contido Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) R$ (g=f/b)
12.348.800 14.048.800 1.700.000 - 12.444.804 12.444.804 88
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Area identificada (ha) |[Area identificada (ha) Realizado
1.110.382 1.009.651 91

FONTE: LOA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SD

11
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Do limite autorizado de R$ 14.048.800 quatorze milhdes, quarenta e oito mil,
oitocentos reais) foram empenhados e liquidados R$ 12.444.804 (doze milhdes, quatrocentos
e quarenta e quatro mil, oitocentos e quatro reais), resultando em uma aplicacdo de 88% dos
recursos orcamentérios/financeiros o que proporcionou uma execucao fisica de 91% do

programado.

A diferenca de 9% da meta ndo atingida justifica-se em decorréncia de ndo existir
padronizacdo de custos por regional para essas acgdes, cujas despesas variam conforme a
localizacdo/acesso, dimensdo do imével, dificuldades de obter informacdo cartorarias,
pesquisa de precos de terras e, ainda, a ndo aplicabilidade da Resolucdo CONAMA n°
289/01, pelos Estados que aplicam a legislagdo mais restritiva para a concessao do

licenciamento ambiental, acarretando maiores custos para esse fim.

3.2 Acéo: Obtencédo de Imoveis Rurais para a Reforma Agraria

Objetivo: Obter éarea rural por desapropriagdo e/ou aquisicdo para implantacdo de
assentamento de trabalhadores rurais.

Demonstragéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;edsucér;:/ gg?ftj;:; Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (9=f/b)
400.000.000 1.010.113.400 610.113.400 - 983.610.163 983.610.163 97
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Area obtida (hd) |Area obtida (h&) Realizado
1.094.333 574.485 52,5

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado de R$ 1.010.113.400 (um bilhdo, dez milh&es, cento e treze mil,
guatrocentos riais) foram empenhados e liquidados R$ 983.610.163 (novecentos e oitenta e
trés milhdes, seiscentos e dez mil, cento e sessenta e trés reais), resultando em uma
aplicacdo de 97% dos recursos orcamentarios/financeiros o que proporcionou uma execugao

fisica de 52% do programado.

12
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Foram obtidos 574.485,00 hectares, sendo 563.546,00 hectares, através de
desapropriacdo, e 57.594,00 hectares adquiridos por compra direta (Decreto n°® 433/92). O
custo unitario de obtencéo, previsto no orcamento, foi de R$ 930,04 por hectare, enquanto o
realizado (custo real) foi de R$ 1.333,30 por hectare (excluidos os valores de R$ 55,5 milhdes
aplicados em decisbes ou acordos judiciais), ou 43,3% acima do programado. Foram
priorizadas regifes onde se encontram 0s maiores nameros de acampamentos e a maior

demanda de terras.

Uma execucgdo menor entre o fisico e o financeiro aplicado decorreu do aquecimento

geral do mercado de terras.

3.3 Acao: Implantagcdo de Projetos de Assentamento Rural.

Objetivo: Instalar os beneficiarios da reforma agraria nos assentamentos rurais, provendo-os
de infra-estrutura e servigcos necessarios ao processo produtivo. Os recursos destinados a
esta acdo, a exemplo dos reservados a infra-estrutura, topografia, Planos de Desenvolvimento
do Assentamento — PDA, entre outros, sao considerados basicos ao processo de estruturacao

e viabilizacdo dos projetos de assentamento, na sua multipla dimenséo.

Demonstracéo fisica/financeira

Loa Autorizado Acréscimo C(::cr)?]?il(tj% Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
52.869.098 94.668.682 41.799.584 - 70.947.236 70.947.236 81
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
familia assentada | familia atendida Realizado
31.140 43.923 141

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado de R$ 94.668.682 (noventa e quatro milhdes, seiscentos e

sessenta e oito mil, seiscentos e oitenta e dois reais) foram empenhados e liqguidados R$
70.947.236 (setenta milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, duzentos e trinta e seis reais),
resultando em uma aplicacdo de 81% dos recursos or¢camentarios/financeiros o que

proporcionou uma execucao fisica de 141% do programado.

13
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Os recursos desta acdo compreendem a execucdo de obras e servicos nos novos
Projetos de Assentamento implantados. Existem problemas de incompatibilidade entre a
unidade estabelecida na LOA 2004, familia assentada, e a real unidade contabilizada para a
acao, qual seja familia atendida. Desta forma, a contabilizacdo da meta para a acdo em 2004
foi de 43.923 familias atendidas com infra-estrutura, servicos topograficos e PDA, o que
corresponde a 141,05% da meta fisica. Ressalte-se que as familias atendidas receberam um

OuU mais servi¢cos ou obra computado na agao.

3.4 Acao: Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas — Implantacao

Objetivo: Propiciar as familias condicdes de subsisténcia e aquisicdo de ferramentas e
insumos para o inicio das atividades produtivas na parcela de terra, na etapa inicial do

assentamento rural implantado pelo INCRA.

Demonstracgéao fisica/financeira

Loa Autorizado Aégzsuc(;gqoo/ Crédito Contido| Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
200.864.000 296.864.000 96.000.000 - 222.592.978 222.592.978 80
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
familia atendida |familia atendida Realizado
42.000 30.080 72

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado - R$ 296.864.000 (duzentos e noventa e seis milhdes, oitocentos

e sessenta e quatro mil) - foram empenhados e liquidados R$ 222.592.978 (duzentos e vinte
e dois milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, novecentos e setenta e oito reais), resultando
em uma aplicacdo de 80% dos recursos or¢camentarios/financeiros o que proporcionou uma

execucao fisica de 72% do programado.

A ndo correspondéncia entre a execucéo fisica e financeira deveu-se ao fato de ter
havido no decorrer do exercicio, por forca de normas que visaram a qualificacdo desta agéo, a
elevacédo do valor unitario do crédito de R$ 4.500,00 para R$ 7.400,00 por familia.

14
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3.5 Acao: Assisténcia Técnica e Capacitacao de assentados - Implantacéo

Objetivo: Propiciar de forma permanente e continuada assessoria técnica, social e ambiental
as familias assentadas em projetos de reforma agraria e assentamentos reconhecidos pelo
INCRA, ensejando as condi¢cdes essenciais a estruturacdo organizativa dessas comunidades
assistidas, sob o ponto de vista social, econdmico e ambiental, de modo a transforma-las em
unidades de producdo familiar integradas ao desenvolvimento local e regional, em moldes
auto-sustentaveis, ajustadas as exigéncias do mercado consumidor e as aspiracfes cidadas

desses agentes produtivos.

Demonstracao fisica/financeira

Loa Autorizado Acréscimo C(::(;i(tjilttj% Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) RS (e) R$ (f) (g=f/b)
10.816.800 34.516.049 23.699.249 - 23.548.933 23.548.933 68
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
familia assistida familia assistida Realizado
84.356 131.052 155

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado - R$ 34.516.049,00 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e
dezesseis mil e quarenta e nove reais) - foram empenhados e liquidados R$ 23.548.933 (vinte
e trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e trinta e trés reais), resultando
e fisica de 155%,

em uma execucado orcamentaria/financeira de 68% conforme

demonstrativos acima.

As discrepancias observadas acima, a exemplo do consideravel incremento de
familias atendidas em relacdo ao programado, da ordem de aproximadamente 55%, deveu-se
basicamente a dois fatores: as alteracdes relativas ao custo unitario por familia, decorrentes
das novas normas regulatérias dos servicos de ATES, e a reducgéo do prazo de execugdo da
acao, com variagdo apenas de um a quatro meses, em raz&o do atraso na celebracédo dos
convénios com as prestadoras de servicos.

15
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O INCRA deliberou por atender, nos dois a quatro meses que restavam para 0
término do exercicio, 0 maximo de familias assentadas, ampliando consideravelmente as
metas inicialmente programadas, sem, contudo, descuidar-se da qualidade dos servigcos a

serem realizados.

3.6 Acao: Gestdo e Administracdo do Programa

Objetivo: O objetivo dessa acao é agregar despesas que ndo sejam passiveis de apropriacéo
em acodes finalisticas do préprio programa.

A dotacdo orgcamentaria para o exercicio de 2004 foi da ordem de R$ 16.128.000,00
(dezesseis milhdes, cento e vinte e oito mil reais) mais R$ 3.100.000 (trés milhdes e cem mil
reais), provenientes de suplementacdo orcamentaria, resultando efetivamente em R$
19.228.000,00 (dezenove milhdes e duzentos e vinte e oito mil reais), dos quais foram
empenhados 17.724.587 (dezessete milhdes, setecentos e vinte quatro mil, quinhentos e
oitenta e sete reais), totalizando, assim, 92,18% de execuc¢ao.

Esses recursos foram utilizados para o acompanhamento e execucdo das acdes do
Programa. Compreendem o pagamento de diarias, passagens e material de consumo das
unidades Regionais do INCRA. Parte dos recursos desta acdo foram utilizados para
aparelhamento das unidades regionais e da sede do INCRA viabilizando o acompanhamento

das acbes do Programa Assentamento Sustentavel de Trabalhadores Rurais.
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4. PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA.

Este programa tem o objetivo de proporcionar as familias assentadas a capacitagédo e
0S meios para estruturacdo do processo organizativo e produtivo, de forma a integra-las ao
segmento da agricultura familiar, com sustentabilidade econ6mica, ambiental e social, na

perspectiva da construcdo de sua cidadania plena.

Para o exercicio de 2004, a dotacdo orcamentaria para o programa foi da ordem de
R$ 86.862.729,00 (oitenta e seis milhGes, oitocentos e sessenta e dois mil e setecentos e
vinte e nove reais) mais R$ 88.908.574,00 (oitenta e oito milhdes, novecentos e oito mil e
quinhentos e setenta e quatro reais), provenientes de suplementacdo orcamentaria,
resultando efetivamente em R$ 175.771.303,00 (cento e setenta e cinco milhdes, setecentos
e setenta e um mil e trezentos e trés reais). Esses recursos foram distribuidos nas ac¢des que

compdem o programa.

4.1 Agao: Concesséo de Creédito-Instalacdo aos Assentados — Recuperacéo.

Objetivo: Proporcionar a complementacdo do crédito-instalacdo as familias assentadas que
nao receberam integralmente durante a primeira fase do assentamento, visando prové-las dos

recursos necessarios a instalacao nos projetos de assentamentos.

Demonstragdao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;ilsucégom g;i(tji';% Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
121.575.000 121.575.000 - 100.935.305 100.935.305 83
FONTE: SIAFI
Meta Fisica | Realizado %
familia atendida |familia atendida Realizado
37.000 20.187 55

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 121.575.000 (cento e vinte e um milhdes,
guinhentos e setenta e cinco mil), foram empenhados e liquidados R$ 100.935.305,20 (cem
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, trezentos e cinco reais e vinte centavos), resultando
em uma aplicacdo de 83% dos recursos orcamentarios/financeiros, com uma execugao fisica
de 55% do programado.
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Esta acdo prevé tanto a construcdo de habitagcdes rurais como a reforma das
mesmas em Projetos de Assentamentos ja implantados e que estdo sendo recuperados. A
nao correspondéncia entre a execucao fisica e financeira deveu-se ao fato de ter havido no
decorrer do exercicio, por forca de normas que visaram a qualificacdo desta acao, a elevacao
do valor unitario do crédito de R$ 3.500,00 para R$ 5.000,00 por familia.

4.2 Acdo: Recuperacgdo, Qualificacdo e Emancipacdo de Projetos de Assentamento
Rural.

Objetivo: Proporcionar as familias assentadas, em projetos anteriormente constituidos, mas
gue padecem de varias insuficiéncias, condicfes para inser¢cao no contexto de mercado, em
termos de sustentabilidade sécio-econdmica, por meio de oferta de infra-estrutura e melhoria

dos processos produtivos.

Demonstracgéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;ZSucéamOO/ Crédito Contido| Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
37.012.775 81.268.870 44.256.095 - 60.391.535 60.391.535 79
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
familia atendida familia atendida Realizado
53.633 66.153 123

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 81.268.870 (oitenta e um milhdes, duzentos e
sessenta e oito mil, oitocentos e setenta reais), foram empenhados e liquidados R$
60.391.535 (sessenta milhdes, trezentos e noventa e um mil, quinhentos e trinta e cinco
reais), resultando em uma aplicacdo de 79% dos recursos or¢camentérios/financeiros, com

uma execucao fisica de 123% do programado.

Os recursos desta acdo compreendem a execucao de obras e servigos nos Projetos
de Assentamento ja implantados anteriormente a 2004. Desta forma, a contabilizacdo da meta

para a acdo em 2004 foi de 66.153 familias atendidas com infra-estrutura, servicos
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topograficos e PRA, o que corresponde a 123% da meta fisica. Ressalte-se que as familias

atendidas receberam um ou mais servi¢cos ou obra computados na agéao.

4.3 Acao: Fomento a Agroindustrializagcdo, a Comercializagéo e a Atividades Pluriativas
Objetivo: Apoiar a formacdo de rede de economia solidaria e Projetos agroindustriais,
identificando as vantagens comparativas e competitivas locais e regionais da producdo e

comercializacao.

Demonstragéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;ZSUC;';OO/ (C:Z(r)i?iléc; Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
5.999.259 6.499.259 500.000 - 5.396.921 5.396.921 83
FONTE: SIAFI
Meta Fisica | Realizado %
Projeto apoiado |Projeto apoiado | Realizado
132 150 114

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 6.499.259 (seis milhdes, quatrocentos e noventa
e nove mil, duzentos e cinqiienta e nove reais), foram empenhados e liquidados R$ 5.396.921
(cinco milhdes, trezentos e noventa e seis mil, novecentos e vinte e um reais), resultando em
uma aplicagéo de 83% dos recursos orgamentarios/financeiros, com uma execucao fisica de

114% do programado.

Foram apoiados 150 projetos de agroindustrias e de rede de economia solidaria em
791 assentamentos com investimento de R$ 5,3 milhdes. O Terra Sol, projeto de fomento a
agroindustria, comercializagéo e atividades pluriativas, beneficiou 49.614 familias em 2004
Foram assinadas parcerias com o Ministério do Meio Ambiente para a criacao de 11 Centros
Irradiadores de Manejo de Agrobiodiversidade em projetos de assentamentos — Cimas.
Outras 30 parcerias — com 6rgdos governamentais, prefeituras, instituicdes de pesquisas e

universidades — estdo em curso.
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4.4 Acdo: Titulagdo, Concessdao e Destinacdo de Imoveis Rurais.

Objetivo: A titulacdo compreende a outorga de titulo de dominio ou de concessao de uso aos

beneficiarios da Reforma Agréria, resultando na transferéncia definitiva ou proviséria do

dominio das terras.

Demonstracao fisica/financeira

Loa Autorizado AcreSCIanOI Cred_lto Empenhado Liquidado % Executado
Reducéo Contido
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ () (g=f/b)
7.127.893 6.427.893 (700.000) - 3.807.686 3.807.686 59
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Documentagcdo | Documentacéo
concedida concedida Realizado
47.547 1.421 3

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 6.427.893 (seis milh&es, quatrocentos e vinte e
sete mil, oitocentos e noventa e trés reais), foram empenhados e liquidados R$ 3.807.686
(trés milhdes, oitocentos e sete mil, seiscentos e oitenta e seis reais), resultando em uma
aplicacdo de 59% dos recursos orgcamentarios/financeiros, com uma execucao fisica de 3%

do programado.

Nado foram estabelecidas metas fisicas e limites orcamentarios para as
Superintendéncias Regionais do INCRA na Programacdo Operacional 2004, ficando os
recursos, por decisdo dos gestores, centralizados inicialmente na Sede. Esse fato se deve as
discussfes conduzidas internamente no MDA/INCRA quanto a questdo de transferéncia de
dominio definitiva, mediante outorga de titulo de dominio ou se apenas através de dominio
provisorio, por contrato de concessdo de uso. A indefinicdo do modelo de titulagdo afetou,
também, a conclusdo do Modulo Titulagdo do Sistema SIR, uma vez que os trabalhos de
desenvolvimento e definicdo de regras de negdcio ficaram aguardando orientagdes quanto ao

modelo a ser adotado para a documentagao concedida aos beneficiarios da Reforma Agraria.
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Os recursos foram utilizados em vistoria dos lotes, confeccdo de mapas e outras
acbes que antecedem a expedicdo do documento propriamente dito. Findado o exercicio,
verificou-se a execucdo de apenas 3% da meta fisica estipulada, ou seja, 1.421 titulos,
expedidos através de outros sistemas. Parte dos recursos foram destinados ao acordo de
cooperacao técnica entre INCRA-MDA com a finalidade de atender ao “Programa Nacional de
Documentagdo da Mulher Trabalhadora Rural”, no total de R$ 1.199.142,41 - 18% dos
recursos autorizados - resultando na expedicao de 62.482 documentos pessoais. O programa
visa a expedi¢cdo da documentacao civil basica para as trabalhadoras assentadas. A falta de
documentacdo é um dos fatores legais impeditivos para emissao dos titulos de dominio em
seu home ou em nome do casal. Este procedimento permitira que as trabalhadoras venham a

ter seus titulos de dominio/concesséo expedidos a partir de 2005.

4.5 Acdo: Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados - Recuperacao

Objetivo: Propiciar de forma permanente e continuada assessoria técnica, social e ambiental
as familias assentadas em projetos de reforma agréria e assentamentos, reconhecidos pelo
INCRA, ensejando as condi¢des essenciais a sua estruturacao organizativa do ponto de vista
social, econébmico e ambiental, transformando-as em unidades de producdo familiar,
integradas ao desenvolvimento local e regional, em moldes auto-sustentaveis, ajustadas as

exigéncias do mercado consumidor e as aspiracoes cidadas desses agentes produtivos.

Demonstracéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;L%Sucg”;:/ Crédito Contido Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
8.890.084 45.488.165 36.598.081 - 31.289.271 31.289.271 69
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
familia assistida  |familia assistida Realizado
128.495 174.074 135

FONTE: LOA,SD

Do limite autorizado no valor de R$45.488.165 (quarenta e cinco milhdes,
guatrocentos e oitenta e oito mil, cento e sessenta e cinco reais foram empenhados liquidados

R$ 31.289.271(trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, duzentos e setenta reais e
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um reais), resultando em uma execuc¢ao orcamentaria/financeira de 69% e fisica de 135% do

programado, conforme demonstrativos acima.

As diferencas observadas acima, entre o programado e o executado, de 35% se
devem, basicamente a dois fatores: as alteracfes relativas ao custo unitario por familia,
decorrentes das novas normas regulatorias dos servicos de ATES e a reducéo do prazo de
execucdo da acdo, numa variacdo de apenas um a quatro meses, em razao do atraso na

celebracéo dos convénios com as prestadoras de servicos.

A exemplo do que sucedeu com os novos projetos, o INCRA deliberou por atender,
nos dois a quatro meses que restavam para o término do exercicio, 0 maximo de familias
assentadas em Projetos de Assentamento que tiveram acdes de recuperacdo, ampliando
consideravelmente as metas inicialmente programadas, sem, contudo, descuidar-se da

qualidade dos servigos a serem realizados.

4.6 Acdo: Consolidagao e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agraria.

Objetivo: Promover a independéncia das familias assentadas e integra-las ao seguimento da
agricultura familiar, proporcionando sustentabilidade econdmica e ambiental, bem como

estabilidade social e conquista da cidadania.

Demonstracgéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;ijsuc(;rgoo/ ((::(;i(tjilctj(()) Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ () (g=f/b)
19.665.000 24.819.398 5.154.398 - 21.056.271 21.056.271 84
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Assentamento Assentamento
emancipado emancipado Realizado
81 74 91

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$24.819.398 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e

dezenove mil, trezentos e noventa e oito reais), foram empenhados e liquidados R$

21.056.271 (vinte e um milhdes, cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e um reais),
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resultando em uma execucdo orcamentaria/financeira de 84% e fisica de 91% do

programado, conforme demonstrativos acima.

O programa aplicou o montante de R$ 21.056.270,71 (vinte e um milhdes cinqlenta e
seis mil duzentos e setenta reais e setenta e um centavos) sendo R$ 13.411.050,31 (treze
milhdes quatrocentos e onze mil e cinqlenta reais e trinta e um centavos), em acdes de infra-
estrutura e elaboracdo de planos de consolidacdo de assentamento; R$ 3.698.136,90 ( trés
milhdes seiscentos e noventa e oito mil e cento e trinta e seis reais e noventa centavos) em
infra-estrutura produtiva e social, prestacéo de assisténcia técnica e social; R$ 3.465.966,50 (
trés milhBes quatrocentos e sessenta e cinco mil e novecentos e sessenta e seis reais e
cinquenta centavos) com despesa de administragdo; R$ 481.117,00 ( quatrocentos e oitenta e
um mil e cento e dezessete reais) convenio para o desenvolvimento do sistema de
monitoramento com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS, beneficiando
10.408 familias de 74 assentamentos nos sete estados do Brasil, onde o programa esta

atuando.
4.7 Acdo: Gestao e Administracédo do Programa

O objetivo dessa acédo € agregar despesas que nao sejam passiveis de apropriacao

em acoes finalisticas do proprio programa.

A dotacdo orcamentdria para o exercicio de 2004 foi da ordem de R$ 8.842.718 (oito
milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, setecentos e dezoito reais) mais R$ 3.100.000(trés
milhées e cem mil reais) provenientes de suplementacdo orcamentaria resultando
efetivamente em R$ 11.942.718 (onze milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, setecentos
e dezoito reais), dos quais foram empenhados 11.008.114 (Onze Milhdes, oito mil, cento e

quatorze reais), totalizando, assim, 92% de execugao.

Esses recursos foram utilizados nas despesas que implementaram o programa e
compreendem o pagamento de diarias, passagens e material de consumo das unidades
Regionais do INCRA. Parte dos recursos desta acao foram utilizados para aparelhamento das
unidades regionais e da sede do INCRA viabilizando o acompanhamento das acfes do

Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Trabalhadores Rurais.
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5. PROGRAMA: REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

O objetivo do programa é regularizar e gerenciar a estrutura fundiaria do Pais para
atender a demanda social por terra.

5.1 Acéo: Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural

Objetivo: Identificar e classificar iméveis rurais passiveis de acdes de reforma agraria,
certificar iméveis para fins de registro imobiliario e estabelecer vinculo do Sistema Nacional de

Cadastro Rural — SNCR com os servicos de registro de imoveis.

Demonstragéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;:jsuc;goo/ g(;i(tjilé?) Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ () (g=f/b)
10.439.884 16.442.740 6.002.856 - 12.328.314 12.328.314 75
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Imével gerenciado |Imdével gerenciado Realizado
3.321.757 3.321.757 100

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 16.442.740 (dezesseis milhdes, quatrocentos e

quarenta e dois mil, setecentos e quarenta reais) foram empenhados e liquidados R$
12.328.314(doze milhdes, trezentos e vinte e oito mil, trezentos e quatorze reais) resultando
em uma execucdo orcamentaria/financeira de 75% e fisica de 100% do programado,

conforme demonstrativos acima.

No exercicio foram concluidos estudos para estabelecimento de novos indices de
rendimento, bem como de valores de Mdodulo Fiscal para os nhovos municipios criados em
2004.

Informamos que os recursos nao foram utilizados em sua totalidade tendo em vista a
publicacdo da Lei n° 10.986 de 13 de dezembro de 2004, onde suplementou esta acdo em R$
2.500.000,00 com data final de empenho para 24/12/2004.
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5.2 Acéo: Regularizagdo Fundiéria de Imoveis Rurais

Objetivo: Regularizar terras por meio de expedicdo de titulo de propriedade aos ocupantes e

ratificar titulos ja emitidos.

Demonstracgao fisica/financeira

Loa Autorizado Aé:;suc‘;goo/ g,?,?;;% Empenhado Liquidado % Executado
R$ (@) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
4.048.122 11.362.550 7.314.428 - 6.169.882 6.169.882 54
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Imoével regularizado |Imdvel regularizado Realizado
75.074 4.408 6

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 11.362.550 (onze milhdes, trezentos e sessenta e
dois mil, quinhentos e cinqlenta reais) foram empenhados e liquidados R$ 6.169.882 ( seis
milhdes, cento e sessenta e nove mil, oitocentos e oitenta e dois reais), resultando em uma
execucdo orcamentaria/financeira de 54% e fisica de 6% do programado, conforme

demonstrativos acima.

Em 2004 foram concluidos 4.408 processos para titulacao de imoveis. Consideram-se
processos concluidos aqueles prontos para serem titulados. A quantidade de processos em

andamento é de 36.438 e contempla o acumulado até o final de 2004.

A indefinicdo quanto a destinacao de terras publicas federais e formas de titulacao,
para areas superiores a 100 hectares, prejudicou o avango no cumprimento da meta fisica
uma vez que boa parte desses processos ja constituidos tratam de areas superiores a 100 ha.
A revisdo da Instrucdo Normativa que trata deste assunto € uma meta a ser cumprida ainda

no primeiro trimestre de 2005.
Esta acdo é desenvolvida, nas regides Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste,

sempre em parceria com os Governos Estaduais, em decorréncia das terras devolutas que

sdo, quase que na sua totalidade, estaduais. Dessa forma quem faz a titulacdo é o Estado e
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ndo a Unido. Para isso o INCRA firma convénios com diversos estados. Embora Convénios
tenham sido assinados com nove Estados (PI, CE, RN. BA, PE, SE, PR, SC e AM), as
atividades de campo s6 foram deflagradas em meados do segundo semestre de 2004. Como
essas atividades de campo, que correspondem as acdes de georreferenciamento e cadastro
rural, sdo pré-condi¢bes para que o processo de regularizacdo fundiaria seja concluido. Os

resultados decorrentes desses convénios s6 aparecerdao no ano de 2005.

Recursos foram ainda descentralizados para as SR’s do INCRA, visando adequar o
ambiente de processamento dos dados (computadores, plotters, scanner) e a infraestrutura
de coleta de dados em campo (veiculos, GPS, notebook). Por isso essa descentralizacdo de

recursos orgamentarios ndo se traduz imediatamente em meta fisica atingida.

Contribuiu também para a néo utilizacdo da totalidade dos recursos orcamentarios a
Lei 10.986, publicada em 13 de dezembro de 2004, que suplementou essa A¢do em R$
5.556.792,00, com data limite para empenho em 23/12/2004, dificultando a aplicacdo dessa

suplementacéo.

5.3 Acéo: Sistema de Cadastro Rural

Objetivo: Manter atualizado e disponibilizado via Internet, banco de dados com informacgdes

de iméveis rurais cadastrado no Sistema Nacional de Cadastro de Iméveis Rurais — SNCR.

Demonstracéo fisica/financeira

FONTE: LOA, SD

. Acréscimo/| Crédito . %
Loa Autorizado Reducio Contido Empenhado Liquidado Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) RS (e) RS (f) (g=f/b)

6.929.027 6.929.027 - - 5.937.990 5.937.990 86

FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Sistema Mantido| Sistema Mantido | Realizado
1 1 100
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Do limite autorizado no valor de R$ 6.929.027 (seis milhdes, novecentos e vinte e
nove mil, vinte e sete reais) foram empenhados e liquidados R$ 5.937.990 (cinco milhdes,
novecentos e trinta e sete mil, novecentos e noventa reais) resultando em uma execucao
orcamentaria/financeira de 86% e fisica de 100% do programado, conforme demonstrativos

acima.

5.4 Acéao: Georreferenciamento de Iméveis Rurais

Objetivo: Identificar, localizar e caracterizar os limites e uso da terra dos imoveis rurais.

Demonstracéo fisica/financeira

. Acréscimo/ Crédito L %
Loa Autorizado Sedese Contido Empenhado Liquidado Executado
RS (a) R$ (b) RS (c.) R$ (d) RS (e) RS (f) (g=f/b)
2.111.113 20.163.154 18.052.041 - 9.806.729 9.806.729 49
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Imoével i)
. Georreferenciad Realizado
Georreferenciado o
141.430 16.164 11

FONTE: LOA, SD

Do limite autorizado no valor de R$ 20.163.154 (vinte milhdes, cento e sessenta e trés
mil, cento e cinglienta e quatro reais) foram empenhados e liquidados R$ 9.806.729 ( nove
milhdes, oitocentos e seis mil, setecentos e vinte e nove reais), resultando em uma execucgao
orcamentaria/financeira de 49% e fisica de 11% do programado, conforme demonstrativos

acima.

Esta acdo é desenvolvida diretamente pelo INCRA e em parceria com 0s Governos
Estaduais, precedendo a Acao 2110 — Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais. Nas terras
devolutas federais a agdo é executada diretamente pelo INCRA; nas terras devolutas
estaduais a Acdo é executada pelos Orgdos Estaduais de Terra - OET. Para isso o INCRA

firma convénios com diversos Estados.
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O inicio das atividades de campo aconteceram somente no segundo semestre de
2004. Contribuiu para isso a baixa capacidade operacional dos diversos Orgédos Estaduais de
Terra — OET, que precisam de vultosos investimentos para a aquisicdo de veiculos e
equipamentos. Como 0S recursos orcamentarios contemplados nos diversos convénios
firmados com o INCRA sao destinados apenas a custeio, uma vez que 0S recursos
orcamentdrios para investimento, sdo destinados exclusivamente ao INCRA. A capacidade
operacional dos OET’s ficou bastante comprometida. Os recursos orgamentarios necessarios
para investimentos nos OET’s virdo, no decorrer do ano de 2005, do Acordo de Empréstimo

como BID, que vem sendo conduzido pelo MDA/SRA

Recursos foram ainda descentralizados para as SR’s do INCRA, visando adequar o
ambiente de processamento dos dados (computadores, plotters, scanner) e a infraestrutura
de coleta de dados em campo (veiculos, GPS, notebook). Por isso a descentralizacdo de

recursos orgcamentarios efetivados ndo se traduz imediatamente em meta fisica atingida.

Contribuiu também para a nao utilizacdo da totalidade dos recursos orcamentarios a
Lei 10.986, publicada em 13 de dezembro de 2004, que suplementou essa A¢do em R$
11.235.942,00, com data limite para empenho em 23/12/2004, dificultando a aplicacdo dessa
suplementacéo.

5.5 Acéo: Implantagcdo do CNIR

Objetivo: Implantar o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR e compartilhar com

diversas instituicbes produtoras e usuarias de informacgdes sobre o meio rural brasileiro.

Demonstracao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;ZSUC;;OO/ g(;(:\(tjiléz Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
285.850 285.850
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Cadastro Implantado [Cadastro Implantado Realizado
1 0

FONTE: LOA, SD
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Do limite autorizado no valor de R$ 285.850 (duzentos e oitenta e cinco mil,
oitocentos e cinglenta reais) foram empenhados e liquidados R$ 0,00, resultando em uma
execucdo orcamentaria/financeira de 0% e fisica de 0% do programado, conforme

demonstrativos acima.

A despeito dos recursos orgamentarios ndo terem sido utilizados neste exercicio, o
Cadastro Nacional de imoveis Rurais — CNIR foi definido, a partir de dois Seminarios
realizados com a SRA e técnicos do INCRA (sede e SR’s) como um modulo do Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR. O desenvolvimento deste mddulo sera feito em

conjunto com a SRA no decorrer do ano de 2005.

A alimentacao dos dados cadastrais, pelas entidades participantes do CNIR, sera feita
através do SNCR, em consonancia com o0s requisitos estabelecidos pelo INCRA para a

Certificagdo de Imoveis Rurais, conforme exigido pela Lei 10.267/01.

Esses avancos, decorrentes dos citados Seminarios, foram obtidos sem que a
utilizagcdo de recursos orcamentarios fossem demandados, uma vez que 0S mMesmos
aconteceram em Brasilia, envolvendo apenas a participacdo de técnicos do INCRA e do
MDA/SRA.

5.6 Acdo: Reconhecimento, Demarcacdo e Titulacdo de areas Remanescentes de
Quilombos.

Objetivo: Reconhecer, demarcar e titular as areas detentoras de reminiscéncias historicas de
antigo quilombos

Demonstracgao fisica/financeira

LOA Autorizado AcreSC|r~no/ Cred_lto Empenhado Liquidado % Executado
Reducéo Contido
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
2.000.000 2.345.744 345.744 1.460.548 1.460.548 62
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Comunidade
Comunidade Titulada Titulada Realizado
35 2 6

FONTE: LOA, SD
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Do limite autorizado no valor de R$ 2.345.744 (dois milhdes, trezentos e quarenta e
cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais) foram empenhados e liqguidados R$ 1.460.548
(um milh&o, quatrocentos e sessenta mil, quinhentos e quarenta e oito reais), resultando em
uma execucao orcamentaria/financeira de 62% e fisica de 6% do programado, conforme

demonstrativos acima.

A acdo foi transferida para o INCRA no final de 2003, através do Decreto 4.887 de 20
de novembro. Durante o primeiro semestre de 2004, o Orgdo investiu em atividades
estruturantes, como a normatizacdo da agéo, formagao de equipes de trabalho na sede e
regionais, bem como a capacitacdo inicial dos servidores envolvidos, visando sua

sensibilizacao.

Apesar do inicio dos trabalhos ter se dado no segundo semestre, 116 comunidades
de quilombo estdo com o processo de regularizagéo iniciado. A titulacdo exige o cumprimento
de diversas etapas anteriores, envolvendo, na maioria dos casos diversos 6rgdos federais,
estaduais e municipais, tais como: Ministério da defesa, IBAMA, Poder Judiciario, entre
outros. Considerando essa complexidade os procedimentos finais foram atingidos apenas em
dois processos, gerando assim a titulagdo das duas comunidades quilombolas, no estado do

Pard, ficando a continuidade dos procedimentos das demais para os anos subsequentes.

5.7 Acdo: Pagamento de Indenizacdo aos Ocupantes das Terras Demarcadas e

Tituladas aos Remanescentes de Quilombos.

Objetivo: Promover o pagamento de indenizacdo pelas benfeitorias realizadas nas terras

demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos.

Demonstragdao fisica/financeira

Loa Autorizado AELZSUC;QOO/ g)i?;;% Empenhado Liquidado | % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
3.000.000 11.664.124 8.664.124 - - - 0
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
familias atendidas familias atendidas Realizado
389 0 0

FONTE: LOA. SD
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O Decreto 4887/03, nos seus artigos 13 e 14, quando autoriza o INCRA a realizar as
desapropriacdes dos imoéveis das Comunidades Negras Remanescentes de Quilombos cria
em seu bojo, varias etapas no processo indenizatorio antes que se conclua a fase

propriamente dita da efetivacdo do pagamento das indenizacgdes.

Para tanto, o INCRA devera cumprir as diversas etapas como: identificacéo,
elaboracao de estudos antropoldgicos, definicdo de perimetro georreferenciado, demarcacéo
da é&rea, levantamento de toda a cadeia dominial do imoével, publicagcdo de editais,

contestacdes, saneamento de pegas processuais em terras que nao tem litigios.

As etapas descritas sO foram iniciadas apds publicacdo da Instrucdo Normativa do
INCRA de n° 16 de 24 de marco de 2004, e a devida capacitagdo dos servidores das
Superintendéncias Regionais, ocorrida no final de julho e inicio de agosto de 2004. Ao final
do ano, as Superintendéncias Regionais haviam iniciados a regularizacdo de cento e
dezesseis comunidades. Considerando a complexidade dos procedimentos néo atingiu a fase
de desintrusdo, quando ocorre 0 pagamento da terra nua e das indenizacdes de benfeitorias
agueles que comprovarem a posse, ficando, portanto sem o cumprimento da meta

estabelecida para o corrente ano.
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6. PROGRAMA: PAZ NO CAMPO

O objetivo do programa é reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencao
e mediacao de conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos. As A¢des desse Programa
sdo executadas de forma descentralizada, através da Ouvidoria Agraria Nacional, entidade do

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

6.1 Acdo: Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas.

Objetivo: Articular junto a Ouvidoria Agraria Nacional e as diferentes esperas governamentais

e ndo governamentais o atendimento das demandas das familias acampadas.

Demonstragéao fisica/financeira

Loa Autorizado Acrescnpo/ Crédito Contido Empenhado Liquidado % Executado
Reducao
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g9=f/b)
1.440.000 2.440.000 1.000.000 - 1.791.068 1.791.068 73
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado Execucéo
Familias
Acampadas
Familias Acampadas Assistidas Assistidas (%)
27.111 219.786 811

FONTE: LOA, OUVIDORIA AGRARIA NACIONAL

Do limite autorizado no valor de R$ 2.440.000 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta

mil) foram empenhados e liquidados R$ 1.791.068 (um milh&o, setecentos e noventa e um
mil, sessenta e oito reais), resultando em uma execucdo or¢camentaria/financeira de 73% e

fisica de 811% do programado, conforme demonstrativos acima.

Os recursos foram aplicados mediante parcerias com instituicbes dos estados que
atuam juntamente com o INCRA no atendimento as demandas das familias acampadas,
sendo repassados para as Superintendéncias Regionais do INCRA, por intermédio da

Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario, objetivando atender despesas com
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distribuicdo de cestas de alimentos e aquisicdo de lonas para atendimento as familias

acampadas e para assisténcia juridica as familias acampadas.
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7. PROGRAMA: BRASIL ALFABETIZADO

O programa tem como objetivo garantir o acesso e permanéncia de jovens e adultos
em programas educacionais que visam atender as suas necessidades especificas de

aprendizagem e formacéo.

7.1 Acdo: Alfabetizacio de Jovens e Adultos nas Areas de Reforma Agréaria

Objetivo: Alfabetizar, escolarizar e formar jovens e adultos assentados pela reforma agraria.

Demonstracéo fisica/financeira

. Acréscimo/| Crédito A %
Loa Autorizado Reducdo Contido Empenhado Liquidado Executado

R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)

30.570.000 30.570.000 - - 22.118.907 22.118.907 88
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado %
Trabalhador Rural | Trabalhador Rural Realizado

Alfabetizado Alfabetizado

44,500 57.697 130

FONTE: LOA, PRONERA/PRESIDENCIA DO INCRA

Do limite autorizado no valor de R$ 30.570.000 (trinta milhdes, quinhentos e setenta
mil) foram empenhados e liquidados R$ 22.118.907 (vinte e dois milhdes, cento e dezoito mil,
novecentos e sete reais), resultando em uma execucdo orcamentdria/financeira de 88% e

fisica de 130% do programado, conforme demonstrativos acima.

Em 2004, o Programa atingiu 57.697 trabalhadores rurais em processos de
escolarizacao formal, nos diferentes niveis de ensino representando a realizacado de 130% da
meta prevista. Este namero foi possivel gracas a uma ampla articulagdo de parcerias, que
resultou no estabelecimento de convénios com 35 universidades publicas brasileiras, sendo

20 federais e 15 estaduais.
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GRAFICOS
i g z e
NUMERO DE ASSENTADOS EM PROCESSOS DE
ESCOLARIZACAO FORMAL POR REGIAO
3.731.3.697
3.750 18.823 = Norte
B Nordeste
] Centro-Oeste
1Sudeste
27.696 W Sul
A )
FONTE: PRONERA/PRESIDENCIA DO INCRA
i B

NUMERO DE ALUNOS POR MODALIDADE DE ENSINO

3.176
O Alfabetizacdo

W Ensino Fundamental

OEnsino Médio

O Cursos Técnicos
Profissionalizantes

40.395

5% A
FONTE: PRONERA/PRESIDENCIA DO INCRA

A eficacia, eficiéncia e efetividade dos resultados desta acdo de escolarizagédo foram
comprovados pelos resultados da Pesquisa Nacional de Avaliacdo Externa do Pronera,
executado por solicitacdo do Programa a Acao Educativa. Esta Pesquisa, através da
construgcdo de quinze indicadores de sustentabilidade, avaliou os resultados quantitativos e

gualitativos produzidos pelo Pronera, tanto na vida pessoal dos trabalhadores rurais
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beneficiarios do Programa, quanto para o conjunto do assentamento onde sédo desenvolvidas

suas acgoes.

De acordo com os resultados da Pesquisa, para o universo de mais de 500 mil
familias espalhadas em 6.175 assentamentos rurais, o Pronera apresenta-se como um
relevante instrumento de democratizacdo do conhecimento no campo, cujas acdes educativas
tém promovido resultados positivos por meio da alfabetizacdo de jovens e adultos, da
formacao de educadores de nivel médio e superior e de técnicos agricolas e agentes de

desenvolvimento.

Nos cinco anos de existéncia, o Programa ja atendeu mais de 120 mil alunos, o
equivale a aproximadamente 14,26% da demanda dos assentamentos no Brasil, com maior
cobertura na regido Nordeste (Dados SIPRA/INCRA, 2003).

7

Os dados mostram que é elevado o grau de aprovacdo dos diferentes cursos
promovidos pelo Programa, avaliados positivamente por cerca de 80% dos educandos e
monitores. A percepcao majoritaria dos educandos € de que eles contribuem muito para sua
formacao como cidadaos e trabalhadores, bem como para seu engajamento comunitario e

politico.

Dentre os varios aspectos levantados, importa destacar a contribuicdo do Programa

para a promocdo da sustentabilidade das areas reformadas, ja que este € um de seus

principais objetivos.

A pesquisa comprovou que, além da prépria elevagdo da escolarizagdo formal dos
assentados, 0 acesso a maiores niveis de escolarizacdo tem desencadeado diferentes
mudancas também nos processos de organizacdo da producdo. Enfatiza-se, a partir da
préopria declaracdo dos alunos trabalhadores rurais pesquisados, alteracdes nas praticas
produtivas, a partir da adogdo de sistemas agroecologicos e de mudancas nha

conscientizacdo no que diz respeito a conservacdo e utilizacdo da agua e dos recursos

florestais dos assentamentos, entre outros aspectos.

A ampliacdo dos cursos técnicos profissionalizantes de agroecologia e a implantacao

dos cursos superiores de agronomia também sdo apontados como fatores extremamente
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positivos no sentido de ampliar as possibilidades de promoc¢éo da sustentabilidade das areas

reformadas.

Outro item importante relacionado a sustentabilidade diz respeito a continuidade e
permanéncia das acdes de escolarizacdo promovidas junto aos assentamentos. A avaliacao
externa comprovou o acerto do Programa quanto a estratégia de formar educadores das
préprias comunidades assentadas. Através das entrevistas e questionarios, a pesquisa
comprovou que assentados que fizeram os cursos de Magistério e Pedagogia da Terra do
Pronera estéo trabalhando nas escolas dos assentamentos, inseridos nas redes municipais e

estaduais de ensino.

Ha que se destacar ainda promocdo de articulacdes insterinstitucionais
desencadeadas pelas acbes do Programa, em funcdo da caracteristica de seu
funcionamento, que € a construcdo de parcerias para execucao das acdes de escolarizagéo
dos assentamentos. Nao s6 dezenas de universidades tém desenvolvido novos programas de
extensdo universitaria nos assentamentos em diferentes campos do conhecimento, a partir de
insercdo nas areas reformadas pelo Pronera, como também Escolas Agrotécnicas, Cefets e

unidades da Embrapa estdo desenvolvendo projetos no ambito da Reforma Agraria.

Porém, a abrangéncia alcancada pelas acdes do Pronera no periodo 1999-2002 ficou
muito aquém das necessidades educativas da populacdo assentada. Em 2002, o Programa
estava presente em apenas 14% dos assentamentos entdo existentes. Os piores indices de
cobertura encontravam-se nas regioes Norte e Sul, onde as acdes do Programa alcangavam

menos de 5% dos assentamentos.

Em outros fatores, a pesquisa indicou-nos providéncias prioritarias para a
gualificacdo das acdes do PRONERA, sendo que a mais urgente delas refere-se a uma
afericdo precisa da demanda potencial e efetiva de alfabetizacéo, elevagéo de escolaridade e

gualificacéo profissional dos jovens e adultos assentados.

Com base na excelente experiéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em elaborar pesquisas na area da educacédo, firmamos
com este 6rgdo uma parceria técnica, objetivando desenvolver uma pesquisa nacional nos
assentamentos, para identificar a real situacdo da oferta e da demanda educacional em cada

uma das areas de Reforma Agraria. A pesquisa foi realizada no segundo semestre de 2004, e
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foram pesquisados 5.591 projetos de assentamento, e aplicados 24.434 questionarios. Estas
informagdes estdo sendo processadas e irdo subsidiar a elaboracdo de um planejamento
estratégico para as acbes do Pronera, capaz de promover uma melhoria do ensino ofertado,

atendendo as necessidades e demandas locais.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelo Programa para consecucdo de seus
objetivos, dois itens devem ser destacados: O primeiro refere-se aos complexos
procedimentos necessarios para transferéncias de recursos mediante convénios, instrumento

através do qual ocorre a imensa maioria das acdes do Pronera.

Houve muitos casos nos quais a tramitagdo dos convénios demorou mais de dez
meses, e em varios deles, em funcdo de divergéncias de interpretacdo entre as instituicdes
convenentes, ndo se consolidou a transferéncia de recursos. Muitas vezes, conflitos entre as
proprias universidades e as suas fundagdes, quanto a gestdo dos recursos do Pronera, fez
com que se inviabilizassem as ac¢fes de formacdo, apds concretizadas todas as agdes

referentes a tramitac@o dos aspectos pedagdgicos e metodologicos.

O segundo refere-se ao descompromisso de outros Orgdos publicos parceiros do
Programa, como as secretarias municipais e estaduais de Educacdo, que muitas vezes nao
assumiram sua parte na garantia de minimas condi¢cdes de funcionamento das salas de aula

dentro dos assentamentos, como por exemplo, com carteiras.

A partir da criagdo, no segundo semestre de 2004, da Coordenaria de Educacgéo do
Campo no MEC, propusemos a realizacdo de um encontro com todos 0s secretarios
municipais das localidades onde funciona o Pronera para podermos ampliar a participacédo

destas instancias na promocao da escolarizacdo dos assentados.
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8. PROGRAMA: GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

8.1 Acdo: Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagao e
Requalificacéo

Objetivo: Qualificacéo e requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos
processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a sociedade e do

crescimento profissional.

Demonstracgéao fisica/financeira

. Acréscimo/ | Crédito L %
Loa Autorizado Reducéo Contido Empenhado Liquidado Executad

R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ () (g=f/b)

2.480.000,00 2.480.000,00 - - 2.223.278 2.223.278 90
FONTE: SIAFI

Meta Fisica Realizado %
Servidor CapacitaddServidor Capacitado| Realizado
5.385 3.018 56

FONTE: LOA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Do limite autorizado no valor de R$ 2.480.000 (dois milh&es, quatrocentos e oitenta
mil reais) foram empenhados e liquidados R$ 2.223.277 ( dois milhdes, duzentos e vinte e trés
mil, duzentos e setenta e sete reais) resultando em uma execu¢ao orcamentaria/financeira de

86% e fisica de 100% do programado, conforme demonstrativos acima.

Cabe salientar que, embora na LOA/2004 a meta fisica estipulada corresponda a
5.385 servidores a serem capacitados, foi encaminhado documento (MEMO/SAH/N° 055, de
29/03/2004) demonstrando a incompatibilidade desta meta posto que a época este numero
era maior que o contingente de servidores lotados no INCRA. O referido memorando além de
demonstrar a incongruéncia, solicita a retificagdo da meta para 3.612 servidores, dos quais
foram beneficiados 3.018 servidores, o que corresponde a 84% da meta fisica efetivamente

executada.

O Plano Nacional de Capacitacdo dos servidores do INCRA/2004 formulado com base
em diagnoéstico resultante do Levantamento de Necessidades de Treinamento estabeleceu

como meta para o exercicio de 2004 capacitar aproximadamente 70% da forca de trabalho
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ativa , oferecendo cerca de 3400 oportunidades de capacitacdo ao conjunto de servidores da

Autarquia, priorizando ac¢6es voltadas para as atividades finalisticas.

Podemos indicar duas causas principais que inviabilizaram o pleno cumprimento das

metas previstas para as a¢des de capacitacao:

» Aprovacdo do Plano Nacional de Capacitacdo de 2004 somente no segundo

semestre; e

» Centralizacdo na Sede de recursos e das acdes de capacitacdo para servidores a

nivel nacional

Objetivando alcancar melhores resultados e agilizar a implementacdo das agfes de

capacitacdo no exercicio de 2005, foi criado grupo de trabalho multidisciplinar que apresentou

propostas de medidas a serem desenvolvidas ao longo do ano, das quais destacamos:

* Realizar

capacitacao

focada nos Macroprocessos do

INCRA (PPA-INCRA)

incorporando todas as Unidades Centrais e Superintendéncia Regionais utilizando

Po6los Regionais de Capacitacao;

» Destacar recursos or¢camentarios/financeiros para as Superintendéncias Regionais

para atender

necessidades especificas,

Capacitacédo a serem analisados pelas unidades gestoras;

» Oportunizar o ensino a distancia como meio de capacitacao;

« Estabelecer parcerias com instituicbes governamentais e nao governamentais.

A abrangéncia de tais medidas

mediante elaboragcdo de Projeto de

incorpora todas as Unidades Centrais e

Superintendéncias Regionais, devendo atender as prioridades das unidades responsaveis

pelos macroprocessos que espelham as agdes concernentes a este Instituto.

PROGRAMAS N° SERVIDORES CAPACITADOS INVESTIMENTOS
Eventos Internos 1.868 1.301.556,78
Eventos Externos 1.078 796.105,41
Lingua Estrangeira 43 22.755,10
P6s-Graduacédo 29 39.570,71
TOTAL 3.018 *R$ 2.159.988,00
FONTE: SA
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1.078

N° SERVIDORES CAPACITADOS

29

@ Eventos Internos M Eventos Externos
" ILingua Estrangeira [ | Pds-Graduacao

FONTE: SA

37%

INVESTIMENTOS
1% 2%

60%

@ Eventos Internos M Eventos Externos
[ILingua Estrangeira [ ]P6s-Graduacéao

FONTE: SA
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ACORDO DE EMPRESTIMOS INTERNACIONAIS

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

O Programa de Consolidagdo e Emancipagdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agraria (PAC), oriundo do Contrato de Empréstimo 1248/0C-BR,
firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, em 07 de dezembro de 2000, tem como objetivo desenvolver e implantar um sistema
de consolidagdo que permita aos assentamentos alcangarem sua independéncia com relagédo
ao apoio do INCRA.

Para o exercicio de 2004, o orcamento aprovado na LOA foi da ordem de R$
19.665.000,00 (dezenove milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil reais), ocorrendo
posteriormente duas suplementacdes que totalizaram R$ 5.154.398,00 (cinco milhdes cento e

cingienta e quatro mil e trezentos e noventa e oito reais).

O programa aplicou o montante de R$ 21.056.270,71 (vinte e um milhdes cinqlienta e
seis mil duzentos e setenta reais e setenta e um centavos) sendo R$ 13.411.050,31 ( treze
milhdes quatrocentos e onze mil e cinqlenta reais e trinta e um centavos), em acdes de infra-
estrutura e elaboracdo de planos de consolidacdo de assentamento; R$ 3.698.136,90 ( trés
milhdes seiscentos e noventa e oito mil e cento e trinta e seis reais e noventa centavos) em
infra-estrutura produtiva e social, prestacao de assisténcia técnica e social; R$ 3.465.966,50
(trés milhBes quatrocentos e sessenta e cinco mil e novecentos e sessenta e seis reais e
cinquenta centavos) com despesa de administragdo; R$ 481.117,00 ( quatrocentos e oitenta e
um mil e cento e dezessete reais) convenio para o desenvolvimento do sistema de
monitoramento com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS, beneficiando
10.408 familias de 74 assentamentos nos sete estados do Brasil, onde o programa esta

atuando.
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EXERCICIO DE 2004

Estados beneficiados/Familias beneficiadas

PCA PCA EM PCA CONVENIO TOTAL | TOTAL | TOTAL DE
UF AGUARDANDO VERSAO ENCAMINHADO ASSINADO PCAS PAS FAMILIAS
ELABORACAO PRELIMINAR PARA EM
CONVENIO EXECUCAO
IMs 2 7 9 10 2.064
IMT 2 9 11 17 2.472
IMG 2 8 10 11 686
IRN 11 3 14 13 1.413
IMA 4 1 5 6 1.035
PR 1 4 5 6 1.890
RS 1 1 5 7 11 848
TOTAL 5 5 14 37 61 74 | 10.408

FONTE: PAC/PRESIDENCIA DO INCRA

ENTRAVES NA GESTAO DO PAC EM 2004

Dentre os principais fatores destacam-se:

procuradoria juridica; e

AVANCOS NA GESTAO DO PAC EM 2004

a tempo de permanéncia para analise dos processos de convénio e contratos na

tempo de permanéncia para anélise da prestacdo de contas dos convénios nas sr's.

* reunido com a missdo do BID, acordando a prorrogacdo do contrato para 2007 e

buscando alternativas para estender a atuacdo do PAC em outros estados da

federacéo;

* sistema de monitoramento em convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRS em fase final;

» aplicacdo de 84% dos recursos orgcamentarios; e

» lancamento de edital internacional para estudos da regido amazonica.




PAC/INCRA/BID - OC/BR-1248

EXECUGAO FINANCEIRA - GLOBAL

2004

137 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA R$ 1,00
ELEMENTO DE |EMPENHADO
FONTE SPES REPASSADO (B)| EMPENHO A | o5 g/
DESPESA (A) LIQUIDAR (B-A)
LOCAL 2.684.966,18 2.684.966,18 0,00 100,00
ADMINISTRAGAO BID 781.000,00 781.000,00 0,00 100,00
Total 3.465.966,18 3465966,18 0,00 100,00
BID ATES 163.745,00 163.745,00 0,00 100,00
INFRA 1.182.482,00 1.182.482,00 0,00 100,00
MARANHAO LOCAL ATES 55.000,00 55.000,00 0,00 100,00
INFRA 585.000,00 585.000,00 0,00 100,00
Total 1.986.227,00 1.986.227,00 0,00 100,00
BID ATES 458.086,00 458.086,00 0,00 100,00
INFRA 612.708,00 612.708,00 0,00 100,00
MINAS GERAIS LOCAL ATES 177.128,00 177.128,00 0,00 100,00
INFRA 614.538,00 614.538,00 0,00 100,00
Total 1.862.460,00 1.862.460,00 0,00 100,00
BID ATES 662.637,40 662.637,40 0,00 100,00
MATO GROSSO DO INFRA 1.270.888,00 1.270.888,00 0,00 100,00
SuL LOCAL ATES 229.271,16 229.271,16 0,00 100,00
INFRA 2.211.105,28 2.211.105,28 0,00 100,00
Total 4.373.901,84 4.373.901,84 0,00 100,00
BID ATES 591.069,25 591.069,25 0,00 100,00
INFRA 2.584.444,05 2.584.444,05 0,00 100,00
MATO GROSSO LOCAL ATES 108.386,60 108.386,60 0,00 100,00
INFRA 560.633,00 560.633,00 0,00 100,00
Total 3.844.532,90 3.844.532,90 0,00 100,00
BID ATES 610.552,33 610.552,33 0,00 100,00
INFRA 2.251.905,00 2.251.905,00 0,00 100,00
PARANA LOCAL ATES 276.093,33 276.093,33 0,00 100,00
INFRA 773.679,50 773.679,50 0,00 100,00
Total 3.912.230,16 3.912.230,16 0,00 100,00
BID ATES 138.392,85 138.392,85 0,00 100,00
INFRA
RIO GRANDE DO
NORTE LOCAL ATES
INFRA 104.764,23 104.764,23 0,00 100,00
Total 243.157,08 243157,08 0,00 100,00
RIO GRANDE DO SUL BID ATES 213.880,00 213.880,00 0,00 100,00
INFRA 87.309,90 87.309,90 0,00 100,00
LOCAL ATES 13.895,25 13.895,25 0,00 100,00
INFRA 571.593,40 571.593,40 0,00 100,00
Total 886.678,55 886.678,55 0,00 100,00
BID ATES
INFRA
UFRGS
LOCAL ATES 481.117,00 481.117,00 0,00 100,00
INFRA
Total 481.117,00 481.117,00 0,00 100,00
TOTAL GERAL 21.056.270,71 | 21.056.270,71 0,00 100,00

FONTE: PAC/PRESIDENCIA
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10. PROGRAMA: APOIO ADMINISTRATIVO

Este programa agrupa as acdes cujas despesas sdo de natureza tipicamente
administrativas e que colaborem para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos
e de gestdo de politicas publicas, objetivando dotar os 6rgdos da Unido dos meios

administrativos necessarios para a execucao de suas atividades.

10.1 Agéo: Administracao da Unidade

Essa acdo constitui um centro de custos administrativos das unidades orgamentérias
integrantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que nao sdo passiveis de
apropriacdo em programas ou acoes finalisticas.

Agrega todas as despesas destinadas ao Apoio e Suporte das atividades, servicos
técnicos e administrativos, de transportes, manutencao de equipamentos, frotas de veiculos,
as atividades referentes a manutencdo e conservacdo de imoveis, destacando-se o0s
pagamento relativos a servigos terceirizados de limpeza e vigilancia, taxas condominiais e
pequenas reformas, passagens, diarias, telefonia proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos Orgéos das Administracio Federal.

A acdo apresentou um custo total de R$ 52,7 milhdes no atendimento as demandas

da Sede, das Superintendéncias Regionais e Unidades Avancadas.

Demonstracéo financeira

: Acréscimo/ | Crédito _ %
Loa Autorizado Reducéo Contido Empenhado | Liquidado Executado
R$(a) R$(b) R$(c.) R$(d) R$(e) R$(f) R$(g=f/b)
40.943.800,00(  55.383.800,00] 14.440.000,00 52.727.165,03| 52.727.165,03 95%
FONTE: SIAFI

10.2 Agcdo: Remuneracgao de Pessoal Ativo da Uni&o e Encargos Sociais

Tem como finalidade assegurar o pagamento pelo efetivo exercicio do cargo,

emprego ou funcéo de confianca, além de encargos sociais incidentes.
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Demonstrativo de execucdo financeira

. Acréscimo/ | Crédito . %
Loa Autorizado Reduco Contido Empenhado | Liquidado Executado
R$(a) R$(b) R$(c.) R$(d) R$(e) R$(f) R$(g=f/b)
168.258.233] 221.516.476 53.258.243 221.363.635| 221.363.635 100%
FONTE: SIAFI

Orcamento como instrumento de organizacdo da atuagdo governamental, articulado
pelo conjunto de a¢gbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado
por indicador, visando a solu¢cdo de um problema, ou o atendimento de necessidade ou
demanda da sociedade.

No ano de 2004, constatou-se que os valores orgcamentarios disponiveis para
execucdo do INCRA, foram insuficientes para atender as despesas, que objetivam dotar o
orgdo dos meios administrativos necessarios para a execucao e gestao de seus programas
finalisticos.

Do montante autorizado, sem o acréscimo foi utilizado 98,97% dos recursos, nao

sendo atribuida meta fisica, apenas financeira.

Podemos indicar duas causas principais que inviabilizaram o pleno cumprimento das

diretrizes tracadas:
» Recursos orgamentérios insuficientes;

* Morosidade nas diretrizes operacionais, gerando o0 atraso na Programacgao

Operacional.

Objetivando alcancar melhores resultados e agilizar a implementacdo das metas a
serem atingidas pela Autarquia no exercicio de 2005, apresentamos algumas propostas a

seqguir:

* Racionalizacdo dos procedimentos das atividades administrativas, visando

essencialmente a reducéo de custos;
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* Modernizacdo Administrativa e capacitacdo/treinamento de seus Agentes;

» Otimizagao dos contratos de prestacdo de servigos;

» Padronizacdo de materiais e equipamentos;

» Compatibilizacdo das ac¢des administrativas com as finalisticas, buscando a unificacao

das despesas de custeio.

« Minimizar/racionalizar o tempo de retorno das demandas existentes entre a Sede e as

superintendéncias regionais, bem como, qualificar todos os servigos que concorrem

para um objetivo comum preestabelecido;

10.3 Acdao: - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes.

Objetivo: Proporcionar aos servidores, empregados, seus dependentes e pensionistas

condi¢cbes para a manutencado da saude fisica e mental.

Demonstracéo fisica/financeira

. Acréscimo/ Crédito L %
Loa Autorizado Reducao Contido Empenhado Liguidado Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=flb)
14.843.740 14.843.740 - - 14.843.740 14.843.740 100
FONTE: SIAFI
Meta Fisica | Realizado Realizado
Pessoa Pessoa
beneficiada | beneficiada %
51.541 32.881 64

FONTE: LOA, SA

Do limite autorizado no valor de R$ 14.843.740 (quatorze milhdes, oitocentos e

guarenta e trés mim, setecentos e quarenta reais) foram empenhados e liquidados R$

14.843.740 (quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e trés mim, setecentos e quarenta reais),
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resultando em uma execucdo orcamentaria/financeira de 100% e fisica de 64% do

programado, conforme demonstrativos acima.

Foi proposto o 8° e 9° Termo Aditivo ao Convénio DF/30.001/99, celebrado com este
Instituto em 25/05/99, objetivando assegurar o0 aporte de recursos or¢camentarios, para o
Programa de Assisténcia ao Servidor, no valor de R$14.843.740,00 (quatorze milhdes,

oitocentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta reais), para o exercicio de 2004.

O prazo de vigéncia do Convénio DF/30.001/99, é de 5 (cinco anos), com término em
31/05/2004, tendo sido prorrogado por 1 (um ano), em carater excepcional, com fundamento
no paragrafo quarto do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, com redac¢do dada pela Lei n® 9.648,
de 1998, portanto, expira em 31/05/05.

10.4 Acao: Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

Objetivo: Oferecer aos servidores, durante a jornada de trabalho, condi¢cdes adequadas de
atendimento aos seus dependentes, conforme art. 3° do Decreto 977 de 10 de novembro de
1993.

Demonstracao fisica/financeira

FONTE: LOA, SA

Loa Autorizado A;;zsuc(;;noo/ ((‘,:cr)i?ilctj% Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (g=f/b)
1.141.152 1.141.152 0,00 1.140.759 1.140.759 100
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado Realizado
Crianca atendida |Crianca atendida %
948 755 80

Do limite autorizado no valor de R$ 1.141.152 (um milh&o, cento e quarenta e um mil,

cento e cinglienta e dois reais) foram empenhados liqguidados R$ 1.140.759(um milh&o, cento
e quarenta mil, setecentos e cinqlenta e nove reais), resultando em uma execucao
orcamentaria/financeira de 99,97% e fisica de 80% do programado, conforme demonstrativos

acima.
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O quantitativo fisico realizado no exercicio de 2004 foi inferior ao programado, em
virtude dos dependentes completarem 7 (sete) anos de idade, com base no que dispde o
Decreto n° 977, de 10/11/93.

10.5 Acéo: Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Objetivo: Assegurar aos servidores e empregados beneficio de auxilio transporte para
deslocamento entre a residéncia e o trabalho e vice-versa, de acordo com a lei 7418/85 e

alteracoes.

Demonstracéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;;%sucglémoo/ géi(:i'é% Empenhado Liquidado % Executado
R$ (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) R$ (e) R$ (f) (9=f/b)
2.500.048 4.198.900 1.698.852 - 4,194,139 4.194.139 99
FONTE: SIAFI
MetaFisica Realizado Realizado
Servidor beneficiado |Servidor beneficiado %
3.876 3.611 93

FONTE: LOA, SA

Do limite autorizado no valor de R$ 4.198.900 (quatro milhdes, cento e noventa e oito

mim, novecentos reais) foram empenhados liquidados R$ 4.194.139 (quatro milhdes, cento e
noventa e quatro mil, cento e trinta e nove reais), resultando em uma execugao
orcamentdria/financeira de 99% e fisica de 93% do programado, conforme demonstrativos

acima.

O quantitativo fisico realizado no exercicio de 2004 foi inferior ao programado, em

virtude de solicitagcdo de exclusdo por parte dos servidores.

10.6 Acgao: Auxilio Alimentac&o aos Servidores e Empregados

Objetivo: Tem como finalidade conceder em carater indenizatério e sob forma de pecunia e

auxilio alimentacao aos servidores e empregados ativos de acordo com a lei 9527/97.

51



Relatério de Gestao Exercicio 2004

Demonstracgéao fisica/financeira

Loa Autorizado A;LZSUC(QOO/ g;i?iléc; Empenhado Liquidado % Executado
RS (a) R$ (b) R$ (c.) R$ (d) RS (e) RS (f) (g=fb)
5.322.185 8.124.037 2.801.852 - 8.124.037 8.124.037 100
FONTE: SIAFI
Meta Fisica Realizado Realizado
Servidor
Servidor beneficiado | beneficiado %
5264 5.364 102

FONTE: LOA, SA

Do limite autorizado no valor de R$ 8.124.037 (oito milhdes, cento e vinte quatro mil,

trinta e sete reais) foram empenhados liquidados R$ 8.124.037 (oito milhdes, cento e vinte

quatro mil, trinta e sete reais), resultando em uma execuc¢do orcamentaria/financeira de 100%

e fisica de 102% do programado, conforme demonstrativos acima.

Os valores mensais, referentes ao auxilio-transporte foram reajustados a partir de 1°

abril, conforme Portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n° 71, de 15 de

abril de 2004.

O quantitativo fisico realizado no exercicio de 2004, foi superior ao programado, em

virtude do ingresso de novos servidores do Concurso Publico — Edital INCRA/SA/n° 01, de

15/03/04, publicado no D.O.U. de 16/03/2004.

Ainda outras a¢fes foram implementadas, tais como:

Campanha Preventiva de Pressédo Arterial, realizada pelos profissionais Médicos,
que compde a junta Médica oficial deste Orgdo, desenvolvendo iniciativas para a

promocéao da saude e a prevencao de hipertenséo.

Projeto Formar, este trabalho visa oferecer aos servidores a oportunidade de
concluirem o Ensino fundamental, desenvolvendo acdes de mudanca de atitudes e
valores, No més de

proporcionando 0 crescimento pessoal e profissional.

dezembro/2004, foi realizada avaliagéo de aprendizagem, pela Secretaria de Educagéo

52



‘. * Relatorio de Gestdo Exercicio 2004

)
L3

do Distrito Federal — Educacdo de Jovens e Adultos, que homologou as avaliacdes,

encerrando-se o 1° Segmento (12 a 42 Série) do Ensino Fundamental.

53



Relatério de Gestao Exercicio 2004

11. PROGRAMA: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

11.1 Acdo: Cumprimento de Sentencas Judicial Transitado em Julgado (precatorio)

OBJETIVO: Atende as despesas com cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em
Julgado (Precatérios) devida pela Unido, Autarquias e Fundagdes via destaque orgcamentario

aos Tribunais.

Demonstracgao financeira

Loa Autorizado Acréscimo/Reducao Destaque Concedido | % Executado
R$(a) R$(b) R$(c.) R$(d) (g=d/b)
42.293.213 78.372.530 36.079.317 78.372.530 100%
FONTE: SIAFI



12. PROGRAMA: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA

Relatério de Gestao Exercicio 2004

12.1 Acao: Amortizacéo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual Externa

OBJETIVO: Atende as despesas com Amortizacdo do acordo de empréstimo BIRD e FIDA.

Demonstracéo financeira

: Acréscimo/ Crédito oo %
Loa Autorizado Reducdo Contido Empenhado Liquidado Executado
R$(a) R$(b) R$(c) R$(d) R$(e) R$(f) (g=f/b)
45.621.252 45.621.252 - - 22.118.907 22.118.907 48
FONTE: SIAFI
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13. PROGRAMA: PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

Acdo: Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

Objetivo: Atender as despesas com pagamento de remuneracdo de pessoal inativo e

pensionistas da Unido e encargos sociais.

Demonstracéo fisica/financeira

. Acréscimo/ Crédito _— %
Loa Autorizado Reducao Contido Empenhado Liquidado Executado
R$(a) R$(b) R$(c.) R$(d) R$(e) R$(f) (g=f/b)
171.736.592 201.600.512 29.863.920 - 201.563.507 201.563.507 100
FONTE: SIAFI

Nesta acdo, a dotacdo orcamentaria para 2004 totalizou R$ 201.600.512,00

(duzentos e um milhdes, seiscentos mil, quinhentos e doze reais, para beneficiar 5.431 (cinco

mil quatrocentos e trinta e um) pessoas. O crédito aprovado para 0 pagamento da

remuneracado dos servidores inativos e pensionistas permitiu, também, o pagamento de

processos de exercicios anteriores e sentencgas judiciais.
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14. ACOES DE SUPORTE AO PROGRAMA FOME ZERO

O Governo Federal inseriu na sua linha de acéo a reformulacao e criagdo de politicas
visando garantir a soberania alimentar, promover a geracdo de emprego e renda, mudar o

padrao tecnoldgico do meio rural e propiciar a incluséo social.

Nessa perspectiva, o Programa Fome Zero, composto por dezenas de acgles
integradas, tem a reforma agraria como um dos eixos principais para associar o objetivo da

seguranca alimentar a estratégias permanentes de desenvolvimento econémico e social.

O INCRA assumiu o compromisso de cooperar com o Programa Fome Zero, por
intermédio do Projeto Distribuicdo Emergencial de Alimentos a Familias Sem Terra
Acampadas. Tal projeto tem como proposta garantir a seguranca alimentar e nutricional de

familias sem terra acampadas por meio da distribui¢cao gratuita de alimentos.

Durante o ano de 2004, as acdes de distribuicdo de cestas de alimentos as familias
de trabalhadores rurais sem terra acampadas participantes do Programa Fome Zero do
Governo Federal foram realizadas sob gestdo conjunta da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através do
Departamento de Ouvidoria Agréaria e Mediagédo de Conflitos — DOAMC e do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria —-INCRA. Nesse contexto, as Superintendéncias Regionais
tém a atribuicho de acompanhar, fiscalizar e prestar contas das cestas de alimentos
distribuidos a CONAB regional, observando a data de vencimento dos alimentos, agéo

realizada em parceria com 0s movimentos sociais.

As acdes séo realizadas em conformidade com as diretrizes do Programa Fome
Zero, que vém buscando parcerias na luta contra a fome e a pobreza no Brasil, tendo
centrado sua atuacdo no atendimento as familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional com a distribuicdo de alimentos nos acampamentos localizados nas diversas
regides do pais que aguardam o acesso ao programa de reforma agraria.

No ano de 2004 a distribuicdo de alimentos nos estados ocorreu conforme a tabela
abaixo:
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ESPECIAIS No ALIMENTOS
ATEND. ENTREGUES (KG)

ACRE 500 12.000
ALAGOAS 56.659 1.339.322
AMAPA

AMAZONAS

BAHIA 105.095 2.439.933
CEARA 8.267 191.974
DISTRITO FEDERAL 39.523 1.085.568
ESPIRITO SANTO 16.960 359.615
GOIAS 48.229 1.224.903
MARANHAO 40.356 083.125
MATO GROSSO 138.041 3.229.392
MATO G. DO SUL 124.810 3.173.910
MINAS GERAIS 80.798 1.920.038
PARA 92.784 2.459.461
PARAIBA 10.819 260.787
PARANA 106.036 2.393.197
PERNAMBUCO 150.061 3.542.723
PIAUI 18.844 484.393
RIO DE JANEIRO 15.890 373.958
RIO G. DO NORTE 19.324 451.876
RIO G. DO SUL 16.559 402.419
RONDONIA 25.501 455.424
RORAIMA 5.760 157.866
SANTA CATARINA 7.891 207.861
SAO PAULO 96.475 2.457.712
SERGIPE 58.762 1.402.700
TOCANTINS 37.544 840.463
TOTAL GERAL [1.321.488 31.850.620]

FONTE: SUREGs/GEPAB — CONAB/MATRIZ
O INCRA continua ainda apoiando o Programa Fome Zero, por meio da emissao

da declaracéo de aptiddo — DAP, para assentados e acampados, permitindo sua participagédo

no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos da CONAB/MDS.
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PRINCIPAIS AVANCOS NA GESTAO DAS ACOES DE SUPORTE AO PROGRAMA
FOME ZERO EM 2004

Esta acdo ndo estava prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e, mesmo assim,
foi realizada com os recursos préprios da Autarquia.

A compra de produtos para a composicdo das cestas de alimentos oriundas do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA - Agricultura Familiar, proporcionou a
manutencdo do atendimento ao mesmo numero de familias acampadas e viabilizou
maior niumero etapas de distribuicéo.

No que diz respeito ao fomento a articulacdo institucional, as Superintendéncias
Regionais contaram com a colaboragcdo das instituicbes parceiras no estado,
municipios, movimentos sociais e cooperativas, que colaboraram na distribuicao dos
alimentos.

A emisséo de documentacao civil basica em forma de Mutirdo Itinerante e nas Salas
da Cidadania, das Superintendéncias Regionais do INCRA, localizadas nas capitais
brasileiras.

Formacgédo de Comité Nacional e Estadual para expedicdo de documentagdo contou
com a participacdo de todos os representantes. Coube ao INCRA, através das
Superintendéncias Regionais, o0 planejamento, execucao e ampliagdo das parcerias a
nivel Estadual.

O INCRA atendeu o desafio do Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida
(COEP), motivando e assegurando o exercicio da cidadania entre os servidores, além
de incentivar a participacdo em acdes voluntarias com outras instituicdes publicas e
privadas; contamos com a participagdo das associadas ao COEP que, em todas as
ocasifes, tém confirmado seu compromisso com ac¢Oes que visem melhorar as
condicBes de vida de todos os brasileiros.

A Autarquia consolidou sua participacdo no COEP através da institucionalizagéo e
criacdo dos Comités de Cidadania, com representatividade na sede, nas
Superintendéncias Regionais, através de 03 (trés) Secretarias Executivas nos
estados de Rondbnia, Mato Grosso do Sul e Para, e ainda pela atuacdo de seus
representantes técnicos nos demais estados.

Em 2004, as Secretarias Executivas estaduais sediadas pelo INCRA, em conjunto

com os parceiros, desenvolveram acfes de combate a miséria e de promocédo do
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desenvolvimento social, tais como: qualificacdo profissional para jovens, projetos de
desenvolvimento comunitario, campanhas para situagcbes emergenciais, além das

atividades de mobilizagcdo programadas pelo COEP Nacional.

PRINCIPAIS ENTRAVES A GESTAO DAS ACOES DE SUPORTE AO PROGRAMA FOME
ZERO EM 2004.

» A partir da segunda etapa de distribuicdo de alimentos, houve escassez de recursos
financeiros e o reduzido quadro de servidores nas Superintendéncias Regionais foi
insuficiente para garantir o efetivo acompanhamento da entrega dos alimentos nos
acampamentos. Em meio a isso, buscou-se parceria local para realizacdo da

distribuicdo dos alimentos para remediar o problema.

» Dificuldade em fortalecer a articulagdo junto a Secretaria de Seguranca Publica no

estados, visando garantir a emissdo da carteira de identidade;
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15. PROCURADORIA JURIDICA

Procuradoria Juridica, ou Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA é érgéo
de execucdo da Procuradoria Geral Federal, com autonomia financeira e administrativa
prépria, e vinculada & Advocacia - Geral da Unido. Criada e estruturada na forma da lei
10.480, de 2 de julho de 2002.

O corpo funcional da PJ é constituido de Procuradores Federais, apoiados
administrativamente por servidores de nivel superior e médio, estes integrantes de carreiras

proprias criadas pela Lei 11. 090, de 7 janeiro de 2005.

ATRIBUICOES GERAIS DA PROCURADORIA
1) Representacéo judicial e extrajudicial da Autarquia;
2) Exercer as atividades de consultoria e assessoramento judicial das Unidades;

3) Apurar a liquidez e a certeza dos crédito, de qualquer natureza, inerentes as atividade
da Autarquia, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou

judicial, e,

4) Coordenar, orientar, supervisionar e controlar atividades dos assistentes junto aos
Tribunais Regionais Federais e das Procuradorias Regionais na condugdo dos

procedimentos administrativos e dos processos judiciais.

Em 2004 foram emitidos 2.366 (dois mil, trezentos e sessenta e seis) despachos
em processos diversos; todos numerados sequencialmente, por Coordenacdo e Unidade de

Precatorio.
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16. REVISAO DO PLANO PLURIANUAL

Em 2004, o INCRA procedeu a revisdo do Plano Plurianual 2004/2007, promovendo
inclusdo, exclusdo e alteracdo de Programas e acdes, adequando os produtos destas,
proporcionando com isso maior visibilidade aos servi¢os prestados, alterando indicadores e

indices dos programas, com o intuito de melhor aferir os resultados dos programas.
As alteracdes ocorridas foram as seguintes:
Programas Novos

1336 - Brasil Quilombola — Este programa é multisetorial, cuja responsabilidade esta a cargo

da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

A inclusédo social e a promocéo da cidadania, que permeiam desafios e diretrizes no
Plano Plurianual, sdo os balizadores da alteracdo neste programa, como estratégia de

superacao das desigualdades e promocé&o do desenvolvimento na sociedade brasileira.
1350 - Educagao do Campo (PRONERA)

O programa mostra perfeita sintonia com os desafios de implantar um efetivo processo
de reforma agraria, recuperar 0s assentamentos existentes, fortalecer e consolidar a
agricultura familiar e promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural, e de ampliar o
nivel e a qualidade da escolarizacdo da populacdo, promovendo o acesso universal a

educacao e ao patrimdnio cultural do pais.
Programas Alterados
0135 — Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais

As alteracOes realizadas pretendem assegurar o carater integrador do programa. Os
indicadores do programa foram alterados com o intuito de melhor refletir o resultado sobre o
publico-alvo, aumentando assim, sua efetividade. Ainda neste programa, houve alteracéo do
produto da acéo Implantacdo de Projetos de Assentamento Rural, visando melhor adequé-lo

aos servicos prestados.

63



Relatério de Gestao Exercicio 2004

0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Os ajustes no programa foram efetuados de modo a garantir seu pleno atendimento em
tempo oportuno; dessa forma, alterou-se o objetivo e o horizonte temporal do programa, de

forma a evidenciar o seu carater temporal e ndo continuo como proposto anteriormente.
0138 — Regularizacdo e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria

O indicador do programa foi substituido por novos indicadores, com o objetivo de

melhor refletir os resultados sobre o publico-alvo, aumentando assim, sua efetividade.
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Exercicio: 2004

Base: 20-JAN- 2005

Mbeda: REAL (Em uni dade nonetari a)

Ti po de Val or Sal do At ual
Mes de Referéncia DEZEMBRO

O gdo da UG Executora 22201 INSTIT. NAC. DE COLONI ZACAO E REFORVA AGRARI A

R$ 1,00
Item de
Informacéo
ST £ Suplementacédo Dote_lgéo Empenhado I_Empenhos
Programa Projeto/Atividade OGU P ¢ Autorizada P Liquidados
CAPACITACAO DE SERVIDORES
GESTAO DA POLITICA DE PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO
0139 0139 4572DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4572 DEQ 2.480.000,00 2.480.000,00 2.223.277,80 2.223.277,80
0750 0750 2000APOIO ADMINISTRATIVO 2000 ADMINISTRACAO DA UNIDADE 40.943.800,00 14.440.000,00 55.383.800,00 52.727.165,03 52.692.165,03
ASSISTENCIA MEDICA E
ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES,
0750 2004 2004 EMPREGADOS 14.843.740,00 14.843.740,00 14.843.740,00 14.843.740,00
ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
DEPENDENTES DOS SERVIDORES E
0750 2010 2010 EMP 1.141.152,00 1.141.152,00 1.140.759,77 1.140.759,77
AUXILIO-TRANSPORTE AOS
0750 2011 2011 SERVIDORES E EMPREGADOS 2.500.048,00 1.698.852,00 4.198.900,00 4.194.139,37 4.194.139,37
AUXILIO-ALIMENTACAO AOS
0750 2012 2012 SERVIDORES E EMPREGADOS 5.322.185,00 2.801.852,00 8.124.037,00 8.124.037,00 8.124.037,00
OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
0901 0901 0005JUDICIAIS 0005 (PREC 25.983.088,00 29.665.752,00 55.648.840,00
AMORTIZACAO E ENCARGOS DE
OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA FINANCIAMENTO DA DIVIDA
0906 0906 0284 DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMOR 0284 CONTRATUAL 45.621.252,00 45.621.252,00 34.044.208,74 34.044.208,74
Total: 138.835.265,00 48.606.456,00 187.441.721,00 117.297.327,71  117.262.327,71

FONTE: SIAFI



P

L

Relatério de Gestdo Exercicio 2004

SIAFI ANEXO I
Sdoma | leady de Somiiooiu. R1 GLOBAL
F han~era d= s =th™ FAtassl
Exercicio: 2004
Base: 20-JAN-2005
Ti po de Val or Sal do At ual
Mes de Referéncia DEZEMBRO
Orgdo da UG Executora 22201 INSTIT. NAC. DE COLONI ZACAO E REFORVA
AGRARI A
R$ 1,00
Item de
Informacéo
Originério do = Dotacéo Empenhos
Suplementacédo - Empenhado -
Programa Projeto/Atividade ocu Autorizada Liquidados

PREVIDENCIA DE INATIVOS E

0089 0089 0181 PENSIONISTAS DA UNIAO
0750 0750 2000APOIO ADMINISTRATIVO

PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E
0181 PENSOES - SERVIDORES CIVIS

2000 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

29.863.920,00
53.258.243,00

171.736.592,00
168.258.233,00

201.600.512,00
221.516.476,00

201.563.507,01
221.363.634,93

201.563.507,01
221.363.634,93

Total:
FONTE: SIAFI

339.994.825,00 83.122.163,00

423.116.988,00

422.927.141,94

422.927.141,94
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SIAFI ANEXO 11l
Sdoma | leady de Somiiooiu. R1 GLOBAL
F han~era d= s =th™ FAtassl
Exercicio: 2004
Base: 20-JAN-2005
Mbeda: REAL (Em uni dade nonetari a)
Ti po de Val or Sal do At ual
Mes de Referéncia DEZEMBRO
Orgdo da UG Executora 22201 INSTIT. NAC. DE COLONI ZACAO E REFORMVA
AGRARI A
R$ 1,00
Item de
Informacéo
L Créd.Extraordin =
Originario do e Dotacéo Empenhos
oGuU Suplementacéo arlcl)zs Ab,er_tos S AT Empenhado Liquidados
Programa Projeto/Atividade ECEIEN
ASSENTAMENTOS CONCESSAO DE CREDITO-
SUSTENTAVEIS PARA INSTALACAO AS FAMILIAS
0135 01350062 TRABALHADORES RURAIS 0062 ASSENTADAS - IMP 200.864.000,00  96.000.000,00 296.864.000,00 222.592.977,96  222.592.977,96
GESTAO E ADMINISTRACAO DO
0135 2272 2272 PROGRAMA 16.128.000,00 3.100.000,00 19.228.000,00 17.724.542,84 17.724.542,84
ACOES PREPARATORIAS PARA
0135 4274 4274 OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS 12.348.800,00 1.700.000,00 14.048.800,00 12.444.804,06 12.444.804,06
IMPLANTACAO DE PROJETOS DE
0135 4296 4296 ASSENTAMENTO RURAL 52.869.098,00 41.799.584,00 94.668.682,00 70.947.235,99 70.947.235,99
OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA
0135 4460 4460 REFORMA AGRARIA 400.000.000,00 410.113.400,00 810.113.400,00 784.405.646,67  784.405.646,67
ASSISTENCIA TECNICA E
CAPACITACAO DE ASSENTADOS -
0135 4464 4464 IMPLANTACA 10.816.800,00  23.699.249,00 34.516.049,00 23.548.932,99 23.548.932,99
OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA
0135 86AK 86AK REFORMA AGRARIA (CREDITO EXT 200.000.000,00 200.000.000,00 199.254.516,56  199.254.516,56

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA

0137 0137 0427 AGRARIA

0137 2272

0137 4312
0137 4320

0137 4358

CONCESSAO DE CREDITO-
INSTALACAO AOS ASSENTADOS -
RECUPERACAO

GESTAO E ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA

RECUPERACAO, QUALIFICACAO E
EMANCIPACAO DE PROJETOS DE
ASSEN

FOMENTO A AGROINDUSTRIALIZACAO,
A COMERCIALIZACAO E A ATIVID
TITULACAO, CONCESSAO E
DESTINACAO DE IMOVEIS RURAIS

0427

2272

4312

4320

4358

121.575.000,00

8.842.718,00

37.012.775,00
5.999.259,00

7.127.893,00

3.100.000,00

44.256.095,00
500.000,00

-700.000,00

121.575.000,00

11.942.718,00

81.268.870,00
6.499.259,00

6.427.893,00

100.935.305,20

11.008.114,07

60.391.535,08
5.396.920,98

3.807.685,61

100.935.305,20

11.008.114,07

60.391.535,08
5.396.920,98

3.807.685,61



0138

0139

0580
0750

0901

0906

1025

1029

1036

0137 4470

0137 5158
REGULARIZACAO E
GERENCIAMENTO DA
0138 0859 ESTRUTURA FUNDIARIA

0138 1642
0138 2105

0138 2110
0138 2114

0138 4426

0138 5148
GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
0139 4572 AGRARIO

0580 2272 DEFESA JURIDICA DA UNIAO
0750 2000 APOIO ADMINISTRATIVO

0750 2004

0750 2010
0750 2011

0750 2012
OPERACOES ESPECIAIS:
CUMPRIMENTO DE

0901 0005 SENTENCAS JUDICIAIS
OPERACOES ESPECIAIS:
SERVICO DA DIVIDA

0906 0284 EXTERNA (JUROS E AMOR
PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE DE
ESPACOS SUB-REGIONAIS -

1025 6424 PROM

1029 4564 RESPOSTA AOS DESASTRES
INTEGRACAO DE BACIAS
1036 2272 HIDROGRAFICAS

1036 5900
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4470

5158

0859

1642

2105

2110
2114

4426

5148

4572

2272
2000

2004

2010

2011

2012

0005

0284

6424

4564

2272

5900

ASSISTENCIA TECNICAE
CAPACITACAO DE ASSENTADOS -
RECUPERACA

CONSOLIDACAO E EMANCIPACAO DE
ASSENTAMENTOS DA REFORMA
AGRAR

PAGAMENTO DE INDENIZACAO AOS
OCUPANTES DAS TERRAS
DEMARCADAS

RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS
REMANESCENTE

GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO DO
CADASTRO RURAL

REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
IMOVEIS RURAIS

SISTEMA DE CADASTRO RURAL
GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS
RURAIS

IMPLANTACAO DO CADASTRO
NACIONAL DE IMOVEIS RURAIS - CNIR
CAPACITACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO
DE Q

GESTAO E ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA

ADMINISTRACAO DA UNIDADE
ASSISTENCIA MEDICA E
ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
DEPENDENTES DOS SERVIDORES E
EMP

AUXILIO-TRANSPORTE AOS
SERVIDORES E EMPREGADOS
AUXILIO-ALIMENTACAO AOS
SERVIDORES E EMPREGADOS
CUMPRIMENTO DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
(PREC

AMORTIZACAO E ENCARGOS DE
FINANCIAMENTO DA DIVIDA
CONTRATUAL

ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO DE
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
SOCORRO E ASSISTENCIA AS
PESSOAS ATINGIDAS POR
DESASTRES

GESTAO E ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA

INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO
COM AS BACIAS DOS RIOS JAGUA

8.890.084,00

19.665.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00
10.439.884,00

4.048.122,00
6.929.027,00

2.111.113,00

285.850,00

2.480.000,00

40.943.800,00

14.843.740,00

1.141.152,00
2.500.048,00

5.322.185,00

25.983.088,00

45.621.252,00

36.598.081,00

5.154.398,00

8.664.124,00

345.744,00
6.002.856,00

7.314.428,00

18.052.041,00

14.440.000,00

1.698.852,00

2.801.852,00

29.665.752,00

45.488.165,00

24.819.398,00

11.664.124,00

2.345.744,00
16.442.740,00

11.362.550,00
6.929.027,00

20.163.154,00

285.850,00

2.480.000,00

55.383.800,00

14.843.740,00

1.141.152,00
4.198.900,00

8.124.037,00

55.648.840,00

45.621.252,00

31.289.270,71

21.056.270,71

1.460.548,23
12.328.314,46

6.169.882,33
5.937.989,58

9.806.728,68

2.223.277,80

1.000,00
52.727.165,03

14.843.740,00

1.140.759,77
4.194.139,37

8.124.037,00

34.044.208,74

570.945,00

875.816,25
1.100.000,00

1.000.000,00

31.289.270,71

21.056.270,71

1.460.548,23
12.328.314,46

6.169.882,33
5.937.989,58

9.806.728,68

2.223.277,80

1.000,00
52.692.165,03

14.843.740,00

1.140.759,77
4.194.139,37

8.124.037,00

34.044.208,74

570.945,00

875.816,25
1.100.000,00

1.000.000,00
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¥ ALFABETIZACAO DE JOVENS E
ADULTOS NAS AREAS DE REFORMA
1060 1060 4474 BRASIL ALFABETIZADO 4474 AGRAR 30.570.000,00 30.570.000,00 22.118.907,42 22.118.907,42
ASSISTENCIA SOCIAL, TECNICA E
1120 1120 2109 PAZ NO CAMPO 2109 JURIDICA AS FAMILIAS ACAMPADAS 1.440.000,00 1.000.000,00 2.440.000,00 1.791.068,38 1.791.068,38
IMPLANTACAO DE OUVIDORIAS
1120 5146 5146 AGRARIAS 311.434,00 311.434,00
1.745.573.721,4
Total: 1.101.798.688,00 755.306.456,00 200.000.000,002.057.105.144,00 7 1.745.538.721,47
FONTE : SIAFI

OBS : Excluidos despesas com pessoal
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