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I- INTRODUCAO

O presente trabalho trata de auditoria contabil realizada nas contas de Receitas
Realizadas e Faturas a Receber no dmbito da Imprensa Nacional, a seguir discriminadas:

CONTA CONTABIL FUNCAO

4.1.5.2.0.2900 - RECEITA INDUSTRIAL | Registra o valor total das receitas recebidas originarias de
- Receita da Industria Editorial e Gréfica comercializagdo da industria editorial e grafica.

4.7.5.2.0.2900 - RECEITAS CORRENTES Registra o valor total das receitas recebidas originarias de
H\JTRA-ORCAMENTARIAS - Receita da comercializagdo da industria editorial e grafica.
Industria Editorial e Grafica (operagdes entre 6rgios)

1.1.2.1.1.0102 FATUI_{AS/ DUPLICATAS Registra os valores relativos aos faturamentos, a curto prazo,
A RECEBER - Prestagdo de Servigos provenientes de prestagdo de servigos.

O escopo do trabalho restringiu-se a verificagdo da fidedignidade dos saldos das referidas
contas, confrontando as informagdes registradas no SIAFI com os dados existentes nos sistemas
internos adotados pelo Org@o, assim como o suporte documental das transagdes realizadas.

Foram avaliados os procedimentos de emissdo, cobranca e liquidagdo de faturas
decorrentes da prestag@o de servigos, além das receitas de vendas a vista referentes as publica¢des
do Daiério Oficial da Unido.

O volume de recursos auditados alcangou o montante de R$ 191.491.529,84, sendo
RS 64.206.855,10 referentes as faturas em aberto no Setor de Cobranga/Faturamento,
RS 86.661.729,54 de faturas liquidadas no exercicio de 2011 e RS 40.622.945,20 de matérias
publicadas no Diario Oficial da Unido, ainda ndo faturadas.

O processo de publicacdo no Diario Oficial da Unido estd normatizado pelas Portarias
n° 268, de 05 de outubro de 2009 e n°® 188, de 07 de julho de 2011, cujos aspectos principais estdo
demonstrados mediante fluxograma elaborado no Anexo I do presente relatério.

Convém destacar que apds analise das listagens de usuarios cadastrados nos sistemas
INCom e SISFAT, fornecidas pelo gestor, identificamos a existéncia de funcionarios terceirizados
com perfil de acesso pleno aos sistemas de publicagdo de matérias e de faturamento da Imprensa
Nacional.

No caso do sistema INCOm, 60% dos usuarios habilitados sé@o terceirizados, enquanto que
no SISFAT os terceirizados representam 42% do total, conforme a seguir discriminado:

Tipo de Usuario ' | INCom | % | SISFAT | %

Ativo Permanente 61 40% 15| 58%
Terceirizado 90 60% 11| 42%
Total Bl 1510 100%)] T 26/100%

Esta situag@o representa risco a gestdo da Imprensa Nacional, principalmente em relagdo
ao acesso pleno de terceirizados no Sistema de Faturamento, que possibilita aos mesmos a

emissdo, alteragdo, liquidagdo e cancelamento de faturas. /! .
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I1 -DOS RESULTADOS DO TRABALHO

Da anélise realizada, segundo o escopo definido para o trabalho, verificamos situagdes
que merecem a adogdo de medidas por parte da IMPRENSA NACIONAL. As constatagdes,
abordadas de forma detalhada no Anexo II, s3o as seguintes:

CONSTATACAO 01 - Diferenga entre as informagdes constantes do Sistema de Faturamento da Imprensa
Nacional € o Balancete registrado no Siafi, referente 4 conta 11211.01.02 — faturas/duplicatas a receber —
prestacao de servigos, totalizando R$ 33.158.622,39.

CONSTATACAO 02 - Existéncia de 17.244 faturas vencidas no periodo de 2000 a 2011, totalizando
RS 52.520.872,10, sem as devidas agdes de cobranga.

CONSTATACAO 03 - Diferenga de R$ 29.476.948 24 entre as liquidagdes realizadas no corrente exercicio no
Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional e a baixa da conta contabil 11211.01.02 — faturas/duplicatas a
receber — prestagdo de servigos no Sistema Siafi.

CONSTATACAO 04 - Diferenca de R$ 17.491.081,50 entre o montante de liquidagdes realizadas no Sistema
de Faturamento da Imprensa Nacional e 0 montante de receitas intra-orgamentérias registradas no Sistema Siafi.

CONSTATACAO 05 - Diferenga de R$ 11.985.866,74 entre os valores referentes as baixas na conta
11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a Receber — Prestagio de Servicos e os pagamentos registrados na conta
47520.29.00 Receitas Correntes Intra-orgamentarias.

CONSTATACAO 06 - Existéncia de 169.049 matérias publicadas e ainda ndo faturadas pela Imprensa
Nacional, totalizando RS 40.622.945,20.

CONSTATACAO 07 - Emissio irregular de faturas para clientes diversos

CONSTATACAO 08 - Diferenga de R$ 27.963.784,05 entre os valores registrados no SIAFI, conta
4.1.5.2.0.29.00 - Receita da Industria Editorial e Gréfica e a receita apurada com publicagdes pagas a vista.

CONSTATACAO 09 - Faturas emitidas com mais de um ano de atraso

CONSTATAGCAO 10 -Inconsisténcias no calculo do Indice de Arrecadagio

IIT - CONCLUSAO

A andlise revelou falhas na gestdo do processo de faturamento da Imprensa Nacional,
principalmente em rela¢@o aos mecanismos de cobrangas de faturas vencidas e atraso na emissdo
de faturas referentes as publicagdes no Diario Oficial da Unido.

Constatou-se, ainda, que as informagdes do Sistema de Faturamento do Orgdo néo
representam fielmente os registros oficiais constantes do SIAFI, em especial a conta contabil
11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a Receber — Prestagdo de Servigos.

Assim, recomenda-se a IMPRENSA NACIONAL que adote medidas efetivas para o
aperfeigoamento de seus sistemas internos, conciliando os saldos mensais com as informagdes
contidas no SIAFI, a fim de refletir com fidedignidade os atos e fatos de gestdo, além das
sugestdes apresentadas no Anexo III do presente relatério.

Também se recomenda a implementagdo de controles mais eficientes visando ao
acompanhamento do pagamento das faturas emitidas, de forma que o saldo atual de
RS 64.206.855,10 seja reduzido com urgéncia, evitando assim o risco de prejuizos gerados pela
falta de cobranga dos débitos em carteira ou prescrigdo dos direitos crediticios




Neste sentido, faz-se necessério o fortalecimento do processo de Conformidade de
Registro de Gestdo, que tem como finalidade verificar se os registros dos atos e fatos de
execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial efetuados estio de acordo com as normas
vigentes e se ha documentagdo que suporte as operagdes registradas.

Diante do exposto, propde-se o envio deste Relatério a Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, para conhecimento na condigdo de érgdo superior, e 4 IMPRENSA NACIONAL,
para conhecimento e adogdo das medidas saneadoras e apuratorias necessarias, devendo
apresentar a CISET/PR, no prazo de 90 dias, o plano de agdo contendo as providéncias a serem
implementadas, conforme recomendagdes contidas no Anexo II1. "

axyé de 2012.

Eduardo4osé Costa Mello Filho
Assessor Técnico/COAVA/CISET-SG-PR ssistente/COAVA/CISET/SG-PR
Coordenador de Equipe

/

De acordo. .
A consideracdo do Senhor Secretario de Cont?&lntemo.
/_/

4

Coordenador-Géfal /COAVA/CISET/SG-PR
Substituto

Em, 03 de janeiro de 2012.




ANEXO I-FLUXO DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO E FATURAMENTO DAS
: : PUBLICACOES NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
OS N°2011/0291

O processo de publicagdo no Diério Oficial da Unifo estd normatizado pelas Portarias
n° 268, de 05 de outubro de 2009 e n° 188, de 07 de julho de 2011, cujos aspectos principais estao

demonstrados no fluxograma a seguir:

Cadastramento de usuarios
(Sistema INCom)

v

Envio eletronico de matérias
(Sistema INCom)

Recebimento de Matérias
até as 18 horas do dia qtil anterior ao
previsto para a sua efetiva publica¢io

(Sistema INCom)

\

Custo da Publicagido

v

Matérias Pagas
Secoes I eIl

6rgaos autonomos;

tribunais
. editais, comunicados e avisos
Secao III

. todas as matérias inseridas na Secio 3 do D.O.U.

Gratuitas ou Isentas
Secoes I e I1

. os despachos e as atas das sessdes dos tribunais
. os beneficiarios da assisténcia judiciaria

. as matérias originirias de autarquias, empresas piiblicas, sociedades de economia mista, fundagdes, entidades sob supervisio ministerial e

. 0s atos oficiais emanados dos Poderes da Unido que envolvam beneficios ou interesse de terceiros;os despachos e as atas das sessdes dos

*  osatos oficiais normativos e de pessoal emanados pela Administragio Piblica

Pagamento da Publicagio

¥

4

Matérias Pagas Previamente

. somente serio liberadas para publicagio apés prévia quitagio do
respectivo boleto bancdrio, cuja comprovagio podera ser feita
pessoalmente ou via fax, os atos advindos dos governos estaduais e
municipais, das entidades de classes, das instituicdes particulares
de ensino superior, bem como os demais atos decorrentes de
interesses particulares que tenham como objetivo atender ao
principio da publicidade legal, desde que nio contrarie a
legislagio vigente.

Matérias enviadas para Faturamento

. No caso de érgao publico o pagamento podera ser efetuado por
meio de empenho préprio para esta finalidade.

v

SISFAT Sistema de Faturamento

Tipos de Faturamento

P e | s ™)

-

Faturamento Manual

Secdes [ e IT
As matérias referentes s Segdes I e Il somente sio faturadas apés
anilise pela Geréncia de Faturamento ¢ discriminagio das
publicagdes isentas ou gratuitas, as demais matérias sio faturadas
incluidas manualmente no SISFAT Sistema de Faturamento.

Faturamento Semi-Automatico

Apos a remessa da matéria para o SISFAT, a Geréncia de Faturamento
realiza pesquisa para identificar a Unidade Responsivel pelo
pagamento da publicagio, e somente depois emite a fatura

Obs.: Nilo existe rotina de conciliagio entre as
informagdes do SISFAT, INCom e SIAFI
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ANEXO II DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES
: OSSN’ 2011/0291

CONSTATACAO 01 - Diferenca entre as informagdes do Sistema de Faturamento da
Imprensa Nacional e o Balancete registrado no Siafi, referente 2 conta Faturas a Receber,
totalizando RS 33.158.622,39.

A conta contabil 11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a Receber — Prestagdo de Servigos,
representa os valores relativos aos faturamentos em curto prazo, ou seja, vincendos até o fim do
exercicio subsequente, provenientes de prestagdo de servigos. O Sistema de Faturamento —

SISFAT, no entanto, apresenta valores diferentes, conforme quadro abaixo, cujo montante total é
de RS 33.158.622,39:

Quando I - Comparativo dos saldos existentes no SIAFI e SISFAT

ANO SISFl‘%m iﬁ%%ﬁl\!’l‘o Reg;;;rloonlao(zjmst;g;n(g;) ! DIFE&’? %)(C) e
: (A) Outubro/11
2011 47.226.730,07 8.093.514,63 39.133.215,44
2010 11.414.559,34 15.195.463,40 -3.780.904,06
2009 3.378.966,12 4.452.415,50 -1.073.449,38
2008 867.226,37 1.568.582,68 -701.356,31
2007 430.668,64 608.792,20 -178.123,56
2006 260.707.80 363.670,44 -102.962,64
2005 185.495,71 156.657,78 28.837.93
2004 147.513,70 264.911,60 -117.397,90
2003 115.494,98 71.374,10 44.120,88
2002 77.032,70 138.772,74 -61.740,04
2001 55.168,65 82.388,38 -27.219,73
2000 47.291,02 51.689,26 -4.398,24
TOTAL . 64.206.855,10] £ 31.048.232,71 33.158.622,39

Vale mencionar que os registros da conta contabil 11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a
Receber — Prestagdo de Servigos ndo detalham os clientes, tampouco os tipos de servigos
realizados, cuja informag¢do tem por caracteristica esclarecer que ha servigos ja prestados
pendentes de recebimento.

Evidéncias

Diferenga apontada no Quadro comparativo dos saldos existentes no SIAFI e SISFAT
Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional, caracterizando falta de conciliag@o.

Auséncia de identificagdo dos chent s devedores no SIAFI, por CNPJ, inviabilizando

maior controle e transparencm




Manifestacio do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n® 371-DIRGE/IN, de 02.12.2011, apresentou 0s seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

“A diferengca é referente ao nao langcamento das NLs no SIAFI, para baixas e
Jfaturamentos, devido as inconsisténcias no Demonstrativo de Débito (conciliagao) do Sistema de
Faturamento - SISFAT. O SISFAT trabalha com regime de competéncia e os langamentos
vinham sendo feitos no SIAFI em regime de caixa mensal. Entendemos ser desnecessdria a
dependéncia da conciliagdo do SISFAT para langamentos no SIAFI, uma vez que os
comprovantes de pagamentos (GRs) tém sua origem no SIAFI.

“Os langamentos nao sao descriminados por clientes no Sistema SIAFI, sendo langado o
valor total das baixas. Esses langamentos sdo suportados pelas faturas pendentes de pagamento,
conforme relatorio de clientes devedores em anexo. Os Servigos realizados constam no corpo da
faturas (publicagées de matérias e assinaturas dos didrios). Na medida que o valor oscila, o
registro é feito no SIAFIT".

O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as seguintes providéncias :

1. Regularizar a conciliagdo no SISFAT.
2. Implementar uma ferramenta eletrénica (extrator de dados do SIAFI que discrimine a
arrecadagdo intra-siafi e faturado por boleto, para contabiliza¢do no SIAFI), até 31/12/2011

Analise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, para todo registro contabil deve
haver o suporte documental correspondente. No caso da Imprensa Nacional o saldo existente no
SIAFI ndo € compativel com as informagdes contidas no Sistema de Faturamento do érgdo,
havendo uma diferenca de R$ 33.158.622,39 a menor no SIAFIL

O fato dos comprovantes de pagamentos (GRs) terem origem no SIAFI ocasiona
langamentos imediatos em contas de receita (classe 4 no SIAFI) e deveria também acarretar na
imediata baixa dos valores registrados na conta contabil 11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a
Receber — Prestagdo de Servigos.

Assim, o montante de faturas pendentes de pagamento registrado no Sistema de
Faturamento da Instituigdo, necessariamente, deve ser idéntico ao valor apresentado no SIAFI,
Sistema Oficial da Unido.

Desta forma, verifica-se que a Imprensa Nacional vem descumprindo o Principio da
Oportunidade, conforme disposto no artigo 6° da Resolugdo CFC n°® 1.282/2010, do Conselho
Federal de Contabilidade, a seguir:

“drt. 6° - O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e
apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e
tempestivas.

Pardagrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produg¢do e na divulgacdo
da informacdo contabil pode ocasionar a perda de sua relevdncia, por isso é_necessario

L (P




ponderar a relagdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informagédo.” (Resolugc"io
CFCn°1.282/2010) (grifo nosso)

9

Para o setor piblico, o Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contdbeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patrimdnio da entidade publica, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagGes
serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades
legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma (Apéndice
IT 4 Resolugdo CFC n°® 750/1993).

E importante destacar que para atender ao Principio da Oportunidade, essa Unidade ndo
pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da execugdo orgamentaria em sistemas
proprios (INCOM e SISFAT), devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam
alteragdo no patriménio no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFIL.

CONSTATACAO 02 - Existéncia de 17.244 faturas vencidas no periodo de 2000 a 2011,
totalizando RS$ 52.520.872,10, sem as devidas a¢des de cobranca.

Com base nas informagdes contidas no Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional,
verificamos a existéncia de 17.244 faturas vencidas e ndo pagas, representando o valor total de
R$ 52.520.872,10, das quais 7.306 referem-se a servigos prestados em exercicios anteriores, ou
42,36% do total das faturas vencidas, conforme a seguir discriminado:

Quadro II — Demonstrativo das faturas vencidas

. R P oo ; : -

B pi:'.f-:.: Valor A -:ﬁ‘:‘um'/;lad.o‘ Qu?at::ll::se - e acum/;ladd
2000 47.291,02 0,09% 0,1% 92 0,53% 0,53%
2001 77.032,70 0,15% 0,2% 86 0,50% 1,03%
2002 115.494,98 0,22% 0,5% 171 0,99% 2,02%
2003 55.168,65 0,11% 0,6% 109 0,63% 2,65%
2004 185.495,71 0,35% 0,9% 204 1,18% 3,83%
2005 147.513,70 0,28% 1,2% 125 0,72% 4,55%
2006 260.707,80 0,50% 1,7% 227 1,32% 5,87%
2007 430.668,64 0,82% 2,5% 389 2,26% 8,13%
2008 867.226,37 1,65% 4.2% 691 4,01% 12,14%
2009 3.378.966,12 6,43% 10,6% 942 5,46% 17,60%
2010 11.414.55934| 21,73% 32,3% 4.270 24,76% 42.36%
2011 35.540.747,07) 67,67% 100,0% 9.938 57,63% 100,0%

Total geral | 52.520.872,10| 100,00%| | 17.244 100,00%

Evidéncias
Faturas emitidas sem o respectivo pagamento registradas no SISFAT Sistema de
Faturamento da Imprensa Nacional, consolidadas no Quadro II — Demonstrativo de faturas

vencidas. @ M ﬂ
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Manifestagio do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n° 371-DIRGE/IN, de 02.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

“O processo de faturamento da IN era todo feito manualmente até margo de 2010. A
partir dessa data comegou a informatizagdo do faturamento do DOU 3 e integragdo dos Sistemas
INCOM com SISFAT, permanecendo os DOU 1 e 2 ainda sem integragdo. Inconsisténcias
origindrias desse processo, somadas a sistemdtica redugao do quadro de servidores, atrasaram o
Jaturamento em 2010 e 2011. Com relagdo as pendéncias de exercicios anteriores, informamos
que ha fragilidades no processo de cobran¢a da IN, permitindo que os clientes, mesmo se
devedores, consigam publicar novas matérias, pois o bloqueio desses ainda é feito manualmente.
Por outro lado, a existéncia de margem consideravel de erros de integragdo inibe o processo de
gestao com relagdao a bloqueios de clientes, dificultando a possibilidade de éxito nas cobrangas.”

Sobre as a¢des de cobranga O gestor informou ainda que “sdo encaminhados aos clientes
devedores oficios de cobrangas, conforme anexo. Néo esta normatizado internamente o processo
de cobrangas. No entanto, a Portaria IN 350, de 18 de dezembro de 2009, publicada no Boletim
de Servico n° 151, de 18 de dezembro de 2009, define, dentre as competéncias da
GEFAT/COFIN, a de blogquear clientes devedores, sem normatizar prazos de cobrangas,
parcelamentos de dividas, cobrangas de juros e inscri¢do na Divida Ativa.”

O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as seguintes providéncias :

Bloquear, no prazo de 30 dias, todos os clientes devedores no periodo de 2000 a 2009.

Cobrar, no prazo de 30 dias, todos os clientes devedores no periodo de 2010 a 2011.

Concluir o processo de integragdo e corrigir erros, implementar no sistema de faturamentos
um modulo “Comunicado de Débito”, com memoria e agenda de prazos de vencimentos dos
comunicados, viabilizando o bloqueio automdtico de clientes inadimplentes (faturas
vencidas), até julho de 2012, para a partir de entdo, bloquear os clientes devedores a partir
de 2010.

e B ]

Anailise da CISET

Em que pesem as informagdes prestadas de que o 6rgdo encaminhou oficios aos clientes
para realizar cobranga dos créditos, tais expedientes ndo foram apresentados a Equipe de
Auditoria.

Considerando que os direitos a receber representam estoques que originam desde 2000, a
auséncia de comprovagio clara e tempestiva de medidas efetivas para cobrangas dos direitos a
receber, pode caracterizar dano ao erdrio e ensejar apurag@o de responsabilidades.

Cabe destacar que essa unidade gestora adota como padrdo a Inscrigdo Genérica
CL-Clientes, por exercicio, na conta corrente da conta contdbil 1.1.2.1.1.0102 -
Faturas/Duplicatas a Receber - Prestagdo de Servigos, o que 1mposs1b111ta a identificagdo dos

clientes cujo faturamento foi efetuado pela Imprensa Nacional. EE /



Tal operagdo ndo oferece a transparéncia necesséria para os registros contabeis efetuados,
além de infringir o artigo 89 da Lei n® 4320/64, o qual estabelece que a contabilidade evndtnr:lara
os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

Nesse sentido, faz-se necessaria a identificacio das faturas, quando da emissdo das notas
de langamento (NL), e o controle dos registros contdbeis na conta 1.1.2.1.1.0102 -
Faturas/Duplicatas a Receber por conta corrente do tipo CNPJ, CPF ou Unidade Gestora, a
exemplo do que ocorre com os demais Orgdos da Administra¢do Publica,

Além disso, para que os registros no SIAFI representem com fidelidade a situagdo
patrimonial, recomenda-se a transferéncia dos saldos existentes da conta 1.1.2.1.1.0102 -
Faturas/Duplicatas a Receber para a conta 1.1.2.1.1.03.00 — Faturas/Duplicatas a Receber
Vencidas quando as faturas se tornarem vencidas.

CONSTATACAO 03 - Diferenca de R$ 29.476.948,24 entre as liquidacoes realizadas no
corrente exercicio no Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional e a baixa da conta
contabil 11211.01.02 — faturas/duplicatas a receber — prestagio de servicos no Sistema Siafi.

Conforme consta no Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional, o montante de
liquidagbes de faturas no corrente exercicio totaliza R$ 86.661.729,54. Entretanto, em
07.11.2011, no Sistema SIAFI, a conta contébil 11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a Receber —
Prestagdo de Servigos — apresenta o somatério de R$ 57.184.781,30 de saldo credor,
representando as baixas dos direitos no periodo.

Desta forma, constata-se uma a diferenga de RS 29.476.948,24 entre as baixas/liquidagdes
registradas no Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional e o valor registrado no SIAFI.

Evidéncias

Auséncia de conciliagdo entre as baixas/liquidagdes registradas no Sistema de Faturamento
da Imprensa Nacional e os valores baixados no SIAFI, conta contabil 11211.01.02 —
Faturas/Duplicatas a Receber.

Manifesta¢io do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n® 371-DIRGE/IN, de 02.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos
adotados diante das constatagdes apontadas:

“A liquida¢ao estd atualizada no SISFAT, porém a contabilizagdo ndo vem sendo
langada no SIAFI desde abril de 2011 devido as inconsisténcias na conciliagdo, conforme
respondido na questdo 1.”

O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as seguintes providéncias :

7 4
L7

1. Regularizar a conw SISFAT e atualizar a contabilidade no SIAFI até 31/12/2011.

i)
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Analise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, ressaltamos a importancia
do atendimento ao Principio da Oportunidade conforme ja mencionado na Constatagdo 1. Isso
porque a liquidagdo do Sistema SISFAT representa a baixa dos direitos a receber em virtude do
registro de pagamento dos clientes. Desta forma, esse fato deve ser representado da mesma forma
no SIAFI, a fim de evidenciar a integridade e tempestividade no processo de conciliagcdo entre o
Sistema SISFAT e o SIAFL.

CONSTATAGCAO 04 - Diferenca de RS 17.491.081,50 entre o montante de liquidacdes
realizadas no Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional e o montante de receitas intra-
or¢camentarias registradas no Sistema Siafi.

A Imprensa Nacional apresentou informagdes de que, no corrente exercicio, o montante de
faturas liquidadas representa o valor de R$ 86.661.729,54. Entretanto, a conta contabil
47520.29.00 que registra o recebimento de receitas correntes intraorgamentérias no SIAFI,
oriundo de transagdes de comercializacio de industria editorial com orgidos e entidades
integrantes do orgamento fiscal e de seguridade social, apresentou o saldo, até 4/11/2011, de
RS 69.170.648,04.

Assim, constata-se a diferenca de RS 17.491.081,50 entre o valor total de faturas
liquidadas no Sistema de Faturamento e a receita intra-orgamentaria registrada no SIAFIL.

Vale ressaltar que a liquidagdo de faturas no Sistema de Faturamento ocorre apos a
efetivagdo do pagamento, o qual é registrado na conta contabil 47520.29.00 Receitas Correntes
Intra-orgamentarias.

Portanto o total da liquidagdo de faturas no Sistema SISFAT deveria ser compativel com o
total de receitas intra-orgamentarias.

Evidéncias

Auséncia de conciliagdo entre as baixas/liquidagdes de faturas no Sistema de Faturamento
da Imprensa Nacional ¢ o saldo na conta contabil 47520.29.00 que registra o recebimento de
Receitas Correntes Intra-orgamentarias, oriundo de transacdes de comercializagio de industria
editorial com ¢rgdos ¢ entidades integrantes do orgamento fiscal e de seguridade social.

Manifestacio do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n® 371-DIRGE/IN, de 02.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

“A formulagdo desse item suscitou dividas. No entanto, vem sendo arrecadado no Sistema
de Faturamento (exclusivo para emissdo de faturas), produto de vendas para Estados, Municipios
e para Entes privados, mediante faturas com cédigo de barras e boletos de pagamentos a vista.”

J
O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as segui;ges providéncias : ﬁ
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1. Avaliar a possibilidade de criar médulos separados no SISFAT que descrimine as vendas a

vista, as vendas faturadas para Estados e Municipios e as faturadas para o Setor Piblico
Federal.

Analise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, as liquidacdes realizadas no
Sistema SISFAT, oriundas de servigos prestados a orgios e entidades pertencentes aos
orcamentos fiscal e de seguridade social devem corresponder aos registros realizados na conta
contdbil 47520.29.00, Receitas Correntes Intra-orgamentarias, utilizando o cédigo de receita
70198-0 na Guia de Recolhimento da Unido — GRU, enquanto que receitas oriundas de faturas
pagas por Estados e Municipios devem corresponder aos registros constantes na conta contabil
415202900 - Receita da Industria Editorial e Grafica, mediante utilizagdo do codigo 20198-7 na
Guia de Recolhimento da Unido — GRU.

Vale ressaltar que em ambas as situagdes deverdo constar na Guia de Recolhimento
utilizada a identificagdo do cliente, por meio da inser¢do do CNPJ, CPF ou UG, a fim de propiciar
a correta baixa dos registros existentes na conta contabil 11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a
Receber.

Deste modo, o total das liquidagdes realizadas no SISFAT deve ser compativel com os
saldos das contas 47520.29.00 Receitas Correntes Intra-orcamentirias (6rgdos publicos) e
415202900 - Receita da Industria Editorial e Grafica (empresas privadas, estados e municipios).

Porém, o procedimento de vendas faturadas para Estados e Municipios esta vedado pelo
disposto no artigo 7° ¢/c artigo 28° da Portaria n° 268, de 05 de outubro de 2009, determinando
que somente serao liberadas para publicagdo apds prévia quitagdo do respectivo boleto bancario,
cuja comprovagdo podera ser feita pessoalmente ou via fax, os atos advindos dos governos
estaduais e municipais, das entidades de classes, das instituigdes particulares de ensino superior,
bem como os demais atos decorrentes de interesses particulares que tenham como objetivo
atender ao principio da publicidade legal, desde que ndo contrarie a legislagdo vigente.

CONSTATACAO 05 - Diferenca de RS 11.985.866,74 entre os valores referentes is baixas
na conta 11211.01.02 — Faturas/Duplicatas a Receber — Prestacio de Servicos e os
pagamentos registrados na conta 47520.29.00 Receitas Correntes Intra-orcamentarias

No corrente exercicio, a Imprensa Nacional baixou o valor total de R$ 57.184.781,30 de
direitos oriundos de registros realizados na conta contébil 112110102 — Faturas/Duplicatas a
Receber — Prestagdo de Servigos, o que significa valores recebidos apés pagamentos de faturas

Em contrapartida, a conta contabil 47520.29.00 que registra o recebimento de receitas
correntes intraorgamentarias, oriundo de transag¢des de comercializagdo de industria editorial com
orgdos e entidades integrantes do orgamento fiscal e de seguridade social, apresentou o saldo, até
4/11/2011, de RS 69.170.648,04.

Desta forma, constata-se uma diferenca de R$ 11.985.866,74, entre os valores recebidos
(475202900 - Receita) e w liquidadas no SIAFI (112110102 - Faturas a receber), podendo

.
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ser ocasionado pelo atraso nos procedimentos de liquidago de faturas; classificagdo incorreta
de receitas; faturamento indevido para estados e municipios e auséncia de conciliagdo entre os
sistemas.

Evidéncias

Com base nos dados constantes do SIAFI, verifica-se uma incompatibilidade entre as
baixas/liquidagdes registradas na conta 112110102 - Faturas a receber e os pagamentos
registrados na conta 475202900 — Receita Intra-orcamentaria.

Manifestaciao do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n® 374-DIRGE/IN, de 09.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

“A formulagdo desse item também suscitou dividas. No entanto, informamos que com
base na conciliagdo financeira do SISFAT, é feita uma tnica nota de langamento no
SIAFI, na conta 112110102.”

O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as seguintes providéncias :

1. Registrar as NL's relativas a arrecadagdo em contas separadas.

Analise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, novamente esta evidenciado o
descumprimento do Principio da Oportunidade, uma vez que os registros contébeis de baixa dos
saldos existentes na conta 112110102 ndo refletem fielmente os registros na conta 475202900,
ndo espelhando a real situagdo patrimonial da entidade.

Os registros de Notas de Langamento tém por objeto atualizar os saldos contabeis.
Contudo, sugerimos que seja inserido no cédigo de recolhimento da GRU 70198-0 ou criagio de
novo cédigo de tal forma que possa ser acrescentado o roteiro contébil para creditar a conta
112110102, por cliente (UG), de tal forma que o processo de baixa de faturas a receber possa ser
automatizado, conforme roteiro contébil demonstrado no quadro a seguir:

Codigo de Recolhimento Contas Creditadas
70198-0 -  REC-INTRA- | 475202900 - Receita Intra-orgamentaria
IND.ED./GRAFICA 112110102 - Faturas a receber

CONSTATACAO 06 — Existéncia de 169.049 matérias publicadas e ainda nio faturadas
pela Imprensa Nacional, totalizando RS 40.622.945,20

A Imprensa Nacional utiliza o Sistema INCOM para recebimento e formatacdo das
matérias a serem publicadas no Diédrio Oficial da Unido. Apés os devidos ajustes as publicagdes
sdo enviadas para o Sistema de Faturamento com vistas & identificagiio dos respectivos clientes e,

posteriormente, a emissdo das faturas aos Orgﬁos Publicos /%’
/ J /
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Porém, apds analise de relatérios emitidos pelo Sistema de Faturamento, constatamos a
existéncia de 169.049 matérias publicadas ainda ndo faturadas, ou seja, publicagdes cujos clientes
ndo foram associados, conforme quadro consolidado a seguir:

"Pubﬁéééﬁes_,Nﬁo-Fatli_fiéda:s'r :
.\. i _7 Q-urim't'i-d ade * Valor Totaiy
més | :
- : - Quantidade Valor
2010 | 2011~ ©2010 2011 ot

1 37.590 376 9.890.233,77 57.581,52 37.966 9.947.815,29
2 27.870 373 6.541.728,59 55.091,18 28.243 6.596.819,77
3 19.675 1.699 4.456.949 41 277.521,06 21.374 4.734.470,47
4 4.768 20 1.115.399,04 2.702,93 4.788 1.118.101,97
5 5.539 171 1.196.274,23 26.968,56 5.710 1.223.242,79
6 7.978 264 1.873.920,17 44.400,94 8.242 1.918.321,11
7 4.653 46 873.350,19 7.835,46 4.699 881.185,65
8 4,571 3.066 735.713,25 461.502,52 7.637 1.197.215,77
9 4.365 9.487 693.559,69 3.370.670,95 13.852 4.064.230,64
10 4.640 22.576 729.457,03 6.763.192,75 27.216 7.492.649,78
11 5.266 818.137,43 5.266 818.137,43
12 4.056 630.754,53 4.056 630.754,53
Total geral| 130.971 | 38.078 |  29.555.477,33| 11.067.467,87  169.049 | 40.622.945,20

Evidéncias
Relatorios emitidos pelo Sistema de Faturamento das publicagdes com clientes ndo
associados.

Manifesta¢do do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n°® 374-DIRGE/IN, de 09.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

“Sao matérias que foram integradas para faturamento eletrénico, mas foram faturadas na
mdo. Além disso soma se a esse estoque as matérias que ndo sdo passiveis de faturamento
(gratuitas ou isentas), migraram para o banco de dados".

O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as seguintes providéncias :

1. Desenvolvimento de novo modulo no SISFAT "Itens faturados manualmente" para mover os
itens ndo faturados na integragdo. Por motivo de seguranga, esse modulo deve possibilitar
consulta e retorno de itens ndo faturados para integragao.

Analise da CISET

Conforme informagdes prestadas pelos gestores, durante os trabalhos de campo, o
processo de emissdo de faturas ocorreria exclusivamente pelo SISFAT, ndo_ havendo/a

|
ST |
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possibilidade de faturamento fora do sistema, uma vez que somente migram automaticamente
para o banco de dados do SISFAT as publicagdes pagas, oriundas da Segdo 111, do Diario Oficial
da Unido, ndo havendo, em nossa anilise, matérias gratuitas e isentas (Segdo I e II), tampouco

comprovagdo das faturas emitidas manualmente.

Diante da manifestagdo apresentada, o gestor confirmou a possibilidade de emissio de
faturas manualmente, fato que representa risco operacional ao sistema de faturamento em funcio
de auséncia de mecanismos de controle para esse tipo de procedimento e fragilidade ou
inconsisténcia na base de dados do SISFAT.

CONSTATACAO 07 — Emisséo irregular de faturas

A partir da comparagio entre as faturas emitidas pelo SISFAT Sistema de Faturamento da
entidade e as Notas de Sistemas-NS emitidas pelo SIAFI, em favor da Imprensa Nacional,
verificamos a existéncia de faturas emitidas para mais de um cliente, conforme amostra a seguir:

7 : - |FATURA TOTAL|UG EMITENTE|DESCRICAOUG| NS | VALOR
PREFEITURA MUNICIPAL DE
2010/018126 = R/DP 004211 | 577,03
/ CEARA-MIRIM - RN 1.214,80 e e
UNIVERSIDADE FED RURAL DO IFCE/CAMPUS
2047 03407 .885,1
e i : SEMI-ARIDO 2.429,60 158314 FORTALE s e
FUNDAGAOQ DE APOIO AO 000471 | 379,63
2010/020564 1950 CODEVASF/AL
/ DESENV DA UNIVER FED - PE 121,48 - / 000472 516,29
g 000475 607,40
2010/027125|NUCLEQ ESTADUAL DO MS/MG 160388 3 RCGD
1.123,69 000476 607,40
PREFEITURA MUNICIPAL DE
0 MP 4 850,36
2010/028555 = 546,66 114702 ENAP/ 004893 3
AGENCIA NAC DO PETROLEQ, BEPOSITO N
A = ] 00 23,
2010/035371| GAS NATE BIODCFOMBUSTfVEL 77.048,69 784810 AEDE 1985 |23.879,57
PREFEITURA MUNICIPAL DE
2010, 96 .ADM./PR | 016403 |4.798,46
/036963 FAPERURA-H] 182,22 110001 SEC.ADM./P 8
COORDENAGAO GERAL D.V.S.PEDRO
201 722 003534 |3.000,00
010/057220 SERVICOS GERAIS/MINC 6.742,14 Fad DALDEIA o
CAMPUS
SUPERINT FED DE AGRIC
2010/037694 : 153178 PONTA 001861 | 698,51
PECUARIA ABAST/RN 607,40 GROSEN
COMISSAQ NACIONAL DE 001411 | 394,81
2010/038102 170190 SAMF/MT
/ ENERGIA NUCLEAR/RJ 5.709,56 . d 001412 394,81
UNIVERSIDADE FED CAMPINA
10/038243 7001 MF 003939 | 971,84
201070382 GRANDE 27.150,78 1 6 COaRL
000365 | 904,50
FINANCIADORA DE ESTUDOS E 000366 | 904,50
2010/038373 167299 0 CML
/ PROJETOS/MCT - RJ 212,59 S 000368 |2.208,00
000369 |2.208,00
AGENCIA NACIONAL DE D.V.S.PEDRO
2010/038509 y 1181 003815 | 800,00
gt AVIACAO CIVIL/MD - DF 1.093,32 s DALDEIA
003185 |4.500,00
2010/038513| SECRETARIA DO AUDIOVISUAL 160122 55 Bl
3.037,00 003186 |4.500,00

et



INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA/RS-CAMPUS
PORTO

732100

AGENCIA NAC DO PETROLEO,
GAS NAT E BIOCOMBUSTIvEL -
DF

FUND EDUCATIVA DE RADIO E
TV DE OURO PRETO - MG

COORDENACAD GERAL
SERVICOS GERAIS/MINC

Teaproveitamento do p° da fatura para SEIVigos prestados 2 outro cliente é um procedimento que
Tepresenta risco e pode Caracterizar deficiéncia grave em todo o processo de faturamento da
Imprensa Nacional, trazendo, em consequéncia, informagdes nao confidveis nos registros
financeiros e contibeis.
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CONSTATACAO 08 — Diferenca de RS 27.963.784,05 entre os valores registrados no
SIAFI, conta 4.1.5.2.0.29.00 - Receita da Industria Editorial e Gréfica e a receita apurada
com publicacdes pagas a vista.

O artigo 20 da Portaria IN — n° 268, de 05.10.2009, determina que “as matérias para
publicagées nos Jornais Oficiais, por for¢a do Decreto n°® 4.520, de 16.12.2002, sdo recebidas
exclusivamente por meio de transmissdo eletronica, apés cadastramento no Sistema de Envio
Eletronico de Matérias — INCom. "

Conforme consta no artigo 28 da referida Portaria, as matérias sujeitas a pagamento
somente serdo liberadas para publicagdo no Diario Oficial da Unido apds prévia quitagdo do
respectivo boleto bancario, cuja comprovagdo podera ser feita pessoalmente ou via fax. No caso
de o6rgdo publico, o pagamento podera ser efetuado por meio de empenho proprio para esta
finalidade, ou seja, emissdo de fatura ap6s a garantia do valor empenhado em favor da Imprensa
Nacional.

Portanto, todos os clientes que ndo sejam orgaos publicos federais, somente terdo suas
matérias publicadas no D.O.U apds comprovagido de pagamento do boleto bancario, via Guia de
Recolhimento da Unido — GRU.

Neste sentido, com vistas a identificar o total das receitas oriundas de pagamentos a
vista, solicitamos ao gestor a relagdo de todos os créditos processados no exercicio de 2011. Com
base nas informagdes prestadas pela Imprensa Nacional, verificamos que o total da receita

- registrada no Sistema INCom proveniente de pagamento de publicagdo no ano de 2011, por
antecipa¢do de crédito ou a vista atingiu o montante de R$ 7.433.310,99.

Porém, os valores registrados na conta 4.1.5.2.0.29.00 - Receita da Industria Editorial,
que registra o valor total das receitas originarias de comercializa¢do da industria editorial e grafica
apresentava o saldo, em outubro/20011, de R$ 35.397.095,04. Portanto verifica-se uma diferenca
de R$ 27.963.784,05, entre os valores constantes do SIAFI e os sistemas internos da Imprensa
Nacional, conforme demonstrativo a seguir:

~ SISTEMA INCO

AGAMENTOS RECEBIDOS A VIS ;

CREDITO PAGOS 4.817.403,50

4.1.5.2.0.29.00 - RECEITA

OFICIOS PAGOS COM CREDITOS INTEGRAL[2.517.844,57] DA INDUSTRIA 35.397.095,04

, DITORIAL E GRAFICA
OFICIOS PAGOS COM CREDITOS PARCIAIS | 98.062,92 E
TOTAL DE CREDITO E OFICIOS 7.433.310,99
Evidéncias

Confronto entre as informagdes constant%ﬂistema de Envio Eletrénico de Matérias —
J,'//

INCom e registros no STAFIL / % %/

B
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Manifestacdo do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n® 371-DIRGE/IN, de 02.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatacdes apontadas:

“A formulagao deste item suscitou diuvidas quanto ao periodo apurado, bem como sua
correta interpretagdo. Em consulta aos auditores, foi esclarecido que os niimeros correspondem
ao exercicio de 2011, sendo que os registros das operacées no INCom, reconsiderados,
atualizados e complementados, sdo os seguintes:

INCOM (em RS)

1.Créditos pagos - 5.327.639,28

2.0ficios pagos com utilizagao integral de créditos - 6.059.351,33

3. Oficios pagos com utilizag¢do parcial de créditos - 182.750,91

4. Oficios pagos a vista - 12.316.020,66

5. Boletos residuais de oficios pagos com utilizagdo parcial de crédito - 401.649,02

Cabe observar que os itens 2 e 3 correspondem a utilizagdo de recursos previamente
adquiridos ou provenientes de devolugdao/sustagdo de matérias pagas.

Portanto, é correto afirmar que o total da receita registrada no INCom proveniente de
pagamento de publicagdo no ano de 2011, por antecipagdo de crédito ou a vista, corresponde a
soma dos itens 1, 4 e 5, ou seja, Créditos pagos + Oficios pagos a vista + Boletos residuais de
oficios, totalizando R$ 18.045.308,96. Este valor, confrontado com os R$ 35.397.095,04
registrados na conta Receita da Industria Editorial e Grdfica, resulta numa diferenca de
R$ 17.351.786,08. Soma expressiva, porém um tanto inferior aquela anunciada como objeto de
questionamento.”

“Nao ha contabilizagdo do crédito pré-pago no SIAFI. Trata-se de uma nova metodologia
de vendas em um sistema novo, cuja responsabilidade sobre as obrigacées da IN ndo estd
regulamentada na Portaria IN 350, de 18 de dezembro de 2009, publicada no Boletim de Servi¢o
n®151, de 18 de dezembro de 2009, que orienta as competéncias da COFIN.”

O gestor informou ainda que estdo sendo adotadas as seguintes providéncias :

1. Quanto aos controles adotados para baixa das obrigagées no Siafi ja se encontra em fase de
projeto o desenvolvimento de ferrramenta, no sistema INCom, que permita a emissdo de
relatorios mensais pertinentes a receita com publicagdo de matérias bem como a respectiva
prestagdo do servico, com a finalidade de subsidiar a drea financeira no langamento de
registros oficiais.

2. Requisitar em curto prazo mensalmente da COEJO relatério detalhado pertinente as receitas
com publicagoes de matérias no Sistema de Crédito para Publica¢do, bem como as
respectivas prestagoes de servigos, para registrar no SIAFI as obrigacées da IN.

3. Requisitar em médio prazo a integragao do Modulo Pré-Pago do INCOM para o SISFAT.

Andlise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, ainda consta divergéncia de
R$ 17.351.786,08, demonstrando, mais uma vez, a fragilidade nas mformag:oes e ng contrple,
exigindo providéncias para que o processo de conciliagdo seja realizado, 2 / ;




Além disso, com o intuito de obedecer as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, especialmente em relagdo a transparéncia das informacdes contabeis,
sugerimos adotar os seguintes procedimentos para o controle das receitas:

a) Nos casos de Boletos e Oficios pagos a vista com imediata realizacio do servico
utilizar o cédigo 20198-7 na GRU, com orientagio de preenchimento obrigatorio do
CNPJ ou CPF do cliente, pois tal procedimento repercutira na conta 415202900 —
Receita da Industria Editorial e Grafica;

b)

Nos casos de Boletos e Oficios pagos a vista com geracio de créditos para os

clientes, providenciar criagdo de novo codigo de recolhimento, de tal forma que possa
ser creditado ndo s a conta de receita 415202900 — Receita da Industria Editorial e
Gréfica, mas também a conta 21241.00.00 — Adiantamento de Clientes, cujo controle
devera ser CNPJ ou CPF, tendo por objetivo registrar os valores decorrentes de
parcelas recebidas antecipadamente para execugdo de servicos.

CONSTATACAO 09 — Faturas emitidas com mais de um ano de atraso

verificamos que no més de outubro/2011

Com base nas informagdes do Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional,

RS 48.855.344,29.

foram emitidas

18.089 faturas,

totalizando

Porém, constatamos a existéncia de 1.673 faturas referentes a publicagdes realizadas no
exercicio de 2010, totalizando R$ 5.465.397,96, o que representa 11,2% do valor faturado no més
de outubro/2011. Assim, verifica-se um atraso significativo no faturamento referente as
publicagdes no Didrio Oficial, conforme demonstrado a seguir:

Faturas ér.ﬁitidas' em outuﬁrdlzdii

| DOUSEGAO2 | TOTAIS

" |atde| Vvalor | Qtde |  Vvalor %

2 334,07 0,0%

2009 6|  21.957,51 6| 21.957,51] 0,0%
2010 968| 1.655.015,83| 263|3.091.129,42| 442| 719.252,71| 1.673| 5.465.397,96| 11,2%
273,33| 243| 578.123,32| 16.408|43.367.654,75| 88,8%

3.091.402,75| 685|1.297.376,03| 18.089]48.855.344,29] 100%

Evidéncias

Manifestacio do Gestor

/

Anilise das informages constantes no Sistema de Faturamento da Imprensa Nacional.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002, de 09.11.2011, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n° 371-DIRGE/IN, de 02.12.2011, apresentou os segui
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

ntes ésclarccimcntos e
a
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“Trata-se de atraso do faturamento, devido & implantacdo e integracdo do novo Sistema
SISFAT com o INCOM.

O faturamento dos Didrios Oficiais era feito manualmente.

Em 16 de margo de 2010, entrou em funcionamento o novo Sistema SISFAT, sendo integrado com
0 INCOM apenas 0 DOU 3, cujo processo de faturamento foi automatizado. No entanto, ocorreram erros
de integragdo relacionados a estrutura hierdrquica descentralizada (Unidades Pagadoras, SIDEC,
SICON, SIASG), que demanda ajustes que implicam em maiores atrasos do faturamento.

Em outubro de 2011 foi possivel informatizar e integrar os Didrios I e 2 na base de dados do
SISFAT; no entanto, de acordo com a drea da tecnologia da informagdo, o faturamento automdtico desses
didrios somente deveria entrar em produgdo a partir de outubro, deixando o faturamento do periodo de
Janeiro a setembro de 2011 da forma tradicional. .

Disparar o faturamento automdtico a partir de outubro de 2011 seria de dificil controle e
aceitagao dos clientes, uma vez que implicaria em encaminhamento de faturas recentes em detrimento das
anteriores.”

O gestor informou ainda que:

“Esse problema, associado ao estoque de faturas atrasadas antes da integragdo, a
insuficiéncia de servidores, aposentadorias, resisténcia a informatizacdo e mudangas de hdbitos,
implicou no quase crénico atraso do faturamento.”

Analise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, evidencia-se descumprimento
aos Principios da Oportunidade e Eficiéncia, podendo caracterizar inércia da Administragio
Publica e risco por renincia de receita, visto que principalmente as matérias publicadas nas
Segoes I e II, do Diario Oficial da Unido, estio com atraso de um ano no faturamento.

Ademais, o atraso no faturamento compromete o Principio Contabil da Competéncia,
que prevé o registro das transagbes nos periodos a que se referem, independentemente do seu
pagamento ou recebimento, conforme art. 9°, da 4° edigdo, do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011.

Cabe esclarecer que tanto a emissdo de faturas no SISAT quanto o langamento na conta
112110102 - Faturas a receber representam o registro do direito a receber, portanto devem
obedecer ao Principio da Competéncia. Por outro lado, somente no momento do pagamento da
fatura a receita € realizada, atendendo ao regime de caixa.

CONSTATACAO 10 - Inconsisténcias no calculo do Indice de Arrecadagio

Com base no Cadastro de Indicadores de Desempenho, verificamos que a Imprensa
Nacional utiliza o Indice de Arrecadagdo, que mede o percentual da arrecadagdo originaria de
entes externos ao Governo Federal, portanto tem o objetivo de medir a eficacia do processo de
arrecadagao.

A metodologia adotada para mensurar o referido indice em 2011 compara os valores
liquidados em 2010 e 2011, utilizando como fonte o Sistema de Faturamento. A periodicidade de

aplica¢do ¢ mensal, enquanto que e a avaliagio é bimestral.

Porém, até novembro/2011, a Imprensa Nacional ndo havia realizado nenhuma

avaliago. . /M 7
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Desta forma, constatamos que o Indice de Arrecadag@o em 2011 ndo estéa sendo aplicado
conforme preconizado no Cadastro de Indicadores de Desempenho. Além disso, verificamos que
a metodologia atual ndo contempla o faturamento decorrente dos servigos prestados aos Orgdos
governamentais, que representa a maioria dos clientes da Imprensa Nacional.

Evidéncias

Analise das informagdes constantes no Cadastro de Indicadores de Desempenho da
Imprensa Nacional, disponivel no site da entidade.

Manifestacio do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 002, de 09.11.201 1, a Imprensa Nacional, por
meio do Oficio n® 374-DIRGE/IN, de 09.12.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e
procedimentos adotados diante das constatagdes apontadas:

“Os indicadores serdo atualizados até 31/12/2011. O indicador foi criado para medir o

crescimento de publicagées a vista com relagdo ao faturado de Entes do setor Publico Federal
(SIAFI)".

O gestor informou ainda que “Serd criado um novo indicador que mensure o crescimento
total da arrecadagdo (vendas a vista + venda faturada).”

Analise da CISET

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Gestor, entendemos que em virtude
das inimeras inconsisténcias apontadas, qualquer indicador que utilize o Sistema de Faturamento e
INCom como fonte de dados podera apresentar resultados nio confidveis, comprometendo a analise
da eficacia no processo de arrecadagdo da Imprensa Nacional.

Portanto, ap6s os ajustes necessarios nos sistemas internos dessa Entidade, o indicador
de arrecadagdo devera levar em consideragdo tanto as informagdes do INCom, quanto SISFAT, em
conformidade com os registros oficiais constantes no SIAF} /%é/
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ANEXO III - CARTA DE RECOMENDACOES
OS N°2011/0291

Diante das constatagdes do Anexo II ao Relatério de Auditoria, apresentamos, a Seguir,
recomendagdes visando auxiliar o gestor na corregdo dos problemas apontados.

Apresentar a esta CISET/PR, no prazo de 90 dias, plano de a¢fo, contendo, para cada
medida a ser adotada, o prazo para implantagdo e o responsivel (nome, cargo e CPF) pelo
desenvolvimento das agdes, com vistas & elaboragdo ou reformulagio das rotinas, dos processos
de trabalho e dos normativos internos, de modo a solucionar os problemas de gestdo apontados
neste relatério e a evitar o surgimento de outros da mesma natureza, devendo, para tanto,
contemplar as providéncias abaixo, sem prejuizo de outras agdes que, de igual modo, concretizem
o principio da eficiéncia e oportunidade (integridade e tempestividade):

I. implementar controle efetivo e acompanhar os pagamentos das faturas oriundas dos servigos
de publica¢io;

2. implantar medidas administrativas para cobranga de faturas pendentes de pagamento, com
critérios uniformes para solugdo das pendéncias com identificagio dos responsaveis pela
tomada de decisdes e prazos para manifestagdo;

3. estabelecer critérios para situages em que, esgotadas as providéncias administrativas, os
processos de cobranga sejam encaminhados tempestivamente para a adogdo de medidas
judiciais;

4. estabelecer regras e procedimentos para o acompanhamento de agdes judiciais e/ou bloqueio
de clientes em situagio de inadimpléncia.

5. promover a conciliagdo das contas 4.1.5.2.0.29.00 - Receita Industrial; 4.7.5.2.0.29.00 -
Receitas Correntes Intra-Orcamentarias e 1.1.2.1.1.01.02  Faturas/Duplicatas a Receber do
SIAFI com as informagdes constantes dos Sistemas de Controle Interno (SISFAT e INCOm)
adotados pela Entidade;

6. efetuar a baixa/liquidagio das faturas em carteira cujos pagamentos ja foram realizados;

7. fortalecer o processo de Conformidade de Registro de Gestdo como forma de garantir o
cumprimento das normas contabeis vigentes e a existéncia de documentagio que suporte as
operagdes registradas;

8. identificar as faturas individualmente por cliente a fim de que possibilite a apropriagdo dos
direitos por meio da emissdo das notas de langamento (NL) no SIAFI;

9. adotar para o controle dos registros contabeis na conta 1.1.2.1.1.0102 - Faturas/ Duplicatas a
Receber, conta corrente do tipo CNPJ, CPF ou Unidade Gestora, a exemplo do que ocorre
com os demais Orgdos da Administragdo Publica;

10. transferir os saldos existentes da conta 1.1.2.1.1.0102 - Faturas/Duplicatas a Receber para a
conta 1.1.2.1.1.03.00 — Faturas/Duplicatas a Receber Vencidas, no caso de faturas vencidas;

11. promover a inclusdo no cédigo de recolhimento da GRU 70198-0 ou a criagdo de novo codigo
de forma que seja acrescentado no roteiro contabil o crédito na conta 112110102, por cliente
(UG), automatizando o processo de baixa de faturas a receber;

12. providenciar a emissdo das faturas correspondentes as 169.049 matérias publicadas e ainda
ndo faturadas (clientes ndo associados), evitando, assim, a caracterizagio de renuncia de

receita; Vi




13. ajustar o Sistema de Faturamento automatizando o processo de emissio de faturas em
ordem crescente e cronolégica, abstendo-se de processos manuais e reaproveitamentos de
numeragdes;

14. utilizar o cédigo 20198-7 na GRU, com orientagdo de preenchimento obrigatério do CNPJ ou
CPF do cliente, nos casos de Boletos e Oficios pagos a vista com imediata realizagio do
servigo, visando maior transparéncia dos saldos na conta 415202900 — Receita da Industria
Editorial e Gréfica;

15. providenciar a criagdo de novo cédigo de recolhimento, nos casos de Boletos e Oficios pagos
a vista com geragdo de créditos para os clientes, creditando a conta de receita 415202900 —
Receita da Industria Editorial e Grafica e também a conta 21241.00.00 — Adiantamento de
Clientes; cujo controle devera ser CNPJ ou CPF, tendo por objetivo registrar os valores
decorrentes de parcelas recebidas antecipadamente para execucio de servicos;

16. desenvolver cronograma de agdes para reduzir o estoque de publicagdes ainda nio faturadas,
com vistas a atualiza¢do do faturamento da Imprensa Nacional, em atendimento ao Principio
da Competéncia;

17. promover & integragdo entre os sistemas internos relacionados ao processo de publicagio e
faturamento de matérias (INCOM e SISFAT) incluindo relatérios de conciliagio mensais,
compatibilizando com os registros existentes no SIAFI garantindo a fidedignidade das
informagdes.

18. cumprir o disposto no artigo 7° ¢/c artigo 28° da Portaria n° 268, de 05 de outubro de 2009,
determinando que somente sejam liberadas para publicagio apds prévia quitagdo do
respectivo boleto bancario, os atos advindos dos governos estaduais e municipais, das
entidades de classes, das instituigdes particulares de ensino superior, bem como os demais atos
decorrentes de interesses particulares que tenham como objetivo atender ao principio da
publicidade legal, desde que nio contrarie a legislagdo vigente.

Vale ressaltar que essa Entidade devera implementar todas as medidas saneadoras
constantes do plano de agdo até 30.06.2012, uma vez que as situagdes descritas neste Relatério
serdo objeto de monitoramento por parte desta CISET/PR a partir do 2° semestre/2012.

Saliente-se que as recomendagdes apresentadas possuem carater de sugestdo, cabendo ao
gestor a aplicagdo das solu¢des que melhor puderem equacionar as questoes apontadas

f/
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