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I- INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido com vistas a atender solicitagdo da Comissio de
Sindicdncia Investigativa Interna, instituida para apurar fatos de que trata o processo
00034.002349/2012-31, encaminhada a esta Secretaria de Controle Interno — CISET/SG/PR
mediante o Oficio n°® 15/12 — CSI - Proc. 2350, de'l/l 1/2012.

2 As analises desenvolveram-se no periodo compreendido entre 21/3/2013 a 12/4/2013 e
foram focadas exclusivamente nos aspectos técnicos: especificagdes, precos e quantidades, que
subsidiaram a emissdo das Solicitagdes de Servigo, para execu¢do de servigos relacionados a
manutengdo preventiva, corretiva e Servigos eventuais nas instalagdes prediais da Imprensa

Nacional- IN, conforme dispunha o contrato de n° 009/2009.

3 O referido contrato foi licitado por meio do Pregdo Eletrénico n° 31/2007, e assinado em
18/02/2009, cujo prazo inicial de vigéncia era de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais e
sucessivos periodos até sessenta meses, com previsdo de valor mensal total de R$ 152.499,99
(cento e cinquenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos),
sendo R$ 59.093,57 (cinquenta e nove mil, noventa e trés reais e cinquenta e sete centavos)
referentes @ mao de obra, R$ 71.071,60 (setenta e um mil, setenta e um reais e sessenta centavos)
estfmados para materiais e insumos; ¢ R$ 22.334,83 (vinte e dois mil, trezentos e trinta e quatro
reais e oitenta e trés centavos), para servigos eventuais. Destaca-se que houve cinco aditivos ao

objeto contratual, hoje ndo mais vigente por expiragdo de prazo.

4. Para o desenvolvimento do trabalho, foi estabelecido o escopo de atuar, inicialmente,
somente na execu¢do contratual, adotando o critério, para a selecdo dos servigos, baseado na
materialidade, atentando, conjuntamente, . para o binémio viabilidade/possibilidade de aferigéo,
tendo sido selecionada uma amostra de 15 (quinze) Solicitagdes de Servigo que, posteriormente, de

modo a atender solicitagdo da citada comissdo, foi ampliada para 30 (trinta) Solicitagdes de Servigo.

2 Os recursos auditados, relacionados as 30 (trinta) Solicitagdes de Servigo analisadas,
correspondem a 34,18% (trinta e quatro virgula dezoito por cento) do universo de R$ 1.536.000,00
(um milhdo quinhentos e trinta e seis mil reais), inicialmente propbstoé pela citada comissio, em
termos absolutos R$ 525.107,54 (quinhentos e vinte e cinco mil cento e sete reais e cinquenta e
quatro centavos), as técnicas de auditoria utilizadas foram: anélise documental, entrevistas e exame

fisico dos servigos realizados.

3
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6. O Objeto do contrato estabelecido na Clausula Primeira instrumento contratual era a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutengio preventiva,
corretiva e servigos eventuais, sob demanda, nas instalagdes prediais no ambito da Imprensa

Nacional.

7 O Termo de Referéncia — TR, em seu item 4.4, define manuten¢ao preventiva como
sendo os procedimentos rotineiros destinados a prevenir a ocorréncia de problemas nas instalagdes
prediais e eletncas areas ajardinadas e vasos de plantas, bem como das estruturas das edificagoes
da Imprensa Nac1onal conservando-as em perfeito estado de uso e ocupag¢do, de acordo com os

manuais e normas técnicas especificas e de periodicidade uniforme para cada tipo de servigo.

8. O mesmo docurn'ento em seu item 4.5, define manuteng¢ao corretiva como sendo os
procedimentos destinados a recolocar as instalagGes prediais e elétricas, areas a jardinadas e vasos -
de plantas, edlﬁcagoes ¢ mobilidrio em perfeito estado de uso e ocupacgdo, compreendendo,
inclusive, substitui¢do de pecas, componentes e materiais da mesma espécie ou similar, com ajustes

e recuperagdes de partes dos bens, de forma a reconstituir as suas condigdes originais.

& e Por fim, servigos eventuais, no item 4. 8, sdo definidos como sendo os serv1g:os nao
rotineiros ¢ ndo explicitados no Termo de Referéncia, mas que sdo necessarios as adaptagdes,
adequagdes, recuperagdes, reformas das instalagdes prediais, areas ajardinadas, fornecimento de
vasos de plantas de acordo com a solicitagdo, ehmmaqao/erradlcag;ao de arvores de grande porte
que ofere(;am riscos as pessoas e/ou veiculos, limpeza completa dos reservatérios de agua,
krecondncmnamento de motores elétricos, aparelhos de som, televisio DVD, recuperagio de

estofados (tapegaria), etc. Na sequéncia dispde que estes tlpos de servigos serdo esporadicos e

somente serdo autorizados mediante Solicitagdo de Servigo especifica, com anuéncia da Gerencia - - -

de Servigos Gerais - GESEG e/ou gestor do contrato, e somente serdo pagos a medida que forem

efetivamente executados de acordo com os precos praticados no mercado.
s

10. Isto posto, resta claro a aprovagdo da Solicitagdo para a realizagdo deste tipo de servigo
era de responsabilidade da GESEG - Gerencia de Servigos Gerais e/ou Gestor do contrato, assim

como a fiscalizagdo da sua execugio e aprovagdo para pagamento.

4. A época, ocupava a Gerencia de Servigos Gerais — GESEG a servidora Francxsca da
Sllva Cavalcante, datilégrafa do Ministério de Educagdo e Cultura. A fiscalizagio do contrato era de
responsabilidade direta do servidor Valteides Ribeiro de Freitas, auxiliar de manutengido do

Ministério do Meio Ambiente. Destaca-se que ambos os servidores, em que pese serem
4
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responsaveis diretos pela gestdo do contrato, ndo possuiam formag@o técnica que os credenciassem
para o desempenho dos cargos, nem contavam com ‘assessoramento profissional de servidor que a

tivesse.

12 Os resultados das agdes dos trabalhos realizados estdo apresentados de forma resumida
no item II, detalhados no Anexo I — “Constata¢des” e documentado, mediante relatério fotografico

no Anexo II do presente relatério.

II - PRINCIPAIS RESULTADOS

13. O quadro abaixo, cujo detalhamento consta do Anexo I, agrupa as constatagdes
decorrentes dos achados de auditoria relacionados 4 amostra auditada. Em relagdo a constatagio de
n® 04 - creche, para uma melhor entendimento dos fatos, que sdo todos conexos, optamos por

subdividir o item em 5 (cinco) subitens, conforme segue:

Pagamento de servigos diversos, relacionados 2 manuten¢@o das instalagdes do

Constatacﬁo o1 ° : ; : X
6rgdo, que ndo faziam parte da planilha de Servigos eventuais.

Constatagio 02 Pagamento por servigos em quantidades divergentes das executadas e

especificagdes divergentes das contratadas.

Ocorréncia de Solicitagdo de Servigos nas quais sé é possivel verificar a sua

Constatacio 03 ety
funcionalidade.

Irregularidades na execugéo das obras da creche:

4.1 - Custo-beneficio da escolha do tipo de perfil utilizado na estrutura vertical
de suporte a cobertura dos prédios.

4.2 - Inconsisténcia relacionada a quantidadé de chapas dobradas x quantidade
de chapas cortadas, constantes das Solicitagdes de Servigo - SS.

Constatacio 04 | 43 _ Inconsisténcia relacionada a quantidade de chapas adquiridas x quantidade
(creche) de estrutura metélica executada.

4.4 - Inconsisténcia relacionada a quantidade de concreto fornecido x
quantidade de concreto langado

4.5 - Inconsisténcia relacionada as quantidades de perfis 30x20 mm adquiridos x
quantidade efetivamente utilizada deste material. :

Parcelamento dos servigos de reforma e adequacio dos espagos que compde a
creche, com vistas a fracionar a despesa, para adequé-los a limite mensal
imposto pelo contrato vigente.

Constatacio 05
(creche)

Constatagdo 06 | Inexisténcia de “as builf” dos servigos executados
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IIT - CONCLUSOES

14. Para um melhor entendimento dos fatos, de acordo com a natureza das fragilidades

encontradas, dividimos as constatagdes em trés grupos:

e Grupo 1 — SSs mediante as quais a IN se utilizava do contrato vigente para remunerar a
contratada por materiais fornecidos e servigos executados, relacionados a manutengao

predial, que ndo faziam parte do escopo contratual.

* Grupo 2 — SSs mediante as quais a IN se utilizava do contrato vigente para remunerar a
contratada por servigos executados, cujas especificagdes, por diversas razdes, necessitavam
de ajustes, que eram feitos mediante a manipulagio das quantidades executadas destes

servigos, para adequa-los as reais necessidades do 6rgio.

e Grupo 3 — SSs relacionadas aos servigos executados na creche, nas quais além de
constatarmos repeticdo das falhas presentes nas SSs dos Grupos 1 e 2, identificamos as
seguintes questdes pontuais: a escolha do tipo de perfil metalico utilizado na estrutura
executada ndo representou o melhor custo beneficio entre as possibilidades construtivas
existentes e a ocorréncia de SSs nas quais no foi possivel certificar a efetiva utilizagdo de

materiais e servigos pagos.

15. Levando-se em conta as restrigoes e dificuldades que existem para se fiscalizar Servigos
de engenharia e manutengdo, depois de realizados, destacamos que na execucdo dos trabalhos
constatamos, ressalvados os subitens de n° 1 a 5 da Constatagio 1, cujas SSs ndo existiram, que

todos os servigos auditados foram executados de forma satisfatoria.

16. Adicionalmente, identificamos que, mediante solicitagio da Gerencia de Servigos
Gerais - GESEG, era a contratada quem escolhia, dava as solugdes técnicas e quantificava os
materiais e servigos necessarios a solugdo dos problemas de manutengdo da IN, e, posteriormente,

enviava orgamento ao Orgéo para aprovacio.

17. Por fim, além da ingeréncia praticada pela contratada na gestio/fiscalizago do contrato,
acima apontada, restou claro que os servidores designados para o setor de manutengdo do érgio,
responsaveis pela emissdo, aprovagdo e fiscalizagdo de SSs nio possuiam formag@o técnica que os

credenciassem tecnicamente a desempenhar tais fungdes.
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IV - ENCAMINHAMENTO

18. Frenté a0 exposto, sugere-se o encaminhamento deste Relatério de Auditoria a
Comissdo de Sindicancia Investigativa Interna, instituida para apurar fatos de que trata o processo
00034.002349/2012-31, para conhecimento, de forma que o mesmo possa subsidiar a apuragio

decorrente do trabalho que est4 sendo realizado.

Brasilia/DF, JF.de maio de 2013.

MWDA FE

QUE C. GUERRA
Secretario
/CISET/SG/PR

Analista de Finangas e Controle
AUD/CISET/SG/PR

De Acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

e ><Y —Ou Q
MARCIA DAROS
Coordenadora-Geral de Auditoria CISET/SG/PR
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ANEXO I - RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 02/2013
CONSTATACOES DE CARATER RELEVANTE

Constatagio: 01 — Pagamento de servicos diversos, relacionados 2 manutencio das instalacdes
do érgéo, que nio faziam parte da planilha de servigos eventuais do Termo de Referéncia.

Fato:

O Quadro 01 abaixo ‘agrupa as Solicitagdes de Servigo - SS cuja emissdo objetivou
remunerar servigos que, embora guardassem pertinéncia com as atividades de manutengdo predial
do Orgdo, ndo fizeram parte do escopo contratual, tendo em vista ndo constarem do Termo de

Referéncia.

Destaca-se QUe, nesiés casos, os valores que foram pagos por estes servigos resultavam de
uma “negociagdo”, caso a caso, entre a Imprensa Nacional — IN e a empresa contratada, levando-se
em conta o trabalho efetivamente realizado ou material fornecido, os valores cobrados pelo
contratado por este fornecimento e os pregos dos servigos eventuais, constantes da tabela do Termo
de Referéncia — TR, mediante os quais os servicos eram remunerados. Conclusivamente,
remunerava-se a contratada por servigo executadAo, ndo previsto no TR, mediante o emprego de

pregos existentes no TR referentes a outros servigos.

Quadro 01

s B OTTCR R

Este sevic;o nao foi realido, a SS emitida ojetio
112/2012 i remunerar o contratante pelo fornecimento de
Troca de lampadas e SR A e
(sem foto : = materiais diversos, constantes da relagdo intitulada
1 : 2.219,10 instalagdo de tomada |, : :
Servico P RN Controle de notas fiscais para transformagdo em
inexistente) material — més 02/2012” que nos foi enviada em
resposta a SA de n° 07/2013.
Este servigo ndo foi realizado, a'SS emitida objetivou |
313/2012 remunerar o contratante pelo fornecimento de
2 (sem foto 3.562.72 Troca de lampadas na sala | materiais “diversos, constantes da relagdo intitulada
servigo & s de aula 106 da GEDAP “Controle de notas fiscais para transformacgio em
inexistente) material — més 02/2012” que nos foi enviada em
resposta a SA de n° 07/2013.
Este servi¢o ndo foi realizado, a SS emitida objetivou
382/2012 X remunerar o contratante pelo fornecimento de
Troca de lampadas e RGeS e
(sem foto ; : % materiais diversos, constantes da relagdo intitulada
3 ; 7.449,00 verificar instalagdo no |, / i
Servigo e Controle de notas fiscais para transformagdo em
inexistente) material — més 02/2012” que nos foi enviada em
resposta a SA de n°07/2013.
Este servigo néo foi realizado, a SS emitida objetivou
410/2012 F remunerar o contratante pelo fornecimento de
Troca de trés pinos do NS FHy
(sem foto materiais diversos, constantes da relagdo intitulada
4 ’ 4.335,78 bebedouro e da chapa da |, A s
Servigo p izl Controle de notas fiscais para transformagdo em
SR cozinha da elétrica ; 2 % p ;
inexistente) material — més 02/2012” que nos foi enviada em
resposta a SA de n° 07/2013.

8
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Este servigo néo foi realizado, a SS emitida objetivou

480/2012 remunerar o contratante pelo fornecimento de
(sem foto Troca de lampada na|materiais diversos, constantes da relagio intitulada
5 3 4.360,26 r S 3 5
Servigo recep¢do do posto médico | “Controle de notas fiscais para transformagio em
inexistente) : material — més 02/2012” que nos foi enviada em
: resposta a SA de n°07/2013.

Em vistoria realizada foi identificada a execugio de
12,99 m2 - (5,55x1,82m) + (3x1,33x1,82m) -

122/2010 Fornecimento e instalag@o | (4x1,82x0,60m) - de divisérias em marmore no WC
6 (Foto 01) 7.024,60 de piso de mérmore na |feminino da 4rea industrial. Destacamos que o servigo
rea industrial. foi pago mediante o emprego de 55,00 m2 de

fornecimento e instalagdo de piso em marmore,
constante da planilha de servigos eventuais.

Em vistoria realizada foi identificada a execugio de

53512012 Manutengdo e instalagdo | 29,70 m2 = (33un x 0,97 m x 1,00 m) de tela metélica
7 (Foto 02) 6.548,75 | de telas nas esquadrias do | em esquadrias do restaurante. O servigo foi pago
. ‘| restaurante. mediante o emprego de 25 m2 de esquadrias
metélicas.
R$ 35.500,21

Questionada a IN acerca do fato, em resposta a SA de n° 07/2013, recebemos relagéo
intitulada “Controle de notas fiscais para transformagdo em material — més 02/2012”, elaborada
com a relacdo de todos os materiais fornecidos pela contratada, que ndo faziam parte do escopo
contratual, mas que foram remunerados mediante o emprego de prego de servigo constante do TR

por meio do ajuste informal de pregos, acima relatado.

Da anélise da relagdo que nos foi enviada pela IN, em resposta a SA de n° 07/2013,
depreende-se que esta pratica, de pagamento por servigos ndo integrantes do escopo contratual

mediante o emprego de pregos de servigos contratuais, era corriqueira e comum na IN.

Constatagio: 02 — Pagamento por servicos em quantidades divergentes das executadas e
especificagdes divergentes das contratadas.

.Fato:

/

~Neste grupo enquadraram-se as SS cujas especificagdes dos servigos executados, por
diversas razdes, necessitavam de ajustes (modificagdes) para adequé-las as reais necessidades do
orgdo. Destaca-se que este “gjuste”, informal, era feito manipulando-se as quantidades executadas
dos servigos de forma que o valor total a ser pago correspondesse ao orgamento apresentando pela

contratada para a execug@o do servigo.

S Y
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Quadro 02

Constam da proposta 86m2 de imel ig: e 80m2 de
Ttbecmeabilizacis. ds demolicdo. Constatada a execugio de 65,36m2 de
1180/2009 o 4 impermeabilizagdo na laje da CORTI, desconsiderando ¢
6.964,28 laje na sala do CPD da : 2 & : :
(Foto 03) CORTI demoli¢do paga, a impermeabilizagdo importa uma diferengz
: paga de R$ 1.185,54. Destacamos néo foi possivel certifical
o servigo de demoli¢do, supostamente, executado.
.Fomem{nem' : ®| Constam da proposta o fornecimento e assentamento de
1215/2009 instalagdo de piso de : o f -
7.127,00 ST 170m2 de piso cerdmico. Constatada a execucdo de 102,02
(Foto 04) cerdmico  na entrada ;
35 m2 de piso.
principal
for;;::lglexgg = truturz Consta da proposta o fornecimento de 525m2 de tela verde
2524/2010 S 57 mm, fio 12. Constatada a execugdo de 313,95m2 de
20.139,54 metdlica e tela na £ - : ke
(Foto 05) fechamento em tela metélica cuja especificagdo ndo guard:
-, | cobertura em 13 fossos
; : relagdo com a proposta contratada.
na drea grafica
Consta da proposta a execugdo de 72,90 m2 de Servigos:
695/2009 19.096.16 Gamianadd Rerlhiacs serralheria. Constatada a execugdo de 150 m2 de alambradc
(Foto 06) I e par fechamento frontal da creche cuja especificagdo nic
guarda relacdo com a proposta contratada.
RS 53.326,98

Constatagio: 03

funcionalidade.

Fato:

— Ocorréncia de Solicitacio de Servicos nas quais s6 ¢ possivel verificar a sua

O Quadro 03 agrupa as SS, cujos servigos constam da planilha de servigos eventuais,

integrante do contrato, mas que, por conta da impossibilidade ou inviabilidade de verificagdo dos

quantitativos e/ou especificagdes, limitamo-nos a certificar, de forma visual, que existem e estdio

funcionando.

Quadro 03

, Conforme fotografias, existe rufo
1 1928/2009 9.035.75 Execug¢do de rufo. na fachada da|em chapa metalica com
(Foto 07) vy CORTI - comprimento de 88,50m e largura
de 60 cm.
3131/2009 Impermeabilizagdo de calhas no S ﬁn}cao da' ﬁ'agllldadg do telhado
2 5.266,94 ficou impossivel a verificagdo do
(Foto 08) telhado ; . ,
servigo
3135/2009 Instalagdo  de  cabimento e[| Conforme fotografias, auditério
3 (Foto 09) 5.264,53 conectorizagdo de sistema-de dudio | montado e em perfeito
e video do auditério funcionamento.
3119/2010 Fornecimento e instalagio de coifa Sonigmi fotogmatias, co¥fa
4 7.243,60 g montada e em perfeito
(Foto 10) na cozinha da creche funci [
cionamento.
10
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2346/2012
(Foto 11)

5.577,60

Fornecimento de cancela eletronica
alta rotatividade

Conforme fotografias,
montada € 'em
funcionamento.

cancela
perfeito

467/2009
(Foto 12)

19.966,47

Servigo de alimentacdo e ligagdo na
sala do nobreak

Conforme fotografias, existem
nobreaks instalados e o esquema de
ligagdo recomendado pelo
fabricante, afixado na porta do
quadro geral de ligagio dos
equipamentos, exige o emprego de
cabos com bitola de 70mm?2.

903/2009
(Foto 13)

19.762,90

Execu¢do de mezanino com
fornecimento de material na area
industrial da COPRO

Conforme fotografias, existe um
mezanino com escada cuja projegio
horizontal (4reas) sdo
respectivamente, 23,14 m2 e 4,10
m2 que perfazem uma 4rea total de
27,24 m2.

83372011
(Fotos 14,15
e 16)

20.100,00

Instalag@o de coifa no restaurante da
Imprensa Nacional

Conforme fotografias, existe coifa
instalada no restaurante cujos dutos
de se¢do 0,40 x 0,30 m possuem o
comprimento de aproximadamente
25m. Também verificamos a
existéncia de um exaustor de 0,80m
de didmetro instalado na cobertura.

1984/2011
(Fotos 17 e
18)

17.519,22

Execugdo de guarda corpo e escada
no almoxarifado

Conforme fotografias, existe guarda

corpo executado em dois vdos cujo
somatério perfaz o total de
62,20m2, também foi executada
uma escada metalica cujo projegio
horizontal é aproximadamente (9,60
m x 0,90 m) = 8,64 m2, totalizando
70,84 m2.

10

2141/2011
(Foto 19)

25498,21

Troca de piso na biblioteca
Machado de Assis

Constatada a instalagdo de 482,86
m2 de piso Paviflex. Impossivel
verificar a efetiva execucio de
98,70 m2 de piso de concreto (R$
2.075,66) e 49,65 m2 de demoligio
de  alvenaria (RS 105,75),
constantes da SS.

11

1466/2009
(Foto 20)

9.976,00

Fornecimento de refletores
industriais para iluminagdo da
garagem.

Constatada a existéncia do n° de
refletores constante da proposta.

12

2477/2010
(Foto 21)

26.625,46

Fornecimento e instalagdo de piso
ceramico da creche

Constatada a execug@o do referido
piso na creche, ndo foi possivel
verificar a especificagio do mesmo.

2497/2010
(Foto 22)

17.956,80

Instalagdo de forro em PVC na
creche

Constatada a execugdo do referido
piso na creche, ndo foi possivel
verificar a especificagio do mesmo.

189.793,48

Constatagio: 04 — Irregularidades na Execucio das Obras na Creche

Fato:

G

11

1301374.doc

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (O0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (OXX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPRESIDENCIA.GOV.EBR



Em relagdo a creche, constatamos que diversas SS foram emitidas objetivando a realizagio
de servicos de reforma, adequagdo de espacos e até mesmo a construc¢do. de espagos, antes
inexistentes (sanitarios). Dentro da nossa amostra de auditoria, o quadro abaixo agrupa as SS,

relacionadas a creche, que foram objeto do nosso trabalho:

Quadro 4

S A ﬂ%—t&«-ﬁ! Stk b A R

Confec¢do e instalagdo de estrutura metalica para cobertura em telha
colonial do telhado da creche

1 1705/2009 80.078,23

Fabricagdo e montagem de cobertura metalica para telha americana na

2 1912/2009 27.666,00
; creche

Execucdo de estrutura metélica para cobertura da passarela lateral da

3 2467/2010 . 19.500,00 ES s
- creche e sala de convivéncia da creche

4 23/2012 45.899,48 | Execucdo de cobertura em estrutura metalica na 4rea de lazer da creche

5 242/2012 52.675,15 | Execugdo de cobertura da creche - parte final cronograma
6 2477/2010 26.625,46 | Fornecimento e Instalag@o de piso ceramico na creche.
2497/2010 17.956,80 | Instalagdo de forro PVC na creche '
]

8 1441/2009 20.668,01 |Execugdo da etapa inicial de reforma do telhado da creche

RS 291.069,13

Devido a inexisténcia de projetos, quahtitativos ou especificagdes acerca dos servigos
executados na creche, documentagdp técnica que por conta da prépria natureza do contrato nio era
exigida pelo TR, objetivando verificar a efetividade da execugdo dos mesmos, assim como
identificar possiveis distor¢Ses entre o contratado e a execugdo, agrupamos, por tipo, todos os
servigos, constantes de todas SS relacionadas ao assunto. Deste cotejamento, destacamos 6 (seis)

constatagdes, pormenorizadas a seguir:

Fato 1: Custo-beneficio da escolha do tipo de perfil utilizado na estrutura vertical de suporte a
cobertura dos prédios

Os perfis utilizados em estruturas metalicas (perfis estruturais), resumidamente, podem ser

fornecidos de duas formas: perfis laminados e perfis oriundos de chapas metélicas dobradas.

Os perfis laminados possuem dimensdes padronizadas e J& vém prontos para utilizagdo,

basta apenas cortd-los no comprimento desejado. Diferentemente, os perfis dobrados resultam do
12
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corte e dobra de chapas metalicas nas dimensdes indicadas em projeto, mediante o emprego de

técnica denominada Oxicorte.

Pela andlise das SS relacionadas estrutura da cobertura da creche, em que pese,
conclusivamente, ndo podermos afirmar se foram utilizados perfis cortados e dobrados, ou perfis
laminados, constatamos que na proposta elaborada pelo fornecedor e aceita pela IN optou-se e foj

pago pelo corte e dobra de chapas.

Em termos financeiros, a pregos de hoje no mercado do Distrito Federal, a escolha por este
tipo de material resultante do corte ¢ dobra. de chapas metélicas, considerando a secdo de
200x75x75, adotada, implica valores maiores de mio de obra para execugdo e um acréscimo de 7,9
% no custo do material, uma vez que o metro quadrado da chapa #12 (3,00 x 1,20 m) hoje ¢

comercializado ao prego de 75,00/m2 e o perfil laminado pronto para uso, R$ 69,50/m2.

Fato 2: Inconsisténcia relacionada a quantidade de chapas dobradas x quantidade de chapas
cortadas, constantes das SS. ;

Conforme ja apontado, considerando que todo o material destinado a €xecugdo da estrutura
vertical de suporte a cobertura metalica €m questdo, em tese, tenha sido fornecido em chapas
metalicas, cuja utilizagdo imprescinde do corte e dobra, necessariamente, deveria existir uma

proporcionalidade entre os quantitativos, de planilha, relacionados ao corte e dobra deste material.

Conforme quadros a seguir, constatamos uma inconsisténcia entre a quantidade de chapas

cortadas 693 Kg e a quantidade de chapas dobradas 14.105,84 Kg, utilizadas na execugdo dos

SErvigos.

Quadro 5

23/2012 Chapa cortada OXICORTE % KG 273,00
1705/2009 Chapa cortada OXICORTE 3/8 KG 420,00
693,00 Kg

Quadro 6

CHAPA DOBRADA S/E DIAM 13 PARA
242/2012 PERFIL KG 2.340,00

23/2012 CHAPA DOBRADA S/E DIAM 13 PARA KG 1.200,00
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PERFIL
2467/2010 CHAPA DOBRADA S/E DIAM. 13 KG 1.369,84
1705/2009 CHAPA DOBRADA S/E DIAM.13 KG ___7.810,00
14.105,84 Kg

Desta forma, resta constatada certa fragilidade técnica dos or¢amentos aprovados pela IN
para a execugdo dos servicos que pode ter impactado negativamente nos custos dos Servigos
executados. '

Fato 3: Inconsisténcia relacionada a quantidade de chapas adquiridas (fornecimento e
dobramento) x quantidade de estrutura metilica executada.

Conforme apontado no item anterior, foram adquiridos 14.105,84 Kg de chapa metalica,
cujo prego contratado incluida o dobramento das mesmas. Catélogo técnico deste material indica -
que 0 mesmo possui o0 peso de 21,20 Kg/m2. Disto, depreende-se que com os 14.105,84 Kg de

chapa adquiridos, 665,37 m2 de estrutura metélica deveriam/poderiam ter sido executados.

Objetivando cotejar a quantidade adquirida de material x quantidade de servigo efetivamente
realizado, com o uso deste material, mediante levantamento “in loco”, conforme quadros abaixo,

quantificamos a estrutura metélica existente, admitidas perdas de 10% (dez por cento):

Quadro 7
30 200 X 75 X 25-mm (X2) 46m - 110,40 m2
5 100 X 50 X 17 mm (X2) 4,6 m 10,76 m2
121,16 m2
10% perdas 12,11 m2
133,27 m2

O Quadro 7 quantifica o material referente a 18 pilares do prédio do bergario e 12 pilares
do prédio da recreacdo, todos dobrados, com dimensdes de 200 x 75 x 25 mm, totalizando 30
pilares, assim como $ pilares da passarela da cozinha, também dobrados, com dimensdes de 100 x
50 x 17 mm, todos com comprimento de 4,60m, considerando 1,00 m para arranque de fundagdo e
traspasse de 0,50 m acima do forro. Ressaltamos que foram admitidas perdas da ordem de 10%, no

corte, dobra e aproveitamento do material.

Segue abaixo, a totaliza(;éo, em m2 (metros quadrados), da estrutura horizontal de suporte a

cobertura em telha cerdmica colonial, executada:
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Quadro 8

TERCAS 150x60X20mm (DUAS AGUAS) 8,00 21,00 168,00 0,31 52,08
CAIBROS 100x50X17mm (DUAS AGUAS) 46,00 7.10 326,60 0,23 76,42
BANZOS SUPERIOR E INFERIOR - TRELICAS 35 95

100X40X17mm 24,00 7,00 168,00 0,21 <
TRELICAS 100X40X17mm 178,72 1,13 201,96 0,21 43,22
207,68

TIPO DE PERFIL o COMP (M) | SECAO (M) | AREA (M2)

TERCAS 150x60X20mm (DUAS AGUAS) 6.00 830 49.80 031 15,44

CAIBROS 100x50X17mm (DUAS AGUAS) 8.4 16,00 13979 s 32,71

BANZOS SUPERIOR E INFERIOR - e
TRELICAS 100X40X17mm 12,00 7,00 84,00 0,21 ’

TRELICAS 100X40X17mm 8036 113 100,98 021 21,61

87,73

TERCAS 150x60X20mm

3,00 9,00 27,00 |. 031
CAIBROS 100x50X17mm nen £% £ i ks 11,93
20,30
ng)“‘ 38330
* 0,
PEIISS)AS 288
Tgl';‘;l‘ 421,63
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Do somatério da estrutura vertical e estrutura horizontal executada, obtém-se 554,90 m2 =
133,27 m2 + 421,63 m2, considerando que admitimos perdas de 10% na execugdo dos servigos,
tem-se uma diferenca de 110,47 m2 = 554,90 m2 — 665,37 m2, entre o adquirido e o executado, que
representa 2.341,96 Kg de chapa cuja utilizagdo ndo restou comprovada. Por fim, mediante o
emprego do prego unitario de chapa dobrada fornecida de RS 6 ,38/Kg, constantes das SS de n°
242/2012 e 23/2012, de acordo com o exposto, resta inexistente a comprovagio da efetiva aplxcaqao

de R$ 14.941,70 (quatorze mil novecentos e quarenta e um reais e setenta centavos).

Fato 4: Inconsisténcia relacionada a quantldade de concreto fornecido x quantidade de
concreto lancado

Outra questdo que devemos destacar é a inconsisténcia entre o volume de concreto fornecido

~ € 0 volume de concreto langado, constante do somatério das SS analisadas.

Na SS 1441/2009, tem-se que foram fornecidos 8 m3 de concreto, cujo prego neste caso,

conforme especificagio, incluiu o langamento.

Quadro 9

| CONCRETO ESTRUTURAL COM =~ 1
LANCAMENTO MANUAL M3 8.00

SS N° 1441/2009

8,00

Pelo somatério dos volumes dos servigos referentes a lancamento e aplicacdo de concreto,

constantes das SS 23/2012 ¢ 1441/2009 obtém-se 30,00 m3 (trinta metro cubicos) deste material.
Quadro 10

'| LANCAM. E APLIC. DE CONCRETO FCA 15 |

SSN°23/2012 |MPA M3 ' 12,00
LANCAMENTO E APLICACAO DE
SS N° 1441/2009 | CONCRETO FCA 15 MPA M3 18,00

30,00

Considerando que os 8 m3 de concreto, constantes da SS 1441/2009, incluiam o langamento
€ que em nenhuma das SS relacionadas a creche consta fornecimento de concreto, tem-se que nio
existiu 30 m3 de concreto fornecido para ser langado. Isto posto, resta inexistente a comprovacio da
efetiva aplicagdo de R$ 9.180,27 (nove mil cento e oitenta reais e vinte e sete centavos) referente ao

langamento e a aplicagio do volume de concreto constante das SSden?®23/2012 e 1441/2009.
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Fato S: Inconsisténcia relacionada a quantidade de perfis 30x20 mm adquiridos x quantidade
efetivamente utilizada deste material.

Em relagdo a quantidade de perfis retangulares se¢do 30x20 mm utilizados como
“ripamento” .da estrutura da cobertura cerdmica executada, constatamos a efetiva utilizagéo,
conforme quadro abaixo, admitidas perdas de 10%, de 2.048,99 m.

Quadro 11

VARANDA BERCARIO 3L
SUPERIOR) /
TIPO DE PERFIL QTDE| COMP | COMPRIMENTO
RIPAS 3x2 12,00 21,00 252,00
PREDIO BERCARIO (SUPERIOR) :
TIPO DE PERFIL QTDE| COMP | COMPRIMENTO
RIPAS 3x2 (DUAS AGUAS) 42,00 21,00 882,00
PASSARELA COZINHA
TIPO DE PERFIL QTDE| COMP | COMPRIMENTO
RIPAS 3x2 8,38 21,45 179,72
PREDIO DEPOSITO :
TIPO DE PERFIL QTDE| COMP | COMPRIMENTO
RIPAS 3x2 : 15,00 9,00 135,00
RECREACAO REFEITORIO
TIPO DE PERFIL QTDE| COMP | COMPRIMENTO
RIPAS 3x2 (DUAS AGUAS) 46,00 9,00 414,00
TOTAL 1.862,72
10% 186,27
T?:;;‘L 2.048,99

Ocorre que o somatério das SS de n° 242/2012, 2467/2010 e 1912/2009, onde constam o
referido material, totaliza 9.480 m, ou seja, resta uma diferenca de 7.431,01 m = 9.480,00 m —
2048,99 m. Destacamos que apesar do material nas respectivas SS estar relacionado como Pegas -
PC, o prego unitario do mesmo é referente a metro — m fornecido, e por conta dissb, os calculos

foram feitos levando-se em conta esta unidade.

Quadro 12
24272012 | TUBO RET. 30X20 CH.I8 C 6MT| PC 250,00
246712010 | TUBO RET. 40X30 CH 18C 6 MT| PC 530,00
1912/2009 | TUBO RET. 40X30 CH 18C 6 MT| PC 8.700,00
9.480,00 m
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Isto posto, resta inexistente a comprovagdo da efetiva aplicagio de R$ 36.11 1,90 (trinta e seis mil
/
cento e onze reais e noventa centavos) referente aos perfis retangulares de secdo 30x20 mm constantes

das SS de n°® 242/2012, 2467/2010 e 1912/2009.

Constatagio: 05 - Parcelamento dos servigos de reforma e adequacio dos espagos que compde
a creche, com vistas a fracionar a despesa, para adequi-los a limite mensal imposto pelo
contrato vigente.

Fato:

Em relagdo as SS emitidas com vistas a realizacdo de melhorias, relacionadas a reforma e
construgdo nos diversos espagos que compde a creche, objetivando a remuneracdo da contratada .
pelos servigos executados, éonstatambs a utilizagdo indevida de um contrato cujo objeto era a
realizacdo de manutengio preventiva e corretiva nas instalagdes do 6rgdo, assim como 0
parcelamento destes servigos com vistas a enquadrar os valores de desembolso aos limites mensais

contratuais e ndo para um melhor aproveitamento dos recursos, como prevé a norma.

A Lei de Licitagdes, no §1°, do art. 23, dispée que o parcelamento, divisdo do objeto em
partes menores e independentes, & obrigatério, quando o objeto da contratagio tiver natureza
divisivel, que possa ser executado por empresas com especialidades préprias ou diversas, for viavel
técnica e economicamente, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
" mercado, sem perda da economia de escala. Ademais, em qualquer caso deve apresentar-se

vantajoso para a Administragio.

Tratamento diverso é dado ao fracionamento da despesa, cuja vedagio esta explicitada no §
5° do art. 23, da Lei 8.666/ 1993, que se caracteriza pela divisdo desta mesma despesa com vistas a s
se utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo ou para efetuar
contratacdo direta. Este entendimento resta ratificado pelo Acérdao 677/2008 - Plenario ao dispor
que um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de despesas € que os objetos licitados

separadamente pudessem ser realizados concomitantemente.

O Quadro 13 agrupa, dentro da amostra auditada, os servigos executados na creche de forma
a quantificar o total de recursos que foram fracionadamente aplicados.
Quadro 13

o

=

S N e

' Cofcoe istalag:io de estrutura metalica para cobertura em
0812000 o telha colonial do telhado da creche
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2 1912/2009 27.666,00 Fabn.caqﬁo € montagem de cobertura metalica para telha
: americana na creche
3 2467/2010 19.500,00 Execugdo de estrutura metal!cz«} para cobertura da passarela
lateral da creche e sala de convivéncia da creche
4 2312012 45.899.48 Execugdo de cobertura em estrutura metélica na area de lazer da | .
creche
5 242/2012 52-675,15 Execug@o de cobertura da creche - parte final cronograma
2477/2010 26.625,46 Fornecimento e Instala¢do de piso cerdmico na creche.
2497/2010 17.956,80 Instalag@o de forro PVC na creche
8 1441/2009 + 20.668,01 Execug@o da etapa inicial de reforma do telhado da creche
291.069,13

Constatagio: 06 — Inexisténcia de “as built” dos servigos executados

Fato:

O item 27, do inciso I, da Clausula Segunda do contrato em referéncia dispde ser obrigagio

e reponsabilidade da contratada, ap6s a conclusio de determinado servigo, apresentar ao gestor do

contrato as modificagbes efetuadas nas instalagdes do érgdo, mediante “4s Built”, objetivando a

atualizagdo das plantas arquitetonicas das edificagdes da Imprensa Nacional.

Isto posto, procedida a analise da documentagdo disponibilizada, ndo foi constatado o

cumprimento desta obrigagdo contratual.

Instada a se manifestar acerca do assunto, mediante a Solicitagio de Auditoria de n°

05/2013, a Imprensa Nacional nos encaminhou, em resposta, copia de e-mail enviado a contratada,

em 04/04/2013, cobrando a referida documentag3o.

1301374.doc

3

18

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
"TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRRPRESIDENCIA.GOV.BR



Constatagdo: 01 - Pagamento de servigos diversos, relacionados a

manuten¢do das instalagdes do 6rgdo, que ndo faziam parte da planilha de
Servi¢os eventuais,

Constatacao 01 - Subitm06 - Foto 01

$$122/2010 - Fornecimento e instalagdo de piso de marmore na area industrial. -
Em vistoria realizada foi identificada a execugdo de 12,99 m2 (5,55x1,82m) + (3x1,33x1,82m) -
(4x1,82x0,60m) de divisérias em mdrmore no WC feminino da drea industrial. O servigo foi
pago mediante o emprego de 55,00 m2 de fornecimento e instalacdo de piso em mdrmore,
constante da planilha de servigcos eventuais.

Constatacao 01 - Subitem 07 - Foto 02
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S$S$535/2012- Manutengao e instalar telas nas esquadrias do restaurante - Em
vistoria realizada foi identificada a execugdo de 29,70 m2 = (33un x 0,97 m x 1,00 m) de tela

metdlica em esquadrias do restaurante. O servico foi pago mediante o emprego de 25 m2 de
esquadrias metdlicas.



Constatagio: 02 — Pagamento por servigos em quantidades divergentes das
executadas e especificagdes divergentes das contratadas.

Constatacgdo 02 - Subitem 01 - Foto 03

$S$1180/2009 - Impermeabilizacio de laje na sala do CPD da CORTI - Constam da
proposta 86m2 de impermeabilizagdo e 80m2 de demolicGo. Constatada a execugdo de
65,36m2 de impermeabilizacdo na laje da CORTI.

Constatacdo 02 - Subitem 02 - Foto 04

S$1215/2009 - Fornecimento e instalacao de piso de ceramico na entrada
principal - Constam da proposta o fornecimento e assentamento de 1 70m2 de piso
cer@mico. Constatada a execugdo de 102,02 m2 de piso.



statacao 02 - Subitem 03 - Foto 05
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S52524/2010 - Fornecimento e instalagdo de estrutura metilica e tela na cobertura
em 13 fossos na drea grafica - Consta da proposta o fornecimento de 525m2 de tela verde
57 mm, fio 12. Constatada a execugcdo de 313,95m2 de fechamento em tela metdlica cuja
especificacd@o ndo guarda relagdo com a proposta contratada.

Costata o 02 - Subitem 04 - Foto 06

SS 695/2009 - Servicos de Serralheria - Consta da proposta a execugdo de 72,90 m2 de
servigos de serralheria. Constatada a execugdo de 150 m2 de alambrado par fechamento frontal
da creche cuja especificacdo néo guarda relagdo com a proposta contratada.



Constata¢do: 03 — Ocorréncia de Servigos executados nos quais s6 € possivel
verificar a sua existéncia.

Constatagdo 03 - Subitem 01 - Foto 07

e

SS 1928/2009 - Execugao de rufo na fachada da CORTI - Conforme fotografias, executado
rufo em chapa metdlica com comprimento de 88,50m e largura de 60 cm.

EUCIS SRR e P

SS 3131/2009 - Impermeabilizagio de calhas no telhado - Em funcdo da fragilidade do
telhado ficou impossivel a verificagdo da execugdo do servigo.



e,
: o
SEXEER

& nstatagép 0 - Subitm 03 - Foto 05

O
3 r‘%
S e
)
et
R Eé‘e!“_’.
RN B

oo,

s
o]

S§2524/2010 - Fornecimento e instalagio de estrutura metilica e tela na cobertura
em 13 fossos na area grafica - Consta da proposta o fornecimento de 525m2 de tela verde
57 mm, fio 12. Constatada a execucdo de 313,95m2 de fechamento em tela metdlica cuja
especificac@o ndo guarda relacdo com a proposta contratada.

Constata o 02 - Subi

tem 04 - Foto 06

SS 695/2009 - Servicos de Serralheria - Consta da proposta a execugdo de 72,90 m2 de
servigos de serralheria. Constatada a execugdo de 150 m2 de alambrado par fechamento frontal
da creche cuja especificagdo ndo guarda relagdo com a proposta contratada.
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Constatacao 03 - Subitem 03 - F

S$$3135/2009 - Instalacio de cabimento e conectorizagao de sistema de dudio e
video do auditério - Conforme fotografias, auditério montado e em perfeito funcionamento.
Impossivel verificar a execugdo do servigo.

Constatacio 03 - Subitem 04 - Foto 10
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S53119/2010 - Fornecimento e instalagio de coifa na cozinha da creche - Conforme

fotografias, coifa montada e em perfeito funcionamento. Impossivel verificar a execugdo do
servigo.



Constatagdo 03 - Subitem 05 - Foto 11
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$52346/2012 - Fornecimento de cancela eletrénica alta rotatividade - Necessdria
cotagdo para verificagcdo do prego.

Constatagao 03 - Subitem 06 - Foto 12

g

SS 467/2009 - Servico de alimentacdo e ligagio na sala do nobreak - Conforme
fotografias, os nbbreaks encontram-se instalados, o esquema de ligagcdo recomendado pelo
fabricante dos equipamentos afixado na porta do quadro geral de ligagdo exige o emprego de
cabos com bitola de 70mm?.
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Subitem 07 - Foto 13

Constatacdo

SS 903/2009 - Execu¢io de mezanino com fornecimento de material na irea
industrial da COPRO - Conforme fotografias, foi executado um mezanino com escada cuja
projecdo horizontal (éreas) sdo respectivamente, 23,14 m2 e 4,10 m2 que perfazem uma drea
total de 27,24 m2.

Constatacado 03 - Subitem 08 - Foto 14
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SS 833/2011-Instalagio de coifa no restaurante da Imprensa Nacional - Conforme
fotografias, a coifa encontra-se instalada no restaurante cujos dutos de secGo 0,40 x 0,30 m
possuem o comprimento de aproximadamente 25m. Também verificamos a existéncia de um
exaustor de 0,80m de diémetro instalado na cobertura.

@



Constatacdo 03 - Subitem 08 - Foto 15

SS 833/2011-Instalagiao de coifa no restaurante da Imprensa Nacional - Conforme
fotografias, a coifa encontra-se instalada no restaurante cujos dutos de se¢do 0,40 x 0,30 m

possuem o comprimento de aproximadamente 25m. Também verificamos a existéncia de
um exaustor de 0,80m de didmetro instalado na cobertura.

Constata¢ao 03 - Subitem 08 - Foto 16

SS 833/2011-Instalacio de coifa no restaurante da Imprensa Nacional -

fotografias, a coifa encontra-se instalada no restaurante cujos dutos de se¢do 0,40-x 0,30 m

possuem o comprimento de aproximadamente 25m. Também verificamos a existéncia de um
exaustor de 0,80m de diémetro instalado na cobertura.

Conforme



Constatacao 03 - Subitem 09 - Foto 17
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SS 1984/2011 - Execugao de guarda corpo e escada no almoxarifado - Conforme
fotografias, foi executado guarda corpo em dois vdos cujo somatorio perfaz o total de 62,20m2,
também foi executada uma escada metdlica cuja projecdo horizontal é aproximadamente (9,60
m x 0,90 m) = 8,64 m2, totalizando 70,84 m2.

SS 1984/2011 - Execugio de guarda corpo e escada no almoxarifado - Conforme
fotografias, foi executado guarda corpo em dois vdos cujo somatdrio perfaz o total de 62,20m2,
também foi executada uma escada metdlica cuja proje¢@o horizontal é aproximadamente (9,60

m x 0,90 m) = 8,64 m2, totalizando 70,84 m2. E



Constatacdo 03 - Subitem 10 - Foto 19
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SS 2141 - Troca de piso na biblioteca Machado de Assis -
482,86 m2 de piso Paviflex. Impossivel verificar a efetiva execug
concreto (RS 2.075,66) e 49,65 m2 de demolicdo de alvenaria (RS 1

Constatada a instalagéo de
do de 98,70 m2 de piso de
05,75), constantes da SS.

Constatacio 03 - Subitem 11 - Foto 20

SS 1466/2009- -Fornecimento de refletores

industriais para a iluminacdo da
garagem - Constatada o fornecimento do no® de reflet

ores constante da proposta.



Constata¢do 03 - Subitem 12 - Foto 21

SS 2477/2010 - Fornecimento e instalagio de piso ceramico da creche - Constatada a
execugdo do referido piso na creche, ndo foi possivel verificar a especificacdo do mesmo.

Constatacdo 03 - Subitem 13 - Foto 22

-

SS 2497/2010 - Instalacao de forro PVC na creche - Constatada a execugdo do referido
forro na creche, ndo foi possivel verificar a especificacdo do mesmo.



Constatacao 04 - Subitem 4.1-

Foto 23
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Varanda do bergario - Custo-beneficio da escolha do tipo de perfil utilizado na estrutura
vertical de suporte a cobertura dos prédios, cortado e dobrado x laminado.

Constatacao 04 - Subitem 4.1- Foto 24

Area de recreacao - Custo-beneficio da escolha do tipo de perfil utilizado na estrutura
vertical de suporte a cobertura dos prédios, cortado e dobrado x laminado.



Constatacao 04 - Subitem 4.5- Foto 25

Inconsisténcia relacionada G quantidade de perfis 30x20 mm adquiridos x quantidade
efetivamente utilizada deste material.
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