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Ministério da Igualdade Racial
Ministério da Igualdade Racial
Secretaria de Gestdo do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial

NOTA TECNICA N2 4/2023/SENAPIR/MIR

INTERESSADO(S): Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

1. ASSUNTO

PROJETO DE LEI N° 6557/2019, DO SENADO FEDERAL, E N2 7.720/2010, NA CAMARA DOS DEPUTADOS
2. REFERENCIAS

2.1. BRASIL. Lei n? 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da lgualdade
Racial. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 2010.

2.2. DIEESE. Desigualdade entre negros e ndo negros se aprofunda durante a
pandemia. Boletim Especial 20 de novembro - Dia da Consciéncia Negra. Sdo Paulo, 2021.

2.3. IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro, 2022.

2.4, PAIXAO, M. et al. Investigagdo sobre qualidade da varidvel cor ou raga na Rais através de
um estudo comparativo com a PNAD do IBGE. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 36., 2012, Aguas de
Lindoia, S30 Paulo. Anais... Aguas de Lindoia: Anpocs, 2012.

2.5. SILVA, Tatiana Dias; SILVA, Sandro Pereira. Trabalho, Populacdo Negra e Pandemia: notas
sobre os primeiros resultados da PNAD Covid-19. Brasilia: IPEA, 2021.

2.6. SILVEIRA, L. Imputacdo da informagao de raga/cor na RAIS para o setor publico brasileiro.
Brasilia: IPEA, 2022.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo modificar o Estatuto da Igualdade Racial,

Lei 12.288 de 20 de julho de 2010, para incluir o quesito cor/raca em instrumentos de coleta de dados
referentes a trabalho e emprego e para dispor sobre a realizacdo de pesquisa censitdria que verifique o
percentual de trabalhadores negros no setor publico.

3.2 O projeto de lei prevé a alteracdo dos arts. 39 e 49 da Lei n2 12.288, de 20 de julho de
2010 que passa a vigorar da seguinte forma:
At 30 e e e

§ 82 Os registros administrativos direcionados a drgdos e entidades da Administracdo Publica, a
empregadores privados e a trabalhadores que lhes sejam subordinados conterdo campos
destinados a identificar o segmento étnico e racial a que pertence o trabalhador retratado no
respectivo documento, com utilizagdo do critério da autoclassificagdo em grupos previamente
delimitados.

§ 92 Sem prejuizo de extens3o obrigatdria a outros documentos ou registros de mesma natureza
identificados em regulamento, aplica-se o disposto no § 82 deste artigo a:

| — formularios de admiss3ao e demissdao no emprego;
Il — formularios de acidente de trabalho;

IIl — instrumentos de registro do Sistema Nacional de Emprego (Sine), ou de estrutura que venha a
suceder-lhe em suas finalidades;
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IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), ou outro documento criado posteriormente com
conteuldo e propésitos a ela assemelhados;

V — documentos, inclusive os disponibilizados em meio eletronico, destinados a inscricdo de
segurados e dependentes no Regime Geral de Previdéncia Social;

VI — formularios de pesquisas levadas a termo pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de d6rgdo ou entidade posteriormente incumbida das atribuicdes imputadas a
essa autarquia. (NR)

Art. 49, i

§ 42 A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizara, a cada 5 (cinco) anos,
pesquisa destinada a identificar o percentual de ocupagdo por parte de segmentos étnicos e raciais
no ambito do setor publico, a fim de obter subsidios direcionados a implementacdo da PNPIR. (NR)

3.3. O Projeto de Lei teve sua tramitacdo iniciada na Camara Federal por autoria do Deputado
Vicentinho, na data de 04/08/2010, no qual obteve aprovacdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania em 03/10/2019 e pela mesa diretora em 21/11/2019. O Projeto de Lei foi encaminhado ao
Senado Federal em 29/11/2019, sendo recepcionada e inserida em tramita¢do sob n2 6557. O Projeto de
Lei agora aguarda apreciagao pelo Senado Federal.

4. ANALISE

4.1. O projeto de lei vai ao encontro do fortalecimento das politicas publicas, ao promover a
visibilidade estatistica da populagdo negra no mundo do trabalho, com vistas a atender o disposto no
caput do art. 39:

Art. 39. O poder publico promovera a¢des que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas
visando a promocdo da igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a adogdo de
medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

4.2. E indiscutivel a necessidade de se coletar dados de carater étnico-racial no mundo do
trabalho haja vista a importancia do combate a discriminagdo racial, ao racismo, as diversas formas de
intolerancia equivalentes, bem como a marginalizacdo e vulnerabilidade que essa populacdo perpassa.

4.3, Considerando evidéncias recentes, o DIEESE (2021, p. 9) afirma que:

A insercdo de negros e negras no mercado de trabalho sempre foi marcada por dificuldades muito
maiores que as encaradas por ndo negros. Desemprego mais alto, ocupacbes precarias,
subtutilizacdo e menores rendimentos fazem parte dos tantos problemas enfrentados por homens e
mulheres negros. A pandemia do coronavirus acentuou as diferengas. No momento do isolamento,
uma parcela muito maior de mulheres e homens negros perdeu o trabalho e voltou para casa, sem
perspectiva de nova ocupac¢do. Antes inseridos em ocupacgdes de baixa qualificacdo e rendimento e,
no caso das mulheres, no emprego doméstico, esses trabalhadores sairam do mercado de trabalho,
mas, antes da vacinagdo, comegaram a voltar, devido a necessidade de renda para a sobrevivéncia.

4.4, Tais questdes sdo corroboradas por Silva e Silva (2021, p. 52-53) que ao analisarem dados
do mercado de trabalho a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios no ambito da pandemia
(PNAD Covid-19) concluiram que:

A estratificagdo do mercado de trabalho, além de ser agudizada nesse periodo pandémico, traz
outras consequéncias. Além do aumento da desocupacgdo, entre a populagdo ocupada, foram os
cidaddos pretos e pardos que, por um lado, mais sofreram afastamento do trabalho, e, por outro,
foram os que menos se beneficiaram da manutencdo do vinculo laboral por trabalho remoto.
Ademais, formaram ampla maioria da capacidade laboral submetida a situacao de desemprego
oculto por desalento, em grande parte justificada pela impossibilidade de buscar emprego durante
a pandemia.

4.5. Segundo IBGE (2022), na publicacdo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil - 22
edicdo”, a populacdo negra apresenta historicamente piores condi¢cdes de renda, moradia, e acesso a
bens publicos. Em relagdo a rendimento, as pessoas pardas e pretas ocupadas apresentavam rendimento
médio mensal de apenas 58,5% e 56,9% daquele apresentado pelas pessoas brancas ocupadas. A
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participacao das pessoas pretas e pardas em ocupagdes informais (43,4% e 47%) era, por sua vez, muito

superior a participacdo de pessoas brancas nesse tipo de vinculo (32,7%).

4.6. A coleta de dados da populagdo negra no mundo do trabalho subsidiard a formulagdo e
implementacdo de agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de seu dever
constitucional, inclusive por meio do acesso a programas de salde, assisténcia social, educac¢do, moradia,
dentre outros, dadas suas especificidades, buscando garantir a transversalidade e interseccionalidade

entre as diversas dreas e politicas sociais.

4.7. Vale pontuar que alguns pontos acrescentados pelo Projeto de Lei n. 6.557/2019 ja sdo
adotados, como é o caso de informacgdes coletadas no Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS.
Entretanto, como aponta Silveira (2022), a RAIS ndo permite andlises detalhadas no setor publico, devido
ao grande numero de casos ndo declarados, como, por exemplo no ano de 2019, os que nao declararam
constituem um percentual de 100% entre os estatutarios. O referido autor, em sua nota, ainda elenca que
o formato de coleta dos dados de raga/cor na RAIS segue a heteroclassificacdo, isto é, a declarac¢do racial
é feita pelo empregador ou por algum funcionario administrativo responsavel. Esse formato possui
contrastes em relacdo a autodeclaracdo, mais usual, e leva a resultados semelhantes, mas nem sempre
sobrepostos, conforme apontado por Paixdo et al. (2012). Ressalta-se, entdo, que além de estabelecer a
inclusdo “campos destinados a identificar o segmento étnico e racial”, é essencial regulamentar os
procedimentos para coleta, analise, tratamento e utilizacdo dessas estatisticas para garantir as melhores

evidéncias para as politicas publicas.

4.38. O Projeto de Lei encontra-se alinhado com as competéncias dos respectivos Ministérios e,

sobretudo, reforga, complementa e potencializa das atribuicdes sobre responsabilidade do MIR.

4.9, As populacdes quilombola, cigana e de matriz africana também sdo grupos que
apresentam maior vulnerabilidade social e estdo elencados entre publicos prioritarios das politicas de
combate a fome e pobreza e de acesso ao mundo do trabalho. Cabe, por esta razdo, avaliar como podem

ser representados também nas estatisticas do trabalho.

4.10. O desenvolvimento de ag¢des conjuntas, bem como a coleta e compartilhamento de
informacdes, desenvolvimento de estruturas e processos integrados de governanca para formulacdo e
implementacdo de politicas dessa natureza para publicos especificos sob atencdo desse Ministério, é
atividade ndo apenas afeita ao MIR como apresenta potencial de aprimorar as acdes a que se dedica seu

guadro funcional.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, avalia-se como oportuno, adequado e desejavel que se altere o

Estatuto da Igualdade Racial, dadas as proposi¢des do Projeto de Lei 6557/2019.

5.2. Destaca-se que, além de estabelecer a inclusdo do campo para identificacdo étnico-racial,
€ imperativo garantir a qualidade e a abrangéncia da coleta desse dado, destinando regulamentacgdo para
orientar sobre procedimentos para coleta, analise, tratamento e utilizacdo dessas estatisticas para

garantir as melhores evidéncias para as politicas publicas.

5.3. Também cabe destacar a pertinéncia de promover avangos na identificacdo dos segmentos
étnicos, que incorporem, ndo apenas os indigenas, como ja consta da classificacdo oficial do IBGE, mas

também as populagbes quilombolas, ciganas e de matriz africana, quando possivel e pertinente.

5.4. Nesse sentido, expressamos nosso posicionamento favoravel com sugestoes, ao defender
gue haja regulamentacdo do processo de coleta das informacdes da populacdo negra, quilombola, cigana
e de matriz africana. Consideramos que a alteracdo na legislagdo analisada é de impacto moderado, pois

busca garantir o acesso a informacdes representativas e fidedigna desses povos.
6. DOCUMENTOS RELACIONADOS
6.1. OFICIO N2 34/2023/ASPAR.MIR/GAB.MIR/MIR - 3454969 - (SEl n° 00135.206436/2023-80)
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(Assinado eletronicamente)
Luciano Pereira da Silva

Coordenador-Geral

(Assinado eletronicamente)
Tatiana Dias Silva

Diretora de Avaliacdo, Monitoramento e Gestdo da Informacao

Documento assinado eletronicamente por Tatiana Dias Silva, Diretor(a) de Avaliacio,
Monitoramento e Gestao da Informacio da Secretaria de Gestao do SENAPIR, em 23/03/2023,
as 19:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciano Pereira da Silva, Coordenador(a)-Geral de
Gestao e Cooperacio, em 23/03/2023, as 19:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Sandra Catarina de Sena, Chefe de Gabinete, em
23/03/2023, as 22:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ieda Leal de Souza, Secretario(a) de Gestiao do
SENAPIR, em 13/04/2023, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: 00135.206436/2023-80
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