DESIGUALDADES SOCIAIS NO

TRABALHO POR
CON LA EROPRIA

Cartilha sobre as desigualdades no trabalho por conta propria
no Brasil, voltada a tomadores de decisao em orgaos publicos
brasileiros. Baseada em analise de dados do IBGE sobre desi-
gualdades de classe, genero e raca em 2019 e 20283.
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INTRODUCAO:
TRABALHAR POR
CONTA PROPRIAE

SEUS DESAFIOS NO

BRASIL ATUAL

Cabeleireira, motorista de
caminhao, vendedora de porta
em porta, engenheiro, mecani-
co, psicologa, artesa. Apesar
das enormes diferencas que
caracterizam essas atividades,
cada uma com suas proprias
dinamicas e habilidades espe-
cificas, elas possuem algo em
comum: todas podem perten-
cer ao chamado trabalho por

conta propria. No Brasil, essa
categoria é wusada para se
referir a todos os trabalha-
dores que sao remunerados,
mas nao sao contratados pelo
regime de CLT, ou seja, nao
tem emprego formal Os
Microempreendedores Indivi-

duais (MEI) fazem parte desse
grupo.

Como assim, *“conta propria>?

Nao se pode dizer que os
‘conta propria’ sdo meramente
trabalhadores ‘informais”
Alias, nos ultimos anos, re-
flexdes sobre as limitacdes do
conceito de informalidade per-
mitiram uma compreensao

mais profunda do tema. Sim-
plesmente separar o trabalho

entre formal e informal im-
pede que vejamos a comple-
xidade dessa realidade, até
porque, muitas vezes, o formal
e o informal se misturam em
determinadas atividades.

A categoria da qual tra-
tamos aqui inclui, além dos(as)
informais, também os profis-
sionais liberais e prestadores
de servicos com CNPJ, ou seja,
todo mundo que trabalha sem
patrao. Até mesmo alguns ti-
pos de empregadores sao en-
guadrados como conta propria,
compondo a enorme e confusa
categoria de "empreendedores
brasileiros’, um termo influen-
ciado pelo pensamento neo-
liberal. Ao todo, esse conjun-
to de pessoas soma cerca de




Entender as nuances que
compdem esse grupo € uma
tarefa importantissima para
quem se preocupa com o tema
do trabalho e emprego, e espe-
cialmente para quem se pro-
pde a pensar politicas publicas
que ajudem a distribuir renda

e combater a pobre-

za. Esse € um e-
norme desafio,
tendo em vis-
~ta a hetero-
geneidade
e as desi-
gualda-
des es-
truturais
de classe,

raca, ge-

215 milhdées — um a cada
cinco  brasileiros(as)  que
trabalham.

Chamar todo mundo de em-
preendedor’ ¢é simplista, e
acaba ignorando desigual-
dades ao tratar realidades
muito diferentes de maneira
uniforme, como entre um
empresario rico e uma dona de
pequeno negocio na periferia.
Mesmo quando o crescimento
economico leva mais oportuni-
dades as comunidades pobres,

O uso de conceitos inadequa-
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nero, etarias e territoriais que
atravessam o trabalho.

Essa cartilha foi pensada
para ajudar tomadores de
decisao, estudantes e pesqui-
sadores e liderancas de movi-
mentos sociais e organizacoes
da sociedade civil a entende-
rem melhor a composicao do
trabalho por conta propria no
Brasil. Ela €& Dbaseada nos
resultados de um estudo de-
senvolvido por pesquisadores
da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) com o
apoio do Ministério da Igual-
dade Racial, intitulado Traba-
lho "por conta prépria” no Bra-
sil pds-pandemia: desigualda-
des interseccionadas.

dos para descrever o empreen-
dedorismo em contextos tao
distintos revela as dificuldades
e complexidades enfrentadas
pelos trabalhadores por conta
propria em condicdes adversas.

»
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No estudo, foram analisados
dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C), feita pelo
IBGE, no terceiro trimestre de
2023 e de 2019'. O principal
objetivo do estudo foi desen-
volver e interpretar a inter-
cessao das desigualdades de
raca, classe, género e territorio,
e como elas operam nas 20
principais atividades do setor.

Este material, que compila
os dados nacionais da pesqui-
sa e foca nas ocupacdes pre-
dominantemente feitas por
pessoas negras, € dividido em
trés secdes. Na primeira, voce
encontra uma caracterizacao
geral do grupo de trabalha-
dores(as) por conta propria no
Brasil, e quais sao os tipos de
trabalho mais comuns.

Na segunda, vamos nos de-

brucar sobre os efeitos das de-
sigualdades sobre a vida pro-
fissional dessas pessoas: dife-
rencas entre homens e mulhe-
res, pessoas brancas e negras.
Comparamos ainda alguns da-
dos de 2023 com os de 2019,
antes da pandemia, para ver
como esse periodo influenciou
a vida de trabalhadores(as)
sem patrdao no pais. Na ter-
ceira e ultima secao desta car-
tilha, trazemos algumas reco-
mendacdes de politicas publi-
cas voltadas para o trabalho
por conta propria no Brasil
Elas podem servir de base pa-
ra pensar saidas que ajudem a
transformar o cenario, na di-
recao de melhores condicoes
para essa robusta e complexa
classe de trabalhadores(as)
brasileiros(as).

% dos ¢

Legenda

I 7O

BAIXO %
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SECAO 1: QUEM

TRABALHA POR CONTA
PROPRIA NO BRASIL?

Mais de 20 milhdes de bra-
sileiros e brasileiras trabalham
por conta propria. Como vocé
pode notar nos mapas abaixo,
a distribuicao desses trabalha-
dores no pais mais ou menos
acompanha o tamanho da po-
pulacao e do PIB: quase meta-
de esta no Sudeste, um quarto
no Nordeste, e o restante nas
demais regides.

No Sul, ha mais autonomos
formais com renda mais alta,
enqguanto no Nordeste ocorre

% da populacao

NORTE:
8,08%

o contrario. As atividades mais
comuns em cada regiao refle-
tem as caracteristicas econo-
micas locais.

No gquadro da pagina 08,
resumimos as caracteristicas
demograficas principais dos
conta propria no Brasil Um
trabalhador tipico seria um
homem negro com ensino
meédio, acima dos 40 anos, que
tem o trabalho autonomo
como principal fonte de renda
ha mais de dois anos.

% do PIB

Fontes: IBGE (PNAD-C e Sistema de Contas Nacionais).



Numerode Perfil
Trabalhadores Demografico:
por Conta Propria Genero e Raca

Total: 21,5 milhées de pessoas e Homens negros: 35%

Cerca de um quinto do total e Homens brancos: 27%

de trabalhadores brasileiros e Mulheres negras: 20%
e Mulheres brancas: 18%

Faixa Etaria N
puracao

40 a 60 anos: 42,2% das atividades

Mais de 60 anos: 11,5% - balk o
31 a 40 anos: 25,2% e Trabalham no mesmo oficio

Até 30 anos: 211% h& mais de dois anos: 77%

. . e Menos de um ano na
Dois tercos dos conta prépria - e
tém entre 31 e 60 anos. atividade: 16%

Localde Trabalho
Horas

Trabalhadas e Trabalham de casa, na rua

por Semana ou sem local fixo: 57%

e Possuem lojas, escritdrios ou
e Ateé 50 horas: 32% galpées 43%

e Entre 31 e 40 horas: 33%
e Mais de 40 horas: 35% (11%

trabalham mais de 50 horas) ESE:I;‘iclli?I:de

no Trabalho

Escolaridade 98% dependem do trabalho
Nenhuma ou menos de um autdnomo como Unica fonte de

ano de estudo: 2,6% renda
Ensino fundamental: 29,8% Ganham menos de um saldrio

Ensino médio: 43,1% minimo: 33%

Ensino superior: 24,5% De um a dois minimos: 38%
De dois a quatro minimos: 21%
Mais de quatro minimos: 8%

Fonte: IBGE/PNAD-C - Terceiro Trimestre de 2023, elaboracdo da
equipe de pesquisa com base nos trabalhadores urbanos

Nota: O cdlculo de horas trabalhadas pode ser impreciso, especialmente
para mulheres, j& que muitas trabalham em casa, onde os tempos de
trabalho e cuidado doméstico se misturam. Organizar o espaco doméstico
pode ndo ser considerado oficialmente como parte da atividade
orotissional, mas acaba sendo essencial para quem trabalha em casa.




O trabalho por conta pro- reflexos disso:[as
pria reflete um feixe de desi-
gualdades entrecruzadas de
classe, género e raca, que
vamos detalhar mais adiante.

Mas no infografico a seguir €
possivel observar os principais

..'— '—-

Porcentagem
da faixa de
renda por
género
s omens
50 rancos
40 39,25% 39,62%
37,13%
3363% 32,52%
30
25,43%
23,6% bﬁulheres
rancas
20 17,01% Homenas
0
' 15,45% 18,65% 19,01%
17,19% negros
15,51%
10
10,39% Mulheres
615% negras
0 ]
Até RS 650 RS 651 - RS 1.301 - RS 2.601 - Mais de
’ 1.300 2.600 5200 RS 5.200

Fonte: Fonte:

SECAO 2: AS

DESIGUALDADES
NAS OCUPACOES
MAIS COMUNS DOS
CONTA PROPRIA

Pessoas que vivem por con- dades, nos setores de agricul-

ta propria trabalham com uma  tura, indlstria, comércio e ser-
diversidade enorme de ativi- vicos. A maioria estd no setor
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de servicos (50,4%). Na indus-
tria, que representa 24,17% dos
conta prépria, 16% atuam na
construcdo civil. Ja quem tra-
balha no comércio forma 23%

que em trabalhadores urbanos,
4% dos entrevistados na
PNAD-C estavam envolvidos
em atividades agricolas, como
agricultura, pecuaria, pesca ou

do total Embora o estudo fo-  aquicultura.

Agricultura (4,14%)

(Agricultura, pecuaria,—
producao florestal,
pesca e aquicultura)

Comeércio (21,24%) 9
(Comércio, reparacao de
veiculos automotores
e motocicletas)

Servicos (50,40%)

(Informacao, comunicacao e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e

administrativas: 12,35%; Transporte, ar-
mazenagem e correio: 11,18%; Alojamen-
to e alimentacao: 7,90%; Educacao, sau-
de humana e servicos sociais, 4,74%;

Outros Servicos: 14,23%

Industria (24,17%)
(Industria geral 8,68%
e Construcao 15,49%)

e comeércio. J& as mulheres sao
maioria nosS Servigcos Ssocialis,
saude, educacao (68%), aloja-
mento e alimentacdo (57%), e
na induastria (55%).

Em termos raciais, pessoas
brancas predominam em ser-
vicos sociais, educacdo e saude
(66%), e nas atividades de in-
formacédo e financas (63%). Pes-
soas negras estao mais presen-

Assim como em outros
setores da economia, as ati-
vidades por conta propria sao
marcadas pela divisao sexual e
racial do trabalho.

Homens dominam a cons-
trucao civil (98%), transporte e
armazenagem (94%) e agricul-
tura (86%), além de serem
maioria em areas como infor-
macao, comunicacao, financas



tes na construcao civil (64%),

no alojamento e alimentacao
(58%) e no comércio (55%).
As diferencas sociais criam

uma piramide de desigualdade,

que coloca homens brancos no
topo e mulheres negras na
base.

A maioria dos trabalhado-
res por conta propria atua na
economia informal (72%), com
apenas 28% formalizados (boa
parte como MEID. A formaliza-

7

cao € mais comum entre pes-

11

soas brancas (37%) do que en-
tre negras (80% informais). A
escolaridade também influen-
cia: 91% das atividades dos
trabalhadores com menos es-
tudo sao informais, enquanto
entre os que tém ensino supe-
rior completo, 51% sao forma-
lizados. A formalizacao é mais
frequente em atividades com
rendas acima de RS 5.200,00
(66%), enquanto quase todo

mundo que ganha menos de
RS 1.300,00 ¢é informal.

axa de formaliza & ao de conta &k PO (3 l‘l a

es colaridade (Brasil urb

ano

Nivel de formalizacao:

Formal

B Informal

Seminstru¢goe  Fundamental F undamental Médio incompleto  Médio completo  Superior Superior
menos de 1ano  incompleto ou completoou oy equjvalente  ou equivalente ~ Incompleto completo
de estudo equivalente equivalente ou equivalente

Fonte: IBGE (PNAD-C).
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Veremos agora como as
desigualdades sociais atraves-
sam umas as outras no tra-
balho por conta propria no
Brasil. Para isso, construimos
graficos que posicionam as 20
principais atividades em qua-
drantes de raca e género. Va-
mos apresenta-los em sequén-
cia, para facilitar a compa-
racao entre eles.

COMO LER
OS GRAFICOS

Cada icone representa um tipo
de atividade por conta prépria,
conforme as definicdes da PNAD-
C. A legenda estd disponivel na
fim desta cartilha.

A ragca é representada pela dite-
renca de cor de fundo dos grati-
cos, no eixo horizontal: quanto
mais & esquerda, mais branca é a
atividade; quanto mais & direita,
mais negra.

O género é representado pelo
eixo vertical, sendo a parte supe-
rior masculina, e a inferior, femi-
nina. Quanto mais distante da li-
nha central, mais generiticada é
a atividade, ou seja, maior é a
oredomindncia de homens (se a-
cima) ou de mulheres (se abaixo).

Crafico'1 apresenta as
pr1n01pals at1v1dades na faixa
de renda mais baixa (até RS
650). Nela, quase todas as pro-
fissbes pertencem majoritaria-
mente a populacao negra. As
desigualdades interseccionais
distanciam Condutores de mo-
tocicletas como as mais mas-
culinas e negras e Cabeleirei-
ras como a atividade mais fe-
minina e negra nessa faixa de
renda.

No Grafico 2| que apresen-
ta a falxa de renda de RS 651
e RS 1300, observa-se a pre-
senca de profissdées mais ne-
gras e também mais mascu-
linas. Alfaiates, modistas, cha-
peleiros e peleteiros e Especia-
listas em tratamento de beleza
e afins sao as protissdées mais

femininas. Entre as mais mas-

culinas, estdo as ligadas a
construc;ao C1V11

at1v1dades por conta propria
com faixa de renda entre RS
1301 e RS 2600. Aqui, a
desigualdade também predo-
mina pelo eixo racial, concen-
trado no grupo negro. Pela a-
nalise interseccional, as ativi-
dades simultaneamente mais
masculinas e negras sao as de



Construcao e Transporte e as
mais femininas e negras sao
as de Costura e Beleza.

O Grafice 4 revela que, nas

atividades por conta propria
de renda entre RS 2601 e RS
5.200, os brancos predomi-
nam em metade das ocupacgo-
es, com foco em Agricultores
para homens brancos e Psico-
logas para mulheres brancas.
Equilibrio na  participacao

guanto a género e racga-cor
nessa faixa de renda ocorre
nas ocupacdes de Vendedores
e Cabeleireiros.

Por fim, o @rafico 5 descre-
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ve quadrantes dos conta pro-
pria com faixa de renda supe-
rior a RS 5200. O eixo racial
separa as atividades por com-
pleto, colocando-as totalmente
ao lado dos brancos; nos qua-
drantes de género, ha concen-
tracao bem mais significativa
entre homens. Nesse grafico a-
parecem mais profissdes libe-
rais do que nos anteriores, e a
mais feminina e branca das
atividades é a de Psicdlogas.
As mais masculinas e brancas
sao Engenheiros Civis, Agri-
cultores e Criadores de gado.




A comparacao entre os
graficos deixa evidente que, a
medida que a renda cresce, 0O
trabalho por conta proépria se

torna um mundo mais branco

N

e mais masculino. O acesso a
educacao superior conduz a
ocupacdes de renda mais ele-
vada, mas a presenca de pes-
soas brancas, sobretudo ho-
mens, continua a dominar as
profissbes com diploma. Nos
estratos inferiores de renda,
quando aparecem profissdes
liberais, elas se deslocam para
o lado direito do grafico. Nas

faixas de renda mais baixa,
prevalecem as atividades ocu-
padas por pessoas negras.

As divisdes sexual e racial do
trabalho indicam a longa du-
racao da sociedade colonial, u-
ma heranca ainda nitida na e-
conomia brasileira contempo-
ranea, dependente e pods-in-
dustrial. Mesmo trabalhando
sem patrao, negros € mulheres
sao discriminados em relacao
a brancos e homens, e essa
combinacdo €& especialmente
perversa para mulheres ne-

gras.



A seqguir, vamos olhar mais
atentamente o interior das ati-
vidades por contra propria do-
minadas por mulheres negras
e homens negros. Os proximos
graficos comparam o ano de
2019 — antes da pandemia —
com 2023, porque houve mu-
dancas significativas na distri-
buicdo de renda por raca e gé-
nero em alguns setores.

DISTRIBUICAO DA RENDA
NAS ATIVIDADES POR CONTA
PROPRIA DOMINADAS POR

MULHERES NEGRAS

15

Fizemos uma @animacao que

ajuda a visualizar os efeitos
entrecruzados das desigualda-
des. Vocé pode conferi-la a-
pontando a camera do seu ce-
lular para o QR code a sequir.

Oyt

'lnl_llil

Sores

mhﬁ.‘
E e

Qo

Quando trabalham por conta
propria, as mulheres negras
estao principalmente em ocu-
pacdes que se referem aos
cuidados do corpo e a pro-
ducao de roupas e alimentos
— padrao que ainda remonta a
divisdo do trabalho constitui-
da durante a erosao do regime

escravocrata no pais.
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Entre as cabeleireiras e as
especialistas em tratamentos
de beleza e afins (Graficos 6 e
7)., a renda estd concentrada
nos polos mais baixos. Em
2019, a renda era tanto maior
quanto mais branco o grupo
de trabalhadoras, mas isso
mudou quatro anos depois nas
atividades de Beleza: houve
maior concentragcao no grupo
negro e nele também se en-
contra o polo de renda mais
alta.

As trabalhadoras dessas
duas ocupacdes sao quase to-

GRAFICO 6 -

das mulheres, mas, especial-
mente no grupo de cabeleirei-
ros, ha homens brancos - e
justamente ali se concentrava
O segmento de renda maior em

2019: em 2023. a renda é mais
feminina, mas ainda mais
branca.

Com o grupo de trabalha-
doras envolvidas na producao
de vestimentas (alfaiates, mo-
dlstas chape1e1ros peleteiros -
B - distribuicio de

7’

diferente. Esse é um

renda
segmento predominantemente
pardo. Em 2019, as variacdes

ESPECIALISTAS EM TRATAMENTO DE

BELEZA E AFINS POR FAIXAS DE RENDA., GENERO E
RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)

Beleza

Especialistas em tratamento
de beleza e afins

2019

\?5_ i = P
e E b A "]
\Wallaab- M al~0W: o |
‘Acima de 4 mil
O

. e Até500
negra

I S S S . - S S S S S S a T S S S N . -

branca

2023

homem

mulher

branca

negra



GRAFICO 7 - CABELEIREIROS POR FAIXAS DE RENDA,

GENERO E RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)

5141

Cabeleireiro
Cabeleireiros

2019

Acima de 4 miIT __________
dodr
I

[
2a4mﬂ

branca negra

de renda tinham distribuicao
vertical, ou seja, na mesma fai-
xa de raca-cor, e o contingen-
te de renda mais alta era o
que tinha maior participacao
de homens, enquanto o grupo
mais feminino era também o
de renda mais baixa. Quatro
anos depois, a presenca mas-
culina nessa atividade caiu
muito e a renda mais elevada
deslocou-se para as mulheres
brancas.

2023

=
®
=
o
| § =
2.6 a 5.2 mil
o o
O =
Acima de 5.2 mil S
S

branca negra

As bolinhas com as fai-
xas de renda corres-
pondentes entre os dois
periodos tém a mesma

cor nos grdticos. Os va-
lores s@o diterentes por-
que o cdlculo foi feito a
oartir do saldrio minimo
de cada periodo.

17



18

GRAFICO 8 -

ALFAIATES, MODISTAS, CHAPELEIROS E

PELETEIROS POR FAIXAS DE RENDA, GENERO E RACA-
COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)

QA

@t{%‘.

AN

/7531

Alfaiate

Alfaiates, modistas,
chapeleiros e peleteiros

2019

i
i
I
&

|
}
¥
I
¥
11
)
II

!
|
}

branca negra

Nas atividades de alimen-
tacdo, que reunem cozinheiras,
padelras confeltelras e afins
padrao de concentrac;ao de
renda baixa em mulheres pre-
tas e pardas e distribuicao das
faixas superiores em grupos
cada vez mais brancos, mas
sempre femininos. Ha, contudo,
diferencas importantes no to-

homem

mulher

branca

negra

po da renda. Entre padeiras, a
remuneracao mais elevada se
deslocou de homens negros
em 2019 para mulheres bran-
cas em 2023. Na cozinha, a
renda mais alta se tornou ca-
da vez mais significativamen-
te concentrada em homens
brancos no intervalo de tempo
considerado na pesquisa.
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GRAFICO 9 - PADEIROS, CONFEITEIROS E AFINS POR
FAIXAS DE RENDA, GENERO E RACA-COR (BRASIL
URBANO, 2019 - 2023)

e
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GRAFICO 10 - COZINHEIROS POR FAIXAS DE RENDA,
GENERO E RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)
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As ocupacgodes por conta
propria exercidas principal-
mente por homens negros se
agregam em trés grandes gru-
pos: pedreiros e outras ativida-
des ligadas a construcao civil;
motoristas de carros, taxis, ca-
minhonetes ou motocicletas e
trabalhadores de transporte; e
manutencdao de veiculos. To-
das sao quase integralmente
masculinas.

As at1v1dades 11gadas
construcao (Graficos 11, 12
13) tém, em geral O mesmo

\

padrao de distribuicao de ren-
da: quanto mais branco o tra-
balhador, maior a chance de
ter renda mais alta; quanto
mais negro, maior a presenca
de renda baixa.

Em todos os casos, as
remuneracdes inferiores a RS
2 mil (para 2019) e RS 2,6 mil
(para 2023) sdo predominan-
tes. Porém, ha singularidades:
a) entre 2019 e 2023, diminuiu
a presenca de homens brancos
entre pedreiros e pintores; b)
com 1sso, entre pintores, a ren-

GRAFICO 11 - PEDREIROS POR FAIXAS DE RENDA, GENERO E
RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)
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GRAFICO 12 -
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TRABALHADORES ELEMENTARES DA

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS POR FAIXAS DE RENDA,
GENERO E RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)
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da mais alta em 2023 passou
a ser de pessoas negras; c¢) no
pessoal da construcao, nao
houve essa reducao e a faixa
de renda mais alta se tornou
ainda mais masculina e
branca.

O desenho da distribuicao
de renda é um pouco diferente
nas atividades de logistica
(motoristas de carro, taxi, ca-
mmhonete o motoc1c1etas -
Graficos 14 e 15). Entre mo-
toboys e mototaxistas, a maio-

ria esta nas faixas de renda
inferiores concentradas no gru-

® Até 650

homem

mulher

branca negra

PO negro, € uma pequena par-
cela dos trabalhadores, forma-
da por brancos, ganha mais.
Entre motoristas de carro e
taxi, contudo, a faixa de renda
predominante é intermediaria
e a distancia entre os que
ganham mais e o0s que
ganham menos é menor (em
termos de raca-cor). Prevalece,
entre motoristas, O Jgrupo
pardo - e surgem mais
mulheres nas faixas inferiores

de renda nessa ocupacao entre
2019 e 2023.
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GRAFICO 13 - PINTORES E EMPAPELADORES POR
FAIXAS DE RENDA, GENERO E RACA-COR (BRASIL

URBANO, 2019 - 2023)
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Os mecanicos e reparado—
res de veiculos (Grafico 16
também estdo principalmente
na faixa de renda intermedia-
ria. Nesse grupo, os trabalha-

mulher homem

branca negra

dores com renda maior estao
mais distanciados das demais
faixas tanto em 2019 como em
2023, e sempre mais proximos
do grupo branco.
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GRAFICO 14 - CONDUTORES DE AUTOMOVEIS, TAXIS E
CAMINHONETES POR FAIXAS DE RENDA, GENERO E
RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)
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GRAFICO 15 - CONDUTORES DE MOTOCICLETAS POR
FAIXAS DE RENDA, GENERO E RACA-COR (BRASIL

URBANO, 2019 - 2023)
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GRAFICO 16 - MECANICOS E REPARADORES DE VEICU-
LOS A MOTOR POR FAIXAS DE RENDA, GENERO E
RACA-COR (BRASIL URBANO, 2019 - 2023)
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Os dados que acabamos de
ver refletem sobre a vida eco-
nomica das periferias brasilei-
ras, em perspectiva intersec-
cional* e diferente daquelas
abordagens que leem os traba-
lhadores por conta propria
com o rotulo genérico de em-
preendedores, bem como da-
quelas que deixam de ver nes-
se tipo de trabalho possibili-
dades de emancipacao.

Esses trabalhadores e tra-
balhadoras do Brasil constro-
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em relacoes duradouras com
as atividades produtivas que
desenvolvem, sendo, em geral,
a unica fonte de renda da
pessoa. Como afirma a pes-
quisadora argentina Verodnica
Gago, o trabalho por conta
propria, formal ou informal, é
‘uma possibilidade de vida - e
nao apenas de sobrevivéncia e
violéncia - para uma grande
parte da populacao, trazendo
modos claramente inovado-
res de lutar com a escassez, a



violéncia, as instituicées e o
consumo .

As crises do mercado de
trabalho, como a que se acen-
tuou em 2017 com a reforma
trabalhista e, depois de 2020,
com a pandemia de Covid-19,
aumentam ainda mais as
desigualdades, pois para
conciliar trabalhos domeésticos
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Interseccionalidade ¢ um
conceito que descreve co-
mo fatores sociais, como
raca, género, sexualidade,
classe, entre outros, se so-
brepdem e interagem pa-
ra definir a identidade de
uma pessoa e impactar
sua relacdo com a socie-

dade. Ele foi cunhado pe-
la jurista norte-americana

Kimberlé Crenshaw em
1989 e foi popularizado
NOs Anos seguintes, servin-
do como uma importante
terramenta analitica para
os estudos e movimentos
socials.

e de cuidado com essa nova
realidade, principalmente as
mulheres sao forcadas a bus-
car trabalhos mais flexiveis. A
escassez de politicas publicas
decorrente da reducao do
orcamento impde, especial-
mente as mulheres negras, a
insercdo em trabalhos precari-
os, informais, realizados, na
maioria das vezes, em casa.

E insuficiente identificar os
trabalhadores por conta pro-
pria como uma categoria uni-
forme de “empreendedores’,
imaginando oportunidades
iguais e a mesma disposi¢ao a
a riscos, como muitos formu-
ladores de politicas publicas e
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intelectuais vém fazendo até
agora. Nao faz sentido usar o
mesmo conceito para descre-
ver, por exemplo, uma mulher
branca de classe média casada
e sem filhos que abre seu ne-
gocio como profissional liberal,
dispde de capital social, cultu-
ral e financeiro que favorecem
a consolidacao do empreendi-
mento, com uma mulher negra
pobre que vende na calcada
fatias de bolo com café para
sustentar os filhos que cria
sozinha.

A formulacdao de politicas
publicas para o setor precisa
levar em conta essa diversida-
de e as complexidades que de-
la advém.

E preciso também superar
a ideia de que a Unica alter-
nativa ao trabalho por conta

propria seria o trabalho assa-
lariado protegido por contrato,
pois embora esses contratos
sejam vantajosos para um
grande numero de trabalhado-
res, nNnao servem para outros
casos, solucdes mais pertinen-
tes a vida dos conta propria
seriam mais adequadas.

E importante, por fim, con-
siderar a integracao dessas
acdes a politicas de combate
as desigualdades de género,
raca e regido. Politicas de de-
senvolvimento focadas no
apoio a economia popular se-
rao mais efetivas se se volta-
rem as mulheres negras e se
estiverem combinadas a acdes
de apoio a organizacao coleti-
va para combate as discrimi-

nacoes racial e de género.

SECAO 3: RECOMENDA-
COES PARA POLITICAS

NO BRASIL

PUBLICAS QUE PODEM
TRANSFORMAR O CE-

NARIO DO TRABALHO
POR CONTA PROPRIA




Apresentamos a seguir
recomendacdes de politicas
voltadas para melhorar as
condi¢cdes gerais do setor de
trabalho por conta proépria no
Brasil e reduzir a desigualdade
nesse contexto. O intuito é
buscar solucdes interconecta-
das para problemas que,
tradicionalmente, sao aborda-
dos de forma isolada no mer-
cado de trabalho: a formali-
zacao das atividades, o com-
bate as discriminacdes de
classe, raca e género, o incen-
tivo a insercdo de jovens e ao
apoio de idosos no mercado,
além da reducédo das desigual-
dades regionais.

A proposta se baseia em es-

]

Dominio da vida
na periferia

Objetivos:

e Garantir a vida ante a violéncia;
® Reduzir as vulnerabilidades.

Politicas:

® Expandir a renda minima;

e Promover seguranca habitacio-
nal, seguranca alimentar e nutri-
cional:

® Assegurar
escola;

acesso A creche e
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tudos e experiéncias acumu-
ladas nos ultimos anos, como a
Recomendacao 204 da Orga-
nizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), de 2015, a Agen-
da Nacional de Trabalho De-

cente para a Juventude (2011),
o projeto Brasil Afroem-
preendedor e o livro Viver Por
Conta Propria, resultante de
etapa anterior da pesquisa.

Propomos politicas integra-
das em quatro frentes: o con-
texto de vida dos trabalha-
dores, o aperfeicoamento das
atividades realizadas, a expan-
sao de redes sociais que pro-
movam igualdade e uma poli-
tica econOmica que apoie pe-
guenos negocios.

e Assegurar acesso a restaurantes
populares, lavanderias publicas e
demais servicos pelos quais o
Estado também responda aos de-
safios da esfera reprodutiva;

® Assegurar acesso & salide pu-
blica;

® Assegurar condicdes adequadas
de transporte;

e Aperteicoar oferta de servicos de
internet;

® Reduzir a exposicdo das co-
munidades & violéncia, tanto a pro-
duzida pelo crime quanto a prati-
cada por agentes de Estado em
nome, por exemplo, da “guerra &s
drogas”.
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Dominio da

Objetivos:

e Qualiticar o trabalho sem patréo;
e Ampliar a compreensdo sobre de-
senvolvimento e prdticas da econo-
mia comunitdria e popular nos ter-
ritérios e seus impactos nas econo-
mias local e regional;

e Ampliar a conexdo do trabalho
sem patrdo nas periferias com ou-
tros territorios economicos;

® Promover colaboracéo, solidarie-
dade, compartilhamento e trocas
comunitdrias.

Politicas:

e Estimular organizac&o em redes
colaborativas: diferentes tipos de
atividade num mesmo territério / ti-
pos semelhantes de atividade em
territdrios diversos;
® Reduzir assimetria de escolari-
dade em relacdo a trabalhadores
(as) de outros estratos sociais;
e Assegurar o letramento digital;
e Aperfeicoamento de competén-
cias de uso e melhoria do acesso &
internet;
e Ampliar a oferta de capacitacéo
e consultoria aos donos e donas de
negdcios nas comunidades pobres,
desenvolvendo técnicas e metodo-
logias adequadas &s caracteristi-
cas de cada segmento, em lingua-
gem popular:
1. Financas (educacdo financeira
e o uso do dinheiro)
2. Administrac&o (gest&o, preciti-
cacdo)
3. Marketing/comercializacdo
4. Comunicacdo/publicidade e
divulgacgao
5. Melhoria de produto ou servigo

atividade produtiva

S

Dominio das co-
nexoes sociais
igualitarias

Objetivos:

e Promover igualdade social, de
raca e genero,

® Garantir justica econdmica no
desenvolvimento sustentdvel.

Politicas:

e Desenvolver educacdo antirra-
cista e antipatriarcal;

e Estender a trabalhadores oficinas
sobre igualdade de género, violén-
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Dominio da
politica
economica

Objetivos:

® Promover ambiente econdmico
favordvel ao desenvolvimento do
trabalho sem patréo nas periterias,
integrado em redes colaborativas;
e Promover igualdade nas relacdes
economicas.
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Politicas:

® Articular entre érgdos afins para
a oferta de linhas de crédito espe-
citicamente para donos e donas de
negdcios nas comunidades pobres;
® Estado-consumidor: propor edi-
tais especificos para donos e donas
de negdcios nas comunidades po-
bres enquanto fornecedores de
produtos para o setor publico;

e Condicionar a contratacdo de
fornecedores, donos e donas de
negdcios nas comunidades pobres
(ou valorizar, no processo de con-
tratacdo), assim como na oferta de
servicos do Estado, aqueles que
adotem praticas Jeleifel <
ecologicamente sustentdveis;

® Estimular a contratacdo, por
grandes empresas privadas, de
insumos, servicos e matéerias-primas
poroduzidos por donos e donas de
negdcios nas comunidades pobres

e Contemplar os donos e donas de
negdcios nas comunidades pobres
nas iniciativas de desenvolvimento
regional focadas em cadeias
produtivas, valorizando em especial
as atividades lideradas por empre-
sdrios negros (em Arranjos Produ-
tivos Locais — APLs, por exemplo);

e Fortalecer as iniciativas produ-
tivas da juventude negra (tecno-
logia, inovacdo, startups e outras);

e No ambito dos legislativos esta-
duais e municipais, discutir e apro-
var Planos de Apoio ao Trabalho
sem patrdo, a exemplo da Lei n°
16.335, sancionada em 2015 pela
Prefeitura de S&o Paulo, criando o
Programa Municipal S&o Paulo
Atroempreendedor;

e No ambito do legislativo tederal,
apoiar o Projeto de Lei N° 4057/
2015 que institui o Programa Na-
cional do Afroempreendedorismo
(Dep. Vicente Candido/SP) e
apoiar o Projeto de Lei N° 6609/




2019 que institui a Politica Naciona

de Economia Soliddria e os
empreendimentos econdmicos
soliddrios, cria o Sistema Nacional
de Economia Soliddria e dd& outras
providéncias;

e Estimular a aprovacdo de um Fun-

A agenda proposta visa
integrar politicas publicas que,
antes, eram tratadas de forma
isolada, buscando garantir que
essas acdes alcancem os pu-
blicos prioritarios, e promovam
O engajamento coletivo em
uma sociedade marcada pelo
individualismo. A implemen-
tacao dessa agenda exige
cooperacao entre governo e
movimentos sociais, com foco
nas periterias. Projetos-piloto
podem testar as acgdes em
comunidades especificas.

Em nivel macro, as politicas
devem focar no combate a
discriminacodes = na
configuracao de um sistema
econdmico mais igualitario. No
nivel micro, o papel central
pode ser da esfera publica ndo
governamental, com o Estado

do Nacional de Apoio, voltado
também ao trabalho sem patrdo,
destinado & formacdo e capaci-
tac&o, acompanhamento técnico,
integracdo em rede e crédito para
donos e donas de negdcios nas

comunidades pobres.

em um papel de apoio, prin-
cipalmente no fomento ao de-
senvolvimento econdmico e na
criacao de condicdes de igual-
dade.

Aléem disso, a agenda des-
taca a importancia de apoio a
pequenos negocios nas comu-
nidades pobres, promovendo
parcerias com instituicoes co-
mo SEBRAE e redes de apoio
social, especialmente no que
diz respeito as questdes de
raca e género. A superacao
das desigualdades estruturais
também exige capacitacdo do
funcionalismo publico para
combater discriminacdes como
racismo e sexismo, ampliando
a conscientizacdao em areas de
atuacao estatal, especialmente
em Servicos essencials, como
educacao e saude.
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