RELATORIO SOCIAL E
JURIDICO SOBRE A
SITUACAO DO RACISMO
RELIGIOSO NO BRASIL

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUCAO



WEIOWES WEOWEC
WEWE WEOWE.
M &m . m @
WEWE WEOWE.
WEWE WEOWE.
WEWE WEOWE.
@M. @m @m Em



Governo Federal
Ministério da Igualdade Racial

RELATORIO SOCIAL E
JURIDICO SOBRE A
SITUACAO DO RACISMO
RELIGIOSO NO BRASIL

Brasilia - DF
Abril de 2025

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUGCAO



WEIOWES WEOWEC
WEWE WEOWE.
M &m . m @
WEWE WEOWE.
WEWE WEOWE.
WEWE WEOWE.
@M. @m @m Em



PRESIDENTE DA REPUBLICA
Luiz Inacio Lula da Silva

VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA
Geraldo Alckmin

MINISTRA DA IGUALDADE RACIAL
Anielle Franco

SECRETARIA-EXECUTIVA
Roberta Eugénio

SECRETARIO DE POLITICAS PARA
QUILOMBOLAS, POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA, POVOS DE
TERREIRO E CIGANOS

Ronaldo dos Santos

DIRETORA DE POLITICAS PARA POVOSE
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ
AFRICANA E DE TERREIROS

Luzineide Miranda Borges



REDACAO
Adriana Avelar Alves
Leilane Reis

CONCEPCAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA
SERIE DE ENCONTROS ABRE CAMINHOS PELO
BRASIL

Luzineide Miranda Borges

Eloa Silva de Moraes

Wdson Lyncon Correia de Oliveira

Sarah Nascimento dos Reis

Anderson de Figueiredo Matias

Nahiane Hermano Guimaraes

Lucas Baptista de Lima Costa dos Santos Souza
Samara Candeira Pinho de Souza

Edna Santana de Moura



REVISAO DE CONTEUDO
Luzineide Miranda Borges

Eloa Silva de Moraes

Thaise Oliveira Torres Monteiro
Wdson Lyncon Correia de Oliveira
Anderson de Figueiredo Matias
Matheus Trindade de Souza

REVISAO FINAL

Luzineide Miranda Borges

Eloa Silva de Moraes

Thaise Oliveira Torres Monteiro
Anderson de Figueiredo Matias

DESIGN E DIAGRAMACAO
Tabata Maria Alves Matheus
Lucas Baptista de Lima Costa dos Santos Souza

FOTOGRAFIA
Walisson Braga da Costa



WEIOWES WEOWEC
WEWE WEOWE.
M &m . m @
WEWE WEOWE.
WEWE WEOWE.
WEWE WEOWE.
@M. @m @m Em



SAUDACOES
ANCESTRAIS

Saudo minha ancestralidade, em nome daqueles e
daquelas que tanto Ilutaram para proteger nossa
populacdo de Matriz Africana. Para que hoje nos
pudéssemos alcangar beneficios para nosso povo,
certamente estes(as) abriram portas e continuaram
abrindo caminhos pelo Brasil até chegarmos a Politica
Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana, instituida pelo Decreto
12.278, de 29 de novembro de 2024. Espero que a Politica
seja um efetivo instrumento tanto de combate ao racismo
religioso quanto de protecao das nossas tradicoes,
inclusive com o importante reconhecimento dos nossos
territérios como espaco de acolhimento e promocao da
saude.

Mae Nilce de lansa
Coordenadora Nacional RENAFRO
lya Egbé do Ilé Omolu e Oxum



SAUDACOES
ANCESTRAIS

Nos, Povos e Comunidades de terreiro, somos um grupo
ainda ndo assimilado em sua totalidade. Na compreensao
de alguns, s6 fazemos religidao. Essa € a lei do engano.
Temos sim nossa religiosidade intrinseca, mas nos
também praticamos cultura, agricultura, piscicultura.
Criamos animais. Trabalhamos muito com a terra.

Alias, por falar em trabalhar com a terra, nds temos nossos
territorios, espacos diferenciados dos demais grupos de
comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas,
ciganos, pescadores, por exemplo. Temos territorios
sagrados e esses avancam além do espaco da nossa
residéncia. Ele ndo € s6 um lugar que cultivamos, nao é
apenas o lugar em que estamos. Ele pode estar perto, mas
pode “ficar mais de longe”, muito longe. Ha territdrios
nossos que ficam em outro estado, no mar, no rio, na
nascente, numa pedra, numa estrada e, assim,
sucessivamente.



Para os Povos e Comunidades de terreiro, o territorio
principal somos nds! E ndés sempre estamos juntos da
natureza. Somos a natureza, fazemos parte da natureza. E
essa questao do territério, que para alguns é uma
novidade, para nos, o seu cultivo sempre foi fundamental,
pois sem a terra nao ha existéncia.

Por isso, nos temos momentos de cultuar e cultivar a nossa
terra. Nos ndao a incomodamos: temos hora de parar e hora
de comecar nossas atividades. Hora de iniciar e hora de
terminar o trabalho com a agua, hora para arranjar uma
folha, por exemplo.

Nao somos donos dos territorios, sO tomamos conta dele.
Esse espaco, para nds, é a morada dos nossos ancestrais e
dos nossos antepassados, assim como serd a morada de
quem vem, do nosso futuro.

E nds temos, sim, religido. Nossa religiosidade cultua
NOssos ancestrais e Nnossos antepassados. Mesmo assim,
nao somos “somente religiosos”. Por isso ndao podemos
nos prender somente ao debate da intolerancia religiosa.
NOs temos terra, nos temos territorio, nds temos
educacdo, nds temos cultura. Essa ultima norteia todo o
trabalho, porque a cultura nao € sé o samba ou a musica.
Ela e tudo.



E a cultura que traz nossa religiosidade, a agricultura, a
pesca, os empreendimentos. Que cultura é essa? E cultura
da Africal Porque, quando vocé, levado a forca, sai de um
lugar para outro, a primeira imposicao € a cultura, ndo a
religiosidade.

Resgatar essas questdes é saudar nossa origem ancestral
de Africa, reiterando a importancia dos nossos territorios
tradicionais para a formacdo do povo brasileiro.

Obrigado pelo espaco! Nzambi ua Kuatesa

Tata Konmannanjy
Coordenador Nacional ACBANTU
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1. APRESENTACAO

Este documento, intitulado Relatério Social e Juridico sobre a Situagao do Racismo
Religioso no Brasil, contém um conjunto de sugestdes de politicas e boas praticas a
serem adotadas tanto para a superacdao do Racismo Religioso quanto para o
fortalecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.
Ao apresentar aos leitores e as leitoras sua estrutura, é preciso também referir-se a seu
contexto de produgao, uma vez que este documento decorre de acdes realizadas em
atendimento as determinagdes do Decreto 11.446, de 21 de margo de 2023, que instituiu
o Grupo de Trabalho Interministerial - coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial e
composto pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e pelo Ministério da Cultura
-, com o objetivo de elaborar a proposta de um Programa de Enfrentamento e
Superagao do Racismo Religioso e Reducado da Violéncia e Discriminagao contra Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros no Brasil. Para
tanto, em busca de proporcionar um ambiente de amplo debate, foi organizada a série
de Encontros Regionais intitulada Abre Caminhos pelo Brasil, que, a partir de uma
metodologia dialdgica, reuniu sugestdes de acdes voltadas para a superagao de graves
problemas sociais, herangas coloniais materializadas em diferentes formas de violéncias
que, articuladas pelo racismo religioso, tém historicamente vitimado os Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Buscando evidenciar o percurso dessa série e demonstrar de que maneira ela subsidiou
a formulagao da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana, instituida pelo Decreto 12.278, de 29 de novembro de 2024, a
primeira parte deste relatério apresentara a relevancia de se incorporar, no
ordenamento juridico brasileiro, o conceito de racismo religioso, além de um
levantamento das legislacdes internacionais e nacionais que amparam a luta contra o
racismo. Em sequida, discutira o acesso a justica pelos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, a partir das contribuicdes colhidas nos
grupos de trabalho que fizeram parte dos Encontros Abre Caminhos Pelo Brasil.

Espera-se, com a publicagao deste Relatorio, demonstrar como a construgao de um
Brasil verdadeiramente diverso e democratico depende da eliminacdo das diferentes
expressdes do racismo e da valorizacao dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana.

21
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2. ABRINDO CAMINHOS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS PARA POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
TERREIRO E DE MATRIZ AFRICANA

O Decreto 11446, de 21 de margo de 2023, instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial (MIR) e composto pelo Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) e pelo Ministério da Cultura (MinC), com a
finalidade de apresentar proposta para o desenvolvimento de Programa de
Enfrentamento do Racismo Religioso e Reducdo da Violéncia e Discriminagdo contra
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros no Brasil. As
diretrizes de atuacao para o GTI previram a realizacao de diagnodstico da situacao de
racismo religioso no Brasil; a elaboragao de relatério sobre os efeitos socioeconédmicos
dos atos de racismo religioso nas comunidades e nos territérios afetados; a avaliagdo da
efetividade da atual legislacdo de enfrentamento ao racismo religioso e de garantia da
liberdade religiosa no pais e a proposta de um Programa de Enfrentamento do Racismo
Religioso e Reducdo da Violéncia e Discriminagao contra Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros no Brasil.

¥,
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Luzineide Borges, diretora Nacional de Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de
Terreiros, e Lideranca de Terreiro, durante abertura da Série de
Encontros Abre Caminhos pelo Brasil, Edicdo Nordeste,
julho/2023.

Nesse sentido, a Série de Encontros Abre Caminhos
pelo Brasil se apresentou entdao como possibilidade de
concretizar esses objetivos, com o intuito de, a partir
da escuta atenta e sistematizacdo das demandas,
elaborar estratégias de enfrentamento ao alto indice
de vulnerabilidade socioeconomica das populagdes
pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana.

Coube a equipe da Diretoria de Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos
de Terreiros (DPTMAT), estrutura vinculada a
Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos
de Terreiros e Ciganos (SQPT), a responsabilidade de
planejar e executar toda a acao, desde a organizagao
da convocatoria para inscricoes, a escolha dos
espagos, a organizagao das mesas de abertura, até o
desenho metodoldgico e as relatérias das atividades
dos grupos de trabalho.

Nesse processo, em todas as etapas regionais dos
Encontros, a DPTMAT contou com a colaboracao das
redes de representacao dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, entre
elas a Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e
Salde - RENAFRO; a Rede Afroambiental; o Grupo
Mulheres de Axé do Brasil; a Associacao Nacional de
Preservacdo do Patriménio Bantu — ACBANTU; e o
Forum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana - FONSANPOTMA. Foi subsidiada, com
pagamento de diarias e passagens, a presenca de pelo
menos uma lideranca de cada uma dessas redes
nacionais, resultando na participagao de 25
representantes.

23



Além desses representantes, foram convidados(as), para participar da série de
Encontros Abre Caminhos pelo Brasil, representantes dos Governos Federal, Estaduais
e Municipais, autoridades religiosas, liderancas dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana, pesquisadores(as), representantes de instituicdes de
ensino e pesquisa, por meio das coordenacdes de Nucleos de Estudos Afrobrasileiros e
Indigenas — NEABIs, assim como representantes de diversas redes e entidades da
sociedade civil. O objetivo foi proporcionar um ambiente de debate na busca de superar
um grave problema: o racismo religioso, heranca colonial que se materializa em
diferentes formas de violéncias.

A andlise dos formularios de inscricao permite ainda tracar um perfil dos participantes da
Série de Encontros, quantificados por regido conforme tabela a seguir:

Regiao Numero de participantes

Nordeste 168

Centro-Oeste

85
Sudeste 272
Sul 105
Norte 79
Total 709

ViLIIINIVLIIN
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A analise revela também que, do nimero total de participantes, considerando o principio
da autodeclaracdo: 200 pessoas sao autoridade religiosa'; 318 sao pertencentes a Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana; 145 sdo da sociedade civil;
137 das redes e organizagdes de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e Matriz
Africana; 131 sdo do setor publico; e 36 sdo de universidades.

Neste ponto, é necessario salientar que o nimero de participantes, quando segmentado
pelas diferentes categorias, pode ndo corresponder ao quantitativo total, em razdo da
possibilidade de respostas multiplas e ndo obrigatoriedade de preenchimento de alguns
campos no formulario de inscrigdo.

Em relacdo a organizacdo dos trabalhos, vale informar que cada encontro foi composto
por dois dias. No primeiro, a fim de apresentar um panorama das politicas voltadas para
os Povos e Comunidades de Terreiro e de Matriz Africana, houve a realizacdo de trés
mesas, como detalhado a sequir:

Mesa 1 - dedicada a apresentar o Ministério da Igualdade Racial e as politicas por ele
desenvolvidas. Nesta mesa, em todas as edi¢des, participaram Ronaldo dos Santos,
secretario de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Ciganos, e Luzineide Miranda Borges, diretora de
Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de
Terreiros.

Mesa 2 - voltada para a participagao de representantes da sociedade civil e de
autoridades e liderangas religiosas, esta mesa se dedicava a apresentacao dos
movimentos de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana na
luta por garantia de direitos e pela formulacao de politicas publicas.

Mesa 3 - composta pelos(as) integrantes do Grupo de Trabalho Interministerial,
instituido pelo Decreto 11.446, de 21 de marco de 2023, a mesa apresentava o teor do
Decreto e a dinamica dos trabalhos em cada uma das cinco edicdes dos Encontros Abre
Caminhos pelo Brasil.

1- Neste relatério, foram consideradas autoridades religiosas a autoridade maxima da comunidade de terreiro, a exemplo de Babalorixas e Yalorixas e os correlatos de cada
nacgao.
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No segundo dia, foram realizados os Grupos de Trabalho. Compostos pelos(as)
participantes dos Encontros, a proposta era justamente incorporar as demandas
apresentadas em cada um desses grupos a formulagdo de politicas publicas, garantindo
0 processo de escuta, motivado pelos seguintes pontos:

» identificagdo de problemas;

e avaliagdo de politicas e programas ja existentes para enfrentamento do problema
indicado;

o analise critica das politicas e programas identificados; e

e priorizacdo de propostas e solugdes.

Ainda no segundo dia, ocorreram as plendrias finais com a apresentacdo pelos(as)
relatores(as) das propostas formuladas nos diferentes Grupos. Assim, além do
compartilhamento dos desafios que os Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana enfrentam em seus territérios, a iniciativa permitiu também mapear
politicas publicas, legislagdes e outras acdes regionais acerca do racismo religioso e de
outras formas correlatas de discriminagdo.

Ao analisar os resultados produzidos por cada um desses Grupos de Trabalho, este
relatério apontara efeitos das desigualdades e das violéncias cometidas a partir do
racismo religioso e indicard caminhos possiveis para formulacdo de politicas publicas
adequadas a protecao dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana.

26



21 QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES POR GRUPO DE
TRABALHO (GT)

Em cada cidade, os Grupos de Trabalho foram divididos por eixo tematico e, em toda a
série, receberam o nimero de participantes conforme a tabela a seguir:

Grupo de Trabalho Numero de inscritos

GT 1- Enfrentamento do Racismo

212
Religioso

GT 2 - Memoria, Patrimonio e
Cultura, Terra, Territério e 143
Regularizacao Fundiaria

GT 3 - Direito a Saude, a Educacao,
a Infancia, a Juventude e ao 192
Envelhecimento

GT 4 - Agroecologia, Seguranca e
Soberania Alimentar, Justica
Climatica, Economia de Axé e
Turismo Afrorreligioso

13

ViLIIINIVLIIN
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- 2.2 QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES POR PERTENCIMENTO

RELIGIOSO
- Pertencimento religioso Nudmero de inscritos

Ketu 143

Nag6 2
. Jejé 26

Angola 34
a Cambinda 14

ljexa 13
- Efon 09
- oy6 o7
P e 0
j Umbanda 49
. Umbanda Omolokd 03

Tambor de Mina 02

Tereco o1
9 Quimbanda o1
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Grupo de Trabalho, Edicdo Sudeste, setembro/2023.

2.3 COR/RACA DOS(AS)
PARTICIPANTES

No perfil racial, ha um predominio da cor preta, com
423 participantes; seguida da cor parda, com 192; e da
cor branca, com 86 registros. Participaram, ainda, seis
indigenas e duas pessoas de cor amarela.

Indigena
6 Amarela
2

Branca
86

Preta
423

2.4 QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES
POR ZONEAMENTO

Na divisao por zoneamento, participantes das areas
urbanas alcangaram um maior numero de inscri¢oes,
com 201 registros. Em seguida, a area rural com 63
participantes e, por fim, a area periurbana com 54
participantes.

i Periurbana
Area Rural

Area Urbana
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3. POR QUE FALAR DE RACISMO
RELIGIOSO? A IMPORTANCIA DA
INCORPORAGCAO DESSE CONCEITO AO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Amparado em estudos realizados por diversos ativistas dos movimentos sociais,
pesquisadores(as) e liderangas religiosas, é possivel afirmar que o conceito de racismo
religioso se diferencia da ideia de intolerancia religiosa na medida em que esta

pode ser aplicada a qualquer grupo religioso vitima de discriminagao. Ja
os casos de racismo religioso atingem especificamente os terreiros de
matriz africana, como os de candomblé e umbanda, por conta de suas
tradigbes e praticas (Miranda apud Salles, 2022).

Nesse sentido, considerando as diferentes situagcdes de perseguicdo religiosa
vivenciadas pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana ao longo da histéria desde a colonizagdo, o conceito de racismo
religioso “é o que melhor permite evidenciar, no contexto brasileiro, as
dindmicas raciais implicadas nas tentativas de destruicdo das comunidades-
terreiro, bem como sua especificidade frente a outras religides” (Criola; llé Axé
Omiojuard; llé Axé Omi Ogun lwaju, 2023, p. 11).

Define-se, entdo, como racismo religioso,

[...] um conjunto de praticas violentas que expressam a discriminagao e o
&dio pelas religides de matriz africana e seus adeptos, assim como pelos
territérios sagrados, tradicoes e culturas afro-brasileiras. Violéncia fisica,
psicolégica, simbdlica, xingamentos, constrangimentos, perseguicoes,
perda do patriménio e bens patrimoniais, depredagao, invasao e/ou
expulsdo do territério (favelas, bairros periféricos, bairros centrais,
terrenos ou da sua propriedade), falsas denuncias de perturbacdo da
ordem, exposicdo daimagem de religiosas/os/es para fins de ofensa a sua
moral e ao seu carater, em razdo da sua religiao e/ou crenga, [...] (llé Axé
Omiojuard; llé Axé Omi Ogun iwaju; Criola, [s. d.], p. 8).
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Nessa esteira, o professor Wanderson Nascimento explica que

Normalmente nos referimos aos ataques contra o candomblé e a
umbanda como uma das manifestacdes da intolerancia religiosa.
Entretanto, entendemos que o nome ndo consegue descrever com
precisdao o fenémeno. Os ataques sdo expressdes tenazes de uma das
manifestagdes do racismo, que persegue as herancas religiosas que tém
influéncias do povo negro, trazido a forca para o nosso pais. Por essa
razdo, algumas pessoas tém se referido as perseguicdes como racismo
religioso. Essa modalidade especifica do racismo engloba praticas
violentas que vao da demonizagao das crencas religiosas de umbandistas
e candomblecistas, passando por ofensas morais a esses religiosos,
chegando a violéncias fisicas e, em alguns casos, a morte de pessoas que,
nos terreiros, praticam sua crenga (Nascimento, 2014).

Assim, “em sintese, a ideia de diferenciar racismo religioso de intolerancia religiosa passa
pela necessidade de demarcar agdes racistas que atingem os adeptos e praticantes das
tradicdes de Matriz Africana” (Miranda apud Salles 2022), bem como demarcar que o
preconceito e a discriminacao dirigidos aos Terreiros possuem caracteristicas proprias;
por isso demandariam acdes especificas. E, ainda, além das situacdes cotidianas de
agressoes e violagdes de varios tipos, tem-se uma agenda sendo construida pelos
afrorreligiosos que pode e deve ser analisada em profundidade (Miranda, 2021).

[..] a expressao “intolerancia religiosa” ndo é suficiente para entender o
que acontece com as comunidades que vivem as religides de matrizes
africanas, pois ndo é apenas o carater religioso que é recusado
efetivamente nos ataques aos nossos templos e irmds/os que vivem
essas religides. E exatamente esse modo de vida negro, que mesmo que
seja vivenciado por pessoas ndo-negras que se ataca (Nascimento, 2016,

p. .

Compreendidos esses conceitos, basilares para a construcdao da Politica para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, reafirma-se a importancia
de medidas de enfrentamento a violéncia sofrida por esse grupo populacional, de
promocao de agdes de acolhimento e protecao das vitimas e de fomento a centralidade
do debate étnico-racial como estratégia de constru¢cdo de uma sociedade justa,
inclusiva e democratica. Isso porque, ao buscar o sistema de Justica para a protec¢ao de
seus direitos, esses Povos e Comunidades encontram outras barreiras, em que pese o
ordenamento juridico atual composto por uma legislagdo antirracista. Por conseguinte, a
auséncia de preparagdo/compreensdo do racismo religioso pelos operadores do Direito
e agentes do sistema de Justica reforca o ciclo de violéncia a que estdo submetidos,
resultando na auséncia de amparo e na perpetuacao da discriminagao.
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Grupo de Trabalho - Edigdo Sudeste, setembro/2023.

Dessa maneira, Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana precisam lidar com
diversas frentes para que possam exercer o seu
direito fundamental de expressar a sua crenca,
encontrando entraves, inclusive, dentro das
instituicdes responsaveis pela promog¢do e execugao
das politicas antirracistas. Um sistema de Justica
democratico nao pode operar a partir de uma
estrutura que reforce o racismo, sendo este o
responsavel por um histérico de opressdao, em
especial dentro do Direito, ja utilizado para perseguir
e criminalizar a diversidade cultural afro-brasileira,
caso dos Codigos Penais de 1890 (Decreto 847, de 1
de outubro de 1890) e de 1940 (Decreto-Lei 2.848,
de 7 de dezembro de 1940) por tipificar, por exemplo,
o curandeirismo e o charlatanismo.

E preciso também promover representatividade no
Poder Judiciario. Conforme o 2° Censo do Poder
Judiciario, realizado em 2023, entre os juizes que
responderam ao formulario, 55% praticam o
catolicismo.

Quanto as demais religides, tem-se baixo indice de
magistrados praticantes, sendo 12,4% espiritas, 9,6%
sem religido, 3,7% preferiram ndo informar, 3,6%
ateus, 3,1% evangélicos e/ou outras denominacdes,
enquanto as demais religides representaram menos
de 1% cada.
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Nesse cenario de auséncia de diversidade entre os
operadores do Direito, com um sistema de Justica que
opera em uma chave analitica crista e embranquecida,
hegemonicamente baseada em valores eurocéntricos,
a exigéncia pela diversidade de raca e género nesse
espaco vem como um esfor¢co de aperfeicoamento
das decisbes proferidas e de ampliagdo da
legitimidade democratica. Assim, “[..] o pluralismo
judicial produz legitimidade judicial. A homogeneidade
judiciaria, ao contrario, €, na maior parte das vezes, um
impedimento para uma promog¢ao de justica igual para
todos” (Spamann; Kléhn, 2016).

Acrescente-se a essa homogeneidade judiciaria que,
do ponto de vista conceitual, Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana foram
classificadas a partir de uma de suas expressoes: a
religiosidade. Dessa forma, buscando garantir o acesso

a justica, € necessario compreender esse publico para

além do campo da religiosidade e considerar o seu
reconhecimento como povo e comunidade tradicional.
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Roberta Eugénio, ministra da Igualdade Racial em exercicio,
Edicao Centro-Oeste, agosto/2023.

4 LEGISLACAO
INTERNACIONAL

Do arcabouco internacional de direitos humanos que
pode ser utilizado em prol da igualdade racial, foram

~ selecionadas as normas dispostas a seguir, em razao

~* tanto de sua importancia no combate e superacao do
- racismo no contexto global quanto na influéncia no

. direito brasileiro e na elaboracao de politicas publicas.

4.1 CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINAGAO RACIAL

Conforme ensina McDougall (2021), a proibicdo contra
a discriminagdo racial estd profundamente enraizada
no direito internacional, podendo ser interpretada

. COMO Uuma norma jus cogens, ou seja, que cria

obrigacdes erga omnes, uma obrigacdo que os
Estados devem proteger. A Convencao Internacional
sobre a Eliminaggao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, pega central do regime

! internacional para protecdao e aplicacdao do direito

contra a discriminagdo racial, muito influencia as
normativas brasileiras, especialmente os conceitos ali
dispostos e os direitos e garantias previstos.
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Com publicacdao do Decreto 65.810, de 8 de dezembro de 1969, a Convencao é
promulgada no Brasil. Desde entao, o pais assume o compromisso internacional de
adotar medidas para prevenir, proibir e erradicar a discriminagao racial. A Convengao,
composta de 25 artigos, possui enunciados que descrevem as obrigagcdes assumidas
pelo Estado (artigos | a VII) e estabelece a necessidade de monitoramento constante da
Convencao, a ser feito por um Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial - CERD
(artigos VIl a XVI).

O texto prevé que o Estado se compromete a eliminar a discriminagao racial em todas
as suas possibilidades, seja por legislagao, implementando politicas, seja por medidas
concretas em prol da promoc¢do da igualdade racial. Assim, a CERD possui uma frente
repressiva e uma vertente promocional (Piovesan; Guimaraes, [s. d.]), isto €, de combate
ao racismo e de promogado a igualdade, por meio de um comportamento ativo do
Estado.

Conforme ja& mencionado, a convencdo estabelece um comité de peritos
independentes, conhecido como Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial, para
monitorar a implementacao das disposicdes da Convencao pelos Estados partes. Assim,
existe um mecanismo de supervisdo que ird verificar o cumprimento ou ndo das
obrigacdes assumidas pelo Estado e, por meio da analise de dados enviados pela
sociedade civil, pela academia e pelo ente estatal, podera verificar a presenca ou
auséncia de legislacdes e de politicas publicas que promovam a igualdade racial.

A Ultima revisdo do Brasil perante o Comité ocorreu em 2022, com intensa participagao
da sociedade civil, especialmente em razao do contexto politico entao vigente, que
significou o retrocesso de diversas pautas para a populacdo negra brasileira. No final, o
Comité publicou as suas conclusdes sobre o Brasil, incluindo pela primeira vez o tema do
racismo religioso
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Perseguicdo de religides afro-brasileiras

42. O Comité esta profundamente preocupado com:

(a) O elevado e crescente numero de casos de intolerancia religiosa e
discriminagdo religiosa, alimentado por representacoes
estereotipadas e discriminatérias das religides afro-brasileiras,
incluindo as religides de terreiro, na midia;

(b) Protecdo inadequada contra varias formas de ataques por
particulares aos fundamentos da religido, incluindo discriminagdo,
violéncia e profanacdo de locais sagrados;

(c) Formas institucionalizadas de intolerancia e discriminagao
religiosa, incluindo ataques violentos por parte das autoridades
policiais, a criminalizagdo da fé afro-brasileira sob delitos, como o
charlatanismo e a pratica da medicina tradicional, e a falta de
sensibilidade dentro do sistema de justica em relagdo a religides afro-
brasileiras;

(d) O fato de que as mulheres que praticam as religides afro-
brasileiras experimentam sua religido sendo levada em consideragao
negativamente nas decisdes sobre a custodia de suas criangas;

(e) A falta de responsabilizagdo por ataques e discriminagdo contra
pessoas que praticam religides afro-brasileiras (arts. 2, 4, 5 e 6).

43. O Comité recomenda ao Estado parte:

(a) Enfrente as representac¢des discriminatérias das religides afro-
brasileiras e incentive a pluralidade religiosa;

(b) Reveja as medidas legislativas e politicas em vigor de forma a
defender a pluralidade religiosa e a liberdade religiosa, inclusive em
consulta com representantes das religides afro-brasileiras;

(c) Tome todas as medidas necessarias para acabar com as praticas
pelas quais as decisdes sobre a custédia das mulheres sobre suas
criangas sejam negativamente impactadas por sua denominagao
religiosa;

(d) Aumente a conscientizagao entre os mecanismos de denuncia,
tais como a linha de denuncia Disque 100, aumente a capacidade da
Defensoria Publica e do Ministério Publico Federal para enfrentar a
violéncia e a discriminagdo com base na intolerancia religiosa e
aborde o tratamento dispensado as pessoas que aderem as religides
afro-brasileiras dentro do sistema de justica;

(e) Responsabilize todos os perpetradores da intolerancia religiosa,
incluindo atores privados e estatais, pelas violagdes de direitos
humanos cometidas contra as pessoas que praticam as religides afro-
brasileiras e oferecer solugdes eficazes as vitimas, incluindo a
indenizagcao, a reconstrucao de locais sagrados destruidos e/ou o
cuidado psicossocial (UN, 2022).
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Percebe-se, no ambito das Nac¢des Unidas, o reconhecimento da perseguicao e da
violéncia enfrentada pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana e a necessidade de revisdo das medidas legislativas e das politicas vigentes.

4.2 DECLARACAO E PLANO DE ACAO DE DURBAN

A Declaragdo e o Plano de Ac¢do de Durban (Brasil, 2001) sdo os resultados da llI
Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
as Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, em setembro de 200

As desigualdades entre negros e brancos, o racismo e suas consequéncias no decorrer
do tempo foram objeto constante de denuncia de diversos movimentos sociais na
ocasido. Para incluir pautas do movimento social em Durban, foi fundamental a
articulacdo de organizagcdes do movimento negro brasileiro e de mulheres negras
brasileiras, sendo um momento marcante e significativo que evidenciou que o combate
Qo racismo exigira agdes concretas, para além do simbdlico reconhecimento do
tratamento desumano a que sao submetidas pessoas negras.

O processo preparatério até a Conferéncia em Durban foi ganhando cada vez mais
félego com o passar dos anos, mediante a incansavel mobilizagdo do movimento negro,
que driblava o siléncio dos meios de comunicacao sobre a luta contra o racismo,
visibilizando e impulsionando a discussao ao redor do mundo. Assim, apds muita pressao
e movimentacdo da sociedade civil negra, “a ONU convocou a lll Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia, realizada entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001, quando 173 paises, 4
mil organizagdes nao governamentais € mais de 16 mil participantes se reuniram em
Durban, Africa do Sul, com o objetivo de avaliar a situagio dos paises em relagdo a essas
tematicas, bem como elaborar recomendacdes de politicas publicas para a erradicacao
dessas praticas e promogao e valorizagao das populagdes discriminadas do mundo”
(Bento, 2021).

A Conferéncia de Durban é fundamental uma vez que discussoes e decisdes ali tomadas
ajudam a alinhar estratégias de atuacao perante o cenario internacional, aléem de pautar
politicas de reparacdo como fundamentais para promover a igualdade racial. Ademais,
Durban evidencia o protagonismo das mulheres negras afro-latinas e caribenhas e a
possibilidade de poderem realizar intervencdes e incidéncia politica em espacos
internacionais:
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Foi o processo de Durban que criou essa Articulagao para
organizar a participagao politica das mulheres negras na
Conferéncia e eu acho que é um dos momentos mais
bonitos do movimento de mulheres negras brasileiro. Nos
fomos a maior delegacdo. [..] O protagonismo das
mulheres negras brasileiras foi total no contexto da
Conferéncia de Durban, o suficiente para merecer uma
declaracao da ex-Alta Comissaria de Direitos Humanos da
ONU, Mary Robinson. Ela fez um comentario de que as
mulheres negras brasileiras tinham feito toda diferenca no
contexto da Conferéncia de Durban. E eu acho que a frase
dela expressa o protagonismo que foi realizado pelas
mulheres negras. Tanto € que a carta de Durban incorporou
a maioria das proposicdes que conseguimos incluir na
Conferéncia de Santiago do Chile (Bento, 2021, p. 65).

Autoridades de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana durante Edi¢ao Centro-Oeste, agosto/2023.
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Como resultado dos debates e das articulagdes que ocorreram na Conferéncia, foi
elaborada uma Declaragao e um Plano de Agao, que expressam o compromisso dos
Estados, um documento que também se destaca pelas intersecdes ali presentes,
demonstrando o elevado padrao do texto. Entre as indagagdes presentes, o combate a
intolerancia religiosa:

Reconhecendo a necessidade urgente de se traduzir os
objetivos da Declaracao em um Programa de Acao pratico
e realizavel, a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata:

()

14. Insta os Estados a reconhecerem os severos problemas
de intolerancia e preconceito religioso vivenciados por
muitos afrodescendentes e a implementarem politicas e
medidas designadas para prevenir e eliminar todo tipo de
discriminacao baseada em religiao e nas crengas religiosas,
a qual, combinada com outras formas de discriminagdo,
constituem uma forma de multipla discriminacao;

Apos Durban, € nitido o avanco do Estado brasileiro na elaboragao de politicas, como a
criacdo da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003,
a adogao das cotas raciais, a elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial, entre outras
acoes fundamentais para a luta antirracista. Ainda assim, hd muito para se avancar,
considerando especialmente o aumento de pautas conservadoras que colaboram para o
retrocesso das conquistas citadas.

4.3 CONVENGCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO

A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia foi promulgada no Brasil pelo Decreto 10.932, no dia 10 de
janeiro de 2022. Sua incorporagao no sistema juridico brasileiro representa um
importante avanco nas medidas a serem adotadas pelo Estado no compromisso de
combate as praticas racistas, de discriminacao e intolerancia contra pessoas negras.
Composta por cinco capitulos — divididos, respectivamente em definicdes, direitos
protegidos, deveres do Estado, mecanismos de protecdo e acompanhamento da
Convencao e disposicdes gerais, assume um status de emenda constitucional, uma vez
que foi internalizada nos termos do § 30, do art. 5° da Constituicdo Federal, podendo ser
utilizado como parametro para controle de constitucionalidade.
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Autoridades de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana durante debate sobre politicas publicas.

Com base nessa interpretacao, legislacdes que sejam contrarias aos artigos do tratado
podem ser entendidas como inconstitucionais. E o quarto tratado internacional de
direitos humanos internalizado no Brasil por meio desse rito.

Conforme seu texto, é dever do Estado adotar medidas nacionais e regionais para
promover e incentivar o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais de individuos e grupos sujeitos a sua jurisdicdo, sem distingdo de raga, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica. A Convenc¢ao exigira do Brasil um verdadeiro
empenho na formulagdo de politicas publicas que viabilizem a prevencao, eliminagao,
proibicdo e puni¢cdo, em consonancia com a Constituicdo Federal, bem como com as
regras da Convencao, de todos os atos e manifestacdes racistas, de discriminac¢do racial
e intolerancia.

Ao adentrar no ordenamento juridico brasileiro pelo rito que confere o status de
emenda ao tratado, o arcabouco de protecao juridica contra o racismo € ainda mais
fortalecido, tendo em vista a forga normativa da Convencao, as obrigagdes assumidas
pelo Estado para a promogao da inclusao social, politica, juridica, cultural e econémica
da populagdo negra. No que tange ao enfrentamento ao racismo religioso, soma-se
COMO Mais um mecanismo que visa assegurar os direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no Brasil, ferramenta que deve ser utilizada
quando houver cerceamento, ja que o Estado deve assegurar o tratamento igualitario e
as liberdades fundamentais das pessoas.
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Apos a abordagem dos instrumentos nacionais e internacionais presentes neste
capitulo, percebe-se que a principal legislagao em vigor auxilia na luta contra racismo
religioso, ja que o arcabouco de combate ao racismo contempla a liberdade religiosa,
proibindo a criminalizacdo e a perseguicao aos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana. Todavia, em que pese o ordenamento juridico, conforme
serd apontado a seguir, isso ndo é suficiente para intimidar as violéncias.

5. A LEGISLACAO BRASILEIRA CONTRA
O RACISMO: oS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
TERREIRO E DE MATRIZ AFRICANA
FORAM CONTEMPLADOS?

O presente topico buscou verificar se os principais instrumentos antirracistas da
legislagdo brasileira em vigor podem ser lidos como suficientes para o combate ao
racismo religioso. Assim, foram analisados instrumentos nacionais e compromissos
internacionais, avaliando o papel que se destinaram a desempenhar, seja na protecao
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, seja nos
entraves para a concretizacao dos direitos.

E preciso atentar-se sobre a urgéncia de analisar juridicamente a conexdo entre o
racismo e a intolerancia religiosa. Conforme levantamento realizado pela plataforma
JusRacial, fazendo uso do repositério JusBrasil e de sites de pesquisas dos Tribunais
brasileiros, nos ultimos 14 anos (2009-2023), houve um aumento de aproximadamente
17.000% de processos judiciais envolvendo questdes raciais, incluindo casos de
intolerancia religiosa (Processos [...], 2024). Assim, apenas em 2023, processos judiciais
envolvendo raca e religiao, por exemplo, totalizaram 176.055 acdes judiciais (Processos
[..], 2024).
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Ante o exposto, o presente documento apenas analisou a legislacdo federal, ndo
contemplando normas estaduais e municipais. Ademais, buscou-se destacar as
legislagdes pertinentes ao combate ao racismo. Logo, normas gerais de direitos
humanos que ndo possuem a categoria raca como central ndo foram aqui consideradas,
com excecao da Constituicao Federal (CF) de 1988.

Mesa de Representantes das Redes e Organizagdes da Sociedade Civil, durante Edicdo Norte, outubro/2023.

5.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LIBERDADE RELIGIOSA

Antes de tratar da Constituicdo Federal de 1988, convém apresentar um histérico
resumido de como as tematicas racismo e liberdade religiosa foram abordadas pelas
constituicdes brasileiras que a antecederam, a fim de oferecer um contexto para sua
aplicabilidade e eficacia. E importante ressaltar que, a seguir, ndo se tem um
levantamento exaustivo das mencdes e implicacoes juridicas de tais tematicas em cada
um dos documentos, mas apenas uma retomada dos principais pontos de cada
dispositivo legal em ambas as tematicas.

A Constituicdo de 1824, em seu art. 5°, estabeleceu a religiao Catolica Apostdlica
Romana como a religido oficial do Império, sendo permitido o culto a outras religides
somente em ambiente doméstico. Previa, ainda, que ninguém poderia ser perseguido
por motivo de religido, desde que respeitasse a religido do Estado e ndo ofendesse a
Moral Publica (art. 179, V). Mais tarde, com a promulgagao do Codigo Criminal do
Império de 1830, a celebracao de culto de religido diferente da oficial do Estado tornou-
se crime previsto em seu art. 276.

Ja a Constituicdo de 1891 foi a primeira a determinar que o Estado brasileiro ndo contava
com uma religido oficial, que todos os individuos e confissdes religiosas poderiam
exercer seu culto livremente e que era vedado ao Estado estabelecer, subvencionar ou
embaracar o exercicio de cultos religiosos (art. 11, 2°).
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O Caodigo Penal de 1890, em seu art. 157, in verbis, criminalizou a pratica de espiritismo,
magia e seus sortilégios, além do uso “[...] de talismas e cartomancias para despertar
sentimentos de 6dio ou amor, inculcar cura de moléstias curaveis ou incuraveis, enfim,
para fascinar e subjugar a credulidade publica [..]", assim como a pratica do
curandeirismo. Ambas as tipificagdes geravam consequéncias mais pronunciadas
aqueles que mantinham as tradi¢des religiosas dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana.

Vale ressaltar que, apesar de a primeira Constituicdo da Republica - promulgada apos a
abolicdo formal da escravidao em 1888 - prever que todos seriam iguais perante a lei
(art. 72, §2°), ndo ha qualquer mengao a palavra “raca” no documento. e mendigos e
analfabetos foram excluidos do rol de detentores de direitos politicos (art. 70, §2°, | e II).
Além disso, havia a criminalizagdo de contingentes populacionais significativamente
compostos por aqueles anteriormente submetidos ao regime escravocrata, tratados
como vadios e capoeiras. Conforme Pires,

A leitura dos tipos penais enunciados permite compreender que se trata
de legislagdo que coibe uma pratica, persegue um grupo social, por
pressupor sua nocividade; ha desproporcionalidade na aplicagdo das penas
em relagao aos supostos danos causados pelas condutas; além de ser uma
legislagdo expressamente direcionada a cultura negra (Pires, 2013, p. 94).

A Constituicao de 1934, por sua vez, previa a inviolabilidade da liberdade de consciéncia
e de crenga, garantia o livre exercicio de cultos religiosos desde que ndo contrariassem
a ordem publica e os bons costumes, acrescentava a vedac¢ao a distingdes por motivo
de raca ou crenca religiosa ao prever que todos seriam iguais perante a lei, a0 mesmo
tempo em que determinava a Unido, aos Estados e aos Municipios a incumbéncia de
estimular a educacdo eugénica (art. 138, b). Ao tratar da entrada de imigrantes no
territério nacional, previa restricdes necessarias a garantia de integridade étnica e
capacidade fisica e civil do imigrante (art. 121, §6°).
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Ja a Constituicao de 1937 excluiu qualquer mencao a palavra “raca’, mantendo as
previsdes relacionadas a liberdade de crenga. Por conseguinte, o advento do Cddigo
Penal de 1940 inaugurou a criminalizagao da pratica de ultraje a culto e impedimento ou
perturbacao de ato a ele relativo, tipificada em seu art. 208.

A Constituicao de 1946, apesar de intensa mobilizacdo dos movimentos sociais negros
pela incorporacao da criminalizagdo do racismo no texto durante os debates da
Constituinte (Pires, 2013), previu somente que nado seria tolerada propaganda de guerra,
de processos violentos para subverter a ordem politica e social ou de preconceitos de
raca ou de classe (art. 141, §5°) e manteve os dispositivos relacionados a liberdade
religiosa da anterior.

A discussao historica a respeito da intersecc¢do entre liberdade religiosa e raga no Brasil
foi marcada por previsdes normativas conflitantes, avancos limitados pelo que a
estruturalidade do racismo ndo permitia fazer avancar.

Dessa forma, previsdes formais de liberdade ou igualdade foram associadas a termos
amplos como a protecao da ordem publica e dos bons costumes, ou mesmo tipos
penais como da vadiagem ou do curandeirismo (art. 284 do Codigo Penal de 1940) que
foram mobilizados como forma de perseguir o fazer religioso de Matriz Africana. Para
Simas,

As perseguicdes as macumbas, umbandas, catimbds, candomblés,
encantarias diversas, serao legitimadas a partir de san¢des previstas contra
as suas tecnologias de encanto, encaradas como curandeirismo e
perturbacao da ordem publica: tambores batendo, mugingas (a limpeza dos
corpos com comidas, animais, folhas, etc. como procedimento de cura),
cantos, defumagdes, ebds variados.

De certa forma, é como se a legislacdo refletisse dilemas que envolviam o
proprio pensamento social brasileiro: somos mesticos, resolvemos os
horrores da nossa formagao, reconhecemo-nos como o resultado original
do encontro das ragas, valorizamos os elementos indigenas e negros na
constituicdo de um "ser brasileiro"; ao mesmo tempo, consideramos que
essa pertenca afro-indigena estd hierarquicamente inserida abaixo do
impacto civilizatorio trazido pela tradigao europeia (Simas, 2021, p. 75).
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Por sua vez, a Constituicao de 1967 previa que o preconceito de raca seria punido pela
lei (art. 150, §1°) e mantinha a vedacao a propaganda de preconceitos de raga ou de
classe (art. 150, §8°). Ambos os dispositivos seguem na esteira dos avancos obtidos
pelos movimentos sociais negros com a promulgacao da Lei Afonso Arinos - Lei 1.390,
de 3 de julho de 1951 -, que criou a contravencao penal da pratica de atos resultantes de
preconceito de raca e/ou de cor.

Finalmente, a Carta Magna de 1988 representa um marco normativo de
estabelecimento de amplo rol de direitos fundamentais, entre eles o direito a liberdade
religiosa, composto pelos seguintes elementos: laicidade do Estado brasileiro; isen¢ao
de impostos para templos de qualquer culto; autorizagdo da possibilidade de oferta de
ensino confessional de diversas crencas; efeito civil, nos termos da lei, do casamento
religioso; diversidade das expressdes culturais, incluindo crenga religiosa, como principio
do Sistema Nacional de Cultura.

A chamada Constituicdo Cidada ainda prevé o repudio ao racismo como principio das
relagdes internacionais da nagdo, assim como estabelece a pratica de racismo como
crime inafiancavel, imprescritivel e sujeito a pena de reclusao nos termos da lei.

Ainda que se reconheca a importancia e o avanco representados pelas determinacgdes
do texto constitucional de 1988, o historico das constituicdes anteriores ndo deixa negar
a necessidade de que as determinagdes normativas, por mais avancadas e benéficas
que sejam, ndo se fazem cumprir sozinhas diante de uma sociedade constituida
historicamente por uma perspectiva que opera por meio de bases racistas e fundada
sobre alicerces coloniais.

5.2 Lei Caé e a criminalizacao do racismo

Uma vez estabelecida constitucionalmente a criminalizacao do racismo, restava
necessaria a sua regulamentacao, o que foi feito pela Lei Cad - Lei 7.716, de 5 de janeiro
de 1989. O dispositivo, que define como racismo os crimes decorrentes de
discriminacdo ou preconceito de raca ou de cor, nao previa em sua redacao original a
motivacdo religiosa dentro da tipificacdo penal do racismo.

O texto inicial da lei foi alterado em quatro ocasides e, em trés delas, houve mencao
explicita a pratica religiosa. A primeira, pela Lei 9.459, de 13 de maio de 1997, para incluir
a etnig, religido ou procedéncia nacional como motivacao dos crimes nela previstos e
para incluir no Cédigo Penal a figura da injuria racial.
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A segunda, em 2010, com o advento do Estatuto da Igualdade Racial - Lei 12.288, de 20
de julho de 2010, para incluir previsdes relacionadas ao mundo do trabalho. Apesar de
incluir o paragrafo Unico do art. 3° da lei - que estende a pena de 2 a 5 anos de reclusdo
aquele que obstar a promogdo profissional por motivo de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional no que se refere a cargos da Administracdo Direta ou Indireta,
bem como das concessionarias de servicos publicos —, nao inclui explicitamente a
motivacdo religiosa nos delitos similares relacionados a cargos em empresas privadas.

E, por fim, a terceira alteracdo se deu pela Lei 14.532, de 11 de janeiro de 2023, com a
inclusdo de dispositivos adicionais relacionados ao art. 20 da Lei Cad, com as mengdes a
seguir envolvendo explicitamente a tematica religiosa, in verbis:

YRR

Xiré de abertura da Série de Encontros Abre Caminhos pelo Brasil - Edicdo Nordeste, julho/2023.

“Art. 20. [...].

§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no
contexto de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais
destinadas ao publico:

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibicdo de frequéncia, por
3 (trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou
culturais destinadas ao publico, conforme o caso.

§ 2°-B Sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, incorre nas
mesmas penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir ou
empregar violéncia contra quaisquer manifestagdes ou praticas religiosas.
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“Art. 20-C. Na interpretacdo desta Lei, o juiz deve considerar como
discriminatoria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos
minoritarios que cause constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou
exposicao indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a outros grupos
em razao da cor, etnia, religido ou procedéncia.” (Brasil, 2023, grifo nosso).

A Lei Cad, nesse sentido, tipifica as condutas a serem identificadas como racismo e
injuria racial, incluindo entre suas motivagdes a religiao. Ndo ha uma mengao ao recente
conceito de racismo religioso no texto legal, porém, estariam contemplados no
dispositivo os ataques e violéncias sofridos pelos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiros de Matriz Africana. Ocorre que, assim como mencionado anteriormente, a
previsdo legal por si ndo garante sua aplicagao: s3o numerosos os entraves ao pleno
exercicio da liberdade religiosa no pais assim como o acesso a direitos fundamentais por
esses grupos.

5.3 LEI10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003

A Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, determina a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas de Ensinos Fundamental e Médio de todo o
pais, estabelecendo que o contelido programatico devera incluir Histéria da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil. Estabelece ainda que tais
conteudos deverao ser ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educacao Artistica, de Literatura e Historia Brasileiras.

O dispositivo legal € considerado importante avanco na desconstru¢cdo da base
eurocéntrica que segue direcionando a educagao, contribuindo para a construgcao de
identidade nacional que valorize todos os componentes da histéria e sociedade
brasileiras, em especial de criangas e adolescentes negros, por meio da compreensao
sobre as contribuicdes de seus ancestrais na formagdo do pais.
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Apos a promulgacao da Lei, o Conselho Nacional de Educagao publicou a resolucao
001/2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana conforme
parecer 003/2004 do Conselho Nacional de Justica. O documento € destinado aos
administradores dos sistemas de ensino, de mantenedoras de estabelecimentos de
ensino, aos estabelecimentos de ensino, seus professores e a todos implicados na
elaboracdo, execugdo e avaliagao de programas de interesse educacional, de planos
institucionais, pedagdgicos e de ensino, as familias dos estudantes, a eles proprios e a
todos os cidaddaos comprometidos com a educacao dos brasileiros.

Luzineide Borges, diretora Nacional de Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de
Terreiros, durante Grupo de Trabalho - Edicdo Sudeste,
setembro/2023.

Seu objetivo principal é servir como fonte de
orientacdes para sistemas de ensino, escolas e
educadores no que diz respeito as relagdes étnico-
raciais, ao reconhecimento e valorizagdo da historia e
cultura dos afro-brasileiros, a diversidade da nacdo
brasileira, ao igual direito a educacdao de qualidade,
relacionando-se, ndo apenas ao direito ao estudo, mas
também a formagao para a cidadania responsavel pela
construcao de uma sociedade justa e democratica.

O parecer trata de politica curricular, fundada em
dimensdes historicas, sociais e antropoldgicas
oriundas da realidade brasileira, e busca combater o
racismo e as discriminagdes que atingem
particularmente os negros, propondo a divulgagao e a

! producdo de conhecimento, a formacdo de atitudes,

posturas e valores que eduquem cidadaos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-racial - descendentes
de africanos, povos indigenas, descendentes de
europeus, de asiaticos - para interagirem na
construgao de uma nagao democratica, em que todos,
igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada.
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Em Histoéria da Africa, tratada em perspectiva positiva, ndo sé de denuncia
da miséria e discriminagdes que atingem o continente, nos topicos
pertinentes se fara articuladamente com a histéria dos afrodescendentes
no Brasil e serdo abordados temas relativos: - ao papel dos ancidos e dos
griots como guardidos da memoria historica; - a historia da ancestralidade
e religiosidade africana; [...] (Parecer CNE/CP n.° 3, de 10 de marco de
2004, p.12)

O documento busca estabelecer fundamentos sobre os quais cada instituicdo de ensino
devera compor, a sua maneira e de acordo com o ambiente em que esta inserido, sua
estratégia de cumprimento da lei. Entre tais fundamentos ha a definicdo dos sentidos
pretendidos com conceitos abordados no tratamento da tematica em aprego, em
especial o conceito de reconhecimento. E nesse sentido que o documento pontua a
existéncia do racismo religioso no ambiente escolar:

Reconhecer exige a valorizagdo e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia
africana, sua cultura e histéria. Significa buscar, compreender seus valores e lutas, ser
sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de desqualificacdo: apelidos
depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade,
ridicularizando seus tracos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das
religies de raiz africana. Implica criar condi¢des para que os estudantes negros nao
sejam rejeitados em virtude da cor da sua pele, menosprezados em virtude de seus
antepassados terem sido explorados como escravos, ndo sejam desencorajados de
prosseguir estudos, de estudar questées que dizem respeito a comunidade negra
(Parecer CNE/CP n.° 3, de 10 de margo de 2004, p.4)

O documento ainda relembra que a superacao do racismo e da discriminacao racial é
tarefa de todo e qualquer educador, independentemente de seu pertencimento étnico-
racial, crenca religiosa ou posigao politica (Parecer CNE/CP n 3, de 10 de marco de
2004, p. 7).
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O processo de observacao da aplicagdo da lei constatou sua implementacao
fragmentada, com pouco ou nenhum apoio dos gestores escolares, dando ensejo a uma
baixissima institucionalizagao.

Os conselhos de educacao, as secretarias estaduais e municipais de educacdo e o
proprio Ministério da Educagdo ndo vinham atuando de forma sistematica e integrada
no sentido de divulga-la e de criar as condi¢cdes sistémicas para a sua efetiva aplicacdo,
O que exigiu a elaboragcdo do Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana (Brasil, [s. d.]).

Embora os documentos citados direcionem de maneira objetiva e organizada a
implementagcao da Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, os entraves culturais e
institucionais a esse processo ainda se verificam apods 21 anos de sua promulgacao,
como aponta a analise das contribuicdes dos GTs dos Encontros Abre Caminhos pelo
Brasil.

5.4 ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

Vitéria significativa dos movimentos sociais negros e avango importante para gestdo
publica, a Lei 12.288, de 20 de junho de 2010, conhecida como o Estatuto da Igualdade
Racial, prevé, em capitulo especifico, bases do exercicio do direito a liberdade de
consciéncia e de crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos. Além disso, reforca a
previsdo constitucional relativa a estes direitos fundamentais e detalha seu conteldo
em relacao as religides de matrizes africanas (art. 24).

O dispositivo legal também ressalta a responsabilidade do poder publico na ado¢do de
medidas necessarias para o combate as violéncias contra Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, com objetivos especificos de coibir a
utilizacdo dos meios de comunicacdo social para a difusdo de proposi¢des, imagens ou
abordagens que exponham pessoa ou grupo ao odio ou ao desprezo por motivos
fundados na religiosidade de matrizes africanas; inventariar, restaurar e proteger os
documentos, obras e outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos,
mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados aos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e de Terreiro; assegurar a participacdo proporcional de
representantes desses Povos e Comunidades, ao lado de demais representacdes em
comissdes, conselhos, 6rgaos e outras instancias de deliberagao vinculadas ao poder
publico (art. 26).
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Tais previsdes dao conta de parte das demandas apontadas pelos GTs dos Encontros
Abre Caminhos pelo Brasil, por protecao contra violéncias direcionadas aos espacos
sagrados dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e a
seus componentes, por participacdo social e politica efetivas, além da preservacdo das
tradicbes por meio de documentos, obras e bens, assim como espacos fisicos e
monumentos de valor artistico, cultural e sagrado para essas tradi¢cdes. Entretanto, o
proprio fato de que essas demandas surgiram com uniformidade nos Encontros reforca
a compreensao de que, assim como as hormativas mencionadas neste relatorio, ha uma
distancia significativa entre a existéncia de previsao legal e sua implementacdo efetiva

5.5 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

O Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, € um
instrumento valioso para as comunidades tradicionais brasileiras na medida em que
reconhece que é necessdrio estabelecer parametros especificos para o tratamento das
particularidades e necessidades de cada grupo. Nesse sentido, destaca-se, para fins do
presente relatério, o conceito de Povos e Comunidades Tradicionais, que trata de
estabelecer a relagao necessaria entre esses grupos e seus territorios tradicionais, uma
vez que o uso dos territorios € condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica.

O documento tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento
e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com
respeito e valorizagdo da sua identidade, suas formas de organizagao e suas instituigcoes.

Dos instrumentos de implementagao da Politica, merece destaque o | Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana (2013), instrumento inovador por reconhecer a complexidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, abordando questdes vitais
como saude, educacao, meio ambiente e economia. Um dos objetivos principais do
plano é preservar os territérios e as praticas tradicionais de Matriz Africana, valorizando
a ancestralidade africana no pais, em resposta ao racismo e a subalternidade social,
econdbmica e politico-juridica que esses Povos e Comunidades enfrentam
historicamente (Guimaraes, 2018).
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Em 2018, foi aberta consulta publica para que a sociedade e os detentores da
ancestralidade africana no Brasil apresentassem opinides, criticas ou sugestdes a
proposta do Il Plano Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e de Terreiros, que foi desenvolvida a partir da andlise de marcos normativos
variados e da avaliagao quantitativa e qualitativa do | Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana (2013-2015).

A proposta do Il Plano passou a contar com quatro eixos, (i) Garantia de Direitos, (ii)
Superagao do Racismo e Combate a Violéncia, (iii)Territorialidade e Cultura, e (iv)
Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentavel, mas ndo foi concretizada. Nesse
sentido, surgiram entre as demandas dos GTs nos Encontros do Abre Caminhos pelo
Brasil a retomada, atualizacdo e adogao do Il Plano.

6. ACESSO A JUSTICA PELOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE TERREIRO E DE MATRIZ AFRICANA NO BRASIL:
EM BUSCA DA REPARAGCAO PELA LENTE DO DIREITO

6.1 BOAS PRATICAS PARA A RESOLUCAO DE PROBLEMAS A LUZ
DA LEGISLAGAO VIGENTE E DA JURISPRUDENCIA ATUAL

Apos a breve analise da legislacao vigente, nesta secao pretende-se entender como
correlacionar o regramento juridico e as interpretacdes apontadas pela jurisprudéncia
em casos emblematicos com os problemas apontados na Série de Encontros Abre
Caminhos pelo Brasil. A pesquisa de jurisprudéncia ficou restrita aos julgados disponiveis
por meio de busca aos repositorios de decisdes dos tribunais superiores — Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica — a partir das palavras-chave racismo
religioso e intolerancia religiosa

Para tanto, serd observada a divisao em Grupos de Trabalho, conforme a metodologia
proposta nos Encontros. Vale registrar que, considerando que as tematicas discutidas
nesses grupos evidenciaram a sobreposicao de problemas vivenciados nos territérios e
de boas praticas implementadas para enfrenta-los, os topicos a seguir apresentardo um
compilado das discussoes.
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6.11GT 1- ENFRENTAMENTO DO RACISMO RELIGIOSO

Nos GTs dedicados as discussdes relacionadas ao enfrentamento do racismo religioso,
as demandas elencadas podem ser assim agrupadas, conforme implicagdes juridicas:

» falhas no atendimento, na recepgao e na sistematizacdo de denuncias de racismo
religioso pelas instituicdes dos sistemas de segurancga publica e de justica;

e acesso a informacdo sobre direitos e meios de denuncia de casos de racismo
religioso;

e garantia do direito ao livre exercicio do culto religioso conforme ritos e tradigdes de
cada povo e comunidade;

¢ racismo religioso no mundo do trabalho;

¢ racismo religioso nos ambientes educacionais.

Em relacdo ao livre exercicio do culto religioso, os(as) participantes dos Encontros
relataram diversas formas de violagdo, como o impedimento de acesso a espagos
publicos considerados sagrados pelas tradigdes a fim de cumprir obrigagdes e liturgias
religiosas, incluindo impossibilidade de acesso a cemitérios para celebracao de cultos e
ritos funebres.

Além de grave violagcdo ao direito fundamental de liberdade de consciéncia e de crenca,
do livre exercicio dos cultos religiosos e da protecao aos locais de culto e a suas liturgias
(art. 5°, VI da Constituicao Federal), tal conduta se enquadra na previsdao do artigo 20,
§2°-B, da Lei Cad, que prevé reclusdo de um a trés anos e multa para aquele que
praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia e religido.

Os(as) participantes dos Encontros mencionaram ainda invasdes e depredacdo dos
terreiros como outros problemas recorrentes enfrentados pelos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana. Tais atos sdo conduzidos especialmente
por vizinhos, assim como por agentes de seguranga publica, sem haver reparacao dos
danos causados.
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Nesse sentido, a legislacdao nacional ja mencionada protege constitucionalmente os
locais de culto de qualquer religiao (art. 5°, VI da Constituicao Federal), prevé a garantia
dos Povos e Comunidades Tradicionais aos seus territorios (art. 3°, | do Decreto
6.040/2007) e criminaliza o emprego de violéncia contra quaisquer manifestacdes ou
praticas religiosas (art. 20 da Lei 7.716/1989), sendo possivel mobilizar a¢cdes de
indenizagdao pelos danos, que, além da dimensdao material, violam o sagrado e a
dignidade da comunidade.

No mesmo sentido, os GTs apontaram alta frequéncia de atos discriminatérios e
violentos contra Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana,
que, no exercicio de seus direitos constitucionais da liberdade de consciéncia e crenga,
utilizam indumentarias e acessorios caracteristicos de suas praticas religiosas, em
especial roupas brancas e fios de contas.

Em relacdo as violagdes mencionadas, cabe relembrar que o Estatuto da Igualdade
Racial prevé a comunicagao ao Ministério Publico para abertura de acdo penal em face
de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicagcdo e em
quaisquer outros locais (art. 24, VIII).

As liderancas desses Povos e Comunidades apontaram a desproporcional mobilizacdo
da contravencgdo penal de perturbacdo do sossego, da figura da poluicdo sonora ou de
leis municipais do siléncio para interromper ou impedir a realizagdo de celebracdes e
ritos religiosos dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.
Nesse sentido, enfrentam, por vezes, a perturbagdo das praticas religiosas sem o
cumprimento dos devidos procedimentos para medicdo e avaliagdao de niveis de
pressdo sonora conforme o que estabelece a Norma Técnica sobre medicdo de ruidos
(ABNT NBR 10151:2020).

A analise da pertinéncia da norma e a adequagao de seus parametros a realidade e as
necessidades dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana
podem e devem ser abordadas em oportunidade especifica, inclusive com espaco
apropriado para troca de saberes, medicdes adequadas e constru¢do conjunta de
parametros que consigam dar conta do equilibrio entre a liberdade religiosa e o direito a
vizinhanca. A esse respeito, € valida a mencao a decisao do Superior Tribunal de Justica
que reforca a necessidade de cumprimento das determinacdes e procedimentos
formalmente estabelecidos na normativa citada acima e a impossibilidade de limitagdo
das praticas religiosas, desde que seja compatibilizado o exercicio de suas atividades
com a preservacao da saude e sossego publicos.
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Encerramento da Edi¢do Sudeste, setembro/2023.

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. TEMPLOS AFRO-
BRASILEIROS. COMANDOS URBANISTICOS. POLUICAO SONORA.
PODER DE POLICIA MUNICIPAL.

1. Inclui-se no mandamento constitucional do art. 225 "o direito ao
descanso, ao sossego e a nao exposicdo a ruidos acima do que
estabelecido na legislagdo”. 2. A Resolugao CONAMA 001/90 dispés sobre
critérios e padrées de emissdao de ‘ruidos decorrentes de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas’, fixando
parametros objetivos nas NBR-10.151 €10.152, "considerando sempre os
locais, horarios e a natureza das atividades emissoras, com vistas a
compatibilizar o exercicio das atividades com a preservagao da saude e do
sossego publico”. 3. Os templos de qualquer religido ndo sdo imunes aos
comandos urbanisticos regulamentadores da poluicao sonora, cabendo ao
poder publico municipal dispor sobre tais limites. 4. O fato de o Plano
Diretor de Florianépolis ndo discriminar quais sdo os estabelecimentos
potencialmente causadores de poluicdo sonora nao impede que a
municipalidade, em face das inimeras reclamagdes e do senso comum,
entenda que os templos religiosos em geral, e os templos afro-brasileiros
em especial, se enquadram em tal situagao, sendo viavel a exigéncia de
certiddo de tratamento acustico, em carater preventivo, assim como
ocorre com bares e similares. 5. Nao ha como limitar o horario de qualquer
culto, desde que respeitados os direitos de vizinhanca. A autuagao por
desrespeito aos niveis de sonoridade somente se torna legitima se
baseada em medicao dos decibéis feita in loco. (STJ. AREsp 2281986. Rel.
Min. Francisco Falcdo. j. 15/06/2023)
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Houve também mencdo ao impedimento de prestacao de assisténcia religiosa em
hospitais e unidades prisionais, justificadas por exigéncia de procedimentos burocraticos
exacerbados, ou pela auséncia de registro de que a pessoa submetida a internagao é
integrante de alguma tradicdo de Matriz Africana e de Terreiro. Em qualquer um dos
casos, trata-se de frontal violacdo ao que determina a Constituicdo Federal (art. 5°, VII)
e o Estatuto da Igualdade Racial (art. 25).

De forma similar aos relatos sobre as violéncias sofridas pela identificacdo fisica de
pertencimento a Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana,
pelo uso de indumentdrias ou de fios de conta, os(as) participantes narram, nos
Encontros, o impedimento de acesso a postos de trabalho por conta dessa
identificacdo. Tal modalidade de racismo religioso, prevista nos artigos 3° e 4° da Lei
Cao, é de dificil comprovagdo uma vez que, cientes das implicagdes legais da pratica,
recrutadores(as) frequentemente fazem uso de justificativas vagas para esconder a real
motivacao do impedimento ou obstaculo ao acesso ao posto de trabalho pretendido.

Ainda no que se refere ao Direito do Trabalho, os(as) participantes mencionaram a
importancia de possibilitar a dispensa por motivos religiosos para que possam realizar
suas obrigacdes. Nesse sentido, apesar de ndo haver previsdo legal especifica, merece
destaque o precedente da 4@ Camara do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao,
que, em 2018, reconheceu como justificada a auséncia de uma professora municipal
que, por ser Adventista, ndo compareceu a reunides realizadas as sextas-feiras a noite,
conforme ementa a seguir.

L

Liderangas de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, durante Edigdo Sudeste, setembro/2023.
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RECURSO ORDINARIO - PROFESSOR MUNICIPAL - REUNIOES
DESIGNADAS A DIA DESTINADO A GUARDA RELIGIOSA -
INEXISTENCIA DE OBRIGACAO ALTERNATIVA PREVIAMENTE
ESTABELECIDA PELO EMPREGADOR - CARATER JUSTIFICADO DA
AUSENCIA DO EMPREGADO.

O art. 59, VIII, da CF estabelece, como principio, o pleno respeito a crenga
religiosa e as convicgdes filosdficas ou politicas do cidaddo. Estabelece,
por igual, que o individuo somente sera alijado de seus direitos quanto
invocar tais crencas ou convicgoes para se eximir de obrigagdo a todos
imposta e, a0 mesmo tempo, se recusar a cumprir obrigacao alternativa
prevista em lei. No caso vertente, ndao havendo prévio estabelecimento de
prestacdo alternativa a obrigacdo, imposta a todos os professores
municipais, de comparecimento a reunides designadas para as noites de
sexta-feira (dia de guarda na religido professada pela reclamante), ndo ha
Ccomo se apenar a obreira com base na sua auséncia a tais eventos, mercé
da regra constitucional de respeito as suas convicgdes religiosas. Recurso
obreiro a que se da provimento. (TRT-15. 42 Camara. Rel. Des. Luiz José
Dezena da Silva. ROT 0010661-51.2016.5.15.0061 (RO), j. 06/02/2018)

612 GT 2 - MEMORIA, PATRIMONIO, CULTURA, TERRA,
TERRITORIO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Ja os GTs responsaveis pelo segundo conjunto tematico apontaram demandas que
podem ser agrupadas da seguinte forma:

e demandas relacionadas ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN);

o formalizagcdo juridica de Terreiros;

* demandas relacionadas ao Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

e regularizacdo fundidria dos territérios dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana.
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Em relacdo ao IPHAN, sobressai, das discussdes apresentadas pelos GTs, o
reconhecimento de que os processos de tombamento nao impossibilitem a existéncia e
sobrevivéncia dos espagos de Terreiro conforme ritos e liturgias de cada tradicdo.
Nesse sentido, os(as) participantes ressaltaram a importancia da Portaria IPHAN 489,
de 19 de novembro de 2015, que instituiu Grupo de Trabalho Interdepartamental para
Preservacao do Patriménio Cultural de Terreiros (GTIT), responsavel pela orientagdo de
processos de tombamento e/ou registro, pelo apoio no cumprimento das metas
assumidas no | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana 2013-2015 e pelo suporte técnico para
conclusdo dos processos de tombamento abertos.

Diante da nao edicao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, a atuagao do GTIT se encerrou em 2015,
compondo vazio significativo na interlocucdo entre os Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e o IPHAN. Nesse sentido, os(as)
participantes dos GTs 2 apontaram como demanda uma abertura maior de dialogo para
estudo de simplificacdo e desburocratizacdo de processos a fim de aprimorar as
funcionalidades da legislagdo para conservacdo do patriménio histérico e artistico que
sao os terreiros de todo o pais.

Na esteira do que foi apresentado acima, os(as) participantes do Encontro também
apontaram a necessidade de implementacdo do Decreto 6.040, de O7 de janeiro de
2007, por meio da retomada e atualizacdao da proposta do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, bem como de outros instrumentos de implementagdo listados no Decreto,
como Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel desses Povos Tradicionais que
consigam dar conta das especificidades e necessidades de cada regido. Apontaram,
ainda, a necessidade de foruns regionais e locais dedicados a tematica, que viabilizem a
colaboracao coletiva e entre instituicdes cujas atribuicdes estejam ligadas a tematica.
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No que se refere aos desafios ligados a formalizacdo juridica de Terreiros, ha um
consenso entre os GTs de que o processo atual representa barreira burocratica e
financeira de acesso a direitos e politicas publicas federais, estaduais e municipais, o que
dificulta a participagcdo em editais publicos da area da cultura, assisténcia e outras.

A formalizacdo juridica, por sua vez, representa um significativo facilitador para a
regularizacdo fundidria de Terreiros e territérios sagrados, ainda que haja inUmeros
desafios adicionais ao processo. No entanto, fatores histéricos e culturais contribuem
para dificultar o acesso a regularizacdo. Da mesma maneira, a complexidade das leis
relacionadas ao assunto, a falta de documentos formais que comprovem a posse
historica do terreno, o alto custo de todo o procedimento, aliado a processos de
especulacao imobiliaria e pressao urbana crescentes, contribuem para o exiguo numero
de Terreiros juridicamente formalizados no pais.

Nesse sentido, a demanda apresentada pelos GTs direciona-se a simplificacdo, a
desburocratizacdo de procedimentos relacionados a formalizacdo juridica e a
regulamentacdo fundidria dos Terreiros e a promoc¢do de programas especificos
voltados a viabilizacdo desses processos. Compreendendo o processo histérico de
perseguicdo e invisibilizacdo, é necessario oferecer tratamento distinto para Povos e
Comunidades Tradicionais em relagao as demais organizacoes e templos religiosos.

Nessa direcao, vale destacar a contribuicdo apresentada pelos GTs, que mencionaram o
Projeto de Lei (PL) 1.279/2022, conhecido como PL Makota Valding, cuja proposta &
criar o Marco Legal dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. Além
disso, a Diretoria de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
e de Terreiros do Ministério da Igualdade Racial destacou esforcos e articulacdes
interministeriais, empreendidas para assegurar as demandas apresentadas pelos GTs
por meio da criagao da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana.
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6.1.3 GT 3 - DIREITO A SAUDE, A EDUCAGCAO, A INFANCIA, A
JUVENTUDE E AO ENVELHECIMENTO

Nesse Grupo de Trabalho, destacam-se, em suma, as seguintes demandas:

fortalecimento e ampliagdo das deliberacdes do Conselho Nacional de Saude;
garantia de assisténcia religiosa em ambientes hospitalares;

e acesso ao Direito Previdenciario;

fortalecimento da Lei 10.639/03.

Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana enfrentam o
racismo e o desconhecimento da sociedade sobre os saberes tradicionais e das praticas
ancestrais que complementam os processos de cura. E necessario o reconhecimento do
Terreiro como espaco para a promoc¢ao de saude e de praticas de cuidado e
acolhimento. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Saude, por meio da Resolugao 715
do CNS, de 20 de julho de 2023 orienta:

46.(Re)conhecer as manifestagbes da cultura popular dos povos
tradicionais de matriz africana e as Unidades Territoriais Tradicionais de
Matriz Africana (Terreiros, terreiras, barracdes, casas de religido, etc.)
como equipamentos promotores de salde e cura complementares do
SUS, no processo de promogao da saude e 12 porta de entrada para os que
mais precisavam e de espaco de cura para o desequilibrio mental, psiquico,
social, alimentar e com isso respeitar as complexidades inerentes as
culturas e povos tradicionais de matriz africana, na busca da preservacéao,
instrumentos esses previstos na politica de saude publica, combate ao
racismo, a violagao de direitos, a discriminacao religiosa, dentre outras.

ey :

Liderangas de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, durante debate sobre politicas publicas.
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Tal resolucdo fortalece o sistema de salde, admitindo a participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana na atencdo a saude tanto
fisica, quanto espiritual, promovendo o art. 196 da Constituicao Federal, ja que o Estado
deve garantir, mediante politicas sociais e econdmicas, servicos para a promogao,
protecao e recuperagao a saude.

Ja em relagdo ao acesso a instituicdes hospitalares publicas e privadas e nos
estabelecimentos prisionais civis e militares, para combater medidas que impecam a
presenca de religiosos(as) nesses estabelecimentos, € importante o conhecimento da
Lei 9.982, de 14 de julho de 2000:

Art. 1° Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se o acesso aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares, para dar atendimento religioso aos internados,
desde que em comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso
de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.

A melhoria do acesso a aposentadoria e a criagdo de fundos de apoio foram citados
como acgdes que tém potencial para garantir a seguranca financeira das liderangas dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no envelhecimento.
Em virtude de exercerem suas atividades em maior situagdo de vulnerabilidade,
justifica-se uma forma diferenciada de contribuicdo que permita a absorcao dessas
liderancas no regime de protecdo social previdenciario. Além disso, foram sugeridas a
implementagao de medidas de orientagao sobre direito previdenciario direcionadas as
autoridades religiosas; a realizacdao de ag¢des para garantia de atividades religiosas,
culturais e de permanéncia em seus territérios e o fomento para criagcdo de fundos de
apoio a estas autoridades. Todas essas sao agdes que promoverao a inclusao deste
grupo na seara protetiva da Previdéncia Social.

Liderangas de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, durante abertura da Edicdo Sudeste, setembro/2023.
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Por fim, sobre a necessidade de fortalecimento das Leis 10.639/03 e 13.796, de 3 de
janeiro de 2019, recomenda-se a leitura do topico 5.3 deste relatorio.

6.1.4 GT 4 - Agroecologia, Seguranca e Soberania Alimentar, Justica Climatica,
Economia de Axé e Turismo Afrorreligioso

Conforme as relatorias dos Encontros Abre Caminhos pelo Brasil e ainda de acordo com
a lente juridica, neste eixo tematico, em suma, sobressaem as seguintes demandas:

¢ nao reconhecimento, nas politicas publicas, dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana;

¢ impossibilidade de participacao ativa na cadeia produtiva;

o falta de acesso ao saneamento basico;

¢ auséncia de ag¢oes voltadas para a economia de axé;

¢ invisibilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana como publico impactado pelas emergéncias climaticas e ambientais.

O racismo ambiental, com suas intersecdes, afeta Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana no Brasil de maneira que os coloca entre os principais
expostos as mudancas climaticas e aos desastres delas decorrentes. Isto porque a
relacdo com a natureza esta intimamente ligada a preservacdo ambiental, a protecao
dos territorios e do meio ambiente e ao acesso a terrg, interligando as lutas de combate
ao racismo ambiental com o combate ao racismo religioso.

e} 1 L - 2

A i & ! 1 -
Xiré de abertura de atividade com representantes de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.
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Também merece destaque a necessidade de financiamento climatico para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana conforme pontuado nos
Encontros Abre Caminhos pelo Brasil. Isso pode ser visto como uma oportunidade de
investimento por meio do Fundo Clima - Lei 12.114/2009, cuja finalidade é financiar
projetos, estudos e empreendimentos que visem a redugao de emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima. No dia 13 de marco de
2024, foram anunciados R$ 10,4 bilhdes para projetos, estudos e empreendimentos
voltados ao combate a crise climatica®.

————

Tata Nganga Dile, coordenador de Articulagdo do Férum Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana - FOSAMPOTMA, e Axogum
Aderbal, coordenador Nacional da Rede Afroambiental, durante Edigao Centro-Oeste, agosto/2023.

Outro aspecto relevante abordado nos GTs esta relacionado ao meio ambiente e sua
conexdo com as praticas religiosas dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana. A esse respeito, vale aqui mencionar o julgamento RE 494.601/ RS,
envolvendo os sacrificios de animais em rituais, cultos e liturgias das tradicdes desses
Povos e Comunidades. Vejamos:

3 - BRASIL. Ministério da Fazenda. Novo Fundo Clima aprova a aplicagdo de recursos de R$10 bilhdes. Brasilia, 15 mar. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-bilhoes. Acesso em: 17 mar. 2024.

63


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-bilhoes
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-bilhoes

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LIBERDADE
RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA
QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E LITURGIAS DAS
RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA,
CONSERVACAO DA NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS
NATURAIS, PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO.
SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma estadual que institui Codigo de Protecdo
aos Animais sem dispor sobre hipoteses de exclusdo de crime amoldam-se a
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da CRFB). 2. A
pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patriménio cultural
imaterial e constituem os modos de criar, fazer e viver de diversas comunidades
religiosas, particularmente das que vivenciam a liberdade religiosa a partir de
praticas ndo institucionais. 3. A dimensao comunitaria da liberdade religiosa é
digna de protecao constitucional e nao atenta contra o principio da laicidade. 4.
O sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-se a afastar
a invocagao de motivos religiosos no espago publico como justificativa para a
imposicdo de obrigagdes. A validade de justificagdes publicas ndo é compativel
com dogmas religiosos. 5. A protecdo especifica dos cultos de religides de
matriz africana é compativel com o principio da igualdade, uma vez que sua
estigmatizacdo, fruto de um preconceito estrutural, estd a merecer especial
atencdo do Estado. 6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protecdo animal
que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de
animais em cultos de religides de matriz africana”. 7. Recurso extraordinario a
que se nega provimento.

i A

Grupo de Trabalho durante Edi¢do Sudeste, setembro/2023.
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Tal caso exemplifica o abismo existente entre
operadores do Direito e o aparente conflito posto
entre causas ambientais e liberdade religiosa. Nele, o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul ajuizou a¢ao
direta de inconstitucionalidade formal e material da
Lei Estadual 11.015, de 21 de maio de 2003, que
permite o abate religioso. Com o mesmo
entendimento, algumas entidades defenderam que a
pratica constitui sacrificio e deveria ser considerada
inconstitucional. Ja o Supremo Tribunal Federal se
manifestou pela constitucionalidade da norma,
entendendo que é constitucional a lei de protecao
animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa,
permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides africanas (Silveira Fernandes; Miranda Netto;
- 2023).

Inclusive, no caso, destaca-se o posicionamento do
Ministério  Publico Federal, para quem o
questionamento da matéria denuncia o racismo
religioso e institucional existente no Brasil. Ainda, o
g entendimento do Ministro Luiz Edson Fachin trouxe
\ trechos de manifestacdes que esclarecem o
tratamento do animal no ambito da pratica ritualistica,
pontuando que, nas religides brasileiras de Matriz
% Africana, a liturgia tem como um de seus nicleos o
B respeito a natureza, devendo a pratica religiosa
promover a conscientizagdo e a preservagao
ambiental, ndo permitindo a agressao ao animal e sua
submissdo a sofrimento, “sob pena de se macular sua
energia vital sendo o abate religioso realizado de
modo a permitir a morte instantanea com o minimo de
dor (BRASIL, 2019, p. 25)".

Liderangas de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana, durante Edigdo Sudeste, setembro/2023.
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Em suma, no que tange ao GT4, percebe-se que os instrumentos mencionados no
topico 3 auxiliam nos principais problemas apontados pelos(as) participantes do Grupo
de Trabalho. Todavia, 0 acesso a justica ndo é prejudicado pela auséncia de legislagdo
que contemple o enfrentamento ao racismo religioso, mas sim pelo despreparo do
sistema de justica, que carece de melhorias das estruturas e de preparacao dos
recursos humanos, tornando-se necessaria a implementacdo de agdes de combate ao
racismo religioso de forma efetiva.

6.2 SISTEMA DE JUSTICA E A IMPORTANCIA DA VISIBILIZACAO
DOS CANAIS DE DENUNCIAS DE VIOLENCIA SOFRIDAS PELOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE TERREIROS E DE
MATRIZ AFRICANA

Entre as demandas apresentadas nos GTs dos Encontros Abre Caminhos pelo Brasil,
chama a atencado o reforco dos(as) participantes sobre a necessidade de atendimento
especializado para vitimas de racismo religioso em instituicées do poder publico. Em
especial, aquelas pertencentes ao sistema de justica e de seguranga publica, uma vez
que a realidade dessas instituicbes e de seus agentes acarreta uma série de
consequéncias danosas aos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana.

Nessa direcdao, os(as) agentes e as instituicbes responsaveis pelo recebimento e
encaminhamento de denuncias de racismo religioso sdo caracterizados pelas liderangas
participantes dos Encontros como despreparados ou mesmo como perpetradores de
violagdes dos direitos dessa populacao. Ao deparar-se com a revitimizagao e a violéncia
provocadas pelas instituicoes, esta populacao desiste de seguir com a denuncia ou nem
se dispde a apresenta-la, contribuindo para a subnotificacdo dos casos e a dificuldade
de desenvolvimento de inteligéncia e de dados sobre como opera o racismo religioso
no pais, por consequéncia prejudicando o desenvolvimento de politicas publicas que
abarquem tais questdes. Sobressai, por isso, o relato da falta de informagao acessivel
sobre canais e procedimentos de denuncia de racismo religioso para liderangas e
integrantes desses Povos e Comunidades de todo o pais.
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Nesse sentido, os(as) participantes dos Encontros reforcam a necessidade de
reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana como fonte imprescindivel de informacdes e tecnologias que podem ser
compartilhadas com o poder publico para melhor atender a uma demanda
historicamente volumosa e que, segundo dados, cresce a cada ano. Segundo Respeite
Meu Terreiro (2022), levantamento feito pela Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude (Renafro) e o llé Omolu Oxum com liderangas de 255 Terreiros de
todo o Brasil, 91,76% dos(as) participantes reportaram ouvir regularmente os seus filhos
e filhas de santo relatarem que sofreram alguma forma de racismo religioso.

Ainda segundo o levantamento, todas as liderancas responderam que reagiriam se
presenciassem um caso de racismo religioso. Entretanto, ao serem questionadas sobre a
existéncia de uma delegacia preparada a que pudessem recorrer em caso de situagoes
de racismo religioso, 68,63% responderam que nao existe tal equipamento disponivel no
local onde vivem. Além disso, 45,5% dos entrevistados revelaram nao saber como
funciona o Disque 100. Dos Terreiros participantes da pesquisa, apenas 5,6% dos que
sofreram algum tipo de ataque recorreram a esse servigo e, em sua maioria, relataram
falhas no atendimento, o que sugere a falta de preparag¢do do servigo e de capacitacdo
dos funcionarios para a recep¢do das denuncias. Ainda neste grupo, 18,9% revelaram
que buscaram apoio da Defensoria Publica e, em sua grande maioria, registraram que
foram bem atendidos. Sobre os servigos dos Ministérios Publicos Estadual e Federal,
21,68% relataram ter buscado apoio nestes 6rgdos e, em sua grande parte, foram
adequadamente atendidos. E 15,38% recorreram a algum tipo de assessoria juridica
gratuita ou remunerada.

Os dados obtidos pela pesquisa confirmam o desamparo a que estdo expostos os Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, materializado na falta de
informacdo, de estrutura publica, de confianga nas instituicdes ou de acesso a direitos
basicos. Quando perguntados, 35,3% das liderancas participantes do levantamento
responderam que ndo teriam a quem recorrer caso fossem vitimas de um episddio de
racismo religioso.
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7. CONCLUSAO

Com base no exposto ao longo deste relatdrio, foi possivel compreender, a despeito da
existéncia do arcabougo normativo existente, as reiteradas situagdes de violéncias e
violagdes de direitos vivenciados pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana.

Os dispositivos que garantem a laicidade de um Estado, portanto, ndo sao
suficientes para assegurar que nao haja discriminacdo religiosa. Mesmo
porque a simples garantia de liberdade religiosa ndo exclui a existéncia de
leis que criminalizam religiGes minoritarias, ou seja, que ndo facam parte do
arcabouco cristdo. As leis que criminalizaram as religides afro-brasileiras
eram explicitas nos ordenamentos juridicos, penais e constitucionais que
regiam o Brasil no periodo do império mesmo apos a Proclamagao da
Republica e a instituicdo de um novo ordenamento juridico. Apesar da
garantia juridica da liberdade religiosa, as religides afro-brasileiras
continuaram a ser criminalizadas, agora disfarcadas em uma roupagem
evolucionista e higienista (Oliveira, 2018, p. 73).

A legislagdo ndo permitiu que esses Povos e Comunidades tivessem acesso a justica
para denunciarem os casos, como também nao garantiu que fossem plenamente
alcangados pelas politicas publicas existentes no pais. Os Grupos de Trabalho realizados
na Série de Encontros Abre Caminhos pelo Brasil evidenciaram que, nos campos da
saude, educacado, territério e cultura, a titulo de exemplo, faltam iniciativas e recursos
que consigam garantir a nao discriminacdo nas unidades hospitalares e respeito a
medicina ancestral. Da mesma maneira, 0 nao cumprimento das Leis 10.639 e 11.645
prejudica infancias e juventudes negras em idade escolar, a medida que ainda séo
frequentes situacdes em que ha

dificuldade de encontrar livros e outros materiais escolares direcionados
para esse trabalho que ndo sejam produzidos por catdlicos e
evangélicos [..] oragbes catdlicas e/ou evangélicas sao tratadas como
“universais”, sendo muito comum encontrar, nesse contexto, a tentativa de
conversao dos alunos ou, pior, a negagao e o silenciamento quanto a
existéncia de adeptos de outros credos (Russo; Almeida, 2016, p. 473).
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A falta de protecao dos territérios, alvos de ameacas,
depredagdes e invasoes, alem do
apagamento/negag¢do cultural, mostra o quanto a
existéncia desses grupos e a permanéncia nos
territorios tém sido fruto de luta e resisténcia. Isso
aponta a necessidade de medidas urgentes do Estado
brasileiro para mitigar os efeitos e os desdobramentos
das diferentes expressdes do racismo.Por isso, o
processo de escuta ativa de representantes dos

Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de

Matriz Africana teve a importancia de visibilizar

o histérico de violagdes e discriminagdes as
Comunidades Tradicionais que sao visibilizadas

apenas pelo recorte das religides afro- ¥

brasileiras, exemplificados a partir de alguns
casos [..] que foram evidenciados pela

condenacao, criminalizagao, perseguicao e FE

proibicdo das praticas, valores, saberes,
conhecimentos e compreensdes de mundo
que destoem da construgcao hegemodnica
preconizada pelo ideal civilizacional ocidental
(Oliveira, 2018, p. 93).

Foi importante também para oportunizar que esses
representantes e liderangas pudessem  fazer
recomendacdes para a melhoria da vida desses Povos e
Comunidades Tradicionais. Nessa esteira, trouxeram
importantes  estratégias e  possibilidades de
enfrentamento as mais variadas dimensdes do racismo

- religioso, institucional, ambiental -, que podem auxiliar ¥
o poder publico na elaboracdo de medidas efetivas §

para garantia da liberdade de crenca e para a
permanéncia em seus territorios, em conformidade
com os direitos constitucionalmente ja assegurados.
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A partir desse trabalho, dadas as complexidades por ele reveladas, constatou-se a
necessidade de se elaborar ndo apenas o Programa de Enfrentamento do Racismo
Religioso e Reducdo da Violéncia e Discriminagdao contra Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros no Brasil, como determinou o
Decreto 11446, de 21 de marco de 2023, mas sim uma Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Tal necessidade foi também validada no Seminario Nacional Abre Caminhos, que contou
com a participacao de cerca de 300 liderancas de todo o Brasil e com representantes
das cinco redes dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana
(RENAFRO, ACBANTU, Mulheres de Axé do Brasil, FONSAPOTMA e Rede
Afroambiental). No evento, realizado em 21 de janeiro de 2024, foi apresentada a
sistematizagao das iniciativas e das politicas publicas sugeridas durante as cinco edi¢oes
regionais dos Encontros Abre Caminhos pelo Brasil e a primeira versdo da minuta do
decreto de criacao da referida Politica. Todo esse processo culminou com a publicagdo
do Decreto 12.278, de 29 de novembro de 2024, que institui a Politica Nacional para
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, anexo a este
Relatorio.
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DECRETO 12.278, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2024

Institui a Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro
e de Matriz Africana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 84, caput,

u_n

inciso VI, alinea “a", da Constituicao,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana, no ambito da administra¢do publica federal.

Art. 2° A Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana tem a finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia dos
direitos dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana no
Pais, com base no reconhecimento, no respeito e na valorizagdo da cultura e da
memodria dos afrodescendentes, e a superacao do racismo.

§ 1° Povos e Comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana sdo considerados
como Povos e Comunidades tradicionais, para fins do disposto no Decreto 6.040, de 7
de fevereiro de 2007, por serem grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, por meio da utilizacdo de
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.
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§ 2° Em conformidade com as disposi¢des gerais do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, que visa o reconhecimento, o fortalecimento e a garantia de direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais dos povos de comunidades
tradicionais, a Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana destina-se as especificidades dos povos e das comunidades tradicionais
de terreiro e de matriz africana, com énfase no reconhecimento e no enfrentamento do
racismo, na protecdo dessas comunidades e na ampliagdo dos mecanismos de
participacdo e de controle social, e da preservacdo e da difusdo do seu patriménio
material e imaterial.

Art. 3° Poderdo participar da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana érgaos e entidades da administracdo publica federal
que possuam competéncia para a execugao de acdes destinadas a melhoria das
condicdes de vida e a ampliagao do acesso a bens e a servigos publicos.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 4° S3o principios da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana:

| - o direito a autodeterminacdo, a autoidentificacdo e ao reconhecimento da sua
ancestralidade;

Il - o respeito aos seus modos de vida tradicional, as suas culturas, as suas memaorias, aos
seus conhecimentos e as suas praticas;

Il - a protecdo das suas organizacdes contra a discriminagao e a violéncia;

IV - o reconhecimento de danos a sua dignidade e ao seu patrimdnio material e imaterial
decorrentes do racismo; e
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V - a garantia de participacao e de controle social para a promocao dos seus direitos.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana:

| - a transversalidade de género e de raga;
Il - ainviolabilidade da integridade territorial;
Il - a protecao da liberdade de consciéncia e de crenga;

IV - o livre exercicio das expressdes culturais e a salvaguarda dos conhecimentos e dos
territérios tradicionais proprios;

V - o reconhecimento e a valorizacao da ancestralidade dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana como parte constituinte da identidade

brasileira;

VI - a preservacdo e a difusdo do patriménio material e imaterial e das expressdes
culturais dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana; e

VIl - a intersetorialidade como fundamento para o cumprimento das iniciativas
propostas pela Politica.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 6° S3o objetivos da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana:

| - promover o acesso a direitos, por meio de politicas publicas intersetoriais que
assegurem o reconhecimento de suas culturas, dos seus modos de vida, dos seus
conhecimentos, das suas praticas e dos seus territorios proprios;
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[l - estimular a participacao dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, da Politica
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais e das demais politicas estruturantes
de governanga ambiental;

[l - promover a seguranga alimentar e nutricional dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana, respeitados os seus sistemas de
organizacao social, e valorizar as suas praticas, os seus conhecimentos, e as suas
tecnologias proprias;

IV - articular nas redes de ensino a efetividade da inclusdo da histéria e das culturas
afro-brasileira e indigena;

V - criar mecanismos de enfrentamento do racismo e da discriminagao étnica, racial, de
género e religiosa contra os povos e as comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana, a fim de superar as desigualdades histéricas e estruturais;

VI - atuar em cooperacdo com outros érgdos e entidades para a formagdo de agentes
publicos, na formulagcdo de planos e protocolos de seguranca e de implementacdo de
praticas institucionais antirracistas, com vistas ao adequado atendimento e ao
acolhimento das vitimas, para a superagdao de violéncias decorrentes do racismo
religioso;

VIl - estimular a producdao de estatisticas e de estudos analiticos qualitativos e
quantitativos, a partir de base de dados integrada, relacionadas as denuncias de racismo
religioso e de intolerancia religiosa contra os povos e as comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

VIII - promover a inclusdo em politicas publicas sociais das familias pertencentes aos
povos e as comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

IX - fomentar praticas de agroecologia, empreendedorismo, turismo, educagdo
ambiental, fornecimento energético, saneamento e valorizagdo cultural e social dos
conhecimentos e das praticas dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e
de matriz africana;
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X - promover a protecao ambiental dos territorios dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana; e

XI - preservar e difundir o patriménio material e imaterial e as expressdes culturais dos
povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana.

CAPITULO IV
DOS PLANOS DE ACAO
Art. 7° Serdo instituidos planos de agao, de carater bienal, no ambito da administracdo

publica federal, com a finalidade de implementar a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Art. 8° O Plano de A¢ao para o biénio 2025-2026 compreendera agdes e iniciativas nos
seguintes eixos estruturantes:

| - eixo 1 - direitos socioculturais e cidadania;
Il - eixo 2 - enfrentamento do racismo religioso; e
Il - eixo 3 - fortalecimento territorial e inclusdo produtiva.

Art. 9° O Plano de Agdo para o biénio 2025-2026 tem como finalidade ordenar as
acoes desenvolvidas no ambito da Politica e orientar a atuagdo do Estado e a utilizagdo
dos recursos publicos para o desenvolvimento dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana no territério nacional.

§ 1° O Plano de Acdo para o biénio 2025-2026 podera ser executado em regime de
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante a
assinatura de termo de adesao.

§ 2° O Ministério da Igualdade Racial apoiara a elaboragao de planos de agcao estaduais,
distrital, regionais e municipais, em conformidade com o Plano de Acdo para o biénio
2025-2026, com o objetivo de fortalecer a gestdo descentralizada.

§ 3° Os planos de acdo bienais poderdo ser renovados ou reformulados apés o término
de sua vigéncia.l
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CAPITULO V
DO COMITE GESTOR

Art. 10. Ato conjunto da Ministra de Estado da Igualdade Racial, da Ministra de Estado
dos Direitos Humanos e da Cidadania, do Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Publica, da Ministra de Estado da Cultura e do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar instituird comité gestor com a finalidade de monitorar e
avaliar a implementacao da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana e dos seus planos de a¢do bienais.

Paragrafo Unico. O ato de que trata o caput:

| - dispora sobre a composicdo do colegiado, as suas competéncias e a sua forma de
funcionamento; e

Il - observara o disposto no Capitulo VI do Decreto 12.002, de 22 de abril de 2024.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 1. O Ministério da Igualdade Racial coordenara a implementacao da Politica
Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e dos
seus planos de agao bienais.

Art. 12. Para a implementacao da Politica Nacional para Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e dos seus planos de a¢do bienais, poderdo
ser firmados convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres entre érgdos e
entidades da administracdo publica federal com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, entidades privadas sem fins lucrativos e organismos internacionais,
observado o disposto na legislagao.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro
e de Matriz Africana contribuird para ampliar a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ao Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial — Sinapir, por
meio de ac¢des articuladas que promovam a implementacao de politicas publicas de
igualdade racial.



Art. 13. A execugao da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana sera custeada por:

| - dotagdes orcamentarias da Unidao consignadas anualmente aos orcamentos dos
orgaos e das entidades envolvidas, observados os limites de movimentacao, de
empenho e de pagamento estabelecidos anualmente;

Il - fontes de recursos destinadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
e por entidades publicas e privadas, por meio de instrumentos de parceria previstos na

legislagao; e

Il - recursos oriundos de doacgdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas
do Pais ou do exterior; e

IV - recursos de outras fontes, observado o disposto na legislacdo.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de novembro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Margareth Menezes da Purificacdo Costa
Luiz Paulo Teixeira Ferreira

Macaé Maria Evaristo dos Santos

Anielle Francisco da Silva

Enrique Ricardo Lewandowski

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 29.11.2024 - Edigdo extra
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