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Laroyé!

"Esu e o principio de tudo,
O senhor da comunicacao e
a forca criadora.

Aquele que gera o infinito,
iInfinitas vezes".

(Tradicao lyorubana)



INDICE

1- Introducao
2- Historico da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e Matriz

Africana

e 21-Leise Normas
e 2.2 - Caracterizacao de Povos e Comunidades

Tradicionais de Terreiro e Matriz Africana no Brasil.

3 - Horizonte conceitual do Racismo Religioso no
contexto do Brasil
4- A Politica Nacional para Povos e Comunidades

Tradicionais de Terreiro e Matriz Africana

e 471 Natureza da Politica

e 42 Publico Atendido






1. APRESENTACAO

Segundo dados do Disque Direitos Humanos,
conhecido como Disque 100, o numero de
denuncias de violacao de direitos a liberdade
religiosa aumentou 106% em apenas um ano.
Passou de 583, em 2021, para 1.2 mil, em 2022,
uma media de trés por dia. O Estado recordista foi
Sao Paulo, com 284 casos (2/0 denuncias),
seguido por Rio de Janeiro (219), Bahia (1/72), Minas
Gerais (94) e Rio Grande do Sul (51).

A maior parte das denuncias foi feita por
praticantes de religioes de matriz africana, como
umbanda e candomble. Seis em cada dez vitimas
sao mulheres. O Brasil registrou 2.124 violagcoes de
direitos humanos relacionadas a Intolerancia
religiosa durante todo o ano de 2023.

Foi a partir desses dados, e tanto outros
subnotificados, que em 21 de marco de 2023 o
presidente Lula assinou o Decreto n° 11446, de 21

de marco de 2023, que institui Grupo de Trabalho
Interministerial, no ambito do Ministerio da
lgualdade Racial (MIR), com a finalidade de
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apresentar proposta para o desenvolvimento de
Programa de Enfrentamento do Racismo
Religioso e Reducao da Violéncia e
Discriminacao contra Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de
Terreiros no Brasil.

Buscando uma estrategia para o dialogo sobre as
politicas publicas para o segmento da populacao
negra que compoe os Povos e Comunidades de
Terreiros e de Matriz a Africana, remetemos ao
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
estabelece a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel para Povos e
Comunidades Tradicionais, cujas definicoes e
objetivos respondem as pautas colocadas pelas
liderancas dos chamados ‘“terreiros”’. Em seu
artigo 3°, inciso |, o referido Decreto define como
Povos e Comunidades Tradicionais os:

grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacao social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como
condicao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

Com base nesse Decreto as retomadas das politicas
publicas voltadas para promocao da igualdade racial
e combate aos racismos Estrutural, Institucional,
Religioso, Ambiental e correlatos, o presidente Lula,
a partir do Relatorio de Transicao vem
iImplementando varias agodes, que entre elas
listamos:

A Criagcao do Ministerio da Igualdade Racial
constando em sua composicao a Secretaria de
Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e
Ciganos, que e formado por duas diretorias, entre
elas, a Diretoria dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiro
que tem uma atencao exclusiva para as demandas
do nosso povo. E a Secretaria de Politicas para
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos
compete (Decreto n° 11446, de 21 de marco de
2023).
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| - plangjar, formular, coordenar, monitorar e
avaliar politicas para quilombolas, povos e
comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos;

Il - promover agdes que garantam a
execugcao das politicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e ciganos;

lIl - coordenar a criagao de mecanismos de
avaliacao e analise de formulacao e de
execucao de planos, programas, e acoes
estrategicas de politicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e ciganos,
desenvolvidos por entes federativos e
entidades da sociedade civil;

A Criagcao do Ministerio da Igualdade Racial
constando em sua composicao a Secretaria de
Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e
Ciganos, que e formado por duas diretorias, entre
elas, a Diretoria dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiro
que tem uma atencao exclusiva para as demandas
do nosso povo. E a Secretaria de Politicas para
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos
compete




| - plangjar, formular, coordenar, monitorar e
avaliar politicas para quilombolas, povos e
comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos;

Il - promover agdes que garantam a
execugcao das politicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e ciganos;

lIl - coordenar a criagao de mecanismos de
avaliacao e analise de formulacao e de
execucao de planos, programas, e acoes
estrategicas de politicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e ciganos,
desenvolvidos por entes federativos e
entidades da sociedade civil;

V - assegurar a execucao de acordos,
convengoes e programas de intercambio e
cooperacao com organismos hacionais e
internacionais, publicos ou privados, nas
questoes relacionadas com as politicas para
quilombolas, POVOS e comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de
terreiros e ciganos;




V - propor diretrizes e adocao de medidas
administrativas e de gestao estrategica para a
administracao publica federal com o objetivo
de garantir a adequada implementacao de
politicas para quilombolas, povos e
comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos;

VI - promover parcerias com orgaos da
administracao publica federal, estadual,
municipal e distrital para a implementacao de
politicas para quilombolas, povos e
comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos;

VII - promover o desenvolvimento de acoes
de formacao continuada relativas a politicas
para quilombolas, povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de
terreiros e ciganos;

VIII - estimular, incentivar e apoiar a
sociedade civil para implementagcao das
politicas para quilombolas, povos e
comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos;

IX - planejar, promover e coordenar encontros
para a elaborar de estudos e debates
tematicos sobre politicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e ciganos;




X - articular, de forma transversal, a
integracao entre os orgaos publicos, no
ambito federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, para a promocao de politicas
para quilombolas, povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de
terreiros e ciganos; e

Xl - assistir e acompanhar as agdes de
regularizacao fundiaria, para garantir o0s
direitos etnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos
quilombos; e

Xl - realizar outras atividades determinadas
pelo Ministro de Estado.

E a Diretoria de Politicas para Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e de Terreiros
compete (Decreto n° 11.446, de 21 de marco de 2023):.

| - assessorar a Secretaria na execucao de
programas e de projetos de politicas para
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e de terreiros;

Il - planejar, monitorar e executar programas
e projetos de politicas para povos e
comunidades tradicionais de matriz africana e
de terreiros;



Il - desenvolver instrumentos para o
monitoramento e a avaliagcao, elaborar
estudos, pesquisas, avaliagoes e cenarios
prospectivos de politicas para povos e
comunidades tradicionais de matriz africana e
de terreiros; e

IV - monitorar acordos de cooperacao com
orgaos do Governo federal, entes federativos
e outros organismos nacionais e
internacionais relacionados a politicas para
povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e de terreiros.

Outra acao do governo Lula por meio do Ministerio da
lgualdade Racial (Decreto n° 11446, de 21 de margo
de 2023), ainda nos 100 dias de atuacao, € a
instituicao do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
no ambito do Ministerio da Igualdade Racial: com a
finalidade de apresentar proposta para ©
desenvolvimento de Programa de Enfrentamento do
Racismo Religioso e Reducao da Violéncia e
Discriminacao contra Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros
no Brasil, materializando uma resposta concreta e
efetiva aos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana .




Nesse contexto, cabe ressaltar que o cumprimento
do objetivo do GTI visava:

| - realizar diagnostico da situacao de racismo
religioso no Brasil, de modo a identificar sua
extensao em numeros, suas formas de
manifestacao e a gravidade das condutas que
O caracterizam;

Il - elaborar relatdorio sobre os efeitos
socioeconodmicos dos atos de racismo
religioso nas comunidades e nos territorios
afetados;

lll - avaliar a efetividade da atual legislacao de
enfrentamento ao racismo religioso e de
garantia da liberdade religiosa no Pais; e

IV - apresentar proposta de Programa de
Enfrentamento do Racismo Religioso e
Reducao da Violéncia e Discriminacao contra
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e Povos de Terreiros no Brasil.

O diagnaostico, primeiro objetivo do GTI, foi elaborado
com os dados e informacoes que foram levantados a
partir dos Encontros Abre Caminhos pelo Brasil que
circulou as cinco regides do pais contando com a
participacao de cerca de /00 participantes,
representantes das Redes dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros,
liderangas religiosas, representantes dos governos



estaduais, municipais responsaveis pela tematica,
representantes dos Nucleos de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas das universidades federais e
estaduais, entre outros representantes da
sociedade civil brasileira.

Em grupos de trabalho, a partir de eixos tematicos
especificos, foi realizada uma escuta participativa
dos problemas enfrentados por esses Povos e
Comunidades Tradicionais, bem como uma analise
das politicas publicas existentes e a proposicao de
acoes para combater o racismo religioso. Parte dos
dados compoe esta Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana, mas os dados completos serao
publicados e apresentados em um relatorio
proprio.

E por ultimo a criagcao da Politica Nacional para
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
Matriz Africana - PNPTMA e o Plano de Acdes a
partir do decreto 12.278 de 29 de novembro que
tem como proposito principal aprofundar de
maneira qualificada os termos estabelecidos no




Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que
institui o Politica Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, no que tange aos
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana como forma de ampliar 0 acesso aos
direitos fundamentais, sociais e coletivos deste
grupo, garantindo desenvolvimento destas
geracoes e das futuras na medida em que
combate o racismo religioso.

Atenta as demandas historicas do nosso povo,
para seguir evoco a sabedoria das nossas
ancestrais, entre ela, a mae Stella de Oxossi:
"Nosso tempo e agora’




2.HISTORICO DA POLITICA
NACIONAL PARA POVOS E
COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE
TERREIRO E MATRIZ
AFRICANA

2.1 LEIS E NORMAS

Os Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana tém sua origem nas relacoes
ancestral, cultural, social e econdomica produzidas
pela populacao do Brasil que se auto identifica como
negra.

Na luta por sobrevivéncia, esses Povos e
Comunidades desenvolveram estrategias politicas
de preservacao e salvaguarda da sua memoria
ancestral, como a transmissao oral dos
conhecimentos. O cuidado com a terra, com as
aguas dos rios e do mar, com 0s animais e ate
mesmo com 0S minerios sao praticas culturais
tradicionais preservadas por mais de quatro seculos
de vida fora do continente africano.




Sem condicoes efetivas de existéncia por conta dos
acordos politicos que obrigaram a vinda para o Brasil
e para o continente americanos, os Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana viveram processos violentos de proibicoes
das suas praticas culturais. Exemplo disso € o fato de
que, em 1824, segundo o regime de padroado, a
religiao catolica apostolica romana e estabelecida na
Constituicao Politica do Imperio do Brazil, de 25 de
marco de 1824, como religiao oficial do Estado. Com
essa nhormativa oficial do Estado, todas as demais
religides sao diminuidas ao culto domestico e
criminalizadas pelo Codigo Criminal do Imperio do
Brazil a partir do artigo 2/6: "Celebrar em casa, ou
edificio, que tenha alguma forma exterior de
Templo, ou publicamente em qualquer lugar, o culto
de outra Religiao, que nao seja a do Estado’
(BRASIL, 1830).

No pos-abolicao, o Estado segue criminalizando as
praticas religiosas nao oficiais, principalmente as dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana, como a medicina, a magia, o
espiritismo e o curandeirismo, conforme previsto no
Codigo Penal de 1890 (Decreto n® 847, de 11 de
outubro de 1890), com respaldo na
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Constituicao_da Republica dos Estados Unidos do
Brazil, de 24 de fevereiro de 1891, que garantia o
direito a liberdade de culto, mas autorizava a
intervencao do Estado na manutencao da ordem
publica e dos bons costumes.

Essa lei permitia, assim, que a seguranca publica do
Brasil recolhesse os atabaques, destruisse os
terreiros e criminalizasse as liderancas religiosas.

O Codigo Penal de 1940 (Decreto-lei no 2.848, de /
de dezembro de 1940) herdou alguns dos artigos do
codigo penal anterior, de 1890, sendo dois deles
relacionados ao processo de criminalizacao da
pratica de curandeirismo e o crime de charlatanismo:

Curandeirismo  Art. 284. Exercer ©
curandeirismo: | - prescrevendo, ministrando
ou aplicando, habitualmente, qualquer
substancia; Il - usando gestos, palavras ou
qualquer outro meio; Il - fazendo
diagnosticos: Pena - detencao, de seis meses
a dois anos. Paragrafo unico. Se o crime é
praticado mediante remuneracao, o agente
fica também sujeito a multa, de um a cinco
contos de reis.

Charlatanismo Art. 283. Inculcar ou anunciar
cura por meio secreto ou infalivel: Pena -
detencao, de trés meses a um ano, e multa,
de um a cinco contos de réis. (BRASIL, 1940).
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Somente em 1976, a partir do Decreto-lei 25.095, de
15 de janeiro de 1976, a descriminalizacao dos
terreiros e das comunidades de matriz africana é
garantida por lei. E, em 1988, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°,
paragrafo VI, torna é

Inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecao aos locais de culto e a suas
liturgias; VIII - ninguem sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagao legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei (BRASIL,
1988).

Nessa direcao, a garantia de direitos para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana foi fortemente impulsionada pela politica
externa brasileira, que aprovou e adotou a maioria
dos tratados e resolucdes internacionais e elaborou
leis nacionais de defesa de grupos sociais
diferenciados nos ultimos 20 anos. Juntamente com
as normativas internacionais, o Brasil comecou seu
processo interno de promocao de politicas publicas
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de reconhecimentos e protecao de garantia de
direitos para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana, tais como:

a) Constituicao Federal de 1988, no artigo 215, garante
O exercicio a todos os cidadaos de seus direitos
culturais, bem como protege as manifestacoes dos
povos indigenas, afro-brasileiros e de outras culturas
participantes do processo civilizatorio nacional. Ja o
artigo 216 se refere ao conjunto do patrimonio
cultural brasileiro, sua protecao, e preceitua o0s
direitos indigenas, quilombolas e de outros grupos
sociais formadores da sociedade brasileira que
possuam modos especificos de expressao e de criat,
fazer e viver;

b) Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB),
adotada na ocasiao da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, que estabelece no artigo 8°, consoante alinea,
que 0s paises participantes devem promover o
respeito, a preservagcao € a manutencao do
conhecimento, das Iinovacoes e praticas das
comunidades locais e com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacao e a utilizacao sustentavel
da diversidade biologica, alem do incentivo a uma
participacao social ativa mais ampla dos(as)
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detentores(as) desse conhecimento, inovacoes e
praticas; e

c) Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI),
instituido pelo Decreto n° 3.551 de 04 de agosto de
2000, que visa a Implementacao de politica
especifica de inventario, registro e salvaguarda de
bens culturais de natureza imaterial pelo Iphan.

Artigo 2. Definicoes - Para os fins da presente
Convencao,

1. Entende-se por “patrimonio cultural imaterial” as
praticas, representacoes, expressoes,
conhecimentos e tecnicas - junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
que lhes sao associados - que as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte Iintegrante de seu
patriménio  cultural. Este patriménio  cultural
imaterial, que se transmite de geragcao em geracao,
e constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcao de seu ambiente, de sua
interacao com a natureza e de sua historia, gerando
um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana.
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Para os fins da presente Convencao, sera levado em
conta apenas o patrimonio cultural imaterial que seja
compativel com os instrumentos internacionais de
direitos humanos existentes e com os imperativos de
respeito  mutuo entre comunidades, grupos e
individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patrimoénio cultural imaterial’, conforme
definido no paragrafo 1 acima, se manifesta em
particular nos seguintes campos: a) tradicoes e
expressoes orais, incluindo o idioma como veiculo
do patrimonio cultural imaterial, b) expressoes
artisticas, ¢) praticas sociais, rituais e atos festivos; d)
conhecimentos e praticas relacionados a natureza e
a0 universo;

3. Entende-se por “salvaguarda® as medidas que
visam garantir a viabilidade do patrimonio cultural
imaterial, tais como a identificacao, a documentacao,
a Investigacao, a preservagcao, a protecao, a
promocao, a valorizacao, a transmissao -
essencialmente por meio da educacgao formal e nao-
formal - e revitalizagcao deste patriménio em seus
diversos aspectos;




d) Conferéncia Mundial de Durban e o Brasil, foi a
terceira conferéncia mundial sobre o racismo. A lli
Conferéncia Mundial Contra o) Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas foi uma acao Internacional concentrada
no Combate ao Racismo e a Intolerancia aconteceu
em setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul e
contou com mais de 16 mil participantes,
representando 1/3 paises, paises esses que se
fizeram representar na Conferéncia com o objetivo
de definir estrategias globais de combate ao racismo
e a discriminacao em suas distintas vertentes e
manifestacoes. A conferéncia resultou em uma
Declaracao e um Plano de Acao que expressam o
compromisso dos Estados na luta contra os temas
abordados;

e) Declaracao Universal Sobre a Diversidade
Cultural, aprovada na 312 Conferéncia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 2002, que
estabelece os direitos culturais como marco para a
diversidade cultural, bem como para os direitos
humanos como garantias da diversidade cultural,
com prioridade para as chamadas minorias e povos
autoctones;
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https://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/declaracao_durban.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf

f) Convencao numero 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), aprovada em 1989 e promulgada no Brasil em
2004 que, entre outras resolucoes, estabelece a
autoidentificacao dos povos no sentido lato do termo
e reconhece a importante contribuicao dos Povos e
Comunidades Tradicionais para a diversidade cultural
e harmonia social e ecologica;

g) Resolucao do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP) n° 01, de 1/ de
junho de 2004, art. 2°, § 1° que afirma que a
Educacdo das Relagdes Etnicoraciais tem por
objetivo a producao de conhecimentos, bem como
de atitudes, posturas e valores que eduguem
cidadaos quanto a pluralidade étnico-racial,
tornando-os capazes de interagir e de negociar
objetivos comuns que garantam a todos o respeito
aos direitos legais e a valorizacao de identidade, na
busca da consolidacao da democracia brasileira;



https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
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h) Convencao sobre a Protecao e Promocao da
Diversidade das Expressoes Culturais, adotada na
ocasiao da Conferéncia Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéencia e a
Cultura, em sua 332 reuniao celebrada em Paris de
O3 a 21 de outubro de 2005, que tem como
objetivos, a protecao e a promogao das expressoes
culturais com evidéncia nas relacoes entre cultura e
desenvolvimento, bem como no reconhecimento e
respeito aos bens culturais enquanto portadores de
identidades, valores e significados;

) Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
e estabelece que as acoes e atividades da Politica
deverao ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada e sistematica, observando os seguintes
principios: o reconhecimento, a valorizagao e o
respeito a diversidade socioambiental étnica e
cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais. O
processo de visibilizacao dos Povos e Comunidades
Tradicionais deve se expressar por meio da
promocao do pleno e efetivo exercicio da cidadania,
garantindo a preservacao dos direitos culturais, o
exercicio de praticas comunitarias, a memoria
cultural e valorizacao da identidade étnico-racial;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm
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J) Lei n°® 11.635, de 27 de dezembro de 2007, que
institui o Dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosa; o inicio do seculo 21 e marcado pela
expansao das violencias contra os povos de terreiro
e povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, apesar da constituicao brasileira de 1988
garantir a liberdade de cresca e reconhecer que o
Brasil € um pais laico. A lyalorixa Mae Gilda, que a
epoca, era a lideranca religiosa do terreiro Abassa de
Ogum foi alvo de intolerancia com duas invasoes,
por parte de membros de uma igreja, no ano de
2000, resultando na sua morte por infarto
fulminante. Em homenagem a mae Gilda e por ser
considerado o Dia Mundial da Religiao, em 2007 foi
instituido o dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosa como objetivo de promover respeito,
tolerancia e dialogo entre as diversas religioes;

) 1l Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH3), aprovado pelo Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, atualizado pelo Decreto n® 7177,
de 12 de maio de 2010, que propoe, entre outras, as
seguintes acdes governamentais no que concerne
aos PMAF:. 192. Criar bancos de dados sobre a
situacao de direitos civis, politicos, sociais,
economicos e culturais dos afrodescendentes na
sociedade brasileira, com a finalidade de orientar a
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adocao de politicas publicas afirmativas, 203.
Promover mapeamento e tombamento dos sitios e
documentos detentores de reminiscéncias
historicas, bem como a protecao das manifestacoes.

m) Lei n® 12.343 de O2 de dezembro de 2010, que
institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o
Sistema Nacional de Informacdoes e Indicadores
Culturais - SNIIC, entre outras providéncias, e em
seu segundo capitulo apresenta as seguintes metas:

2.1.6 Apoiar o mapeamento, a documentacao
e a preservacao das terras das comunidades
quilombolas, indigenas e outras comunidades
tradicionais, com especial atencao para sitios
de valor simbodlico e historico;
2.1.7 Mapear, preservar, restaurar e difundir os
acervos historicos das culturas afro-brasileira,
indigenas e de outros Povos e Comunidades
Tradicionais, valorizando tanto sua tradicao
oral quanto sua expressao escrita nos seus
idiomas e dialetos e na lingua portuguesa
(BRASIL, 2010).

n) Considera-se ainda, para fins desse documento, o

| Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, cujos parametros de elaboracao foram

estabelecidos pelo Decreto n°® 7.272 de 25 de agosto
de 2010;
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a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao
Negra, instituida pela Portaria n® 992 de 13 de maio
de 2009; as Diretrizes Curriculares para Educacao
das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; a Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB),
estabelecendo a obrigatoriedade do ensino de
conteudo referente a cultura e historia africana e
afro-brasileira nos curriculos escolares;

0) No levantamento da memoria de Politicas para
Povos de Terreiro, Comunidades e Povos
Tradicionais de Matriz Africana, foi possivel
identificar como documento base o Plano Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana 2013 -
2015, publicado em 2013. O referido Plano é
estruturado pelos eixos: Garantia de Direitos,
Territorialidade e Cultura e Inclusao Social e
Desenvolvimento Sustentavel como pilares para
oferta de politicas publicas destinadas para os Povos
de Terreiros e Povos de Matriz Africana. O Plano
garantiu a transversalidade dentro dos eixos com a
participacao de varios ministérios e foi elaborado
com consulta publica assegurando a participacao
social;
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p) Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022
ratifica a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia (2013) - A Convencgao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala,
traz os conceitos-chave de discriminagao racial, de
discriminacao racial indireta, de discriminacao
multipla ou agravada, racismo, medidas especiais ou
de acao afirmativa e intolerancia. A convencao
aponta que isso pode se dar em qualquer area da
vida publica ou privada e <cria um comite
interamericano para a prevencao e eliminacao do
racismo, discriminacao racial e todas as formas de
discriminacao e intolerancia;

q) Decreto n°® 8.750, de 9 de maio de 2016, instituiu o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Ressalta-se que nos ultimos anos, o
Conselho nao se reuniu e que, somente em 2023,
teve sua composicao alterada e suas acoes
retomada a partir do Decreto n® 11481 de 6 de
janeiro de 2023. Alem da participacao dos membros
do Governo Federal, com a participacao de
representante
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da Diretoria de Politica para Comunidades e Povos
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros,
o conselho conta com o0s representantes da
sociedade civil de Matriz Africana e Povos de
Terreiros;

r Guia Orientador para Mapeamentos
Socioecondmicos e Culturais _junto a Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana de
2016. Documento elaborado em dialogo com
liderancas e autoridades tradicionais de Terreiros e
de Matriz Africana, estruturado a partir de demandas
expressas em diversas instancias de participacao
social e de acoes de fortalecimento dos espacos de
dialogo com o Governo Federal. Foi elaborado e
reproduzido pelo Ministerio da Justica e Cidadania,
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
lgualdade Racial e pela Secretaria de Politicas para
Comunidades  Tradicionais, com tiragem e
distribuicao gratuita de 15.000 mil exemplares;

s) Mapeamento das Redes dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e de
Povos de Terreiros, lancado em 2018 pela Secretaria
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR/MDH) em parceria com o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
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vinculado ao projeto Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Negras
Tradicionais (BRA/13/020). E um levantamento de
cinco redes de producgao, abastecimento e consumo
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e Povos de Terreiros, relacionando-as com
as suas respectivas culturas alimentares;

t) Resolucao n°/, de 27 de outubro de 2020, que
aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional
de promocao da Igualdade Racial (CNPIR);

w Lei n® 14519 de 5 de janeiro de 2023, que institui o
Dia Nacional das Tradicoes das Raizes de Matrizes
Africanas e Nacdes do Candomblée a ser
comemorado no dia 21 de marco, anualmente;

v) Il Relatorio sobre intolerancia religiosa: Brasil,
America Latina e Caribe (2023), organizado pelo
professor Ivanir dos Santos, Bruno Bonsanto Dias e
Luan Costa, € declarado que no ano de 2021
segundo os dados do Ministério da Mulher da
Familia e dos Direitos Humanos (disque 100) o Brasil
teve um total de 966 casos de intolerancia religiosa
distribuidos entre: matriz africana 244 casos, nao-
definida 234 casos, matriz evangelica 186 casos,
demais religioes 160 casos, catolica 125 casos e sem
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religiao 17 casos. A subnotificacao dos dados e a
falta de estrutura para o acolhimento as vitimas e
melhor qualificacao das denuncias, apontam que
esses dados podem ser bem maiores. Soma-se a
esses dados, os desrespeitos, a invisibilidade e a
negacao de direitos para os povos e comunidades
tradicionais e povos de terreiros. A data e uma
grande oportunidade de valorizacao da memoria, da
cultura, dos saberes e fazeres das tradicoes das
raizes de Matrizes Africanas e nagdoes do
Candomblé;

w) Lei n° 14532, de 11 de janeiro de 2023 - Altera a
Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime
Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar como crime de
racismo a injuria racial, prever pena de suspensao de
direito em caso de racismo praticado no contexto de
atividade esportiva ou artistica e prever pena para o
racismo religioso e recreativo e para o praticado por
funcionario publico;

X) Decreto n° 11446, de marco de 2023, que institui o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), no ambito
do Ministerio da Igualdade Racial, com a finalidade
de apresentar proposta para o desenvolvimento de
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Programa de Enfrentamento do Racismo Religioso e
Reducao da Violéncia e Discriminacao contra Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros no Brasil. Nesse contexto, foram
realizados os Encontros Abre Caminhos pelo Brasil
nas cinco regides do pais, contando com a
participacao de representantes das Redes dos Povos
de Terreiros e Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, liderancas religiosas, representantes
dos governos estaduais, municipais que eram
responsaveis pela tematica, representantes dos
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas das
universidades federais e estaduais e representantes
da sociedade civil brasileira. Em grupos de trabalho,
a partir de eixos tematicos especificos, foi realizada
uma escuta ativa participativa dos problemas
enfrentados por esses Povos e Comunidades
Tradicionais, € uma analise das politicas publicas
existentes e a proposicao de agoes para combater o
racismo religioso;

y) Decreto n°® 11.656, de 23 de agosto de 2023, que
altera o Decreto n° 4.885, de 20 de novembro de
2003, que dispoe sobre a composicao, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR),
e da outras providéencias.
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Apesar desse conjunto de dispositivos legais, fruto
da organizacao politica dos afrodescendentes na
luta para exigir do Estado Brasileiro condi¢coes
existenciais de vida, pode-se verificar que, ainda
hoje, quase 136 anos depois da Abolicao da
Escravidao, os descendentes das pessoas africanas
que foram trazidas para o Brasil e que
permaneceram por mais de trés seculos na condicao
de escravizadas, ainda disputam o direito a terra e ao
territorio, a alimentacao, a seguranca nutricional, a
mobilidade social e a educacao.




2.2 CARACTERIZACAO DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
TERREIRO E DE MATRIZ AFRICANA NO
BRASIL.

Para efeitos de implementacao das iniciativas nele
previstas e pactuadas com diferentes entes
federativos e orgaos governamentais, esta Politica
Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana toma alguns conceitos.

Entre estes, dois foram apresentados em Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana -

caderno de debates, material publicado em 2016 pela
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), orgao entao vinculado ao
Ministerio da Justica e Cidadania. Tal publicacao,
resultado de uma estrategia de dialogo a respeito das
politicas publicas, construiu marcos conceituais a
partir de elementos centrais: origem, povo, tradicao,
terra, territorio, identidade, ancestralidade e a relacao
com O Sagrado. Segundo essa publicacao, Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana sao o:

conjunto dos povos africanos para ca
transladados, com forma de organizacao
propria, e as suas diversas variacoes e
denominacdes originarias dos processos
historicos diferenciados em cada parte do
pais, na relacao com o meio ambiente (p. 25).
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Outro relevante conceito foi apresentado pelo
Ministerio do  Desenvolvimento  Social, em
publicacao intitulada Manual de Gestao do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(3° edicao, 201/). Para o texto, desenvolvido para
subsidiar gestores nos estados, nos municipios € no
Distrito Federal com informacoes acerca da gestao
do Cadastro Unico, Povos de Terreiros sao:

As comunidades e povos de terreiro sao
comunidades tradicionais que  utilizam
espacos onde se perpetuam valores e
simbolos, elementos culturais de tradicao de
matriz africana e indigenas, com forma de
organizagoes proprias. O terreiro se constitui
em patrimonio imaterial, onde praticas,
conhecimentos e técnicas, expressoes,
instrumentos, objetos e artefatos sao
reconhecidos pela comunidade como parte
integrante do patrimonio cultural transmitido
de geragcao a geracao, com sentimento de
identidade e continuidade (Codigo 203 do
CadUnico do MDS).

Esse conceito apareceu pela primeira vez na ata do |
Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais:
uma experiéncia na formulagao de politicas publicas
no Brasil, que aconteceu em dezembro de 2004
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em que o Governo Federal criou a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais, organizado pelo MDS e
MMA.

Ja os Territorios dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiro,
de acordo com textos oficiais, sao:

territorios constituidos pelos africanos e sua
descendéncia no Brasil, no processo de
insurgéncia e resisténcia ao escravismo e ao
racismo, a partir da cosmovisao e
ancestralidade africanas, e da relagao desta
com as populacoes locais e com o0 meio
ambiente. Representam o) continuo
civilizatorio africano no Brasil, constituindo
territorios  proprios  caracterizados  pela
vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e pela
prestacao de servicos a comunidade
(PNDSPCMA, p. 25).
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3. HORIZONTE
CONCEITUAL DO RACISMO
RELIGIOSO NO CONTEXTO
DO BRASIL

Caracterizados os Povos e as Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e os Povos de
Terreiros, € necessario tambem definir o que esta
Politica entende por Racismo Religioso. Para tanto,
sera considerada a formulacao apresentada em

Terreiros em luta: caminhos para o enfrentamento ao
racismo religioso (Criola, 2022). A cartilha foi
publicada pela Organizacao Criola, reconhecida
nacionalmente pelo trabalho no enfrentamento ao
Racismo Religioso. De acordo com a Cartilha,
Racismo Religioso e:

um conjunto de praticas violentas que
expressam a discriminacao e o odio pelos
povos de terreiros e comunidades tradicionais
de religides de matriz africana e seus
adeptos, assim como pelos territorios
sagrados, tradi¢coes e culturas afro-brasileiras.
Violéncia fisica, psicologica, simbodlica,
Xingamentos, constrangimentos,
perseguicoes, perda do patrimonio e bens
patrimoniais, depredacao, invasao e/ou
expulsao do territorio (favelas, bairros
perifericos, bairros centrais, terrenos ou da
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sua propriedade), falsas denuncias de perturbacao
da ordem, exposicao da Imagem de
religiosas/os/es.

Outras questdoes tambem ampliam essa
violéncia, a exemplo da discriminacao por
motivo de género, identidade de género ou
mesmo por causa da orientagao sexual.
Pessoas negras e LGBTQIA+ sao as mais
atacadas (CARTILHA CRIOLA, ONLINE,2022).

Para fins desta Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana, considera-se;

| -Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana de Terreiro - comunidades que utilizam
espacos onde se perpetuam valores e simbolos,
elementos culturais de tradicao de matriz africana e
indigena, com forma de organizagdes proprias. O
terreiro se constitui em patrimonio imaterial, onde
praticas, conhecimentos e tecnicas, expressoes,
instrumentos, objetos e artefatos sao reconhecidos
pela comunidade como parte integrante do
patrimonio cultural transmitido de geracao a
geracao, com sentimento de Iidentidade e
continuidade;




Il - Territorios de Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana e de Terreiro - territorios
constituidos pelos africanos e sua descendéncia no
Brasil, no processo de insurgéncia e resisténcia ao
escravismo e ao racismo, a partir do cosmo
percepcao e ancestralidade africanas, e da relagao
desta com as populagcdes locais e com O meio
ambiente. Representam o continuo historico africano
no  Brasil, constituindo  territorios  proprios
caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo
acolhimento e pela prestacao de servicos a
comunidade;

Il - Racismo Religioso - conjunto de praticas
violentas e/ou depreciativas que expressam a
discriminacao e o odio pelos povos de Terreiros e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e seus
adeptos, assim como pelos territorios sagrados,
tradicoes, simbolos, religiosidade e culturas afro-
brasileiras; e

IV - Liberdade Religiosa - € a plena liberdade de
crenca e consciéncia, significa que o Estado nao
apenas assegura o livre exercicio dos cultos
religiosos, mas por igual nao privilegia determinados
cultos (MENSAGEM N° 518, DE 20 DE AGOSTO DE
1992).
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4. A POLITICA NACIONAL
PARA POVOS E
COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE
TERREIRO E DE MATRIZ
AFRICANA

O percurso historico que fundamenta a elaboracao
da politica para Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana percorre uma linha temporal
marcada por diversos momentos cruciais. Iniciando-
se na Assembleia Geral da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) em 1980, com a Declaracao sobre a
eliminacao de todas as formas de intolerancia e
discriminacao fundadas na religiao. Essa trajetoria se
fortaleceu com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que reconhece a pluralidade
religiosa e cultural do pais. A Conferéncia Mundial
contra o Racismo em Durban, em 2001, tambéem
desempenhou um papel fundamental ao chamar a
atencao para a necessidade de acoes concretas
para combater a discriminacao racial.




Na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Formas
Correlatas de |Intolerancia, conhecida como a
Conferéncia de Durban, ocorrida em setembro de
2001, o Brasil teve ativa participacao, enviando a
Durban uma delegacao de cerca de 500 pessoas,
entre representantes do governo brasileiro e da
sociedade civil, que incluiam integrantes dos
movimentos negros e afro-religioso. Ja na
Conferéncia de Durban, a ONU oficialmente adotou
o) termo "‘afrodescendente’, reconhecendo
explicitamente que certos grupos enfrentam racismo
e discriminacao. Alem disso, a abordagem da
discriminacao racial foi feita de maneira
interseccional e transversal, reconhecendo que as
opressoes raciais estao interligadas com género,
localizacao geografica, posicao social e outros
fatores.

Esta Conferéncia enfatizou o papel fundamental dos
Estados no combate ao racismo, instando os paises
a desenvolverem politicas especificas para negros
em diversas areas, como saude, educacao e
seguranca. Tambem foi declarado que a escravidao
e que o trafico de escravos sao crimes contra a
humanidade, exigindo uma reparacao historica. Alem
disso, a Conferéncia marcou uma virada conceitual




ao introduzir globalmente o antirracismo como um
fator central no desenvolvimento dos paises,
Impulsionado pela participacao ativa de ativistas,
representantes da sociedade civil e especialistas,
especialmente do Brasil.

Ha exatos 30 anos, um tratado internacional sobre
os direitos dos povos indigenas e tribais entrava em
vigor no mundo. A Convencgao 169 foi desenvolvida
dentro da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), um dos orgaos da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). Esse documento € reconhecido por
comunidades tradicionais por ter Iimpulsionado
avancos notaveis no Brasil, especialmente a partir de
2004, quando foi promulgado como norma federal
que torna o pais signatario do referido tratado.

Em dezembro de 2004, o Governo Federal criou a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais, que culminou na
realizacao do | Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais, em 2005, sediada em Luziania (GO),
representando um marco importante ao impulsionar
a instituicao da Politica Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). Nesse contexto,
foram definidos os conceitos fundamentais de Povos




e Comunidades Tradicionais, Territorios Tradicionais
e Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo
bases solidas para a protegcao e promocao dos
direitos e modos de vida desses grupos, como esta
previsto no seu artigo 3"

'l - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacao social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como
condicao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espacos
necessarios a reproducao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no
que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que
dispoem os arts. 231 da Constituicao e 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias e demais regulamentacgoes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel. o uso
equilibrado dos recursos naturais,




voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracao, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracoes futuras”.

Vale ressaltar, que, somente em 2016, com a
instituicao do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) pelo Decreto n°
8./50, de 9 de maio de 2016, e incorporada a
terminologia "Povos e Comunidades de
Terreiro/Povos e Comunidades de Matriz Africana’
na condicao de representante da sociedade civil
desse conselho. Esse Decreto, assinado pela
Presidenta da Republica, em conformidade com o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
representou um avanco significativo ao reconhecer e
incluir essas comunidades especificas na legislagao
brasileira, promovendo a protecao e a promogao de

seus direitos e identidades culturais.

As religidoes afro-brasileiras foram, assim, deixando
de se nomear apenas como grupo de religiao para
se afirmarem como povos e comunidades
tradicionais, como demonstram os documentos da
propria Secretaria de Politica de Promogao da
lgualdade Racial (SEPPIR). Desde 2003, variadas
foram as formas adotadas para fazer mencao as
religioes afro-brasileiras nos documentos referentes
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a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial.
No Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003

que Institui tal politica publica consta a expressao
‘religicoes de matriz africana’. No relatorio de gestao
de 2003 a 2006 da entao SEPPIR (Brasil, 2007b), a
expressao muda para comunidades de terreiro,
definidas como: as comunidades “que cultuam
religioes de matriz africana e ocupam espagos nhas
cidades, nao apenas com a pratica religiosa, mas
tambem com o desenvolvimento de projetos
sociais”. A religiao passa a ser apenas uma das
praticas das “"comunidades de terreiro”.

Essa expressao passou a ser adotada, pouco a
pouco, por entidades do movimento afro-religioso
que tomam parte das instancias de participacao
popular criadas pela SEPPIR, como as Conferéncias
Nacionais de Promogao da Igualdade Racial,
realizadas nos anos de 2005, 2009, 2013, 2018, em
que havia um encontro especifico para o segmento
religioso afro-brasileiro. Em paralelo a criagao
dessas instancias de participacao popular, a SEPPIR
foi, paulatinamente, desenvolvendo acoes que
envolviam as religides afro-brasileiras, sendo a
principal delas a distribuicao de cestas basicas para
os terreiros, iniciada em 2005,
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por meio de uma parceria com o Ministerio de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Apesar desses avancos, houve periodos de
retrocesso em direitos e politicas, ressaltando a
necessidade de vigilancia e resisténcia constantes.
No entanto, com a retomada do compromisso
renovado pelo atual governo federal, houve uma
reconstrucao progressiva do cenario politico,
culminando na criacao do Ministerio da Igualdade
Racial (MIR).

Nesse sentido, o Decreto n° 11.346, de 1° de janeiro
de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdoes de Confianca do Ministério da
lgualdade Racial e remaneja cargos em comissao e
funcoes de confianca, institui a Diretoria de Politicas
para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e de Terreiros (DPTMAT/SQPT/MIR)),
incorporando a estrutura da administracao publica
federal, representando um marco significativo. Essa
iniciativa simboliza a assuncao efetiva da
responsabilidade do Estado Brasileiro na formulacao
de politicas publicas alinhadas com a agenda
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defendida pelas organizacoes da sociedade civil dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana.

Uma das medidas mais significativas foi a instituicao
do Dia Nacional das Tradicdes das Raizes de
Matrizes Africanas e Nacoes do Candomblé a ser
comemorado anualmente no dia 21 de margo, por
meio da Lel n° 14519, de 5 de janeiro de 2023,
representa  um  reconhecimento  oficial da
importancia cultural e religiosa dessas comunidades,
contribuindo para elevar sua Vvisibilidade e
valorizacao na sociedade brasileira.

Além disso, um avanco adicional foi alcancado com
a aprovacgao da criminalizacao do racismo religioso,
com a Lei n® 14532, de 11 de janeiro de 2023, que
altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do
Crime Racial), e o Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tipificar
como crime de racismo a injuria racial, prevendo
penas mais rigorosas, incluindo a suspensao de
direitos em casos de racismo praticado no contexto
de atividades esportivas ou artisticas. A lei tambem
estabelece penalidades para o racismo religioso,
recreativo e para casos praticados por funcionarios
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publicos, demonstrando um compromisso ainda
maior com a erradicacao do preconceito e da
discriminacao racial em todas as esferas da
sociedade brasileira.

Como parte deste processo, e instituido pelo
Decreto n° 11446, de 21 de marco de 2023 o Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pelo
Ministerio da Igualdade Racial, em conjunto com o
Ministerio dos Direitos Humanos e Cidadania e o
Ministerio da Cultura, sendo este 0 espaco
primordial de surgimento e elaboracao da PNPTMA,
Como parte desse processo de desenvolvimento
dessa politica, o GTI organizou uma serie de
Encontros Regionais Abre Caminhos pelo Brasil, que
contaram com a participacao de mais de 700
pessoas pertencentes aos povos de matriz africana e
de terreiro, gestores(as) publicos(as), intelectuais da
area e parlamentares. Esses encontros se mostraram
como instrumentos cruciais de consulta, permitindo
que os participantes dos povos de matriz africana e
de terreiro contribuissem ativamente na formulacao
das politicas publicas propostas (43220134).

No Seminario Nacional Abre Caminhos pelo Brasil,
realizado em janeiro do corrente ano,
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foi apresentada a primeira versao da proposta de
uma nova politica para os povos e comunidades
tradicionais de terreiro e povos e comunidades de
matriz africana. Este evento contou com a
participacao de representantes do GTI, orgaos da
administracao  publica federal e redes e
organizacoes dessas comunidades. Como
encaminhamento do seminario, 0s participantes,
principalmente das redes e organizagdes da
sociedade civil, destacaram a necessidade crucial de
mudar o foco da politica, deixando de priorizar
apenas o enfrentamento e superagao do racismo
religioso e da intolerancia religiosa. Em vez disso,
propuseram a instituicao de uma Politica para Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiro, que nao estivesse restrita ao
enfrentamento do racismo religioso, sendo essa uma
das dimensoes dessa politica. Apos analise, outras
dimensoes foram apresentadas, sendo elas: acesso
a direitos e fortalecimento territorial e inclusao
produtiva.

Em margo do corrente ano, entre os dias 21 e 22 se
realizou em Brasilia-DF o Encontro Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana de Terreiros, do qual participou




mais de 350 liderancas dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e intelectuais, alem
de integrantes 15 Ministerios do Governo Federal
com O objetivo de ampliar a escuta e validar as
propostas que estao a compor a presente politica.
Foi um momento rico de trocas, nas quais 0s anseios
historicos por reparagao e reconhecimento foram
expostos e acolhidos.

Por fim, vale destacar a inclusao das demandas
dessas comunidades nos Planos Plurianuais PPA -
2024/2027, verificadas nos objetivos e entregas do
Programa de Politicas para Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e de
Terreiros e Ciganos, tambéem reflete um
compromisso continuo do governo em atender as
suas necessidades e garantir sua participacao ativa
no desenvolvimento do pais.

A pertinéncia da instituicao desta Politica
fundamenta-se, portanto, a partir da apresentacao
de estudos que apontam as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira e as disparidades
NO acesso a bens e servicos, alem das denuncias de
ameacas,




expulsao e confisco dos terrenos e agressoes fisicas
contra os adeptos das religioes de matriz afro-
brasileira e destruicao dos simbolos religiosos.

Ressaltamos que, nesta analise, fazemos deferéncia
ao conceito de racismo religioso por sintetizar
formas especificas de manifestacoes do racismo
antinegro que nao sao restritas a simploriedade do
termo ‘“intolerancia religiosa’, eis que, a priori e
etimologicamente, o ato de tolerar significa aturar,
suportar a presenca de forma contraditoria ao
desejado, explicitando o carater antidemocratico e
contraditorio a formacao do Brasil enquanto um
Estado acolhedor a todas as religides, onde todas
possuem o0s mesmos direitos e seriam respeitadas
igualmente. Portanto, para alem do termo
‘Intolerancia” possuir esséncia excludente, ela nao
condiz com as opressoes, violéncias e crimes que
apenas as religides de matriz africana e afro-
brasileiras vivenciam e resistem secularmente, eis
que nao condiz apenas com a presenga, mas com a
propria existéncia dessas religioes exatamente pela
radicalidade africana que se expande da
religiosidade, um mero receptaculo que aquilomba
cosmopercepcoes pluriversais, fontes matrigestoras
de modelos de sociedades opostas ao modelo
desumanizante universalizada como unica legitima e
possivel pela colonizacao branca




Qutrossim, o racismo religioso explicita violéncias e
violacobes a dignidade humana negra pela
demonizacao ontologica do proprio processo de
escravizagao negra que conduz, desde a formacao
dos Estados ibericos apos as guerras da Reconquista
- portanto, antes mesmo da “descoberta” do Brasil -,
processos inimizantes ‘em nome de Deus’
resultando em ataques terroristas que objetivam seu
exterminio, inclusive pelo embranquecimento
(epistemicidio). Nesse sentido, considerando as
licoes de intelectuais que pesquisam essa tematica,
tal como Sidnei Nogueira (2020), a intolerancia
religiosa cabe para o discurso e para a discriminagao
das religidoes de maneira geral.

No caso das religides de Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, esse odio religioso
se deve ao fato de ser direcionado a religiosidade,
no sentido religare (FLOR DO NASCIMENTO, 2017)*
nao somente por ser praticada por pessoas pretas,
mas por sua origem africana, a sua ancestralidade,
em sua maioria, sendo em si a propria matriz do
racismo estrutural
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De acordo com o trabalho publicado pela ONG
Criola, intitulado Terreiros em luta: caminhos para o
enfrentamento ao racismo religioso, uma iniciativa
do projeto Racismo Religioso e Reducao da
Violéncia e Discriminacao contra Praticantes de
Religioes Afrodescendentes no Brasil, uma agao que
envolve o Ilé Axé Omiojuaro (RJ), Ile Axe Omi Ogun
siwaju (BA) e Criola (RJ), para o enfrentamento do
racismo religioso no Brasil, Racismo Religioso e,

portanto:

um conjunto de praticas violentas que
expressam a discriminagao e o odio pelas
religides de matriz africana e seus adeptos,
assim como pelos territorios sagrados,
tradicoes e culturas afro-brasileiras. Violéncia
fisica, psicologica, simbodlica, xingamentos,
constrangimentos, perseguicoes, perda do
patrimonio e bens patrimoniais, depredacao,
invasao e/ou expulsao do territorio (favelas,
bairros periféricos, bairros centrais, terrenos
ou da sua propriedade), falsas denuncias de
perturbacao da ordem, exposicao da imagem
de religiosas/os/es para fins de ofensa a sua
moral e ao seu carater, em razao da sua
religiao e/ou crenca, € crime.




O Il Relatorio sobre intolerancia religiosa: Brasil,
America Latina e Caribe aponta que as denuncias
acolhidas de Iintolerancia religiosa revelam uma
proporcao significativamente maior de vitimas
denunciantes que pertencem a religides de matriz
africana em comparacao com pessoas de outras
religiosidades. Este padrao destaca a prevaléncia da
discriminacao e violéncia direcionadas
especificamente a comunidades de matriz africana,
ressaltando a necessidade urgente de medidas para
combater a intolerancia religiosa e proteger os
direitos fundamentais desses grupos vulheraveis.

Dados da pesquisa Mapeando o Axe - Pesquisa
SocioeconOmica e Cultural das Comunidades
Tradicionais de Terreiro (2010/2011), realizado pela
Rede Nacional de Religioes Afro-brasileiras e saude,
apontam ainda que:

Nao por acaso a maioria das liderancas
religiosas atacadas foram mulheres negras e
homossexuais, como informa a pesquisa. No
conjunto de 4.045 liderancas religiosas
constatou que 72% declararam-se negras e
55,6% eram mulheres. Os resultados atestam
O protagonismo das mulheres negras nas
comunidades tradicionais de matriz africana
no Brasil e seu importante papel para a
defesa de direitos.




E preciso considerar as nuances, portanto, que
demandam um olhar Iinterseccional em diversas
areas da gestao governamental e das politicas
publicas: de direitos humanos; cultura; educacao;
ciéncia e tecnologia; saude; trabalho, emprego e
renda, comunicacoes; migracao e refugio;, acesso a
justica; e sobretudo no que diz respeito ao racismo
religioso. Sao notorios e de conhecimento publico os
relatos sobre a experiéncia discriminatoria vivida por
liderancas e adeptos de religides de matriz africana
quando possuem 0 acesso negado ou dificultado
aos servigos de saude: nao lhes e autorizado o uso
dos paramentos religiosos; as manifestacoes
culturais negras sao rechacadas; e proibido o uso de
espaco comum para oferendas;, bem como quando
os ataques, ofensas e difamacdes em redes sociais
sao discutidos e denunciados sem sucesso; etc.

Salienta-se que esta analise presta posicionamento
estritamente tecnico, considerando sua metodologia
de implementacao, execucao, monitoramento e
avaliacao de politicas publicas para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, nao
cabendo adentrar nas perspectivas juridica,
orcamentaria, financeira e administrativa.




4.1 NATUREZA DA
POLITICA

A Politica Nacional para Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no
Brasil, no ambito da administragcao publica federal,
estadual, municipal e distrital, com trajetoria historica
especifica, com relacoes territoriais e ancestrais
proprias, construida a partir das relacoes de
resisténcia e a opressao historica sofrida.

Nesse sentido, a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro de Matriz
Africana, de carater permanente, interministerial e
interfederativo, busca promover o respeito a
diversidade religiosa como elemento central na
valorizacao da vida e no fortalecimento da
convivéncia cidada para a superacao do racismo
religioso e a intolerancia religiosa.

A PNPTMA e o seu Plano de Acao tém como
proposito  principal aprofundar de  maneira
qualificada os termos estabelecidos no Decreto
6.040 de O/ de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, no que tange




aos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e Povos de Terreiro como uma maneira de
ampliar o acesso aos direitos fundamentais deste
grupo, garantindo desenvolvimento social e
sustentavel destas geracoes e das futuras.

Neste sentido, a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e Povos e de
Matriz Africana (PNPTMA) e seu Plano Acao
apresenta 11 objetivos, elaborados a partir de 3 eixos,
conforme a seguir:

| - Eixo 1. Direitos socioculturais e cidadania;

a - promover 0 acesso a direitos, por meio de
politicas publicas intersetoriais que
assegurem 0O reconhecimento de suas
culturas, dos seus modos de vida, dos seus
conhecimentos, das suas praticas e dos seus
territorios proprios;

b - estimular a participacao dos povos e das
comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana no ambito da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, da Politica Nacional
de Pagamentos por Servicos Ambientais e
das demais politicas estruturantes de
governanga ambiental;




C - promover a seguranca alimentar e
nutricional dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana,
respeitados os seus sistemas de organizagao
social, e valorizar as suas praticas, 0s seus
conhecimentos, e as suas tecnologias
proprias;

d - articular nas redes de ensino a efetividade
da inclusao da historia e das culturas afro-
brasileira e indigena

Il - Eixo 2. Enfrentamento ao Racismo
Religioso:

a - criar mecanismos de enfrentamento do
racismo e da discriminacao étnica, racial, de
género e religiosa contra os povos e as
comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana, a fim de superar as
desigualdades historicas e estruturais;

b - atuar em cooperacao com outros 0rgaos e
entidades para a formacao de agentes
publicos, na formulacao de planos e
protocolos de seguranca e de implementacao
de praticas institucionais antirracistas, com
vistas ao adequado atendimento e ao
acolhimento das vitimas, para a superagao de
violéncias decorrentes do racismo religioso;




Cc - estimular a producao de estatisticas e de
estudos analiticos qualitativos e quantitativos,
a partir de base de dados integrada,
relacionadas as denuncias de racismo
religioso e de intolerancia religiosa contra os
povos e as comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

lIl - Eixo 3: Fortalecimento territorial e Inclusao
produtiva:

a - promover a inclusao em politicas publicas
sociais das familias pertencentes aos povos e
as comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana;

b - fomentar praticas de agroecologia,
empreendedorismo, turismo, educacao
ambiental, fornecimento energetico,

saneamento e valorizagao cultural e social
dos conhecimentos e das praticas dos povos
e das comunidades tradicionais de terreiro e
de matriz africana;

C - promover a protecao ambiental dos
territorios Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana; e

d - Preservar e difundir o patrimonio e as
expressoes  culturais  dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana.




4.2 PUBLICO ATENDIDO

O publico atendido da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana e o Plano de Acao € o atendido pela
Diretoria de Politicas para Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e de Terreiros
(DPTMAT), organizagao vinculada a Secretaria de
Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e
Ciganos, do Ministério da Igualdade Racial. Ou seja,
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, reconhecidos pelo Decreto n° 6.040, de 7
de fevereiro de 200/, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, e definidos como "grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e
recursos hnaturais como condicao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdomica, utilizando conhecimentos, inovacoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao’.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument

Tais comunidades possuem relevante influéncia nas
regioes onde estao localizados seus territorios. Os
povos e comunidades tradicionais de terreiro e
povos e comunidades tradicionais de matriz africana
contribuem historicamente para a formacao da
nacao, bem como contribuiram na constituicao e
preservacao do patriménio cultural nacional
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontou no censo de 2010 que,
dos respondentes que se identificam como
pertencente de religiosidades afro-brasileiras, cerca
de 5/5437 residem em zonas urbanas e outros
13.360 em zonas rurais, apontando assim a
existéncia dessa parcela da populacao em diversas
areas e a necessidade de ampliacao de politicas.
Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana (2013-2015), a pesquisa
Mapeando o Axe, revelou que "72% das liderancas
tradicionais de matriz africana se autodeclararam
negras e 556% sao mulheres (.), 71,6% das
liderangas tradicionais de matriz africana possuem
renda mensal méedia de ate dois salarios-minimos.
Alem disso, 46% dessas liderancas recebem
aposentadoria e 35,7% sao beneficiarias do Bolsa
Familia”.



https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=51354376&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110011449&infra_hash=c41347cd5a61d5813182f2511802d5c1d88c6ed078dc0f7d90321bbb86be0b93#footer_oTSNXoUKK0vfjbim

4.3 IMPLEMENTACAOE
CRONOGRAMA

Para a implementacao desta Politica serao
necessarias agcoes intersetoriais e transversais entre
os diversos entes do governo federal, coordenadas
pelo Ministerio da Igualdade Racial e pelo Comite
Gestor da PNPTMA, superando a situacao atual de
acoes isoladas e fragmentadas que nao
compreendem as dimensoes culturais e tradicionais
especificas destes povos e comunidades.

A instituicao da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana (PNPTMA) foi realizada no ambito das
celebragoes do Novembro Negro de 2024.

4.4 IMPACTO
ORCAMENTARIOE
FINANCEIRO

A execucao da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana sera custeada por:




| - dotagdbes orcamentarias da Uniao
consignadas anualmente nos orcamentos dos
orgaos e das entidades envolvidas,
observados os limites de movimentacao, de
empenho e de pagamento estabelecidos
anualmente;

Il - outras fontes de recursos destinadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, e por entidades publicas e
privadas, por meio de instrumentos de
parceria previstos na legislagao; e

Il - recursos oriundos de doacdes, de
qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
juridicas do Pais ou do exterior, € de outras
fontes, observado o disposto na legislacao
pertinente.

Quanto ao orcamento previsto para o ano de 2024, o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
encaminhado pelo Ministerio da Igualdade Racial
atraves do Programa - 5802 - Politicas para
Quilombolas, Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Povos Ciganos, cuja
Acao - 21FE - Apoio a Implementacao de Politicas
para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, Povos de Terreiro e Ciganos
contemplou o montante de R$ 40.000.000,00
(quarenta milhoes de reais) para acoes relacionadas




ao  plangjamento, formulacao, coordenacgao,
Implementacao, execucao, monitoramento e
avaliacao de politicas publicas, qualificacao,
capacitacao, participacao, controle social e
mediacao de conflito.

Como compromisso o Ministerio da Igualdade
Racial no que tange aos povos e
comunidades  assistidos, a populacao
quilombola encontra-se no cerne das agoes e
atividades previstas. Desse modo, o Plano
Plurianual - PPA 2024-2027 possui singular
importancia, visto que com a criacao desse
Ministério, evidenciou-se a necessidade de
coordenar, monitorar, qualificar e estabelecer
politicas publicas estruturantes para as
comunidades quilombolas. E o PPA & esse
instrumento de planejamento orgcamentario
em que serao estabelecidos os objetivos e as
metas quadrienais da administracao para as
despesas de custeio e capital.

No ambito do Ministerio da Igualdade Racial o
orcamento sera alocado pela Acao Orcamentaria
21AR - Promocao e Defesa de Direitos Humanos
para todos. Essa acao, alinhada com os objetivos do
Programa "Politica para Quilombolas, Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiro e
Povos Ciganos”,



bem como o Plano Orcamentario "Promocao,
protecao e garantia dos direitos das Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiro’
(Lel Orcamentaria 2024, Plano Plurianual 2024-2027)
do Ministério da Igualdade Racial (MIR), que tem
como responsabilidade realizar acoes de promocgao,
protecao e garantia dos direitos das Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana, que podem ser realizadas dentro e fora dos
territorios, por meio da elaboracao, producao e
divulgacdoes de materiais informativos, que
viabilizem o acesso a politicas publicas que
assegurem O acesso a justica, reconhecendo os
modos de vida, saberes, cultura e territorios, o
enfrentamento a discriminagcao étnica, racial e
religiosa, de um lado combatendo o racismo e do
outro promovendo a igualdade racial de modo
estruturante e transversal.

Dessa forma, a Politica nao prevé alocacao de
recursos, ja que as medidas e agdes propostas
fazem parte da pactuacao de atividades
previamente  programadas pelos  ministerios
envolvidos. Nao havendo impactos financeiros, haja
vista que os orgaos e entidades irao adaptar suas
rotinas internas para atendimento as disposicoes do




Decreto Presidencial, bem como impacto sobre o
meio ambiente e sobre outras politicas publicas. O
Comité Gestor da Politica nao prevé alocagao de
recursos, ja que as atividades dos membros do
Comité Gestor e dos grupos de trabalho constituidos
serao consideradas servico publico relevante nao
remunerado. O apoio administrativo e os meios
necessarios a execucao dos trabalhos do Comité
Gestor e dos grupos de trabalho que porventura
vierem a ser criados serao providos pelo Ministerio
da Igualdade Racial.




4.5 O COMITE GESTOR

O Comitée Gestor da Politica Nacional para os Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana (PNPTMA) desempenhara um papel
fundamental como instrumento de governanca e de
gestao na efetivacao da intersetorialidade. Este
Comité sera responsavel por coordenar e articular
acoes entre diferentes setores e esferas
governamentais, e sera composto pelo Ministerio da
lgualdade Racial, Ministerio dos Direitos Humanos e
da Cidadania, Ministerio da Cultura, Ministerio do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
Ministéerio do Meio Ambiente e Ministerio da Justica e
sera instituido por meio de portaria ministerial no
prazo de noventa dias (90), apos a publicacao do
decreto que instituira a PNPTMA.

Ante o exposto, evidencia-se que a finalidade desta
PNPTMA reside em estimular e assegurar direitos e
promover o desenvolvimento desses povos e
comunidades. A politica visa, de maneira concreta,
fortalecimento da atuacao das instituicoes para
garantir os direitos dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e povos de terreiros e
combater a violéncia, a melhoria da qualidade de




vida desses povos, alem da promocao da justica
climatica, garantia do acesso a servicos basicos,
como saude e educagcao, e promover sua
participacao ativa na tomada de decisdes que o0s
afetam.

A proposta da Politica Nacional para os Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana (PNPTMA) possui atributo estruturante na
perspectiva de contribuir para a reducao das
desigualdades sociais, especialmente, aquelas
vivenciadas pelos povos e comunidades de terreiro
e povos e comunidades de matriz africana. Da
mesma forma, denota-se a importancia da referida
iniciativa para favorecer as acoes de promocao de
acesso a direitos sociais e cidadania, enfrentamento
ao racismo religioso e fortalecimento territorial e
inclusao produtiva.




5 - DETALHAMENTOS DAS

ACOES E ENTREGAS POR

MINISTERIOS

01 - Estimulo a criagao de estruturas nos érgaos dos entes federados, Uniao,
Distrito Federal, Estados e Municipios que tenham competéncia para atuar na
gestdo da politica para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana;

MIR

02 - Campanha Nacional de Promogao de Direitos, informacgao e valorizagao da
ancestralidade africana no Brasil

MIR

03 - Desenvolvimento de oficinas voltadas aos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana acerca de politicas publicas
assistenciais e direitos sociais e previdenciarios para as pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

MIR

04 - Ampliacao de ferramentas de identificacao, qualificacdo e mapeamento
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico

MIR

05 - Implementacao de medidas de equidade de género, respeitadas todas as
manifestagées das diferengcas nos géneros e na orientagdo sexual, e
fortalecimento dos direitos das mulheres dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana;

MIR

06 - Implementacdao de politicas publicas destinadas a juventude,
especialmente para a inclusao de jovens dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiros e de Matriz Africana nos espagos de governanga e tomadas de
decisao;

MIR

07 - Promover formacgao para gestores e servidores publicos acerca dos direitos
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana

MIR

08 - Promogao de formacao para conselheiros tutelares e agentes publicos
acerca de politicas publicas destinadas ao atendimento e acolhimento as
demandas da infancia e adolescéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana

MIR




Criacdo de modelo de estrutura de gestdao publica direcionado aos entes

federados; MIR
Campanha Nacional de Promoc¢ao de Direitos, informagao e valorizagcao da MIR
ancestralidade africana no Brasil;

Realizagao de oficinas regionais acerca de direitos sociais, assistenciais e MIR
previdenciarios;

Relatério de acompanhamento de indicadores de adesdao ao Cadunico e MIR
programas socioassistenciais;

Relatorio de acompanhamento de indicadores de adesdao ao Cadunico e MIR
programas socioassistenciais;

Campanha Nacional de Promocao de Direitos, informa¢ao e valorizagao da MIR
ancestralidade africana no Brasil;

Oficina Criativa Axé nas Redes, promovendo a inclusao e capacitacao de jovens

dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana e terreiro, no mercado MIR
digital

Capacitacao para gestores e servidores acerca dos direitos dos Povos e MIR
Comunidades de Terreiro e de Matriz Africana

Capacitagao para conselheiros tutelares e agentes publicos acerca de politicas

publicas destinadas ao atendimento e acolhimento as demandas da infancia e MIR

adolescéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de de Matriz
Africana

09 - Garantia do uso livre e irrestrito de indumentarias e simbolos em érgaos
publicos e prestadoras de servigos publicos;

MIR

10 - Implantacao do Observatorio do Racismo Religioso;

Portaria Interministerial para garantir o uso livre e irrestrito de indumentarias e
simbolos em 6rgaos publicos e prestadoras de servigos publicos.;

MIR

Implantagao do Observatério do Racismo Religioso;

MIR




11 - Catalogos de divulgagao dos saberes, fazeres e patriménio material e

imaterial dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana MIR
de Matriz Africana;

12 - Inclusdo dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz MIR
Africana no Programa Rotas Negras;

13 - Agdes de fomento e fortalecimento de projetos para os Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de de Matriz Africana no ambito da MIR
economia de axé e empreendedorismo para mulheres;

14 - Criacao do Prémio Nacional para Mestras e Mestres de Povos e MIR
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana;

Plataforma digital para divulgagao dos saberes, fazeres e patriménio material e

imaterial dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz MIR
Africana;

Criacdo de produtos turisticos tematicos que referenciem os Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no Programa Rotas MIR
Negras;

Realizagao de Editais e Apoio a agdes da sociedade civil; MIR
Realizagao de Edital Nacional para premiacao de Mestras e Mestres de Povos e MIR

Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana;




15 - itoju: Metodologia para Diagnostico sobre Acolhimento e cuidado de
Usuarios de drogas e egressos do sistema prisional nos terreiros de matriz
africana

SENAD/MJ

16 - Promocao da inser¢cdo do tema Racismo Religioso na formacao de
profissionais de seguranga publica, para melhor qualificagdo das denuncias e
adequado acolhimento das vitimas;

DEP/SENASP/MJSP

17 - Oferecer formacgao para servidores e agentes publicos do executivo e do
judiciario com vistas ao tratamento adequado aos casos de Racismo Religioso
nas ouvidorias publicas e canais de atendimentos publicos

DEP/SENASP/MJSP

18 - Implementagdao de Politicas Publicas destinadas a juventude,
especialmente para a inclusao de jovens dos Povos e Comunidades
Tradicionais de terreiro e de Matriz Africana nos espacos de governanga e
tomada de decisao;

Secretaria de
Acesso a Justica
(MJSP)

19 - Capacitacao das Instituicoes de Justica para atendimento qualificado de
Povos e Comunidades Tradicionais de Povos de Terreiro e de Matriz Africana;

Secretaria de
Acesso a Justica
(MJSP)

Producao de dados inéditos e sua publiciza¢do no que tange o acolhimento de
egressos do sistema prisional e de usudrios de drogas, contribuindo para
demandas e politicas de gestao eficazes sobre grupos antes invisibilizados
institucionalmente;

SENAD/MJ

Acbes educacionais para a formacao continuada dos profissionais de
seguranca publica no que permeia a tematica do Racismo Religioso;

DEP/SENASP/MJSP

AcOes educacionais para a formagao continuada de servidores e agentes
publicos no que permeia a tematica do Racismo Religioso;

DEP/SENASP/MJSP

Curso de Formagao de liderangas Jovens para a inclusao de jovens dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africananos espacgos de
governanga e tomada de decisao;

Secretaria de
Acesso a Justica
(MJSP)

Normatizagdo/ Campanha Educativa nas instituicbes de Justica para
atendimento qualificado de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de de Matriz Africana.

Secretaria de
Acesso a Justica
(MJSP)




20 - Promogao da protegcdao e a da preservagao do patriménio cultural,
material e imaterial, dos costumes, das tradicoes e das manifestacoes
culturais dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros e de Matriz
Africana

MINC/
(SCDC/FCP/IPHAN)

energia descentralizada e praticas agroecologicas;

21 - Realizacao de oficinas de capacitagdo para desenvolvimento de
ferramentas de aplicagao de tratamento de agua, esgoto e fluentes, gestao de

MINC

Terreiros e de Matriz Africana;

22 - Apoio a acdes de formacao, promogao, salvaguarda e difusdao do
patriménio material e imaterial dos Povos e Comunidades Tradicionais de

MINC

nacional e internacional;

23 - Promogao de intercambio cultural entre representantes de Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana, em ambito

MINC

povos e comunidades tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana;

24 - Incentivo ao reconhecimento e certificacao dos Terreiros como Pontos de
Memodria e promocao de acdes de valorizagao da cultura afro-brasileira e dos

MINC/ Instituto
Brasileiro de
Museus - Ibram

25 - Instituir comité técnico para subsidiar a formulagao e sistematizacao do

conjunto dos mais de 5 mil Pontos de Cultura no pais.

Matriz Africana e de Terreiros”, bem como articulagdao das pautas junto ao

. S MINC/SCDC
Programa Nacional das Culturas Populares e Tradicionais;
26 - Programa Nacional as Culturas Populares e Tradicionais; MINC/SCDC
27 - Campanha Mercosul sem Racismo; MINC
28 - Participacao no Conselho Nacional de Promoc¢ao da Igualdade; MINC
29 - Agoes afirmativas na Lei Paulo Gustavo e Politica Nacional Aldir Blanc MINC
30 - Atuacao de 2 Pontdes de Cultura voltados a articulacao das redes de
Pontos de Cultura relacionados aos "Povos e Comunidades Tradicionais de MING




Desenvolver politicas e diretrizes que assegurem a integridade dos territorios
tradicionais, respeitando a autonomia das comunidades e sua relagao com a
natureza;

MIR
MINC/
(SCDC/FCP/IPHAN)

Priorizar os processos de tombamento de terreiros de religido de matriz

) MINC/IPHAN
africana;
Projeto de gestao compartilhada para instrugao do processo de erratificagao
do tombamento do Acervo Nosso Sagrado, em parceria com a Unirio e com o MINC
Museu da Republica. Rio de Janeiro/RJ.
Publicacao da Portaria 135 de 20 de novembro de 2023 que dispoe sobre o
tombamento de quilombos, conforme previsto no §5° do Art. 216 da MINC
Constituicao Federal
Implantacao do Canteiro Modelo de Conservagcao dos Terreiros da Bahia, com
vistas a realizacdo de agdes de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, aos
moldes da Lei Federal 11.888/2008 com vistas ao desenvolvimento, MINC
capacitacao e qualificacdo da comunidade para intervencoes de conservacao
dos terreiros e na area do entorno, nas cidades de Salvador, Itaparica e
Cachoeira no estado da Babhia.
362 edigao Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade MINC
Laboratério de Pesquisa e Extensdo em Gestdo Social do Patriménio MINC
Afrobrasileiro:
Sitio Arqueologico Cais do Valongo MINC/IPHAN
Edital do Programa Nacional do Patriménio Imaterial em 2023 MINC/IPHAN
Producgao de inventario MINC/IPHAN
Producao INRC MINC/IPHAN
Promover, proteger e preservar o patrimoénio cultural, material e imaterial, os
costumes e as tradicoes dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz MIR
Africana e Povos de Terreiro0, com foco na gastronomia dos Povos e MINC
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana de Terreiro.
Realizagao do encontro MINC
Desenvolvimento de parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa para MIR/SCDC

promover estudos e pesquisas sobre as culturas populares e tradicionais.




Realizagao e/ou incentivos e parcerias de festivais, mostras e exposi¢oes para
divulgar e difundir as culturas populares e tradicionais em ambito nacional e
internacional

MIR/SCDC

Certificacao de pontos de memdaria

MINC/ Instituto
Brasileiro de Museus
- lbram

Produzir subsidios para a elaboracdao e implementacao da Politica Nacional

para as Culturas Tradicionais e Populares MINC/SCDC
Criacao da Politica Nacional para as Culturas Tradicionais e Populares,
fundamentando-se na colaboracao ativa e continua com a sociedade civil,
para assegurar uma abordagem inclusiva e representativa que enfatize a MINC/SCDC

memodria, identidade e riqueza do patrimonio cultural das culturas tradicionais
e populares e Plano de Acao para a implementac¢ao da Politica.




31 - Campanha Nacional de Promogao de Direitos, informac¢ao e valorizagao da
ancestralidade africana no Brasil;

MIR
MDHC

32 - Promogao permanente de campanhas em defesa da liberdade religiosa,
com temas especificos: assédio religioso; direito a infancia de axé; direitos da
maternidade no axé; mobilidade social; o sagrado me alimenta, terreiro legal;

MIR
MDHC

33 - Garantia do uso livre e irrestrito de indumentarias e simbolos em 6rgaos
publicos e prestadoras de servicos publicos;

MDHC

34 - Promogao de formagao para conselheiros tutelares e agentes publicos
acerca de politicas publicas destinadas ao atendimento e acolhimento as
demandas da infancia e adolescéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiros e de Matriz Africana;

MIR
MDHC

35 - Desenvolvimento de oficinas voltadas aos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e de de Matriz Africana acerca de politicas publicas
assistenciais e direitos sociais e previdenciarios para as pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia;

MIR
MDHC

36 - Implementacao de medidas de equidade de género, respeitadas todas as
manifestagbes das diferencas nos géneros e na orientacdo sexual, e
fortalecimento dos direitos das mulheres dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana;

MIR
MDHC

Publicacao de Edital de Chamamento Publico n°® 02/2023, para celebrar Termo de
Fomento que tenha por objeto o fortalecimento e a valorizagdo de pessoas idosas de
Povos e Comunidades Tradicionais. As atividades a serem executadas no ambito do
Termo de Fomento estdo agrupadas em dois eixos: Eixo 1: Cultura - Projetos que
promovam a valorizagdo da cultura, a preservagcdo da memdria, da oralidade e
ancestralidade de Pessoas Idosas de Povos e Comunidades Tradicionais. Eixo 2:
Economia Sustentavel - Projetos que viabilizem a inclusao produtiva com a promogao de
tecnologias sustentaveis, valorizando os recursos naturais locais, as praticas e saberes
das pessoas idosas de Povos e Comunidades Tradicionais;

MDHC

Realizacao de oficinas nos territorios dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana a fim de mapear os sentidos do envelhecimento e
a suas necessidades para a adequacao de politicas publicas voltadas a
promocao do cuidado;

MDHC




Realizacdo, até 2026, de pelo menos cinco oficinas acerca de direitos

socioassistenciais e previdenciarios, diretamente pela equipe da Secretaria MDHC
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

Formacao para equipe do Disque 100 sobre atendimento de pessoas LGBTIA+; MDHC
Formagao para equipe do Ligue 180 sobre atendimento de pessoas LGBTQIA+. MDHC

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA - MDHC

EIXO 3: Fortalecimento territorial e inclusao produtiva

AGCAO

RESPONSAVEL

37 - Programa de Apoio e Fortalecimento ao Etnodesenvolvimento: PAFE -
Portaria MDA n° 17 de 17 de maio de 2024 Jandairas: Mulheres e Saberes
Tradicionais transformando a Sociobiodiversidade Nordestina

MDA

38 - Programa de Apoio e Fortalecimento ao Etnodesenvolvimento: PAFE -
Portaria MDA n° 17 de 17 de maio de 2024 Sisteminha Comunidades

MDA

39 - Programa de Apoio ao Acesso a Terra e ao Territério e a Protecao
Socioterritorial de Povos e Comunidades Tradicionais - Territorio Tradicional -
Portaria MDA n° 32 de 08 de agosto de 2024 Agdes de protecao,
reconhecimento e identificacdo dos territérios tradicionais de Povos e
Comunidades de Terreiro e Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana

MDA

ENTREGA

RESPONSAVEL

Mulheres e Jovens PCTs com formacao para o etnodesenvolvimento, com
capacitacdao e fortalecimento politico; sistemas produtivos tradicionais
apoiados, agroindustrias de mulheres PCTs com qualificagao e aprimoramento
da produgao; inclusao e ampliacdo do acesso as compras publicas;
fortalecimento produtivo e acesso a mercados;

MDA

Familias de PCTs com sistemas agricolas implantados para a produgao de
alimentos saudaveis, seguranca alimentar e nutricional e formagao para o
etnodesenvolvimento;

MDA

Protecao aos territorios tradicionais de povos e comunidades de terreiro e
povos e comunidades de matriz africana, promo¢ao da defesa das liderangas
das comunidades, apoio na tramitacdo junto aos orgaos para assegurar o
territério e a vida;

MDA




40 - Garantia do uso livre e irrestrito de indumentarias e simbolos em érgaos MS
publicos e prestadoras de servigos publicos;

41 - Promover formacgao para gestores e servidores publicos acerca dos direitos MS
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana;

42 - Ampliar as ferramentas de identificacdo, qualificagao e mapeamento dos MS
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros e de de Matriz Africana no SUS;

Elaborar e divulgar material informativo para pacientes e acompanhantes sobre
o direito a assisténcia religiosa hospitalar; o respeito ao uso de indumentarias,
simbolos e acessodrios religiosos; e o respeito as restrigdes alimentares na
promogao do cuidado.

MS

Elaborar e divulgar material informativo de forma a criar mecanismos de
enfrentamento a discriminacao ético, racial, de género e religioso no cuidado MS
do paciente em toda a rede SUS.

Implementar acées de educacao permanente, de ampla divulgacao, junto as
trabalhadoras e trabalhadores de forma a promover o respeito aos modos de
vida, saberes e tecnologias ancestrais no cuidado do paciente em toda a rede
SUS.

MS

Elaborar material educativo, de ampla divulgacao, reconhecendo as Unidades
Territoriais tradicionais de Matriz Africana como equipamentos promotores de
saude e cura complementares ao SUS de forma a respeitar as complexidades
inerentes as culturas e povos tradicionais de matriz africana.

MS

Elaborar material educativo, de ampla divulgacdo, aos gestores e
trabalhadoras/trabalhadores do SUS de forma a promover o letramento racial e
qualificacao do cuidado considerando as diversidades, as especificidades e as
desigualdades.

MS

Qualificacao do acesso e ampliacao da cobertura dos servicos de saude da
atengao especializada em areas remotas para um atendimento integral aos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros. Nos
equipamentos e eixos: SAMU 192, CAPS, Salas de Estabilizacdo, Equipes do MS
Melhor em Casa, Telessaude, Pessoa com Deficiéncia, Politica do Sangue,
Politica de Controle e Prevencao do Cancer, Politica de Saude Mental, Politica
de Doengas Raras




Monitoramento e avaliagao do acesso as agoes e servigos de saude da atencao
especializada aos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos
de Terreiros.Dentro do Programa Mais Especialista, desenvolver
progressivamente um novo modelo de financiamento, visando promover um
cuidado mais integral, focado na pessoa, com reducao das iniquidades, com
énfase em género e raga/etnia.

MS

Monitoramento e avaliagao do acesso as agoes e servigos de saude da atencao
especializada aos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos
de Terreiros.Dentro do Programa Mais Especialista, desenvolver
progressivamente um novo modelo de financiamento, visando promover um
cuidado mais integral, focado na pessoa, com redugao das iniquidades, com
énfase em género e raga/etnia.

MS

Apoio técnico e operacional para definicao de indicadores que dialoga com
acoes de saude para povos e comunidades de matriz africana e terreiros; Painel
SAGE - Politica Nacional de Atengao Integral da Popula¢cao Negra.

MS

EDPOPSUS - Especializagao em Educagao Popular em Saude possui o tema da
equidade e nestes ha indicativo de trabalho com o tema.

MS

Formagao e educacao permanente de profissionais de saude da APS, para o
fortalecimento do uso de plantas medicinais e fitoterapicos pelos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros - Formacao
dos profissionais da APS através dos cursos disponiveis no AVASUS: - Uso de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos para Agentes Comunitarios de Saude; - Curso
de Qualificacdo em Plantas Medicinais e Fitoterapicos na Atencao Basica -
Maédulo I. Novos cursos dentro dessa tematica estao previstos para langcamento
em 2024: - Curso de Qualificagao em Plantas Medicinais e Fitoterapicos na
Atencao Basica - Médulo II; Plantas Medicinais e Fitoterapicos para Tratamento
de Feridas na APS.

Ativacao de atores sociais para implementacao das PICS, ampliacao das
abordagens de cuidado, incluindo os Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana e Povos de Terreiros - Agao relacionada ao

MS

Esta previsto o financiamento de duas pesquisas avaliativas da Politica Nacional
de Saude da Populacao

Negra, a saber:

a) avaliagao de implementacéao - trata-se de um tipo de avaliagao ex post, ou
seja, de intervencoées ja em andamento que consiste em uma avaliacao que
examina itens inerentes e necessarios para que uma politica seja ou esteja
implementada;

b)avaliacdao de desenho - trata-se de um tipo de avaliagao ex post, ou seja, de
intervencoes ja em andamento que consiste em revisitar o que foi estabelecido
na formulacdao da intervencao, analisando os pressupostos anteriormente
assumidos, as evidéncias mais recentes, os incentivos gerados, a populacao
priorizada, dentre outros elementos pertinentes ao desenho da intervencao.

MS




43 - Promocao permanente de campanhas em defesa da liberdade religiosa,
com temas especificos: assédio religioso; direito a infancia de axé; direitos da MS
maternidade no axé; mobilidade social; o sagrado me alimenta, e terreiro legal.

Implementacdo da Estratégia PIA - Primeira Infancia Antirracista: Esta iniciativa tem
como objetivo sensibilizar profissionais brasileiros das areas de educacgao, assisténcia
social e saude sobre os impactos do racismo no desenvolvimento infantil. A estratégia
busca assegurar um atendimento qualificado e humanizado, que considere as MS
especificidades étnico-raciais das criangas e suas familias. Além disso, a PIA apoia maes,
pais ou cuidadores no exercicio de uma parentalidade positiva, fortalecendo as bases do
desenvolvimento infantil.;

Atualizacao da Estratégia AIDPI Comunitario Materno Infantil: A estratégia foi expandida
além da populagao indigena para abranger também outras populagdes, incluindo povos
e comunidades tradicionais de matriz africana, quilombolas, ribeirinhos e populagdes em MS
movimento. Essa ampliacdo visa garantir um atendimento de saude mais inclusivo e
abrangente;

TED com abrangéncia de 11 municipios: Caruaru-PE, Barreiras-BA, Coari-AM, Araguaina-
TO, Alfenas-MG, Teodfilo Otoni-MG, Dourados-MS, Rondondpolis-MT, Foz do Iguagu-SC e
Passo Fundo-RS; Espera-se a partir do TED alcancar os 11 municipios, com Realizacao de MS
oficinas com representagao de ao menos 1 comunidade/povo de terreiro em cada um
dos municipios;

TED 129/2023 - Ativagao de Atores Sociais para o Avanco do Cuidado Integral na
Atencao Primaria a Saude - APS, com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Entre as propostas do projeto, constam agdées em cidades e regides do interior dos
estados, distantes das capitais, para promover a construgao de conhecimento a partir de
realidades dos municipios e regides que sao historicamente mais pobres do que o litoral,
alem de terem necessidades de saude especificas;

MS

44 - Reconhecimento das praticas e saberes tradicionais de cuidado a saude
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana como MS
parte da saude complementar




O Ministério da Saude publicou Estratégia Antirracista para a Saude - Portaria GM/MS N°
2.198 de 2023, que tem como principio "VI - O respeito a diversidade cultural, linguistica
e religiosa, visando promover a integracao das politicas de saude com as organizagdes e
manifestagdes culturais e religiosas proprias dos diversos grupos étnico-raciais que MS
compodem a populacao, com atengao para a religiosidade indigena e de matriz africana”.
O Segundo Plano de Agao se debrugara sobre o direito a saude de povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiros;

-Fortalecimento da Politica Nacional de Saude Integral da Populagcao Negra, em sua
Diretriz IV - "Promocao do reconhecimento dos saberes e praticas populares de saude, MS
incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas”;

43 - Promocao permanente de campanhas em defesa da liberdade religiosa,
com temas especificos: assédio religioso; direito a infancia de axé; direitos da
maternidade no axé; mobilidade social; o sagrado me alimenta, e terreiro
legal.

MS

Implementacao da Estratégia PIA - Primeira Infancia Antirracista: Esta iniciativa tem
como objetivo sensibilizar profissionais brasileiros das areas de educacao, assisténcia
social e saude sobre os impactos do racismo no desenvolvimento infantil. A estratégia
busca assegurar um atendimento qualificado e humanizado, que considere as MS
especificidades étnico-raciais das criangas e suas familias. Além disso, a PIA apoia
maes, pais ou cuidadores no exercicio de uma parentalidade positiva, fortalecendo as
bases do desenvolvimento infantil.;

Atualizacao da Estratégia AIDPI Comunitario Materno Infantil: A estratégia foi expandida
além da populagao indigena para abranger também outras populagdes, incluindo
povos e comunidades tradicionais de matriz africana, quilombolas, ribeirinhos e MS
populagdées em movimento. Essa ampliagao visa garantir um atendimento de saude
mais inclusivo e abrangente;

TED com abrangéncia de 11 municipios: Caruaru-PE, Barreiras-BA, Coari-AM, Araguaina-
TO, Alfenas-MG, Tedfilo Otoni-MG, Dourados-MS, Rondonépolis-MT, Foz do Iguagu-SC e
Passo Fundo-RS; Espera-se a partir do TED alcancar os 11 municipios, com Realizagao MS
de oficinas com representacao de ao menos 1 comunidade/povo de terreiro em cada
um dos municipios;

TED 129/2023 - Ativacao de Atores Sociais para o Avanco do Cuidado Integral na
Atencao Primaria a Saude - APS, com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Entre as propostas do projeto, constam agcdes em cidades e regides do interior dos
estados, distantes das capitais, para promover a construgao de conhecimento a partir
de realidades dos municipios e regides que sao historicamente mais pobres do que o
litoral, além de terem necessidades de saude especificas;

MS




45 - Implementacao de medidas de equidade de género, respeitadas todas as
manifestagoes das diferencas nos géneros e na orientacdo sexual, e
fortalecimento dos direitos das mulheres dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana;

Secretaria Nacional
de Articulagao
Institucional, Agoes
Tematicas e
Participagao
Politica. -
(Mmulheres)

Elaboracao de cursos de curta e média duracao; Seminarios e produgao de
material educativo e informativo acerca de medidas de equidade de género,
respeitadas todas as manifestacoes das diferencas nos géneros e na orientagao
sexual, e fortalecimento dos direitos das mulheres dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e de Matriz Africana

Secretaria Nacional
de Articulagao
Institucional, Acoes
Tematicas e
Participacao
Politica. -
(Mmulheres)

46 - Realizacdo de oficinas de capacitagdo para desenvolvimento de
ferramentas de aplicacao de tratamento de agua, esgoto e fluentes, gestao de
energia descentralizada e praticas agroecologicas.

Secretaria Nacional
de Articulagao
Institucional, Acoes
Tematicas e
Participacao
Politica. -
(Mmulheres)

47 - Acoes de fomento e fortalecimento do protagonismo de mulheres de povos
e comunidades tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana que atuam na
promocgao da justica climatica e transicao justa.

Secretaria Nacional
de Articulagao
Institucional, Acoes
Tematicas e
Participacao
Politica. -
(Mmulheres)




Elaboracao de cursos de curta e média duracao; Seminarios e produgao de
material educativo e informativo para desenvolvimento de ferramentas de
aplicagcao de tratamento de agua, esgoto e fluentes, gestdo de energia
descentralizada e praticas agroecoldgicas.

Secretaria Nacional
de Articulagao
Institucional, Acoes
Tematicas e
Participacao
Politica. -
(Mmulheres)

Elaboracdao de cursos de curta e média duracao; Seminarios e producao de
material educativo e informativo para fomento e fortalecimento do
protagonismo de mulheres de povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e povos de terreiro que atuam na promogao da justica climatica e
transicao justa

Secretaria Nacional
de Articulagao
Institucional, Acoes
Tematicas e
Participacao
Politica. -
(Mmulheres)




48 - Instituir Grupo de Trabalho de estimulo a producao e ampliagdo do acesso ao bode, com o
proposito de propor medidas para fomentar a producdao e ampliar o acesso dos povos e

Africana no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico;

GT instituido e Relatério Final contendo proposicdes de medidas para fomentar a produgao e
ampliar o acesso dos povos e comunidades tradicionais, populagées de matriz africana/povos de
terreiro e agricultores familiares ao bode, no sentido de garantir a estes povos o pleno exercicio
de seus direitos ancestrais e culturais;

comunidades tradicionais, populagées de matriz africana/povos de terreiro e agricultores MDS/SECF
familiares ao bode, no sentido de garantir a estes povos o pleno exercicio de seus direitos

ancestrais e culturais;

49 - Qualificar a identificagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz MDS

Qualificagdo dos dados/informagoes das familias pertencentes a povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiros ja inscritas no CadUnico. E Maior inclusao de familias
pertencentes a povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiros ja inscritas no
CadUnico;

50 - Ampliagao do atendimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos
e Comunidades de Terreiros nos Programas Cozinha Solidaria, Agao de Distribuicdo de Alimentos,
Programa de Aquisicao de Alimentos e Programa de Fomento a Agricultura Familiar do Ministério
de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

Garantir entrega de cestas de alimentos para povos indigenas e povos e comunidade tradicionais
em situagao de inseguranga alimentar e nutricional e em situacdo de emergéncia ou calamidade
publica

Ampliar a participagdo dos agricultores (as) familiares pertencentes a povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais como fornecedores de alimentos do
PAA

Apoiar os equipamentos publicos e sociais de seguranga alimentar e nutricional, especialmente
Cozinhas Solidarias, para atendimento das familias em inseguranca alimentar e nutricional, com
prioridade para mulheres e, populagao negra, dentre outros

Atender familias e organizagdes coletivas de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, em situagao de inseguranga alimentar e nutricional e/ou vulnerabilidade
social com o Programa Fomento Rural

Ampliar o acesso a agua para consumo e producgao para as familias rurais do Cadastro Unico, por
meio da implantagao de tecnologias sociais de captagao e armazenamento de agua.

Apoiar a agricultura urbana e periurbana por meio, principalmente, da implementacao de hortas




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA CLIMATICA -

MMA

EIXO 1: Direitos Socioculturais e Cidadania

ACAO

RESPONSAVEL

51 - Plano Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais;

Secretaria
Nacionaldos Povos e
Comunidades
Tradicionais e
Desenvolvimento
Rural Sustentavel -
SNPCT/MMA

ENTREGA

RESPONSAVEL

Normatizagao, articulacao Inter Federativa, agoes territoriais;

52 - Implementacao de politicas publicas para inclusdao de jovens dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro de Matriz Africana nos espacgos de governanca e tomadas de decisao;

Normatizagao, articulacao Inter Federativa, agoes territoriais;

53 - Agoes de fomento e fortalecimento do protagonismo de mulheres de povos e comunidades
tradicionais de Terreiro e de de Matriz Africana na promocao da justica climatica e transigao justa;

Agentes formadores qualificados para socializagdo do conhecimento da Economia Popular e
Solidaria e da educagao socioambiental;

Secretaria
Nacionaldos Povos e
Comunidades
Tradicionais e
Desenvolvimento
Rural Sustentavel -
SNPCT/MMA

MTE/SENAES

MTE/SENAES

MTE/SENAES

MTE/SENAES




54 - Estimulo a criagdo de estruturas nos orgaos dos entes federados, Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios que tenham competéncia para atuar na gestdo da politica para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana;

Casa Civil

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS - MGl

EIXO 1: Direitos Socioculturais e Cidadania

ACAO RESPONSAVEL

55 - Promogao de formagao para conselheiros tutelares e agentes publicos acerca de politicas

i . : . R P e MIR
publicas destinadas ao atendimento e acolhimento as demandas da infancia e adolescéncia dos MGI/Ena
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros; P
56 - Desenvolvimento de oficinas voltadas aos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de MIR
Matriz Africana acerca de politicas publicas assistenciais e direitos sociais e previdenciarios para as MGI/Ena
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; P
57 - Promover formagao para gestores e servidores publicos acerca dos direitos dos Povos e MIR
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana; MGI/Enap
59 - Garantia do uso livre e irrestrito de indumentarias e simbolos em orgaos publicos e prestadoras MIR
de servicos publicos; MGI/Enap




6 - SINTESE
ORCAMENTARIA

O Ministerio da Igualdade Racial - MIR preve
investimento total de R$ 10.240.000,00 reais em
13 acoes no periodo de 2025-2026 como: a
Campanha Nacional de promocao de Direitos,
informacao e valorizagcao da ancestralidade
africana no Brasil, a realizacao do Prémio de
Mestres e Mestras dos Povos e Comunidades
tradicionais de Terreiro; Promogao da Protecao e
da preservacao do patrimonio cultural, material e
imaterial, dos costumes, das Tradicoes e das
manifestagoes culturais dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e dos Povos de
Terreiro; Promocao da formacao para gestores e
servidores publicos acerca dos direitos dos Povos
e comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana; alem de acdes de fomento e
fortalecimento de projetos para os Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros no ambito da economia de axe
e empreendedorismo para mulheres.




Destaca-se que nao esta sendo criada despesa
obrigatoria de carater continuado, uma vez que 0s
recursos tratados sao discricionarios e correrao
pela dotacao orcamentaria do Ministerio da
lgualdade Racial.

O orcamento para a execucao das acoes da
Politica Nacional para Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no
periodo de 2025-2026 tem a maior parte de suas
acoes previstas no Programa: 5802 - Politicas
para quilombolas, comunidades tradicionais de
matriz africana, povos de terreiros € povos
ciganos, na Acao 21FE - Apoio a Implementacao
de Politicas para Quilombolas, Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiro
e Ciganos e 3 acbes no Programa 5804 -
Promocao da igualdade etnico-racial, combate e
superacao do racismo.

Ja o Ministério da Justica e Seguranca Publica se
iInsere no Plano com cinco agoes. Uma delas para
O periodo de 2024-2025 nomeada ‘ltoju:
Metodologia para Diagnostico sobre Acolhimento
e Cuidado de Usuarios de drogas e Egressos do
sistema prisional nos terreiros de matriz africana’
e




as outras para o periodo 2024-202/. Promocao da
insercao do tema Racismo Religioso na formagao
de profissionais de seguranca publica, para
melhor qualificacao das denuncias e adequado
acolhimento das vitimas; Oferecer formacao para
servidores e agentes publicos do executivo e do
judiciario com vistas ao tratamento adequado aos
casos de Racismo Religioso nas ouvidorias
publicas e canais de atendimentos publicos;

Implementacao de Politicas Publicas destinadas a
juventude, especialmente para a inclusao de
jovens dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana e Povos de terreiro nos espacos
de governanca e tomada de decisao e por fim,
Capacitacao das Instituicbes de Justica para
atendimento qualificado de Povos e Comunidades
Tradicionais de matriz Africana e de Povos de
Terreiro. Ao todo esta previsto o investimento de
R$ 15.553.390,00, com prazo para implementacao
ate 2027. As agbes estao contempladas no
Programa 5115 - Promocao do Acesso a Justica e
no Programa 5116 - Seguranca Publica e
Cidadania do PPA.




O "‘Sistema MinC" iIndicou 15 acgoes.
Especificamente, o Ministéerio da Cultura - MinC
designou ao trés grandes acoes que merecem ser
destacadas, quais sejam: o desenvolvimento do
Programa Nacional as Culturas Populares e
Tradicionais que visa promover escutas nacionais
nas comunidades tradicionais, trabalhadores(as)
movimentos culturais, pesquisadores das culturas
populares e tradicionais entre outros sujeitos; O2
Pontoes de Cultura tematicos nacionais dos Povos
e Comunidades tradicionais de Matriz Africana e a
Promocao de Intercambio cultural entre
representantes de Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e de Povos de
terreiro no ambito nacional e internacional.

Com apenas 1 acao que se desdobra em 9
Iniciativas, o Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico  Nacional - IPHAN investira em
desenvolver politicas e diretrizes que assegurem a
Integridade dos territorios tradicionais, respeitando
a autonomia das comunidades e sua relagcao com a
natureza, Priorizar 0s processos de tombamento de
terreiros de religiao de matriz africana, no Projeto
de gestao compartilhada para instrucao do
processo de ratificagcao do tombamento do




Acervo Nosso Sagrado, em parceria com a Unirio e
com 0 Museu da Republica - Rio de Janeiro/RJ;
Implantacao do Canteiro Modelo de Conservagao
dos Terreiros da Bahia, com vistas a realizacao de
acoes de Assisténcia Tecnica Publica e Gratuita,
aos moldes da Lei Federal 11.888/2008 com vistas
ao desenvolvimento, capacitacao e qualificacao da
comunidade para intervencoes de conservacao
dos terreiros e na area do entorno, nas cidades de
Salvador, Itaparica e Cachoeira no estado da Bahia;
no Laboratorio de Pesquisa e Extensao em Gestao
Social do  Patrimonio  Afrobrasileiro;  Sitio
Arqueologico Cais do Valongo; Edital do Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial em 2023, entre os
destagques. Com uma acgao principal, a Fundacao
Cultural Palmares - FCP preve a Promocao da
protecao e a da preservacao do patrimonio
cultural, material e imaterial, dos costumes, das
tradicoes e das manifestacoes culturais dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros atraves do lancamento de
Edital Sabores e Saberes da Comida de Terreiro
premiacao voltado a, entre outros objetivos,
organizar uma mostra gastronomica com os pratos
selecionados entre os Povos e Comunidades de
Matriz Africana e Povos de terreiro de todo o Brasil,
com este edital serao premiadas 55 iniciativas




e colaborando para o mapeamento dos terreiros
que possuem cozinhas tradicionals, e que
contribuem para a formacao da comida
Afrobrasileira;, e a Amostra GastronOmica de
comida de Terreiro. O Instituto Brasileiro de
Museus - IBRAM contribui com o Fortalecimento
da rede de memorias e museologia social dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e dos Povos de Terreiros Inclusao dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e dos Povos de Terreiros como publico
prioritario na formulacao do Plano Nacional de
Museus; Promocao da valorizacao da historia e da
memaoria social por meio de campanhas, incentivo
de certificacao e reconhecimento dos Terreiros
como Museus Sociais. Assim, para estas acoes o
MINC proverd R$ 30.831.293,72 previstos no
Programa 5125 - Direito a Cultura do PPA.

No que se refere ao Ministério dos Diretos
Humanos e da Cidadania - MDHC, foi indicada a
realizacao de seis agoes, duas delas com impacto
orcamentario: Garantia do uso livre e irrestrito de
indumentarias e simbolos em orgaos publicos e
prestadoras de servicos publicos, Promocao de




formacao para conselheiros tutelares e agentes
publicos acerca de politicas publicas destinadas
ao atendimento e acolhimento as demandas da
infancia e  adolescéncia dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros e a Implementacao de
medidas de equidade de género, respeitadas
todas as manifestacoes das diferencas nos
géneros e na orientacao sexual, e fortalecimento
dos direitos das mulheres dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros. Para as agcoes do MDHC sera
destinado cerca de R$ 656.972,00 reais. Elas
estao contempladas, no PPA 2024-2027/, pelo
Programa 5812 - Promocao e Defesa dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+ na Entrega: 0239 -
Promocao de formacao de pessoas LGBTQIA+
para atuagcao enquanto Defensores de Direitos
Humanos voltados para o segmento LGBTQIA+.

O Ministerio do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar - MDA participa da Politica
contribuindo com trés acoes, a saber: Programa
de ApoIio e Fortalecimento ao
Etnodesenvolvimento: PAFE




- Portaria MDA n° 17 de 17/ de maio de 2024
Jandairas: Mulheres e Saberes Tradicionais
transformando a Sociobiodiversidade Nordestina,
Programa de Apoio e Fortalecimento ao
Etnodesenvolvimento: PAFE - Portaria MDA n° 17
de 17 de maio de 2024 Sisteminha Comunidades;
Programa de Apoio ao Acesso a Terra e ao
Territorio e a Protecao Socioterritorial de Povos e
Comunidades Tradicionais - Territorio Tradicional
— Portaria MDA n° 32 de O8 de agosto de 2024 -
Acoes de  protecao, reconhecimento e
identificacao dos territorios tradicionais de Povos
e Comunidades de Terreiro e Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.
Para estas agcoes o MDA prevé a execucao de R$
32.689.599,75 para o periodo de 2024-2027 no
Programa 5136 - Governanca Fundiaria, Reforma
Agraria e regularizacao de territorios Quilombolas
e de Povos e Comunidades Tradicionais do PPA




O Ministerio da Saude - MS apresentou as seguintes
acoes com impacto orcamentario sem identificar
precisamente o) periodo de execucao:
Reconhecimento das praticas e saberes tradicionais
de cuidado a saude dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros
como parte da saude complementar, Ampliar as
ferramentas de identificacao, qualificacao e
mapeamento dos Povos e  Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros
no SUS; Promocao permanente de campanhas em
defesa da liberdade religiosa, com temas
especificos: assedio religioso; direito a infancia de
axe; direitos da maternidade no axé, mobilidade
social;, o sagrado me alimenta, e terreiro legal. A
acao de Reconhecimento das praticas e saberes
tradicionais de cuidado a saude dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros como parte da saude
complementar prevé Edital de Fomento (com eixo
para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e Povos de terreiro)




Programa 5121 - Gestao, Trabalho, Educacao e
Transformacao Digital na Saude, no Ministério da
Saude com valor de R$5.000.000,00. Além desse,
as acoes estao inseridas nos seguintes programas:
0470 - Reduzir as filas de espera de procedimentos
eletivos de atencao especializada em saude, visando
promover a ampliacao de acesso em tempo
oportuno. Entrega: 1628. Hospitais que realizam
servicos de Alta Complexidade no SUS com
certificacao  integrada de qualidade; 1635.
Profissionais especialistas atuando no SUS; 2724.
Maternidades construidas; 2/25. Centros de Parto
Normal construidos; 5018 - Atencao Especializada a
Saude. Objetivo Geral: Ampliar a oferta e 0 acesso as
acoes e servicos da Atencao Especializada,
conforme as necessidades de saude da populacao,
reduzindo as desigualdades de raca/etnia, género,
regionais e sociais, € promovendo a integralidade do
cuidado; 0490 - Fomentar pesquisas prioritarias
estrategicas em saude, desenvolvidas em modelo
colaborativo e/ou multicéntrico, com base em uma
agenda prioritaria nacional, orientando as aplicacoes
de recursos a partir de critérios alinhados as
necessidades de equidade, aplicabilidade e de
sustentabilidade no Sistema Unico de Saude. 1679 -
Pesquisas prioritarias estrategicas em saude




fomentadas. 0491 - Ampliar a capacidade de
sintetizar e disseminar evidéncias, e promover
pesquisas avaliativas para apoio a tomada de
decisdo no Sistema Unico de Saude:

O Ministerio das Mulheres - MMulheres - apresentou
as seguintes acoes com impacto orcamentario para
execugcao em 2024-2026: Elaboracao de cursos de
curta e media duracao, Seminarios e producao de
material educativo e informativo Ccomo
implementacao de medidas de equidade de género,
respeitadas todas as manifestacdes das diferencas
Nnos géneros e na orientacao sexual, e fortalecimento
dos direitos das mulheres dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros e Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana no Programa
lgualdade de Decisao e Poder para as Mulheres,

O Ministerio do Desenvolvimento Social e da Familia
- MDS a seu turno, indicou a realizacao de seis
acoes com impacto orcamentario, mas sem
identificar valores, quais sejam: Garantir entrega de
cestas de alimentos para povos indigenas e povos e
comunidade  tradicionais em situacao de
Inseguranca alimentar e nutricional e em situacao de
emergéncia ou calamidade publica; Ampliar a
participacao dos agricultores (as) familiares




pertencentes a povos Iindigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais
como fornecedores de alimentos do PAA;

Apoiar 0s equipamentos publicos e sociais de
seguranca alimentar e nutricional, especialmente
Cozinhas Solidarias, para atendimento das familias
em inseguranca alimentar e nutricional, com
prioridade para mulheres e, populacao negra, dentre
outros; Atender familias e organizacoes coletivas de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares, em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional e/ou vulnerabilidade social
com o Programa Fomento Rural; Ampliar o acesso a
agua para consumo e produgao para as familias
rurais do Cadastro Unico, por meio da implantacao
de  tecnologias sociais de captacao e
armazenamento de agua; Apoiar a agricultura
urbana e periurbana por meio, principalmente, da
implementacao de hortas. Estas acdes serao
desenvolvidas a partir do Programa PPA 5033 -
Seguranca Alimentar e Nutricional, Programa PPA
5133 Segurancga Alimentar e Nutricional e Combate a
Fome e PROGRAMA: 5129 - Inclusao de Familias em
Situacdo de Vulnerabilidade no Cadastro Unico e
Producao de Informacdes e Conhecimento para
politicas sociais. Acao Orcamentaria: 8929;




Acao Orcamentaria: 8948, Acao Orcamentaria: 20GD,
Acao Orcamentaria:2/98; Acao Orcamentaria:.2792.

O Ministerio da Gestao e da Integracao - MGI, por
sua vez, designou a realizacao acoes sem identificar
Impacto orcamentario no ambito dos Programas:
2301 - Transformacao do Estado para a Cidadania e
O Desenvolvimento e 0286 - Fortalecer as
capacidades estatais pelo aperfeicoamento do
sistema de carreiras e de gestao de pessoas, pela
qualificacao no recrutamento e desenvolvimento de
competéencias e pela democratizagao das relacoes
de trabalho na Administracao Publica Federal

O Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
MMA prevé o lancamento do plano de
desenvolvimento sustentavel dos PCTs como uma
das ferramentas para implementar o decreto
6040/2007 a partir do PROGRAMA: 1189 -
Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade,
Acao Orcamentaria 21F2.

Ja o Ministerio do Trabalho e Emprego - MTE
indicou duas acdoes com possivel impacto
orcamentario sem precisar valores: Implementacao
de politicas publicas para inclusao de jovens




dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e Povos de Terreiros nos espacos de
governanca e tomadas de decisao Acoes de
fomento e fortalecimento do protagonismo de
mulheres de povos e comunidades tradicionais de
matriz africana e povos de terreiro na promocao da
justica climatica e transicao justa. Estao agoes estao
alocadas no Programa orcamentario 4006

No total, portanto, a Implementacao do Plano de
Acoes da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana - PNPTMA prevé um investimento de R$
94.971.255,47.




ANEXO

POLITICA
NACIONAL
PARA POVOS E
COMUNIDADES
TRADICIONAIS
DE TERREIRO E
DE MATRIZ
AFRICANA




DECRETO N°12.2/8, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2024

Institui a Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro
e de Matriz Africana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a",
da Constituicao,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana, no ambito da administracao publica federal.

Art. 2° A Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana tem a finalidade de promover medidas
intersetoriais para a garantia dos direitos dos Povos e
das Comunidades Tradicionais de Terreiros e de
Matriz  Africana no Pais, com base no
reconhecimento, no respeito e na valorizagao da ¢



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.278-2024?OpenDocument

ultura e da memoria dos afrodescendentes, e a
superacao do racismo.

§ 1° Povos e comunidades tradicionais de terreiro e
de matriz africana sao considerados como povos e
comunidades tradicionais, para fins do disposto no
Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007/, por
serem grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicao para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, por meio da utilizacao de
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao.

§ 2° Em conformidade com as disposicoes gerais do
Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
visa o reconhecimento, o fortalecimento e a garantia
de direitos territoriais, sociais, ambientais,
economicos e culturais dos povos de comunidades
tradicionais, a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana destina-se as especificidades dos povos e




das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana, com énfase no reconhecimento e no
enfrentamento do racismo, na protecao dessas
comunidades e na ampliacao dos mecanismos de
participacao e de controle social, e da preservacao e
da difusao do seu patrimdnio material e imaterial.

Art. 3° Poderao participar da Politica Nacional para
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana orgaos e entidades da administracao
publica federal que possuam competéncia para a
execucao de acoes destinadas a melhoria das
condicoes de vida e a ampliacao do acesso a bens e
a servigcos publicos.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 4° Sao principios da Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana:

| - o direito a autodeterminacao, a autoidentificacao
e ao reconhecimento da sua ancestralidade;




Il - 0 respeito aos seus modos de vida tradicional, as
suas culturas, as suas memorias, aos Seus
conhecimentos e as suas praticas;

Il - a protecao das suas organizacoes contra a
discriminagao e a violéncia;

IV - 0 reconhecimento de danos a sua dignidade e
ao seu patrimonio material e imaterial decorrentes

do racismo:; e

V - a garantia de participacao e de controle social
para a promogao dos seus direitos.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana:

| - a transversalidade de género e de raca;

Il - a inviolabilidade da integridade territorial,

Il - a protecao da liberdade de consciéncia e de
crenga;




IV - o livre exercicio das expressoes culturais e a
salvaguarda dos conhecimentos e dos territorios
tradicionais proprios;

V - o0 reconhecimento e a valorizacao da
ancestralidade dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana como
parte constituinte da identidade brasileira;

VI - a preservacao e a difusao do patrimonio material
e Imaterial e das expressoes culturais dos povos e
das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana; e

VIl - a intersetorialidade como fundamento para o
cumprimento das iniciativas propostas pela

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana:




| - promover o acesso a direitos, por meio de
politicas publicas intersetoriais que assegurem o
reconhecimento de suas culturas, dos seus modos
de vida, dos seus conhecimentos, das suas praticas
e dos seus territorios proprios;

Il - estimular a participacao dos povos e das
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana no ambito da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, da Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais e das demais
politicas estruturantes de governanca ambiental,

Il - promover a seguranga alimentar e nutricional
dos povos e das comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana, respeitados os seus
sistemas de organizacao social, e valorizar as suas
praticas, 0S seus conhecimentos, e as suas
tecnologias proprias;




IV - articular nas redes de ensino a efetividade da
inclusao da historia e das culturas afro-brasileira e
indigena;

V - criar mecanismos de enfrentamento do racismo
e da discriminagao etnica, racial, de género e
religiosa contra o0s povos e as comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana, a fim de
superar as desigualdades historicas e estruturais;

VI - atuar em cooperacao com outros orgaos e
entidades para a formacao de agentes publicos, na
formulacao de planos e protocolos de seguranca e
de implementacao de praticas institucionais
antirracistas, com vistas ao adequado atendimento e
ao acolhimento das vitimas, para a superagao de
violéncias decorrentes do racismo religioso;

VIl - estimular a producao de estatisticas e de
estudos analiticos qualitativos e quantitativos, a
partir de base de dados integrada, relacionadas as
denuncias de racismo religioso e de intolerancia
religiosa contra o0s povos e as comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana;




VIII - promover a inclusao em politicas publicas
sociais das familias pertencentes aos povos e as
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana;

IX - fomentar praticas de agroecologia,
empreendedorismo, turismo, educacao ambiental,
fornecimento energético, saneamento e valorizacao
cultural e social dos conhecimentos e das praticas
dos povos e das comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

X - promover a protecao ambiental dos territorios
dos povos e das comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana; e

Xl - preservar e difundir o patrimdonio material e
imaterial e as expressoes culturais dos povos e das
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana.




CAPITULO IV
DOS PLANOS DE ACAO

Art. 7° Serao instituidos planos de acao, de carater
bienal, no ambito da administracao publica federal,
com a finalidade de implementar a Politica Nacional
para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro
e de Matriz Africana.

Art. 8° O Plano de Acao para o biénio 2025-2026
compreendera acoes e Iniciativas nos seguintes
eixos estruturantes:

| - eixo 1 - direitos socioculturais e cidadania;

Il - eixo 2 - enfrentamento do racismo religioso; e

Il - eixo 3 - fortalecimento territorial e inclusao
produtiva.




Art. 9° O Plano de Acao para o biénio 2025-2026
tem como finalidade ordenar as acgoes
desenvolvidas no ambito da Politica e orientar a
atuacao do Estado e a utilizacao dos recursos
publicos para o desenvolvimento dos povos e das
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana no territorio nacional.

§ 1° O Plano de Acao para o biénio 2025-2026
podera ser executado em regime de cooperacao
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante a assinatura de termo de
adesao.

§ 2° O Ministerio da Igualdade Racial apoiara a
elaboracao de planos de agao estaduais, distrital,
regionais e municipais, em conformidade com o
Plano de Acao para o biénio 2025-2026, com o
objetivo de fortalecer a gestao descentralizada.

§ 3° Os planos de agao bienais poderao ser
renovados ou reformulados apos o término de sua
vigencia.




CAPITULO V
DO COMITE GESTOR

Art. 10. Ato conjunto da Ministra de Estado da
lgualdade Racial, da Ministra de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania, do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica, da Ministra de Estado
da Cultura e do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
instituira comité gestor com a finalidade de
monitorar e avaliar a implementacao da Politica
Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana e dos seus planos de
acao bienais.

Paragrafo unico. O ato de que trata o caput:

| - dispora sobre a composicao do colegiado, as suas
competéncias e a sua forma de funcionamento; e

Il - observara o disposto no Capitulo VI do Decreto
n° 12.002, de 22 de abril de 2024.




CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Ministerio da Igualdade Racial coordenara a
Implementacao da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana e dos seus planos de agao bienais.

Art. 12. Para a implementacao da Politica Nacional
para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro
e de Matriz Africana e dos seus planos de acgao
bienais, poderao ser firmados convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres entre orgaos e
entidades da administragcao publica federal com os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, entidades
privadas sem fins lucrativos e organismos
iInternacionais, observado o disposto na legislacao.

Paragrafo unico. A Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana contribuira para ampliar a adesao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial -
Sinapir, por meio de acoes articuladas que




promovam a implementacao de politicas publicas de
igualdade racial.

Art. 13. A execucao da Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana sera custeada por:

| - dotagbes orcamentarias da Uniao consignadas
anualmente aos orcamentos dos orgaos e das
entidades envolvidas, observados os limites de
movimentacao, de empenho e de pagamento
estabelecidos anualmente;

Il - fontes de recursos destinadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios e por
entidades publicas e privadas, por meio de
instrumentos de parceria previstos na legislacao; e

IIl - recursos oriundos de doacgoes, de qualquer
natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou
do exterior; e

IV - recursos de outras fontes, observado o disposto
na legislacao.




Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 29 de novembro de 2024, 203° da
Independéncia e 136° da Republica.
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