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PLANO DE TRABALHO

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizador(a): Ministério da Igualdade Racial - MIR
- CNPJ: 06.064.438/0001-10

Nome da autoridade competente: Rachel Barros de Oliveira
Namero do CPF: XXX.876.927-XX

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execucao do objeto do TED: Diretoria de Acdes Governamentais/Ministério da Igualdade Racial -
MIR

Identificagcdao do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto n° 31 de margo de 2026,
publicado em 31/03/2026, no DOU - Secao 02 - Edicao Extra, pagina n° 01.

b) UG SIAFI:

Namero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 810008/00001 -
Ministério da Igualdade Racial.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do d6rgdo ou entidade descentralizada(a): Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
- CNPJ: 33.663.683/0001-16

Nome da autoridade competente: Roberto de Andrade Medronho
Namero do CPF: XXX.401.427-XX

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execucao do objeto do TED: Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto n® 27 de junho de 2023,
publicado em 28/06/2023, no DOU - Secgdo 02 - Edigdo: 121, pagina n° 01.

b) UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ- UG 153115

Niamero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execucdao do objeto do
TED: Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ- UG 153115

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA:

"Apoio técnico e cientifico ao Ministério da Igualdade Racial - MIR para formulagao, estruturacao,
implementacao, monitoramento e avaliagdao de acOes voltadas ao enfrentamento do racismo nos
servicos penais, no ambito do Plano Pena Justa, com énfase na construcdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Racismo nos Servicos Penais, no desenvolvimento de metodologias formativas,
na producdo de diagndsticos e indicadores, na realizacdo de pesquisas regionais aplicadas sobre
racismo no sistema penitencidrio e na implementacdao de agdes extensionistas em unidades
federativas das cinco regides do pais."

4. DESCRIGCAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:




Meta 1 - Apoio a formulacao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Racismo nos Servicos
Penais

A Meta 1 consiste no apoio técnico, metodologico e operacional a formulacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Racismo nos Servigos Penais, com énfase na realizagdo de processo participativo
estruturado e na produgao de subsidios técnicos para sua elaboragao.

Para tanto, prevé-se a contratacdo de coordenacdo geral responsavel pela articulagdo institucional,
acompanhamento das atividades e integracdo entre os atores envolvidos, bem como a mobilizacdo de
bolsistas de apoio técnico e operacional para auxiliar na organizacdo, mobilizacdo, sistematizagdo e execugao
das atividades relacionadas ao seminario nacional.

Inclui-se, ainda, a elaboragdo de proposta técnica contendo a definicdo de eixos tematicos, programacao e
organizagdo metodoldgica do processo participativo, com articulacdo de especialistas, representantes do poder
publico, sistema de justica, academia e sociedade civil.

Como acdo central desta meta, sera realizada a execugdo do Seminario Nacional sobre Enfrentamento ao
Racismo nos Servicos Penais, compreendendo todas as atividades de planejamento, logistica e
operacionalizagao, incluindo locagdo de espaco, equipamentos audiovisuais, servigos de transmissdao, apoio
técnico, deslocamentos, hospedagem, alimentacdo, materiais graficos, recepcao, credenciamento, garantia de
acessibilidade e demais itens necessarios a realizagdo do evento.

Por fim, estd prevista a sistematizacdo dos debates e das contribuices produzidas no seminario, com
elaboracdo de relatorio técnico final que subsidiara a consolidacao da Politica Nacional.

Meta 2 - Apoio técnico especializado ao MIR para execucao das acgdes prioritarias do Plano Pena
Justa

A Meta 2 tem como objetivo garantir apoio técnico continuado ao Ministério da Igualdade Racial para a
execugdo, monitoramento e articulacdo das acbes sob sua responsabilidade no ambito do Plano Pena Justa.

Para tanto, prevé-se a contratacdo de consultores especializados responsaveis por apoiar o Ministério na
coordenacao das agOes, na articulagdo interinstitucional e no acompanhamento da implementagao das
medidas previstas.

Adicionalmente, a meta contempla a contratacdo de consultoria especifica para elaboracdo de proposta
metodolégica de programa de educagao étnico-racial continuada, voltado as pessoas privadas de liberdade,
considerando interseccionalidades e a promogao da igualdade racial no sistema penal.

Também esta prevista a contratacdo de consultoria para desenvolvimento de mecanismos e estratégias de
ampliacdo e qualificacdo do acesso as praticas culturais e educacionais, com foco na insercdo da populacao
negra por meio de acles afirmativas, contribuindo para a institucionalizacdo de programas de educacao
étnico-racial continuada no sistema penitenciario.

Meta 3 - Pesquisa nacional sobre racismo e garantia de direitos no sistema penitenciario brasileiro

A Meta 3 consiste na realizacdo de pesquisa aplicada de abrangéncia nacional voltada a producgdo de
evidéncias sobre racismo institucional e garantia de direitos no sistema penitenciario, com coleta de dados em
unidades prisionais das cinco regides do pais.

A execucgdo da pesquisa contara com coordenacdo geral exercida por pesquisador(a) doutor(a), responsavel
pela articulagdo institucional, supervisdo metodoldgica e acompanhamento das atividades de campo.

A equipe sera composta por bolsistas de graduagdo, mestrado e doutorado, responsaveis pela organizagdo do
trabalho de campo, sistematizacdo de dados, transcricdo de entrevistas e apoio metodoldgico.

As atividades de campo envolverdo entrevistas, grupos focais, aplicacdo de instrumentos de pesquisa e visitas
técnicas a unidades prisionais, com articulagdo junto as administracGes penitenciarias e demais 6rgaos
competentes.

Para viabilizar a execugdo da pesquisa, estdo previstos recursos para custeio de passagens aéreas e
terrestres, hospedagem e alimentacao das equipes, bem como contratacdao de servicos de transcricao de
entrevistas, organizagdo de banco de dados e apoio técnico a sistematizacdo das informagdes coletadas.

Ao final, serd realizada a sistematizagdo dos resultados, incluindo a producdo de relatério nacional e a

publicagdo dos resultados da pesquisa, contemplando atividades de revisao, diagramacao, editoracdo e
divulgacao.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

A celebracdo do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) entre o Ministério da Igualdade Racial (MIR) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por meio do grupo de pesquisa “O Sistema Penal sob Olhar
Critico”, justifica-se pela necessidade de fortalecimento da capacidade técnica, cientifica e operacional do
Ministério para o cumprimento das aces sob sua responsabilidade no ambito do Plano Pena Justa, formulado
em resposta ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro, no
contexto da ADPF n° 347.

A ADPF n° 347 reconheceu que o sistema prisional brasileiro € marcado por violacdes massivas, continuas e
generalizadas de direitos fundamentais, decorrentes de falhas estruturais do Estado, que exigem respostas
coordenadas e estruturantes. Nesse contexto, a sobrerrepresentacdo da populagdo negra no sistema penal € a
seletividade penal evidenciam o racismo como elemento estruturante dessas violacbes, demandando sua
incorporagdo como eixo central das politicas publicas voltadas ao sistema prisional.




O Plano Pena Justa, elaborado para dar cumprimento as determinagbes do Supremo Tribunal Federal,
estabelece diretrizes e medidas voltadas a transformagdo das politicas penais, incluindo a melhoria das
condicdes de encarceramento, a garantia de direitos, o fortalecimento de alternativas a prisédo e a
incorporagdo de recortes étnico-raciais e de género na formulagdo e implementacdo das politicas publicas.

No ambito desse Plano, o MIR exerce papel estratégico e transversal, especialmente na indugdo de politicas de
enfrentamento ao racismo institucional no ciclo penal, na promogao da igualdade racial e na garantia de
direitos de pessoas privadas de liberdade. As acGes sob responsabilidade do Ministério incluem, entre outras, a
elaboracdo de proposta metodoldgica de programas de educacdo étnico-racial continuada, a criacdo de
metodologias para insercao da tematica antirracista na formacdo de servidores penais, a adogdo de medidas
para preservacdao de vinculos comunitarios de povos e comunidades tradicionais privados de liberdade, a
realizacdo de oficinas de enfrentamento ao racismo institucional e a instituicido da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Racismo nos Servigos Penais.

O MIR ja vem atuando de forma concreta na implementacdo dessas diretrizes, como evidenciado pela
realizacdo de acgbes formativas voltadas a capacitacdo de agentes do sistema penal, em parceria com o
Ministério da Justica e Seguranga Publica, e pela estruturacdo de cooperacdo com a Escola Nacional de
Servicos Penais (ESPEN/SENAPPEN), com vistas a incorporacdo permanente da perspectiva étnico-racial nos
processos formativos do sistema penal.

Para o exercicio de 2026, o Ministério deve executar o conjunto de agbes pactuadas no Plano, ao mesmo
tempo em que avanga na consolidagdo dessas iniciativas, com foco na construgdo de bases metodoldgicas,
normativas e empiricas capazes de induzir mudancgas institucionais no sistema penal. Nesse sentido, o
presente TED estrutura-se em trés eixos principais: (i) apoio a formulacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Racismo nos Servicos Penais, incluindo a realizacdo de seminario nacional e sistematizacao
de contribuicdes técnicas; (ii) apoio técnico especializado ao MIR para execugdo, monitoramento e articulacdo
das acdes pactuadas no Plano Pena Justa; e (iii) realizacdo de pesquisa nacional aplicada, com producdo de
evidéncias sobre racismo institucional no sistema penitenciario, envolvendo trabalho de campo em unidades
prisionais das cinco regides do pais.

Importa destacar que a realizagdo do seminario nacional constitui etapa estratégica para a formulagao da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Racismo nos Servigos Penais, ao viabilizar um espaco qualificado de
escuta, articulacdo e producao coletiva de conhecimento. Trata-se de instrumento essencial para reunir
representantes do poder publico, sistema de justica, academia e, sobretudo, da sociedade civil, permitindo a
construgdo de diagndsticos mais precisos e a incorporacao de diferentes perspectivas na definicdo de diretrizes
e prioridades da politica.

A participacdo da sociedade civil, em especial de organizacdes que atuam no campo do sistema penal,
movimentos negros, familiares de pessoas privadas de liberdade e representantes de povos e comunidades
tradicionais, é fundamental para assegurar a legitimidade, a efetividade e a aderéncia territorial das agOes
propostas. Esses atores acumulam experiéncias concretas sobre os impactos do racismo institucional no ciclo
penal e contribuem para qualificar o desenho das politicas publicas a partir de evidéncias empiricas e vivéncias
diretas.

Nesse sentido, o seminario ndo se configura apenas como atividade de debate, mas como mecanismo
estruturante de participacdo social, alinhado as diretrizes constitucionais de gestdo democratica e a natureza
participativa das politicas de promogdo da igualdade racial. A sistematizacdo das contribuicdes oriundas desse
processo permite transformar a escuta social em insumos técnicos, orientando a formulacdo de uma politica
publica mais robusta, responsiva e comprometida com a superacdo das desigualdades raciais no sistema
penal.

Ademais, a complexidade dessas acgdes exige a mobilizagdo de capacidades técnico-cientificas especializadas,
notadamente no desenvolvimento de metodologias, na realizacdo de pesquisa empirica em campo e na
conducdo de processos formativos e participativos de abrangéncia nacional. Tais atividades demandam
estrutura académica consolidada, equipe multidisciplinar e experiéncia na producdo de conhecimento aplicado,
caracteristicas préprias de instituicdes de ensino superior.

Nesse sentido, a execugdao descentralizada por meio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
especial por intermédio do grupo de pesquisa “O Sistema Penal sob Olhar Critico”, mostra-se adequada e
necessaria, tendo em vista sua reconhecida atuagdo na tematica do sistema penal, com énfase em
seletividade penal, desigualdades raciais e violéncia institucional, além de sua capacidade de conducdo de
pesquisas de campo e de articulacdo com atores institucionais e sociais. Ademais, a natureza das acgoes
previstas — que combinam pesquisa, extensdo, formacdo e produgdo de subsidios técnicos — ndo constitui
atribuicdo finalistica direta do Ministério, sendo mais eficientemente executada no ambito de instituicdo
académica com expertise consolidada.

O TED configura-se, assim, como instrumento adequado para viabilizar a execucdao dessas acodes, permitindo a
mobilizacdo de equipes técnicas qualificadas, a realizacdo de atividades formativas e participativas, o
desenvolvimento de pesquisas de abrangéncia nacional e a produgdo de subsidios técnicos e metodolégicos
essenciais a implementacdo das politicas publicas sob responsabilidade do MIR.

Adicionalmente, a parceria contribui para o enfrentamento de lacunas estruturais na producao de dados e
evidéncias com recorte étnico-racial no sistema penal, bem como para o fortalecimento de estratégias de nao
repeticdo das violagdes reconhecidas no ambito da ADPF n® 347, em consonancia com os principios de direitos
humanos, justica racial e participacdo social.

Dessa forma, a celebracdo do TED entre o MIR e a UFRJ] revela-se tecnicamente justificada, institucionalmente
pertinente e alinhada as diretrizes do Plano Pena Justa, contribuindo para a consolidacdo de respostas
estruturais ao racismo nos servicos penais e para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a promogao




|da igualdade racial no sistema de justica criminal.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdao ou entidade da
administracdo publica federal?

( )Sim
(X)Néo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
(X) Direta, por meio da utilizagao capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( ) Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da administracao publica.

(X) Descentralizada por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacgdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Serd
contratada A Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdao Universitaria - FAPEU para o
gerenciamento administrativo e financeiro do projeto.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios
a consecucgao do objeto do TED?

(X) Sim
( ) Nao

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

9.1 Meta Fisica de Execugao

e Unidade . Valor Valor .. .
Metas Descricao de Quantidade e Inicio Fim
Medida Unitario Total

Apoio na

Formulacao da
Politica Nacional KKK KKK KKK R$

META 1 de Enfrentamento 467.739,14 08/2026/12/2026

ao Racismo nos

Servigos Penais.

Coordenacao geral R$ 9.000,00 R$ 45.000,00 | 08/2026 | 12/2026
das atividades,
articulacao
Etapa 1.1 |institucional e UN 5
acompanhamento
da execucgao das
atividades

ETAPA 1.2|Apoio administrativo UN 5 R$ 3.000,00 R$ 15.000,00 | 08/2026 | 12/2026
e técnico

Bolsistas de apoio
ETAPA 1.3|tecnico e UN 20 R$ 2.000,00 | R$ 40.000,00 | 08/2026 | 12/2026
operacional para
auxiliar na
organizacao,
mobilizacdo,
sistematizagao e
execucgao das
atividades do
seminario




Metas

Descricao

Unidade
de
Medida

Quantidade

Valor
Unitario

Valor
Total

Inicio

Fim

ETAPA 1.4

Elaboragao da
programacao,
definicdo de eixos
tematicos,
organizacgao
metodoldgica e
articulacao de
convidados(as),
palestrantes e
participantes
institucionais

UN

R$ 3.000,00

R$ 3.000,00

08/2026

08/2026

ETAPA 1.5

Execugao, apoio
logistico e
operacional para
realizacdo do
Seminario Nacional
sobre
Enfrentamento ao
Racismo nos
Servigos Penais,
incluindo atividades
preparatdrias,
formativas e de
sistematizacao
relacionadas a
tematica. Contempla
locacao de espaco,
equipamentos
audiovisuais,
servigos de
transmissdo, apoio
técnico, passagens,
diarias,
hospedagem,
alimentacao,
materiais graficos,
recepgao,
credenciamento,
acessibilidade,
mobilizacao
institucional e
demais acdes
necessarias a
realizacdo do
seminario e de
atividades
correlatas.

UN

R$ 329.739,14

R$ 329.739,14

09/2026

09/2026

ETAPA 1.6

Sistematizacao dos
debates,
consolidagdo das
contribuicdes
técnicas e
elaboracgao de
relatério final do
seminario

UN

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

10/2026

10/2026

ETAPA 1.7

Realizacdo de oficina
para agentes de
seguranca publica
sobre relacdes
étnicoraciais

UN

R$ 10.000,00

R$ 30.000,00

11/2026

12/2026




Metas

Descricao

Unidade
de
Medida

Quantidade

Valor
Unitario

Valor
Total

Inicio

Fim

META 2

Apoio técnico
especializado ao
MIR para
execucao das
acoes prioritarias
do Plano Pena
Justa relacionadas
ao enfrentamento
do racismo nos
servigos penais

% %k %k

% %k %k

% Xk %k

R$ 264.000,00

07/2026

12/2027

ETAPA 2.1

Consultoria
especializada para
apoio técnico
continuado ao MIR
na execucao,
monitoramento e
articulacao das
acoes prioritarias do
Plano Pena Justa
relacionadas ao
enfrentamento ao
racismo nos servicos
penais.

UN

36

R$ 5.000,00

R$ 180.000,00

07/2026

12/2026

ETAPA 2.2

Consultoria
especializada para
elaboracao de
proposta
metodoldgica de
programa de
educacao
étnicoracial
continuada,
considerando
interseccionalidades,
para pessoas
privadas de
liberdade

UN

R$ 7.000,00

R$ 42.000,00

07/2026

12/2026

ETAPA 2.3

Consultoria
especializada para
desenvolvimento de
mecanismos,
estratégias e
metodologias
voltadas a
ampliacdo do
contato com a
comunidade, a
interacdao com o
mundo exterior e a
preservacdo de
vinculos familiares e
comunitarios de
indigenas,
quilombolas e
demais povos e
comunidades
tradicionais privados
de liberdade,
considerando suas
especificidades
socioculturais e
territoriais

UN

R$ 7.000,00

R$ 42.000,00

07/2026

12/2026




Metas

Descricao

Unidade
de
Medida

Quantidade

Valor
Unitario

Valor
Total

Inicio

Fim

META 3

Pesquisa nacional
sobre racismo e
garantia de
direitos no
sistema
penitenciario
brasileiro

% Xk %k

% %k %k

% Xk %k

R$ 789.410,87

07/2026

12/2027

ETAPA 3.1

Coordenacao geral
da pesquisa
nacional, articulacao
institucional e
acompanhamento
metodoldgico das
atividades de campo

UN

12

R$ 8.000,00

R$ 96.000,00

01/2027

12/2027

ETAPA 3.2

Apoio administrativo
e técnico

UN

12

R$ 3.000,00

R$ 36.000,00

01/2027

12/2027

ETAPA 3.3

Pesquisador
assistente

UN

24

R$ 5.000,00

R$ 120.000,00

01/2027

12/2027

ETAPA 3.4

Bolsistas de
graduacgao para
apoio a pesquisa
para organizacdao de
campo,
sistematizacdo de
dados, transcricdo e
apoio metodoldgico

UN

30

R$ 2.000,00

R$ 60.000,00

02/2027

11/2027

ETAPA 3.5

Bolsistas de
mestrado e
doutorado para
apoio a pesquisa,
organizagao de
campo,
sistematizacdo de
dados, transcricao e
apoio metodoldgico

UN

20

R$ 4.000,00

R$ 80.000,00

02/2027

11/2027

ETAPA 3.6

Bolsista com
doutorado para
apoio a pesquisa,
organizagao de
campo,
sistematizagao de
dados, transcricdo e
apoio metodoldgico

UN

20

R$ 6.000,00

R$ 120.000,00

02/2027

11/2027

ETAPA 3.7

Passagens aéreas e
terrestres para
realizacdo das
atividades de
pesquisa

UN

R$ 50.000,00

R$ 50.000,00

02/2027

11/2027

ETAPA 3.8

Hospedagem e
alimentagdo das
equipes de pesquisa
durante as
atividades de campo

UN

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

02/2027

11/2027

ETAPA 3.9

Servigos de
transcricao de
entrevistas,
organizagdo de
banco de dados e
apoio técnico a
sistematizacao das
informagdes
coletadas

UN

R$ 4.000,00

R$ 4.000,00

07/2027

11/2027




Metas

Descricao

Unidade
de Quantidade
Medida

Valor
Unitario

Valor
Total

Inicio

Fim

ETAPA
3.10

Publicacao,
diagramacao,
revisdo, editoracao
e divulgacao dos
resultados da
pesquisa nacional
sobre racismo e
garantia de direitos
no sistema
penitenciario
brasileiro

UN 1

R$5.000,00

R$ 5.000,00 10/2027

12/2027

ETAPA
3.11

Pagamento das
Despesas
operacionais e
administrativas da
Fundacgdo de Apoio

UN 1

R$ 198.410,87

R$ 198.410,87 | 07/2026

12/2027

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR

‘Julho de 2026

R$ 1.521.150,01

11. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO




CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA INCI;JISRTE?I'O VALOR PREVISTO
33.90.39 \ NAO \ R$ 1.322.739,14
33.90.39 H SIM \ R$ 198.410,87

TOTAL TED R$ 1.521.150,01

12. PROPOSICAO

Rio de Janeiro/RJ], na data da assinatura.
ROBERTO DE ANDRADE MEDRONHO
Reitor
Universidade Federal de Janeiro - UFRJ

13. APROVACAO

Brasilia/DF, na data da assinatura.
ANIELLE FRANCISCO DA SILVA
Ministra da Igualdade Racial

; eil Documento assinado eletronicamente por Roberto de Andrade Medronho, Usuario Externo,
a-z'inm;a |'11| em 01/07/2026, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
‘ eletrbnica 40 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

} eil Documento assinado eletronicamente por Rachel Barros de Oliveira, Ministro(a) de Estado,
a-z'inm-a |'11| em 01/07/2026, as 18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
‘ eletrénica 40 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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