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Missao
Promover a integridade e o enfrentamento da corrupcao de modo que o governo
federal possa entregar politicas e servicos publicos efetivos.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Avaliagao da governanga da
Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental
Quilombola (PNGTAQ), com
énfase na atuagao do Comité
Gestor, considerando sua
competéncia de planejar,
coordenar, articular,
monitorar e avaliar a
execucdo da Politica.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado tendo em vista a
relevancia da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ)
para a garantia dos direitos fundamentais das
comunidades quilombolas e o desafio de se
estruturar mecanismos de governanga
necessarios a sua plena implementagao.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Os exames realizados apontaram para a
necessidade de se aprimorar a governanga da
PNGTAQ, com emissao de recomendagdes no
sentido de: (i) adog¢do de protocolos que
definam formalmente papéis e
responsabilidades entre as esferas de governo
federal, estadual, municipal e das
representagdes quilombolas, no intuito de
promover o alinhamento de todos os
participes da Politica; (ii) expedicdo de
orientagdes para elaboragao dos planos locais
de gestao territorial e ambiental, com vistas a
geracdo de dados e informagdes, trataveis
estatisticamente, a partir da classificagdo e
priorizagdo das demandas apresentadas, de
modo a subsidiarem diagndsticos e tomada de
decisdo; (iii) desenvolvimento de mecanismos
para compatibilizar as demandas das
comunidades quilombolas com as
disponibilidades de créditos orgamentarios;
(iv) promocdo do acesso das comunidades
guilombolas as politicas publicas ja existentes,
com base nas demandas indicadas nos planos
locais; (v) estruturacdo de processo de
monitoramento e avalicdo da execucdo da
Politica; e (vi) publicacdo na internet das
informacdes e analises sobre os resultados e
impactos das a¢des desenvolvidas.
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INTRODUCAO

Aspectos gerais e origem da PNGTAQ

Em margo de 2023, o Governo Federal lancou o Programa Aquilomba Brasil, por meio do
Decreto n? 11.447/2023, com a finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia
dos direitos da populacdo quilombola no pais. Entre os objetivos desse Programa estava a
criacdo e implementacdo de uma politica nacional de gestdo territorial e ambiental
quilombola.

Para cumprir com o objetivo mencionado, um grupo de trabalho foi entao formado, sob a
coordenagao do Ministério da Igualdade Racial, e tendo a participagao do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga de Clima, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, Fundacdo Cultural Palmares, Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo e
Biodiversidade (ICMBio). Além dos 6rgdos governamentais, a sociedade civil organizada se fez
presente, através da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) e entidades que atuam com a agenda quilombola, em especial o
Instituto Socioambiental (ISA). A discussdo sobre esse assunto, contudo, ja havia se iniciado
uma década antes, em 2013, tendo, a época, o Ministério do Meio Ambiente coordenado os
debates.

Em 20 de novembro de 2023, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola
(PNGTAQ) foi instituida por meio do Decreto n? 11.786/2023. Ela busca, primordialmente,
contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos territérios quilombolas, aliando
conservacdo ambiental, efetivacdo de direitos sociais e geracao de renda. Tem como objetivos
promover praticas de gestdo territorial e ambiental desenvolvidas pelas comunidades
quilombolas, atuar para garantir os direitos territoriais e ambientais dessas comunidades,
favorecer a implementagdo de politicas publicas de forma integrada, proteger o patrimonio
cultural material e imaterial, conservar a biodiversidade e fomentar seu uso sustentavel, e
ainda, promover a melhoria da qualidade de vida e a justiga climatica.

A implementacdo da Politica estd a cargo da Unido, sem prejuizo das competéncias
concorrentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e em cooperagdo com
organizacOes da sociedade civil e entidades representativas das comunidades quilombolas.
Prioritariamente, os instrumentos de implementacdo sao os planos locais de gestdo territorial
e ambiental, que consistem em projetos territoriais e ambientais especificos, formulados,
aprovados, geridos e monitorados pelas proprias comunidades quilombolas, conforme os
usos, os costumes e as tradicoes de cada territério.

Estrutura e fundamentos da PNGTAQ

A PNGTAQ destina-se a todas as comunidades quilombolas com trajetdria histoérica prépria,
dotadas de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra,
relacionada a resisténcia a opressao histérica sofrida. A Politica visa garantir as comunidades
quilombolas condigbes apropriadas para o seu pleno desenvolvimento social e econémico,
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com sustentabilidade ambiental e respeito ao principio da autonomia das comunidades na
tomada de decisdes.

Objetivos gerais da PNGTAQ:

| - apoiar e promover as praticas de gestdo territorial e ambiental desenvolvidas pelas
comunidades quilombolas;

Il - fomentar a conservacdo e o uso sustentavel da sociobiodiversidade;

Il - proteger o patrimonio cultural material e imaterial das comunidades quilombolas;
IV - fortalecer os direitos territoriais e ambientais das comunidades quilombolas;

V - favorecer a implementacdo de politicas publicas de forma integrada; e

VI - promover o desenvolvimento socioambiental, a melhoria da qualidade de vida, o
bem-viver, a paz e a justica climatica, com as condi¢Ges necessarias para a reproducdo
fisica e cultural das atuais e futuras geragdes das comunidades quilombolas.

A PNGTAQ é calcada em 5 eixos tematicos:
- Eixo 1 - Integridade territorial, usos, manejo e conservacao ambiental;

- Eixo 2 - Producdo sustentavel, geracdo de renda, soberania alimentar e seguranca
nutricional;

- Eixo 3 - Ancestralidade, identidade e patrimonio cultural;
- Eixo 4 - Educagdo e formacgdo voltadas a gestdo territorial e ambiental;
- Eixo 5 - Organizagao social para a gestdo territorial e ambiental.

Cada um dos 5 eixos tem objetivos especificos, de modo a garantir que um territério
quilombola tenha um desenvolvimento nao apenas em uma frente de agdao, mas de modo
integrado.

Comité Gestor:

A fim de garantir a efetiva implementagdo da PNGTAQ, o Decreto n? 11.786/2023 estabelece
a criacdo de um Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola, composto por representantes paritarios de &rgaos governamentais e de
organizacdes quilombolas. Este comité tem a responsabilidade de elaborar e acompanhar as
estratégias de implementagdo da politica, assegurar a realizagao da consulta prévia, livre e
informada as comunidades quilombolas e influenciar o planejamento publico relacionado a
tematica. A articulagdo, monitoramento e avaliacdo da PNGTAQ é, dessa forma, realizada pelo
Comité Gestor. A Coordenacdao do Comité Gestor é desempenhada conjuntamente pelos
Ministérios da Igualdade Racial (MIR), Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA). Cabe ao
MIR exercer, ainda, a Secretaria-Executiva. Ao MIR compete o exercicio da Secretaria-
Executiva do Comité Gestor, bem como garantir as condi¢des para o seu funcionamento.



Composicdao do Comité Gestor:
| - um representante do Ministério da Cultura;
Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

lIl - um representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

IV - um representante do Ministério da Educagao;
V - um representante do Ministério da Igualdade Racial;
VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

VIl - um representante das organizacdes quilombolas de cada uma das regides
geograficas do Pais; e

VIII - um representante de entidade quilombola de atuagao de ambito nacional.

Planos locais de gestao territorial e ambiental:

A implementacdo da PNGTAQ deve acontecer, prioritariamente, pela construcdo e
desenvolvimento dos planos locais de gestdo territorial e ambiental. Esses planos devem ser
formulados, aprovados, geridos e monitorados pelas prdprias comunidades quilombolas,
conforme os usos, as dindmicas, os costumes e as tradices de cada territdrio. Os planos locais
indicam as demandas das comunidades quilombolas, as areas e assuntos mais frageis e que
exigem maior investimento. Também indicam as areas do territério que devem ser destinadas
para o plantio de alimentos, para habitacdo, para lazer, para construcdo de aparelhos
publicos. Enfim, o plano traca toda a organizacdo e disposicao territorial da comunidade.

Outras agoes:

PNGTAQ serd implementada, ainda, por meio de a¢es de formacdo e educagdo sobre gestdo
territorial e ambiental, voltadas para as comunidades quilombolas, para servidores e
servidoras publicas e para os demais atores envolvidos, com énfase no respeito a identidade,
a histdria, a luta, aos direitos e a gestdo territorial e ambiental ja estabelecida pelas
comunidades quilombolas.

Alcance e restri¢des da Politica:

A PNGTAQ ¢é uma politica para todas as comunidades quilombolas do Brasil. A restrigao é
apenas para acoes, dentro da Politica, que envolvam direitos reais sobre os territdrios. Acdes
que envolvam posse e propriedade da terra estao restritas a territorios com Relatdrio Técnico
de Identificagdo e Delimitagao (RTID) ja publicado.



Linha do tempo da atuacao do Ministério da Igualdade Racial na
PNGTAQ e a¢oes ja realizadas

2023

Agosto

eInstituido o Programa Aquilomba Brasil (Decreto 11.447/2023), com a
finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia dos direitos
da populagdo quilombola no pais. Dentre seus objetivos, destaca-se a
formula¢do e implementac¢do de uma politica nacional de gestdo territorial
e ambiental quilombola.

N

*Tem inicio os trabalhos do Grupo de Trabalho (GT) da PNGTAQ, com sua
reunido de instalagdo, sob coordenagao do Ministério da Igualdade Racial.

— 2 J

#12 Oficina de elaboragdo do Decreto da PNGTAQ (23 e 24/08/2023).

—

<

22 Oficina de elaborag¢do do Decreto da PNGTAQ (26 a 29/09/2023).
Setembro

eAssinado Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério Q
lgualdade Racial e o Instituto Federal do Maranhdo, objetivando fortalecer
os sistemas produtivos das comunidades quilombolas do municipio de
Alcantara (MA) e construir participativamente os respectivos planos locais
de gestdo territorial e ambiental;

eAssinado Termo de Execugdo Descentralizada entre o Ministério da
Igualdade Racial e a Fundag¢do Oswaldo Cruz, tendo como objetivos, entre
outros, fomentar a gestdo territorial e ambiental quilombola das
comunidades de Vidal Martins (SC) e Rio de Macacos (BA) e construir
participativamente seus planos locais de gestdo territorial e ambiental. /

elancado o Relatério Técnico sobre a elaboracdo da minuta do Decreto
Presidencial da PNGTAQ;

eAssinado o Decreto n? 11.786/2023, que institui a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ).




2024

Fevereiro

eMinistério da Igualdade Racial se reine com representantes de comunidades
quilombolas para apresentar e debater a minuta do Plano de A¢do da PNGTAQ.

eMinistério da Igualdade Racial promove o Seminario Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola, com o objetivo de apresentar e debater o
Plano de A¢do da PNGTAQ.

compor o Comité Gestor da PNGTAQ para o biénio 2025-2027.

ePublicado o Edital n? 2/2024 para selecdo de organiza¢Bes quilombolas para
Setembro

elLangada a iniciativa Naturezas Quilombolas, por meio do MIR e do BNDES, com

recursos do Fundo Amazdnia, com o objetivo de financiar praticas de gestdo
ambiental e territorial de comunidades quilombolas da Amazénia Legal, bem
Novembro Y apoiar a elaboragdo de 40 PGTAQs.

X<

eDivulgados os representantes das organizagdes quilombolas aptos a compor o
Comité Gestor da PNGTAQ para o biénio 2025-2027.

*No dia 25, posse dos representantes de seis organiza¢ées quilombolas que
compordo o Comité Gestor, sendo uma em nivel nacional e outras cinco para
cada regido do pais.

Fevereiro
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Objetivos do trabalho e questoes de auditoria

Enquanto os planos locais indicam para o poder publico quais sdo as demandas das
comunidades, a PNGTAQ tem como um de seus objetivos gerais justamente favorecer a
implementacdo de politicas publicas de forma integrada — e é nesse contexto que se insere o
presente trabalho de auditoria. Nesse sentido, buscou-se avaliar principalmente em que
medida os mecanismos de governanca previstos na PNGTAQ estdo adequadamente
estruturados para garantir um alcance maior e mais efetivo dos objetivos estabelecidos,
viabilizando a execugao das agdes previstas. Ressalta-se o enfoque dado, neste trabalho, a
necessidade de articulagdo e de coordenagao das politicas publicas, pelo fato de a PNGTAQ
ser essencialmente uma politica transversal e intersetorial.

De maneira a direcionar os trabalhos, foram formuladas as seguintes questdes e subquestdes
de auditoria:

1) Em que medida o modelo de governanca adotado para a PNGTAQ contribui para o alcance
dos objetivos propostos?

1.a) Os mecanismos de governanga definidos pelo Decreto n? 11.786/2023 sdo capazes de
proporcionar condicdes adequadas para que os ministérios participes atuem de maneira
articulada visando a implementagdo da PNGTAQ?

1.b) Em que medida existe definicdo formal dos papéis, responsabilidades e obrigacdes das
esferas de governo federal, estadual e municipal e dos representantes das comunidades
quilombolas, com vistas a atuacdo conjunta na conducdo das acOes necessarias a
implementacdo da PNGTAQ?

2) A articulacdo e cooperacdo entre os participes da PNGTAQ ocorrem de maneira a assegurar
que a Politica seja desenvolvida de modo coeso e coordenado para que possa atingir os
objetivos propostos?

2.a) As medidas adotadas pelo Comité Gestor, para promover a cultura colaborativa, estdo
devidamente estruturadas/consolidadas e sdo suficientes para que haja articulagdo eficiente
entre os participes da Politica, visando alinhamento em torno dos objetivos pretendidos?

3) De que maneira foram estabelecidos referenciais capazes de orientar a formulagdo dos
planos locais de gestao territorial e ambiental, visando assegurar a exequibilidade das agdes
da PNGTAQ?

4) Em que medida existe suporte orcamentario nos ministérios, bem como nos estados e
municipios, suficientes para assegurar a elaboracdo dos planos locais de gestdo territorial e
ambiental e execucdo das acdes propostas?

5) Os mecanismos de governanca estabelecidos permitem assegurar os adequados

procedimentos de monitoramento, avaliacdo e informacdo dos resultados do desempenho da
PNGTAQ?
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Para melhor entendimento dos aspectos relacionados a governanga da PNGTAQ, a
metodologia utilizada durante a etapa de execucdo do trabalho incluiu pesquisa documental
nas fontes disponiveis em meio eletronico, encaminhamento de solicitacdes de auditoria,
reunides com ministérios participes da Politica e com entidade representante das
comunidades quilombolas, bem como uma visita técnica ao municipio de Alcantara (MA).

Como limitacdo ao presente trabalho, salienta-se que ndo houve resposta, por parte do

Ministério da Igualdade Racial, a Solicitacdo de Auditoria n? 02, emitida em 18 de dezembro
de 2024.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Fragilidades no modelo de governanga da PNGTAQ para
estabelecimento de limites de atuacdao, responsabilidades e
obrigagOes para todos os participes.

O Decreto n? 11.786/2023 estabeleceu, como instancia para a governanca da PNGTAQ, a
criacdo de um Comité Gestor, composto por doze membros, representantes paritarios de
organizacdes quilombolas e de drgdos governamentais do Poder Executivo Federal. A
Coordenagao do Comité Gestor devera ser desempenhada de forma conjunta pelos
Ministérios da Igualdade Racial (MIR), Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA). Cabe ao
MIR exercer, ainda, a Secretaria-Executiva.

A PNGTAQ deve promover a colaboracdo entre os trés niveis de governo, das comunidades
qguilombolas e de diversos atores da sociedade civil na criagdo e implementacdo de politicas
publicas locais. O Comité Gestor, atuando como o 6rgdo coordenador da Politica, é
responsavel por definir as estratégias de atuacao, articular os diferentes atores envolvidos e
acompanhar os resultados das acées implementadas.

Verificou-se que, desde a publicacdo do Decreto n? 11.786/2023, os trabalhos do Comité
Gestor ndo haviam se iniciado, embora o Decreto tivesse estabelecido que ele se reuniria, em
carater ordindrio, bimestralmente no primeiro ano de implementagdao da PNGTAQ e
quadrimestralmente nos anos seguintes. No final de janeiro de 2025, 14 meses apos a
publicacdo do Decreto, foram selecionadas as organizagdes representativas das comunidades
quilombolas com atuagao regional, assim como a organizagao com atuagdao nacional. Em
entrevistas com os gestores federais, foram mencionadas as dificuldades na instituicao do
Comité Gestor decorrentes dos procedimentos de escolha das organizagdes quilombolas.
Observa-se, contudo, que o Edital de Chamada Publica n2 02/2024, cujo objeto era selecionar
as organizacdes quilombolas, foi lancado somente em setembro de 2024, portanto, 10 meses
depois da publicacdo da PNGTAQ. Em 25 de fevereiro de 2025, foi realizada cerimonia de
posse dos representantes de seis organizacdes quilombolas que compordo o Comité Gestor,
sendo uma em nivel nacional e outras cinco para cada regido do pais.

A atuacdo do Comité Gestor para a definicdio formal dos papéis, responsabilidades e
obrigacOes de cada esfera de governo (federal, estadual e municipal) e dos representantes
das comunidades quilombolas na implementacdo da PNGTAQ constitui um desafio
significativo para a efetividade da politica. A falta de definicdo de papéis pode gerar diversos
problemas, como: duplicacdo de esforcos, desperdicio de recursos e conflitos entre os
diferentes atores envolvidos; dificuldade de coordenacdo; desigualdade no acesso aos
beneficios da politica; atrasos na implementagdo das ag¢des, bem como dificuldades de
monitoramento e avaliacao.
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Segundo o Referencial para Avaliacdo de Governang¢a em Politicas Publicas, editado pelo TCU?,
€ necessaria uma estrutura clara de lideranga para melhorar a forma como as politicas sao
formuladas e entregues. A definicdo de papéis e responsabilidades e o estabelecimento de
processos de coordenagao pode mitigar a existéncia de fragmentagdo e sobreposi¢cdao, bem
como reduzir os riscos de duplicidade. Dessa forma, para que a governanga da PNGTAQ seja
exercida de maneira conjunta, é necessaria a elaboragdo de um protocolo de atuagdao que
estabeleca as responsabilidades de cada participe e que defina como serdo estruturados os
mecanismos de coordenagao.

Por sua natureza intersetorial, a PNGTAQ demanda a atuacdo coordenada de diversos
ministérios, cada um contribuindo com suas competéncias e responsabilidades especificas.
Cada ministério, dentro de sua area de atuacdo, pode auxiliar a implementacdo da PNGTAQ
de diversas formas, tais como: desenvolvendo projetos que abordem desafios especificos,
relacionados a gestdo territorial e ambiental quilombola; destinagdo de recursos financeiros
e técnicos para apoiar a implementacdo dos Planos Locais de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola (PGTAQs); apoio e incentivo aos estados e municipios na gestdo de programas,
projetos, acoes e atividades finalisticas executadas em parceria com esses entes; e facilitacdo
do acesso das comunidades quilombolas aos programas e agdes ja existentes no ambito de
cada ministério, garantindo que elas recebam o apoio necessario para implementar seus
planos.

Por sua vez, as comunidades quilombolas desempenham um papel central na implementagao
da PNGTAQ. Elas ndo sao apenas destinatarias da Politica, mas agentes ativos em sua
construcdo e execucdo. O Decreto n? 11.786/2023 estabeleceu que a PNGTAQ sera
prioritariamente implementada por meio de planos locais de gestdo territorial e ambiental,
gue consistem em projetos territoriais e ambientais especificos, formulados, aprovados,
geridos e monitorados pelas préprias comunidades quilombolas, bem como por meio de
acoes de formacdo e educacdo sobre gestdo territorial e ambiental voltadas para as
comunidades quilombolas. Nesse sentido, a PNGTAQ valoriza a participacdo ativa das
comunidades quilombolas em todas as etapas de sua implementac¢do. A participacdo dos
representantes das comunidades quilombolas no Comité Gestor é essencial para que a Politica
seja moldada de acordo com as necessidades e prioridades das proprias comunidades,
garantindo assim sua efetividade e legitimidade. E importante que o Comité Gestor, ao
estabelecer um protocolo de atuacdo, defina os papéis e responsabilidades dos
representantes das organizacbes quilombolas em todas as etapas da implementacdo da
Politica. Tal medida deve assegurar mecanismos de consulta e de decisdo compartilhada,
priorizando a estruturacdo de acdes voltadas a elaboracdo e execucdo dos PGTAQs, bem como
acdes de capacitacao.

JA4 em relacdo a participacdo dos estados e municipios, observa-se que o Decreto n2
11.786/2023 atribuiu ao Comité Gestor a competéncia para estimular o alinhamento desses
entes federativos a PNGTAQ. Eles se constituem em agentes estratégicos para a

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliagdo de governanga em politicas publicas. Brasilia:
TCU, 2014. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/6A/B6/39/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governa
nca_1_edicao.PDF>.
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implementagao da Politica, pois estdo mais préximos da realidade das comunidades
quilombolas e podem ser responsdveis por implementar politicas publicas que estdo em suas
proprias competéncias, como a titulagdo de terras quilombolas, a implementagdao de
programas de saneamento basico, a oferta de educagao de qualidade, o apoio a seguranga
alimentar e nutricional, o desenvolvimento de projetos de geracdo de renda, entre outros.
Sao, também, os responsaveis por concretizar as agdes planejadas nos PGTAQs, adaptando-
as as especificidades das localidades em que estdo em seus territérios.

A participacdo dos estados e municipios representa um desafio para a governanca da Politica,
uma vez que o Decreto n? 11.786/2023, embora disponha que os entes subnacionais também
possuam competéncia para a implementacdao da PNGTAQ, também dispGe que sua adesdo é
voluntaria. Nesse sentido, o MIR publicou a Portaria n2 380, de 17 de novembro de 2024, que
aprovou a minuta de Termo de Adesdo para os entes federados, cuja cldusula que estipula as
responsabilidades esta calcada nos objetivos estampados no Decreto de criagdao da Politica,
sem distincdo de papeis entre os estados e municipios. Se, de um lado, tal modelagem permite
flexibilidade para firmamento dos acordos, de outro, evidencia a indeterminacdo sobre como
se dard a atuacdo do ente federativo na viabilizacdo dos planos locais das comunidades
quilombolas localizadas em seus territorios.

O Decreto n? 11.786/2023 prevé, também, que os estados e municipios criem instancias
participativas e paritarias entre representagdes governamentais e quilombolas para
implementar a PNGTAQ. Essas instancias visam garantir a participacdao das comunidades
quilombolas, o acompanhamento, o controle social e a efetividade da politica e devem ter
uma composicdo ajustada as realidades dos 6rgdos e representacdes locais, incluindo
representantes do governo, das comunidades quilombolas, da sociedade civil e de outras
instituicoes relevantes. A atuacdo do Comité Gestor, no sentido de criar mecanismos de
governanca que permitam fomentar a participacdo dos estados e municipios a PNGTAQ, que
estimulem a criacdo de instancias decisodrias locais e que coordenem as politicas municipais e
estaduais voltadas as populagGes quilombolas com os programas ministeriais que
interseccionam os eixos da PNGTAQ, pode otimizar os recursos humanos e financeiros e
potencializar o alcance das a¢Ges por essas comunidades.

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia de uma definicdo formal dos papéis na
implementacdo da PNGTAQ é um obstdculo a ser superado para garantir o sucesso da Politica.
A elaboracdo de um protocolo de atuacdo para assegurar a coordenacdo das acdes entre os
trés niveis de governo, o fortalecimento da participacdao das comunidades, e a capacitacao dos
atores envolvidos sdao medidas essenciais para superar esse desafio e garantir a efetiva
implementagao da PNGTAQ.

2. Deficiéncias na previsao de mecanismos para promover a
articulagao entre os participes da PNGTAQ.

A definicdo de papéis e reponsabilidades, embora essencial para a coordenacdo e o bom
funcionamento da PNGTAQ, ndo esgota a complexidade da governanca dessa Politica. Ela
representa um alicerce fundamental, mas ndo define o escopo total da governanca. Nesse
sentido, o Decreto n? 11.786/2023 previu que o Comité Gestor deve estimular o alinhamento
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dos entes federativos a PNGTAQ, em consonancia com o objetivo de integrar as politicas
publicas de diferentes esferas governamentais, visando atender as realidades locais e
regionais dos territérios quilombolas. Com efeito, a PNGTAQ é uma politica baseada em
transversalidade e intersetorialidade das a¢des e requer estratégias de atuacao conjunta dos
ministérios, das comunidades quilombolas e dos estados e municipios para que seus
resultados sejam sustentaveis.

Dada a inoperancia do Comité Gestor, ndo foram ainda desenvolvidos mecanismos que
assegurem a articulacdo e a cooperacgao entre os participes da PNGTAQ, com o objetivo de
promover uma cultura colaborativa visando a implementacdo da politica de modo coeso e
coordenado. A promoc¢do dessa articulacdo e cooperagdo, como anteriormente exposto,
caberia sobretudo ao Comité Gestor. Segundo o Referencial para Avaliagdo de Governanca
em Politicas Publicas do TCU, entre as boas praticas de governanca publica estdo o
estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicacdo e colaboragdo que permitam
alinhar estratégias e operacGes das organizacGes envolvidas em politicas transversais e
descentralizadas, para alcancar o resultado comum e a existéncia de coordenacgdo e
relacionamento horizontal entre atores publicos e privados, atuando de forma articulada para
a formulagao e a gestao de politicas publicas.

Em complemento, o aludido Referencial para Avaliagéo de Governanga em Politicas Publicas
ressalta que, para fazer funcionar a governanga em varios niveis, uma densa rede de
interacGes politicas e burocrdticas nacionais, regionais e locais, especialmente para acdes
compartilhadas, torna-se uma necessidade. Isso requer o desenvolvimento de mecanismos e
processos formais e informais, verticais e horizontais de consulta intergovernamental,
coordenacado, cooperacao e tomada de decisdo conjunta.

A falta de articulagdo entre os participes da PNGTAQ abre espaco para que o planejamento e
execucdo de agOes voltadas a implementacdo de politicas de gestdo territorial e ambiental
para comunidades quilombolas ocorra de forma independente da governanga do Comité
Gestor. Nesse sentido, toma-se como exemplo a iniciativa Naturezas Quilombolas, langada em
novembro de 2024, formalmente integrada a PNGTAQ, e que esta sendo viabilizada com
recursos do Fundo Amazdnia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico e
Social — BNDES. Em que pesem a relevancia da iniciativa, a materialidade dos recursos
financeiros disponibilizados e, sobretudo, a importancia histérica para as comunidades
quilombolas amazdnicas, constata-se que os arranjos instituidos foram concebidos sem que o
Comité Gestor da PNGTAQ exercesse suas competéncias, em especial em relacdo ao
planejamento, a coordenacgao e a articulagdo das comunidades quilombolas, das entidades,
dos ministérios, dos estados e dos municipios envolvidos na execugao da iniciativa.

A fragmentacdo da atuacgdo dos diferentes niveis de governo impacta diretamente a eficacia
das acOes e a satisfacdo das demandas das comunidades quilombolas e representa um dos
principais desafios para o alcance dos objetivos propostos para a PNGTAQ. E responsabilidade
do Comité Gestor articular os diferentes atores envolvidos na Politica, em todas as esferas,
estimulando a colaboracdo e o trabalho em equipe. O Referencial para AvaliacGo de
Governanga em Politicas Publicas reforca esse ponto, ao afirmar que a coeréncia nas politicas
envolve a promogao sistematica de agdes que se reforcem mutuamente nas diferentes partes
interessadas, criando sinergias para a realizacdo dos objetivos definidos.
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Nesse sentido, a superacao dos desafios no estabelecimento de uma cultura colaborativa, que
seja fruto de uma articulagdo eficiente entre os participes da PNGTAQ, exige uma abordagem
do Comité Gestor que envolva as seguintes estratégias, relacionadas a seguir em uma listagem
nao exaustiva: estabelecer processos para definir os objetivos transversais; alinhar as
prioridades dos diferentes setores do governo com os objetivos da PNGTAQ, para garantir que
todos trabalhem na mesma diregdo; implementar estratégias de gestdao da mudanga que
minimizem eventuais resisténcias por parte dos diferentes setores envolvidos; definir papéis
e responsabilidades para os diferentes setores do governo envolvidos na implementagado da
PNGTAQ, evitando-se ambiguidades e conflitos; criar mecanismos de coordenacdo eficazes,
como comités intersetoriais, grupos de trabalho ou gestores de projetos, que promovam a
comunicacdo, a colaboracdo e a coordenacdo de a¢des conjuntas.

A construcdo de uma cultura colaborativa, portanto, um desafio complexo, que exige uma
abordagem estratégica e multifacetada do Comité Gestor. Ao implementar estratégias de
articulacdo, como as acbes mencionadas, o Comité Gestor serd capaz de proporcionar
condicOes necessarias para que a PNGTAQ seja implementada de forma coesa, coordenada e
eficaz, garantindo que a politica atenda as reais necessidades das comunidades quilombolas.

3. Necessidade de emissao de orientagdes a construgao dos planos
locais de gestao territorial e ambiental para captac¢ao de informacgoes
gerenciais.

A implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola
(PNGTAQ) tera como ponto de partida os Planos Locais de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAQs), conforme previstos no Decreto n? 11.786/2023, arts. 11 e 12. Os planos devem ser
formulados, aprovados, geridos e monitorados pelas prdprias comunidades quilombolas,
conforme os usos, as dinamicas, os costumes e as tradicGes de cada territério. Tais
documentos locais indicam as demandas das comunidades quilombolas, as areas e assuntos
mais frageis e que exigem maior investimento. Também apontam as areas do territdrio que
devem ser destinadas ao plantio de alimentos, a habitagdo, ao lazer ou a construgao de
aparelhos publicos. Os planos locais, portanto, sdao a cellula mater de planejamento
estratégico das comunidades e o instrumento garantidor da sua autonomia e vontade perante
as instancias gestoras da Politica.

No processo de formulacdo dos PGTAQs, todavia, havera tendéncia de eclodirem multiplas
solugdes, mesmo que haja equipes de coordenacdo das atividades, acarretando em
heterogeneidade de documentos, para além da diversidade natural que seria prépria as
idiossincrasias das comunidades, contexto que poderia trazer riscos ou dificuldades a
conducdo da Politica, tais como:

- custo de elaboragao dos planos locais relativamente altos, em longo espago temporal, dada
a necessidade de promocdo de eventos e rodadas de debates com as comunidades para
formulacdo de suas demandas;

- planos locais com apontamentos genéricos ou sem detalhamentos suficientes a
implementacdo;
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- ou, inversamente, planos locais extremamente ambiciosos ou inexequiveis, frente aos
recursos disponiveis;

- falta de critérios para agrupamento de comunidades menores em um mesmo plano local, de
modo a racionalizar as demandas em escala razoavel.

A despadronizacdo e multiplicidade dos formatos dos planos, em adendo, dificultaria a
geracao de informac0es classificaveis e de qualidade para tomada de decisdo dos gestores.

A titulo de exemplificagao, citam-se os planos locais elaborados para as comunidades
quilombolas de Alcantara/MA, realizados no inicio de 2024?. As demandas foram
apresentadas, para cada eixo tematico, em colunas descritivas, com os titulos: “Problemas
identificados”, “Como resolver?” e “Quem pode resolver?”. Assim, para os problemas
identificados, poderiam ser justapostas classificagdes sintéticas, previamente concebidas, que
perpassem o0s eixos tematicos previstos para a PNGTAQ, tais como as listadas a seguir,
meramente como exercicio de possibilidades: regularizacdo fundiaria; conflito fundiario;
tratamento de residuos; abastecimento de dgua; infraestrutura viaria; degradacdo ambiental;
insumos para producdo; armazenagem da producdo; beneficiamento da producdo;
escoamento da producdo; infraestrutura para Saude; caréncia de servigos de Saude; recursos
humanos para Saude; infraestrutura para Educacdo; recursos humanos para Educacdo;
capacitacdo para Saude; capacitacdo para Educacdo; recursos para festejos; espacos de
convivéncia (para esportes, para lazer, para cultos religiosos...); perda de patrimonio
imaterial; perda de patrimonio historico; intolerancia religiosa; falta de engajamento social; e
outras.

Os planos poderiam também contemplar demais referenciais de identificacdo das
comunidades, igualmente classificaveis, como: suas caracteristicas de constitui¢ao e perfil
populacional; atividades econdmicas de subsisténcia; programas governamentais ja
desenvolvidos e recursos envolvidos; estimativa de recursos necessarios para agoes
propostas; priorizacdo das acbes a serem desenvolvidas, sendo esta uma condicdo
fundamental a implementagado de politicas publicas, ante a escassez de recursos; e outros.

Nesse sentido, o Guia Prdtico de Andlise Ex Ante, para avalicio de politicas publicas?, enfatiza
a importancia de se obter dados quantitativos como meio de dimensionar o problema a ser
enfrentado, fundamentar a tomada de decisdo, evidenciar a importancia das solucdes
encontradas para implementacdo da acdo governamental, gerar transparéncia, além de
possibilitar a formulacdo de indicadores (se¢do 2, item 4, pags. 57 a 62):

4 DADOS QUANTITATIVOS ACERCA DO PROBLEMA

2 Conforme Temo de Execuc¢do Descentralizada (TED) n2 17/2023, pelo qual o MIR transferiu recursos,
inicialmente previstos em RS 5.000.000,00, ao Instituto Federal do Maranh3o (IFMA), a serem executados pela
Fundacgdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacdo (Fadex), vinculada a Universidade
Federal do Piaui (UFPI), mas que também atua como fundagdo de apoio ao IFMA.

3 BRASIL. Casa Civil. Avaliagdo de politicas publicas: guia prético de analise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. v. 1.
Disponivel em:

<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/153743_analise-ex-

ante_web_novo.pdf/@ @download/file >.
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(..

A elaboragao de indicadores quantitativos sobre o problema permite dimensiona-
lo no tempo anterior a implementacao da politica, tragando o seu panorama. O uso
de evidéncias permite fundamentar a tomada de decisdao, sendo um insumo que
potencializa os resultados do processo de formulagdo das politicas publicas. Quando
esse processo € sistematizado de forma clara e objetiva, a transparéncia a
sociedade democratiza as decisGes acerca da alocagcdo dos recursos publicos,
fortalecendo o controle social sobre a politica publica.

Além disso, esses indicadores poderdao ser monitorados ao longo da execucdo da
politica publica, de modo a gerar insights aos gestores sobre a necessidade de
aprofundar a avaliacdo sobre a eficacia e a efetividade da politica em referéncia. Para
isso, o formulador da proposta pode utilizar indicadores quantitativos elaborados
por ele ou por fontes secundarias, devidamente citadas. E recomendavel o auxilio
de graficos e tabelas na evidenciagao em questdo. (negritamos)

O referido Guia de Analise Ex Ante ressalta, em adendo, a necessidade de se estabelecer
critérios de priorizacdo para acesso da populacdo elegivel a politica publica, frente aos
recursos escassos e, novamente, invocando o principio da transparéncia que fundamente a
ndo inclusdo de parcela dos necessitados (secdo 3, subitem 3.1.3, pags. 79 e 80):

Na maior parte das politicas, o gestor se depara com o excesso de demanda pelo
bem ou servico publico em relagdo a capacidade do Estado de oferta-lo. Se nao
houver recursos suficientes para atendimento de toda a populacao elegivel, e
tendo também em vista a priorizagdo da alocagdo orgamentdaria em face de outras
politicas publicas, é preciso estabelecer e dar transparéncias aos critérios de
priorizacdo no acesso a politica. (negritamos e sublinhamos)

Cabe ressalvar que a geracdo de dados e informacGes a partir dos planos locais seria
incremental e autbnoma em relagcdo a condicdo autorizada pelo art. 13 do Decreto n?
11.786/2023, embora com ela seja intrinsecamente harmonica, ao prever que a PNGTAQ
podera contar, para fins de sua implementac¢dao, com sistemas interoperaveis voltados para a
gualificacdo e a integracdo de informacGes fundiarias, ambientais e sociais das comunidades
e dos territdrios quilombolas, oriundos de bancos e plataformas de dados oficiais correlatos.

Em sintese, o Comité Gestor da PNGTAQ deveria expedir orientagdes, podendo ser na forma
de cartilha, visando balizar e estabelecer referenciais, sob aspectos de forma e conteldo, para
elaboracdo e propositura dos planos locais, de modo que tais documentos adquiram poténcia
de geracdao de dados e informagdes, em nivel razodvel de agregagao, tratdveis
estatisticamente, capazes de subsidiar diagndsticos e tomadas de decisao aos operadores da
Politica.

Tal solucdo ndo se trataria, absolutamente, de nenhuma medida que implique cerceamento
da autonomia das comunidades em eleger os temas ou assuntos que vierem a ser fruto do
consenso dos debates, mas um importante delineamento da forma de apresentacao dos
planos para que sejam efetivos instrumentos de comunicagdo entre os agentes e, sobretudo,
de planejamento das agdes.
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4. Possibilidade de comprometimento da implementacao da
PNGTAQ, devido a fragilidades no planejamento e disponibilizacao
tempestiva de créditos orgamentarios e recursos financeiros.

Segundo consta no Relatorio Técnico sobre a retomada da elaboracdo do Decreto Presidencial
acerca da PNGTAQ, a Politica se relaciona com diversas politicas publicas, na medida em que
opera como uma plataforma para materializacdo de direitos fundamentais das comunidades
quilombolas. Um dos objetivos gerais da PNGTAQ €, portanto, favorecer a implementacado de
politicas publicas de forma integrada e eficiente.

A implementagdo dessas politicas deve ocorrer a partir de agdes conjuntas entre o Governo
Federal, Estados e Municipios, tendo como premissa o reconhecimento do protagonismo e da
autonomia das comunidades quilombolas no gerenciamento de seus territorios e nos
processos de tomada de decisdo. Nesse sentido, os planos locais de gestdo ambiental e
territorial assumem um papel crucial, ao orientar a implementagdo de politicas publicas, bem
como 0s usos de recursos naturais, as atividades produtivas e as formas de ocupagdo dos
territorios.

Em termos orcamentarios, observa-se que o Decreto n? 11.786/2023 prevé que os orgaos e
as entidades publicas federais, estaduais, distritais e municipais poderdo aportar recursos
para a implementacdo da PNGTAQ, além de criar, no ambito de seus prdprios orgcamentos,
outros mecanismos de financiamento, dentro de seus regimes fiscais e limites orcamentarios,
ou de captacdo de recursos privados. Além disso, o Decreto estipula que as despesas com a
execucdo das acOes da PNGTAQ serdo custeadas por meio de dotagGes orcamentarias
consignadas anualmente aos orgdos e as entidades responsaveis por sua implementacdo.
Ressalta-se, ainda, que o Comité Gestor da PNGTAQ tem, entre suas competéncias, a
propositura de acdes e recursos necessarios a implementacdo da Politica no ambito das pecas
orcamentarias.

Ao se tratar de recursos orgamentarios, para a plena execugdo da PNGTAQ, existem dois
desafios. O primeiro deles diz respeito ao financiamento exigido para a construgdo/elaboracdo
dos planos locais; o segundo desafio, mais complexo, tem lugar em um momento posterior, e
se relaciona ao financiamento das prodprias agdes indicadas nos planos locais como areas
prioritarias onde o Poder Publico devera atuar, por meio de politicas publicas, a partir das
demandas das comunidades.

Em relacdo ao financiamento para a construcdo dos planos locais, observou-se que o Plano
Plurianual —PPA 2024-2027 previu a elaboracdo de somente oito planos no citado quadriénio.
Além disso, segundo informado pelo MIR, estdo sendo envidados esforcos para a captacdo de
recursos extraorgamentarios, sendo um exemplo a iniciativa “Naturezas Quilombolas”, ja em
andamento, que conta com recursos do Fundo Amazdnia, da ordem de RS 33 milhdes, para
apoiar a elaboragao de 40 PGTAQs na Amazdnia Legal. O MIR informou ainda que busca apoio
financeiro também junto ao Banco Mundial. Se por um lado os recursos extraorgamentarios
sdao uma importante forma de financiamento da politica, principalmente em situagdes de
ajuste fiscal, por outro lado, hd que se avaliar os riscos de dependéncia desse tipo de
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financiamento, devido a momentos de imprevisibilidade ou escassez das fontes de recursos,
0 que impactaria negativamente o desempenho da politica.

O segundo desafio diz respeito ao financiamento das a¢Ges que deverdo ser levadas a cabo
pelos 6rgdos governamentais, a partir do direcionamento dado pelos planos locais. Caso ndo
haja nos orgcamentos dos ministérios e demais drgaos governamentais a previsdo, bem como
a disponibilizacdo, de créditos orgamentarios e recursos financeiros de créditos orcamentarios
para a execucdo das acdes no ambito especifico da PNGTAQ, ou ndo tenham sido previstos
mecanismos de captacdo de recursos privados, corre-se o risco de haver frustacdo de
expectativa das comunidades, pelo fato de serem criados planos ndo exequiveis. Um ponto
importante a ser considerado e debatido junto ao Comité Gestor é o de que tal previsdo
orcamentaria e financeira deva ser feita em momento prévio a construcdo dos planos locais,
de maneira a se reduzir os riscos de que sejam planejadas acdes que podem chegar a ndo ser
desenvolvidas por falta de recursos financeiros.

Entre as boas praticas na gestao de recursos orgamentdrios e financeiros que financiam as
politicas publicas, elencadas pelo Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, citam-
se as seguintes: (i) assegurar que haja direcionamento adequado dos recursos em fungao dos
diversos objetivos da politica publica e conforme sua ordem de prioridade, permitindo a
realizacdo das acOes que a integram na sequéncia e na intensidade necessadrias e (ii) buscar
previsibilidade e disponibilidade tempestiva de recursos orgamentdrios e financeiros
adequados a execuc¢do das a¢des programadas.

Ainda que se parta do principio de que as acGes estariam inseridas em politicas publicas ja em
andamento e, nesse sentido, os recursos orcamentarios ja seriam previstos em uma
programacdo previamente realizada, destacam-se os riscos inerentes a esse tipo de arranjo,
ligados a uma eventual falta de articulagdo entre os ministérios participes e as demais esferas
de governo federal, estadual e municipal, de maneira a permitir e/ou facilitar o acesso das
demandas vindas das comunidades, consubstanciadas em seus planos locais, aos orcamentos
ja existentes ou em elaboragao.

Salienta-se que, caso os recursos orgamentarios e créditos financeiros ndo estejam previstos
e disponiveis para a execucdo das ac¢des indicadas pelos planos locais, ou ndo sejam
suficientes, os planos podem nao ser executados e os resultados da politica como um todo
estardo comprometidos. Nesse sentido, é importante mencionar que a capacidade de
priorizar agcOes dentro dos planos locais deve ser vista como uma exigéncia para o sucesso e
credibilidade da Politica, conforme tratado no item 03 deste Relatério.

Diante de todo o exposto, observa-se que a auséncia de um planejamento orgamentario e
financeiro consistente, capaz de, efetivamente, servir de instrumento para a elabora¢do dos
planos locais e para a execugao das agdes previstas nesses planos representa uma fragilidade
da Politica e como tal deve ser objeto de atuacao do Comité Gestor, sob o risco de ndo serem
alcangados os resultados almejados. Nesse sentido, ha que se ressaltar os riscos de
comprometimento da imagem institucional dos ministérios participes, sobretudo o MIR,
perante a opinido publica e de frustragao das expectativas das comunidades quilombolas
diante de uma Politica dessa relevancia.
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5. Necessidade de prever mecanismos de governanga visando o
monitoramento, a avaliacao e a informacao dos resultados do
desempenho da PNGTAQ.

Conforme determinado no Decreto n? 11.786/2023, cabe ao Comité Gestor monitorar e
avaliar a execucdo da PNGTAQ, além de elaborar e divulgar amplamente relatério anual sobre
a implementacdo da Politica. Para avaliar a capacidade das fun¢cdes de monitoramento e
avaliacdo da PNGTAQ, buscou-se verificar como se daria a atuacdo do Comité Gestor no
desenvolvimento de processos de trabalho que possibilitasse aos participes produzir
informacgdes relevantes sobre o desempenho da politica como um todo.

Constatou-se que desde a criacdo da PNGTAQ nao foram planejadas e executadas acdes
voltadas as comunidades quilombolas no ambito da atuac¢do do Comité Gestor. Além disso,
nao foram desenvolvidos mecanismos de governanga visando o monitoramento, a avaliagao
e a informagao dos resultados do desempenho da PNGTAQ.

A partir do momento em que o Comité Gestor da PNGTAQ passar a atuar efetivamente, ele
terd como desafio e obrigacdo o desenvolvimento de mecanismos de governanca, por meio
do estabelecimento de rotinas, visando o monitoramento, a avaliacdo e a divulgacdo de
resultados da Politica.

Segundo o Guia Prdtico de Andlise Ex-Post, para avalicdo de politicas publicas?, a verificagdo
da efetividade de uma politica passa, necessariamente, por seu monitoramento e sua
avaliagdo. Avaliagdes qualificadas que produzam resultados confidveis possibilitam o
aprimoramento de politicas e justificam investimentos ou economia de recursos, ja que
evidenciam se os resultados esperados estao sendo alcancados e se os recursos estdo sendo
utilizados de modo eficiente.

Desse modo, entende-se que a auséncia de estruturacdo de processos para o monitoramento
da PNGTAQ pode vir a comprometer a efetividade das acOes e gerar atrasos na sua
implementacdo, desperdicio de recursos, descoordenacdo de acBes no ambito dos
ministérios, desigualdade no acesso aos beneficios e ndo atendimento as demandas das
comunidades quilombolas. A percepcdo de que a PNGTAQ ndo estd sendo implementada de
forma eficaz pode gerar desmotivacdo nas comunidades quilombolas e a perda da
credibilidade na Politica.

Para que a fungao de monitoramento da PNGTAQ gere informagdes precisas, confidveis e
tempestivas, faz-se necessario definir rotinas de acompanhamento do progresso do alcance
das metas por meio da aferigdo por indicadores. Para a estruturacdo do sistema de
monitoramento da PNGTAQ, deve-se considerar os aspectos elencados a seguir, em um rol

4 BRASIL. Casa Civil. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post. Brasilia: Ipea, 2018. v. 2.
Disponivel em:
< https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guiaexpost.pdf/@ @download/file >.
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ndo exaustivo, fundamentado no Referencial de Controle de Politicas Ptblicas do TCU>: definir
o0 propdsito e os demandantes do sistema de monitoramento e avaliagdo; programar a
mensuracdo dos indicadores-chave de progresso para os principais produtos e objetivos da
Politica; definir os agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizagdo de dados e
informacdes; assegurar a disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes para dar
suporte aos relatdrios de desempenho da Politica; estruturar as bases de dados que suportam
o sistema de monitoramento da Politica; desenvolver ferramenta informatizada para
acompanhar a execucdo da Politica; desenvolver métodos de monitoramento de execucao
dos Planos Locais; ajustar o curso das agbes ao se identificar problemas, para garantir o
alcance dos objetivos.

A avaliacdo da PNGTAQ deve ser realizada com a participacdo ativa das comunidades
quilombolas. Além disso, no modelo de avaliacdo, deve-se ressaltar a importancia de se
verificar potenciais fragmentacbes, sobreposicoes e duplicidades entre politicas publicas
promovidas pelos ministérios participes, estados e municipios, as quais possam acarretar
desperdicio de recursos ou afetar negativamente o alcance de resultados. Ao se adotar uma
abordagem estratégica na avaliacdo, pode-se identificar possiveis opcdes de otimizacdo da
eficiéncia e da efetividade destas politicas, no ambito das a¢des envolvendo a PNGTAQ.

O compartilhamento de informagdes provenientes do sistema de monitoramento com os
participes da politica é essencial para a tomada de decisdes em uma politica multinivel e
multisetorial como a PNGTAQ. Por isso, é fundamental estabelecer mecanismos para
compartilhar e divulgar de forma eficaz as informagbes e dados relevantes sobre o
desempenho da Politica, garantindo que todos os participantes tenham acesso suficiente,
confiavel, integro e tempestivo a esses dados.

5> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas. Brasilia: TCU, 2020.
Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/47/17/2B/CC/50D729104CE08619E18818A8/Referencial%20de%20Contro
1e%20de%20Politicas%20Publicas.pdf>
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RECOMENDACOES

As recomendacgdes estdo direcionadas ao Ministério da Igualdade Racial, na qualidade de
responsavel por garantir as condicdes de funcionamento do Comité Gestor da PNGTAQ, para
posterior encaminhamento ao referido Comité, como meio de subsidiar discussdo e definicdo
de medidas a serem adotadas.

1 — Adotar protocolos capazes de definir formalmente papéis e responsabilidades das esferas
de governo federal, estadual, municipal e das representacdes quilombolas, para
implementagao das agdes da PNGTAQ, bem como fomentar e difundir cultura colaborativa
entre os diversos atores, com o objetivo de promover o alinhamento de todos os participes a
Politica, prevenir e mitigar conflitos, evitar sobreposi¢ao ou duplicidade de esforgos e otimizar
recursos.

Achadosn®le?2

2 — Expedir orientagdes que contemplem referenciais para elaboragdo dos planos locais das
comunidades quilombolas abrangidas pela PNGTAQ, de modo que tais documentos sejam
fonte de dados e informacdes, trataveis estatisticamente, para que possam subsidiar
diagndsticos e tomada de decisdo por parte dos operadores da Politica, com énfase nas
seguintes abordagens:

a) classificacdo das demandas apresentadas, em nivel razoavel de agregacdo; e

b) priorizacdo das demandas a serem desenvolvidas, compatibilizando-as com os recursos que
vierem a ser disponibilizados e com os requisitos de transparéncia.

Achadon® 3

3 — Desenvolver mecanismos para compatibilizar a construgao dos planos locais de gestao
territorial e ambiental quilombola a previsao e a disponibilidade de créditos orgamentarios e
recursos financeiros necessarios a implementacao das acdes demandadas pelas comunidades,
buscando minimizar os riscos relacionados a criacdo de planos ndo exequiveis por falta de
recursos

Achadon® 4
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4 — Desenvolver mecanismos que garantam as comunidades quilombolas o acesso pleno e
facilitado as politicas publicas ja existentes, a partir das demandas indicadas nos planos locais
de gestao territorial e ambiental.

Achadon® 4

5 — Estruturar o processo de monitoramento e avaligdo da execu¢ao da PNGTAQ, consoante a
preceitos de governanga préprios a Administragdo Publica, que contemple:

a) formalizagdo das rotinas, fluxos e procedimentos;
b) sistema de indicadores e metas que permitam monitorar a evolucdo das ac¢des;
c) pactuagdo de agdes, responsaveis, etapas e prazos entre os parceiros executores;

d) estratégia de comunicacdo com os participes da Politica, especialmente as comunidades
quilombolas;

Achado n°5

6 — Publicar, na pagina do MIR na internet, informacbes e analises sobre os resultados e
impactos das acoes da PNGTAQ nas comunidades quilombolas atendidas, associadas aos eixos
tematicos previstos para a Politica.

Achadon®°5
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CONCLUSAO

A implementacdo de politicas publicas multissetoriais € um desafio complexo, mas essencial
para abordar problemas que exigem a colaboracdo de diferentes setores do governo. O
aspecto de transversalidade da PNGTAQ sinaliza uma demanda por inovagdes e arranjos
institucionais na sua execuc¢do, visando aprimorar estratégias e instrumentos de
implementacdo que viabilizem a execucdo dessas a¢des, nos trés niveis federativos.

Para atingir os objetivos propostos, a PNGTAQ requer uma ag¢do coordenada e sinérgica de
todos os envolvidos, de modo a superar ambiguidades e dificuldades na coordenacdo das
acdes, que possam comprometer a eficiéncia da Politica. A deficiéncia de mecanismos visando
a articulacdo e cooperacdo dos participes para a implementacdo da PNGTAQ representa um
obstaculo significativo ao seu sucesso. Para vencer esse desafio, é fundamental que o Comité
Gestor adote medidas concretas para a coordenacdo entre os diferentes atores envolvidos,
atuando como um articulador, promovendo o didlogo, o alinhamento de objetivos e a
integracdo de esforcos, de modo a evitar a dispersdo de recursos e maximizar os resultados.

Entende-se que o processo de construcdo de planos locais de gestdo territorial e ambiental
pelas comunidades quilombolas também deve ser objeto de aprimoramento, a partir da
expedicdo de orientacdes capazes de minimamente padronizar sua elaboracao, respeitando-
se, indiscutivelmente, as particularidades inerentes as comunidades, de maneira a gerar
dados e informagdes estruturados e estatisticamente tratdveis, que poderdo ser utilizados
pelos gestores da politica para tomada de decisdes.

A sustentabilidade financeira da PNGTAQ é também outro fator fundamental para o sucesso
de longo prazo da Politica. A auséncia de um planejamento orcamentario e financeiro
consistente, capaz de, efetivamente, servir de instrumento para a elaboracdo dos planos locais
e para a execucdo das agles previstas nesses planos representa uma fragilidade da Politica e
como tal deve ser objeto de atuacdo do Comité Gestor, sob o risco de ndo serem alcangados
os resultados almejados. Nesse sentido, ha que se ressaltar os riscos de comprometimento da
imagem institucional dos ministérios participes, sobretudo o MIR, perante a opinido publica e
de frustracdo das expectativas das comunidades quilombolas diante de uma Politica dessa
relevancia.

Além disso, a implementagao da PNGTAQ demanda monitoramento constante e avaliagao
sistematica dos resultados alcancados. O Comité Gestor deve, a partir de dados e informacdes
relevantes, estabelecer indicadores de desempenho que permitam ajustar as estratégias,
aprimorar a gestao da Politica e garantir o cumprimento de seus objetivos.

Em suma, a governanga da PNGTAQ é um fator critico para o sucesso da Politica. Ao definir
papéis, alinhar esforcos, prever o orcamento, orientar a elaboracdo de planos locais e
monitorar resultados, o Comité Gestor estard fortalecendo a implementacdo da PNGTAQ e
contribuindo para a construgdo de um futuro mais justo e sustentavel para as comunidades
guilombolas. Os assuntos tratados no presente Relatério de Auditoria visam contribuir com o
Comité Gestor na sua tarefa de implementar a PNGTAQ, de forma eficaz, de modo a assegurar
gue as comunidades quilombolas tenham seus direitos plenamente garantidos.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

N3o houve manifestacdo da unidade auditada.

27



