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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O presente trabalho buscou
fornecer subsidios para que a
Senapir possa planejar e
estruturar controles internos
que envolvam a
operacionalizagao de
processos de trabalho e
rotinas visando a expansao e
fortalecimento do Sinapir em
resposta aos eventuais riscos
capazes de impactar o alcance
dos objetivos da unidade
auditada.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado tendo em vista a
importancia da articulagdo entre os entes
federativos para a implementacao de politicas
publicas que promovam a igualdade racial e o
combate ao racismo. Nesse contexto,
pretendeu-se verificar a atuacao da Senapir no
exercicio de sua competéncia de coordenar o
Sinapir, em especial nas questdes afetas a
implementacdo e ao fortalecimento do
Sistema. Ao estabelecer diretrizes e
mecanismos de coordenag¢dao, o Sinapir
contribui para que as agdes de combate ao
racismo e de promocdo da igualdade racial
sejam mais eficientes e efetivas.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Os exames realizados permitiram concluir que
a atuacdo da Senapir no tocante a
implementacdo, a coordenagdo e ao
fortalecimento do Sinapir apresenta avancos
significativos, como a criagdo de mecanismos
para divulgacdo do Sistema. No entanto, foram
identificadas oportunidades de melhoria,
como a necessidade de ampliar a oferta de
capacitagdes, regulamentar a adesdo de
municipios por intermédio de consércios
publicos, ampliar o conteddo do Guia de
Adesdo ao Sinapir e realizar alteracdes na
pagina eletronica do Ministério da Igualdade
Racial visando tornar as informacgbes
referentes ao Sinapir mais evidentes e diretas.
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INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial — Sinapir constitui forma de organizacao
e de articulacdo voltadas a implementacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a
superar as desigualdades raciais no Brasil, com o propdsito de garantir a populacdo negra,
cigana e indigena a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e o
combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia. O sistema foi instituido pela Lei
n2 12.288/2010 e regulamentado pelo Decreto n2 8.136/2013.

Os entes federados efetuam a adesao ao Sinapir de maneira voluntaria, apds cumprir
requisitos pré-estabelecidos na legislacdo, referentes a instituicdo e funcionamento de érgao
de promocgao da igualdade racial em sua estrutura administrativa e do conselho voltado para
a promocao dessa temdtica em nivel local. A adesdo proporciona acesso preferencial a varios
tipos de transferéncias de recursos federais - orcamentos, politicas, planos, a¢cdes, capacitacao
e projetos para a Promocdo da Igualdade Racial -, proporcionando o debate, a pactuacao, o
aperfeicoamento e a elaboracdo de estratégias conjuntas para a gestdo de politicas publicas
voltadas para essa area.

A Secretaria de Gestdo do Sistema Nacional de Promocado da Igualdade Racial do Ministério
da Igualdade Racial - Senapir/MIR, por forca do Decreto n® 11.346/2023, é responsavel por
implementar, coordenar, avaliar e fortalecer o Sinapir, mediante o estimulo e o apoio a 6rgaos
estaduais, municipais e do Distrito Federal na formulagdo e execucao integrada de politicas
de promocgao da igualdade racial e étnica. O presente trabalho buscou avaliar principalmente
como a Senapir tem desempenhado tais atribuicdes, em especial nas questdes afetas a
implementacao, a coordenagao e ao fortalecimento.

Levantamento divulgado pela Senapir/MIR com dados atualizados até 22.07.2024 indicava
que todos os 26 estados da federagao, bem como o Distrito Federal e 221 municipios, haviam
aderido ao Sistema. Em que pese o resultado bastante favoravel no ambito estadual, a baixa
adesdo de municipios demonstra a complexidade e o desafio envolvidos na tematica. Ha que
se considerar as dimensdes continentais do pais, o fato de existirem, no Brasil, um total de
5.568 municipios e, principalmente, a prdpria dindmica das politicas de igualdade racial, cujos
resultados, relacionados a efetivacdo da igualdade de oportunidades e ao combate a
discriminacao racial, devem ser perseguidos localmente. Nesse sentido, foram formuladas as
seguintes questfes e subquestdes de auditoria, que buscam compreender os esforcos
experimentados pela Secretaria para a ampliacdo da cobertura do Sistema em todo o
territdério nacional:

1) Em que medida as estratégias adotadas pela Senapir/MIR para fomentar a participacdo dos
entes subnacionais no Sinapir sdo adequadas e efetivas?

1.a) Os canais de comunicag¢do e os instrumentos de articulagdo/coordenagdo com os entes
subnacionais, estabelecidos pela Senapir, sdo adequados e capazes de proporcionar a

6



divulgagao do Sistema e dos procedimentos a serem executados pelos entes interessados na
adesao?

1.b) Em que medida a Senapir/MIR vem estabelecendo critérios de priorizagdo de municipios
para direcionar seus esforcos de amplia¢do da cobertura do Sinapir?

1. c) Os procedimentos para adesdo ao Sinapir estdo adequadamente estruturados e
permitem a assimilacdo por parte dos gestores dos entes interessados na adesdo ao sistema?

2) Em que medida o apoio concedido pela Senapir/MIR aos estados e municipios para instituir
os Orgdos e Conselhos de promocdo de igualdade racial tem contribuido, de forma
efetiva/apropriada, para que os entes subnacionais sejam capazes de aderir e participar do
Sinapir?

Como ponto positivo, é importante salientar que a atuacdo do Ministério da Igualdade Racial
estd fundamentada em duas estratégias distintas, porém complementares, a saber, a
expansdo e a gestdao do Sinapir. Enquanto na primeira pretende-se ampliar o nimero de
municipios aderentes, na segunda, procura-se criar, nos municipios que ja efetuaram a
adesdo, mecanismos para consolidar praticas e oportunidades de aperfeicoamento da gestao,
bem como prover os responsdveis pela promocdo das politicas de igualdade racial nos
municipios de instrumentos para otimizar a atuacdo em ambito local.

Para o entendimento da dindmica estabelecida entre os entes federativos atuantes no Sinapir,
bem como da prépria atuacdo da Senapir/MIR e, ao final, com o objetivo de responder as
guestdes de auditoria, a metodologia utilizada durante a etapa de execucdo do trabalho
incluiu pesquisa documental nas fontes disponiveis em meio eletrénico e encaminhamento
de solicitacGes de auditoria.

Além disso, visando uma compreensdo mais ampla de todo o processo, bem como se
propondo a oferecer ao MIR um diagndstico que fosse capaz de auxilid-los na implementacao
efetiva do Sinapir, o trabalho assumiu uma outra perspectiva, de escuta, por meio da
realizacdo de uma pesquisa eletrénica encaminhada tanto a municipios ja participantes do
Sinapir, quanto aqueles que ainda ndo tivessem aderido. Salienta-se que essa pesquisa foi
enderecada especificamente aos gestores e aos presidentes dos Conselhos Municipais de
Promocdo de Igualdade Racial, através de formuldrios distintos. O item 1 deste relatdrio
apresenta uma analise detalhada desta pesquisa, com foco nos principais temas abordados.
Como parte da pesquisa, também foram realizadas visitas técnicas a seis municipios mineiros
com o objetivo de conhecer de perto as iniciativas de promocdo da igualdade racial
implementadas em cada localidade. Durante as visitas, foram realizadas entrevistas com
gestores municipais, representantes de conselhos e movimentos sociais, além de observacoes
de agdes e projetos desenvolvidos.

Os assuntos trabalhados no item 02 do presente Relatdrio abordam questdes relativas as
estratégias de expansdo do Sistema adotadas pela Senapir/MIR, enquanto o tépico 03 tem
como objetivo principal apresentar considera¢des referentes a estratégia de gestdo de
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informacdo e sobre as capacitacdes oferecidas aos gestores e conselheiros de igualdade racial,
assim como a ampliagdao do conteldo abordado no material informativo disponibilizado no
site do MIR.

O item 04 traz a conclusdo do presente trabalho. Os Anexos se referem a pesquisa realizada
com os municipios, contendo o Anexo | a descricdo da metodologia utilizada na elaboragao da
amostra de municipios selecionada, e os Anexos Il e lll, os resultados dos questionarios
encaminhados, respectivamente, aos gestores e conselheiros de promog¢do de igualdade
racial.

RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Pesquisa realizada com gestores e conselheiros municipais de promogao da igualdade
racial

Realizada entre os meses de abril e maio de 2024, a pesquisa encaminhada aos gestores e
conselheiros municipais responsaveis pelas politicas de promoc¢ado da igualdade racial teve
como objetivo levantar informagGes sobre o atual estagio de implementac¢do dessas politicas
em 128 municipios brasileiros distribuidos nas cinco regides geograficas. A pesquisa, que
abordou temas como a adesao ao Sinapir, a criacdo e estrutura dos érgdos e conselhos, as
principais dificuldades na conducdo das politicas e as a¢des implementadas no ambito da
tematica daigualdade racial e combate ao racismo, contou com questiondrios especificos para
os drgaos e conselhos municipais de igualdade racial, permitindo uma analise comparativa das
perspectivas de cada setor.

A analise das respostas aos principais tépicos abordados nos dois tipos de questionarios é
apresentada a seguir, com destaque para as percep¢oes de cada setor sobre a eficacia das
acoes implementadas e os principais desafios enfrentados na implementacdo das politicas de
promocao da igualdade racial e combate ao racismo.

1.1- Resultado da pesquisa realizada com gestores municipais responsaveis pelas politicas
de promogao da igualdade racial

Com o objetivo de identificar o impacto da adesdao ao Sinapir na estrutura municipal
responsavel pela conducdo das politicas de promocdo da igualdade racial, a andlise dos dados
foi realizada dividindo-se os municipios em dois grupos: aqueles que aderiram ao Sinapir e
aqueles que ndo aderiram, mas que possuem as estruturas necessdrias a adesao (Conselho de
da lgualdade Racial instituido e drgdo da prefeitura responsavel pela tematica). Essa divisdo
possibilitou uma andlise comparativa das respostas, permitindo identificar os principais
desafios e avangos na implementacao da politica racial em cada grupo de municipios, além de
oferecer a Senapir/MIR um panorama da percepgdo dos gestores municipais sobre o Sistema.

Os dados sobre o alcance da pesquisa com gestores municipais responsaveis pelas politicas de

promocao da igualdade racial estdo resumidos na tabela a seguir.
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Tabela 01 - Alcance da pesquisa realizada com gestores municipais responsaveis pelas politicas de promogao da
igualdade racial:

Adesdo Encaminhados Respondidos Taxa de respostas
Municipios no Sinapir 69 49 71,0%
Municipios sem Sinapir 59 40 67,8%
Total de questionarios 128 89 69,5%

Fonte: Elaboragdo proépria.

Foram obtidas respostas de 89 municipios, desses, 49 com adesdo ao Sinapir, e 40 sem adesao.
Observou-se que entre os 49 municipios que aderiram ao SINAPIR, a modalidade bdsica de
gestdo foi a mais escolhida (68%), seguida pela intermedidria (15%) e plena (17%). A
modalidade basica de gestdo exige os seguintes pré-requisitos: a existéncia de um érgao de
promocdo da igualdade racial na estrutura administrativa municipal, Conselho de Igualdade
Racial em funcionamento e a¢des e/ou projetos de enfrentamento ao racismo e promocdo da
Igualdade Racial em execugao. As modalidades intermediaria e plena, por sua vez, exigem uma
maior autonomia gerencial e financeira do Orgdo de promoc3o da igualdade racial e um Plano
de enfrentamento ao racismo em execucdo, sinalizando a necessidade de um maior
envolvimento e compromisso do gestor municipal.

A avaliagcdo dos municipios sobre a politica de igualdade racial apds a adesao é positiva, com
67,3% dos gestores reportando avangos em suas respectivas localidades. Essa percepgao
positiva indica que o Sinapir tem sido um importante catalisador para a implementacdo de
acoes ligadas a tematica, o que demonstra a relevancia do Sistema.

Acerca do acesso a iniciativas do governo Federal apés a adesdo ao Sinapir, a maioria dos
municipios, 48,97%, citou o recebimento do kit equipagem, seguido de capacitacdo para
gestores e conselheiros de promocdo da igualdade racial, 28,57%, planos acbes e projetos
para a igualdade racial, 18,36%. Os municipios que declararam ndo ter tido acesso a iniciativas
do Governo Federal totalizaram 16,32%. Salienta-se que dentre as iniciativas desenvolvidas
pelo MIR, o kit equipagem é o que demonstra ter o maior alcance. Por outro lado, o
quantitativo de municipios que informaram o recebimento de agdes de capacitagao, 28,57%,
sinaliza uma oportunidade para o incremento dessas a¢des pela Senapir, conforme discutido
no tépico 3 desse relatdrio. O kit equipagem é um recurso valioso para o fortalecimento do
Sinapir nos municipios, porém a ampliacdo das ofertas de capacitacdo é essencial para garantir
a efetividade das acbes municipais na promocao da igualdade racial e no combate ao racismo.

Ainda sobre os municipios participantes do Sinapir, as principais dificuldades encontradas no
processo de adesdo ao Sistema, foram: desenvolvimento do Plano de enfretamento ao
racismo e promocdao da igualdade racial (22,44%), dificuldades com a documentacdo exigida
pelo MIR (16,32%), contato com o MIR (12,24%), criacdao do Conselho de igualdade racial
(10,20%) e criagdo do Orgdo de promogao da igualdade racial (8,16%). Esses dados indicam a
necessidade de um maior apoio do MIR aos municipios no processo de adesao, especialmente
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no que diz respeito a oferta de suporte técnico para a elaboracdo da documentacdo e
ampliagdo das a¢Oes de capacita¢ao para gestores e conselheiros de promogao da igualdade
racial com o objetivo de fornecer auxilio técnico para a criagao de 6rgaos e conselhos. O item
3 do relatdrio apresenta uma analise mais aprofundada sobre esse assunto.

Os gestores municipais relataram ter conhecido o SINAPIR por meio de diversos canais, sendo
a pagina eletronica do governo federal o mais citado (34,69%). Outros canais importantes
foram: contatos ou eventos realizados pelos governos federal e estadual (32,65% e 24,48%,
respectivamente), grupos ativistas da tematica de igualdade racial (18,36%), caravanas
federativas promovidas pelo governo federal (12,24%), contato realizado por parlamentares
municipais, estaduais ou federais (8,16%) e reunides promovidas por associacdes de
municipios (6,12%). Cabe destacar, como aspecto positivo, a eficacia das caravanas
federativas como ferramenta de divulgacdo do Sistema. O site do MIR se destacou como a
principal fonte de informacdo sobre o Sinapir. Esse assunto é abordado no item 2.1 do
relatério.

A avaliagdo da estrutura municipal que suporta as politicas de promogao da igualdade racial
nos municipios participantes do Sinapir aponta desafios e avancgos. Embora a maioria dos
municipios (93,8%) possua Orgdo de promogao da igualdade racial em sua estrutura, verificou-
se que 24,4% dos Conselhos de igualdade racial ndo estdo ativos. Para garantir a plena
participacdo dos municipios no Sistema, é fundamental o funcionamento efetivo dos
Conselhos e Orgdos de promoc3o da igualdade racial. Nesse ponto a Senapir/MIR pode atuar
com o incremento da oferta de capacitacbes e ampliacdo do acesso a iniciativas de apoio
logistico como por exemplo o kit equipagem.

Acerca da alocacdo de recursos financeiros para as politicas de igualdade racial, verificou-se
gue 83,6% dos municipios que participam do Sinapir ndo possuem fundo de promocdo da
Igualdade racial, no entanto, 59,1% asseguraram recursos orgamentarios para a implantagdo
de politicas de igualdade racial nos ultimos trés anos. Esses dados sinalizam que ainda que
exista um compromisso com a politica por meio da alocacao de recursos financeiros pelos
gestores municipais, a gestdao desses recursos ndao esta sendo centralizada em um fundo
especifico, o que impede que o Orgdo de promocado da igualdade racial possa desenvolver
acoes e projetos com mais seguranca e autonomia. Nesse sentido, salienta-se, também, o fato
de que 30,6% dos municipios ainda ndo possuem um Plano de Enfrentamento ao Racismo, o
gue representa um risco para a implementacdo das politicas pela auséncia de levantamento
prévio de necessidades a serem trabalhadas.

A participacdo dos municipios que aderiram ao Sinapir em foruns estaduais de gestores
municipais de politicas de igualdade racial, com uma adesdo de 73,4% dos municipios,
demonstra o reconhecimento da importancia desses espacos para o fortalecimento das
politicas e para a troca de experiéncias entre os gestores. Esses féruns se configuram como
um importante mecanismo de auxilio na construcdo de agendas comuns e na busca por
solucdes conjuntas para os desafios enfrentados pelos municipios.
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Em relacdo ao recebimento de denlncias sobre racismo e intolerancia religiosa, a pesquisa
indicou que 45% dos municipios participantes do Sinapir possuem um canal especifico para
este fim. Além disso, 71,32% dos municipios informaram que o Orgdo de promogdo da
igualdade racial tem conhecimento das denuncias recebidas por outros 6rgaos publicos, seja
sempre (32,65%) ou as vezes (38,77%). A existéncia de canais especificos para o recebimento
de denlncias sobre racismo e intolerancia religiosa é fundamental para garantir o acesso a
justica e o combate a essas praticas. No entanto, é preciso fortalecer a articulacdo entre os
diferentes drgdos e a estrutura municipal do Sinapir para possibilitar a implementacdo de
acdes educativas. Nesse sentido, as acdes de capacitacao e treinamento oferecidas pelo MIR
sdo importantes para nortear os limites de atuagdo do Orgdo de promog3o da igualdade racial
nesses casos.

Os principais obstaculos a adesao relatados pelos 40 municipios ndo participantes do Sinapir
foram: a dificuldade para a criagdo do Orgdo de promocdo da igualdade racial (20%),
dificuldades com a documentagdo exigida para a adesdo (10%) e a falta de conhecimento da
administragdo municipal sobre a importancia do Sinapir (7,5%). Nesse sentido, o incremento
das ferramentas de divulgacdo do Sistema configura uma estratégia para o aumento do
numero de adesdes ao Sinapir, conforme discutido nos itens 2.1, 2.2 e 3 desse Relatério.

Ainda sobre os municipios que nao aderiram ao Sinapir, o resultado da pesquisa mostrou que
72,5% desconheciam a possibilidade de adesdo por consércios publicos. Essa situacdo é
abordada no item 2.2 desse Relatdrio.

1.2- Resultado da pesquisa realizada com os conselhos municipais responsdaveis pelas
politicas de promog¢ao da igualdade racial

O segundo questiondrio teve como objetivo principal compreender a perspectiva dos
Conselhos Municipais de Igualdade Racial acerca do Sinapir, bem como conhecer os principais
desafios enfrentados por esses drgdos para a sua atuacdo. O questionario foi direcionado aos
municipios constantes da amostra que possuiam Conselhos de Igualdade Racial em
funcionamento. O alcance da pesquisa com os Conselhos de Igualdade Racial é apresentado
na tabela seguinte:

Tabela 02 — Alcance da pesquisa com os Conselhos Municipais de Igualdade Racial:

Adesao Encaminhados Respondidos Taxa de respostas
Municipios no Sinapir 68 34 50,0%
Municipios sem Sinapir 37 09 24,3%
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Total de questionarios 105 43 40,9%

Fonte: Elaboragdo propria.

Observagdo: Destaca-se que em contato telefonico prévio ao encaminhamento dos questionarios, 23 municipios
informaram, de antemao, que os Conselhos se encontravam inativos. Sendo assim, o total de questiondrios
encaminhados (105) diverge do nimero de municipios participantes da pesquisa (128).

Sobre o funcionamento dos conselhos de Igualdade racial, a pesquisa revelou que a maioria
dos conselhos (64%) demonstra um bom nivel de atividade, realizando mais de 5 reuniGes em
2023. Além disso, a paridade entre a sociedade civil e o poder publico é uma realidade em
quase 70% dos conselhos. Por outro lado, a falta de recursos financeiros e estruturais é um
desafio significativo, afetando 74,4% e 70% dos conselhos, respectivamente. A falta de um
espaco fisico disponibilizado pela prefeitura também é um problema para 30% dos conselhos.
Esses dados indicam a necessidade de politicas publicas que assegurem a sustentabilidade
financeira e a estruturagdo adequada dos Conselhos de Igualdade Racial, a fim de que possam
desempenhar plenamente suas fungdes, uma vez que esse 6rgao instituido e em pleno
funcionamento é um dos requisitos para a participa¢dao dos municipios no Sinapir.

2 — Oportunidades de melhoria nas estratégias de expansao do Sinapir

A expansdo do Sinapir assume carater estratégico e primordial na promocao da politica de
promocdo da igualdade racial no Pais, ndo somente pelo fato de ampliar o nimero de
municipios comprometidos em adotar uma pauta antirracista, mas também por efetivar uma
atuacdo articulada e em rede da Unido, dos Estados e dos Municipios, com vistas a
potencializar as acdes e os resultados que almejam superar a desigualdade de oportunidades
existente no Brasil.

Ademais, ha que se ressaltar a relevancia que tal expansao assumiu na agenda governamental
atual, tendo sido quantificada por meio de meta constante no Plano Plurianual de 2024-2027,
de responsabilidade do Ministério da Igualdade Racial. O PPA 2024-2027, ao orientar as
escolhas do governo, estabeleceu, entre os objetivos especificos do Programa 5804 —
Promocdo da Igualdade Etnico-Racial, Combate e Superacdo do Racismo, a ampliacdo da
cobertura do Sinapir nos entes subnacionais. Para tanto, foi instituida a meta de 150 adesdes
realizadas por ano, em ambito nacional, sendo essa meta distribuida pelas cinco regides
geograficas do pais.

Evidentemente, é preciso enfatizar o fato de que, embora a meta do PPA tenha sido
direcionada ao Ministério da Igualdade Racial, o carater da adesao dos entes subnacionais ao
Sinapir é voluntdrio e exige dos entes o cumprimento de requisitos que atestem a
institucionalizacao das politicas de igualdade racial em seus territérios.

A tabela a seguir mostra a meta de adesdes por regido geografica do pais, para os proximos
quatro anos:
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Tabela 03 - Meta de adesdes ao Sinapir (n2 de municipios):

Regido 2024 2025 2026 2027
Centro-Oeste 5,26 5,26 5,26 5,26
Nordeste 22,81 22,81 22,81 22,81
Sul 29,24 29,24 29,24 29,24
Sudeste 36,55 36,55 36,55 36,55
Norte 6,14 6,14 6,14 6,14
Total 150 150 150 150

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados extraidos da Lei n2 14.802/2024, que institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2024 a 2027.

Considera-se que o objetivo do MIR de expandir o Sinapir ou, em outras palavras, de ampliar
a cobertura nos entes subnacionais, pode ser impactado, entre outros, pelos riscos de os
municipios desconhecerem o Sistema ou encontrarem dificuldades no processo de adesao
propriamente dito. Por conseguinte, buscou-se verificar como a Senapir/MIR tem sido capaz
de gerenciar tais riscos, adotando instrumentos de governanca e estruturando controles
internos por meio de rotinas capazes de suportar a estratégia de expansao que se pretende
alcangcar. No ambito dessa estratégia, foram selecionados para avaliagdo trés aspectos
distintos, que serdo relatados nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste Relatdrio:

(a) a efetividade dos canais de comunicacgdo e divulgacdo estabelecidos pela Senapir/MIR com
os entes subnacionais para divulgar o Sistema;

(b) a adequacdo dos procedimentos necessarios para a adesdo dos entes subnacionais, o que
implica observar se tais procedimentos se encontram razoavelmente estruturados e sao de
facil assimilacdo pelos gestores municipais e estaduais;

(c) a definicdo de critérios de priorizacdao de entes subnacionais para os quais a Secretaria
possa direcionar seus esfor¢cos visando a ampliacdo do Sistema, tendo em vista a
complexidade e o desafio envolvidos em um pais de dimensdes continentais com 5.568
municipios.

2.1 - Oportunidades de melhoria nas informag6es disponibilizadas pelo sitio eletrénico do
MIR acerca do Sinapir e do respectivo processo de adesao

A Senapir/MIR relatou diversas maneiras em que tem atuado ou pretende atuar para
promover e expandir o Sistema nacionalmente, entre as quais destaca-se:

(i) “Sinapir em movimento”: estratégia na qual a Senapir desenvolve um roteiro nacional para
o estabelecimento de adesdo, didlogo e consolidacdo do Sinapir. Existem dois eixos
estruturantes dessa acdo; no primeiro se pretende realizar audiéncias publicas junto aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de cada estado e municipios, além da sociedade
civil (CONEPIR, COMPIR, etc), enquanto no segundo busca-se promover oficinas, a serem
ministradas por servidores integrantes da Diretoria de Articulacdo Interfederativa da Senapir,
a municipios que desejam efetuar a adesdo.
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(i) “Caravanas Federativas”: trata-se de iniciativa do Governo Federal, por meio da Secretaria
de RelagOes Institucionais da Presidéncia da Republica, com a intengdo de aproximar o
governo federal dos estados e municipios, ampliando a participa¢do e o didlogo entre os entes
federativos. A Senapir tem participado das edigdes das Caravanas, com o objetivo de
promover o “Sinapir em movimento”.

(iii) Participagdo em congressos, seminarios e encontros referentes a tematica da promogao
da igualdade racial, nos quais busca-se a articulacdo do MIR com os diversos gestores
estaduais e municipais;

(iv) Realizagdo de reunides mensais com os gestores estaduais e bimestrais com os gestores
municipais, com o objetivo de informa-los sobre as a¢ées da Senapir e do MIR e buscando
incentivar novas adesoes;

Ao analisar a efetividade dos canais de comunicacdo e divulgacdo estabelecidos pela
Senapir/MIR com os entes subnacionais para divulgar o Sistema, entende-se que sejam
bastante validas todas as iniciativas e estratégias desenvolvidas pela Secretaria. Com efeito, a
sensibilizacdo e a efetiva promocgdo das politicas publicas de igualdade racial no ambito
municipal e estadual necessitam do didlogo e da proximidade do Governo Federal com os
gestores locais.

H4, contudo, um aspecto que necessita de aprimoramento e tem potencial para expansao.
Nesse sentido, entende-se que exista espaco para uma atuacao mais efetiva do Ministério da
Ilgualdade Racial com vistas a aprimorar a comunicacdo em suas plataformas virtuais, mais
especificamente em sua pagina eletronica na Internet, com informacdes destacadas e
direcionadas ao Sinapir.

A procura por informacbes e servicos publicos, de modo geral, tem ocorrido de maneira
crescente no ambiente digital, seguindo uma tendéncia contemporanea mundial. Tal fato foi
inclusive corroborado pelos municipios respondentes a pesquisa eletrénica encaminhada pela
CGU, quando questionados acerca da maneira que o gestor havia tomado conhecimento do
Sinapir. Conforme resultados da pesquisa apresentada em anexo, 34,69% dos municipios
apontaram a opc¢do “pagina eletrénica do Governo Federal na Internet”.

Ao acessar a pagina eletronica do Ministério da Igualdade Racial na Internet, durante a etapa
de relatoria do presente trabalho - junho e julho de 2024 -, constatou-se que as informacgdes
referentes ao Sinapir se encontravam dentro da aba “assuntos”, sem nenhum tipo de énfase
na pagina principal do Ministério (https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-
br/assuntos/sinapir). Entende-se que um usudrio que esteja navegando no site, sem
familiaridade com os temas, terd dificuldades para encontrar informacdes especificas sobre o
Sinapir.

Considerando que o MIR é atualmente o 6rgdo responsavel por efetivar a adesdo dos entes
subnacionais ao Sinapir, sendo, portanto, o ponto de contato entre eles e o prdprio Sistema,
é de se esperar que as informacdes referentes a esse assunto estejam dispostas de maneira a
proporcionar ao usuario uma navegacao facilitada e agil. Mais do que isso, entende-se que o
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destaque que o assunto “Sinapir” deve assumir no site do MIR deve ser proporcional a
relevancia que o Sistema possui enquanto instrumento fundamental para a institucionaliza¢ao
das politicas de promogao de igualdade racial em todo o pais. Acredita-se que esse tipo de
alteragdo terd o condao de impactar positivamente o nimero de adesdes ao Sistema, inclusive
pelo fato de atrair entes subnacionais que estejam visitando a pagina em busca de outras
informacdes relacionadas ao Ministério. Ademais, trard orientagdes e apoio a municipios com
processos de adesdo em vias de serem iniciados ou ja em tramitacao.

Ha que se destacar, evidentemente, que existe um conjunto de diretrizes, padrdes e modelos
de publicacdo a serem aplicados pelos 6rgaos e entidades federais em seus portais oficiais, na
esfera da plataforma unificada dos portais do Governo Federal denominada gov.br. Contudo,
é esperado e necessdrio que cada um dos orgdos goze de autonomia para estruturar o
conteudo digital referente a sua prépria pasta. Nesse sentido é que estdo sendo propostas
alteragGes que visem promover maior evidéncia as informacgdes referentes ao Sinapir, foco do
atual trabalho, na pdgina eletronica do Ministério. Salienta-se que ndo fez parte do escopo
dessa auditoria a verificagdo acerca do destaque concedido ou ndo as outras politicas publicas
conduzidas e fomentadas pelo MIR, certamente também de grande relevancia no contexto de
suas secretarias finalisticas.

2.2 - Avaliagdao da adequagao dos procedimentos necessarios para a adesao individual e por
consodrcios publicos dos entes subnacionais

Nesta etapa do trabalho, buscou-se observar se os procedimentos necessarios para a adesao
dos entes subnacionais encontravam-se razoavelmente estruturados e eram de facil
assimilacdo pelos gestores municipais e estaduais, tanto em relagdo a adesdo individual dos
entes subnacionais, quanto por meio de uma eventual adesao de consércios publicos.

O processo de adesdo dos estados e municipios ao Sinapir foi normatizado pela Portaria PR-
SEPPIR n2 8/2014, alterada pela Portaria MIR n? 290/2023. Verificou-se que existe um fluxo
bem delimitado a ser percorrido pelos municipios interessados em efetuar a adesdo ao
Sistema. Tal fluxo tem inicio com a manifestacdo de interesse do ente federado e culmina na
publicacdo do termo de adesdo no Didrio Oficial da Unido. No decorrer do processo, a
Diretoria de Articulacdo Interfederativa analisa o cumprimento dos pré-requisitos e demais
documentos necessarios a adesao do ente subnacional, concedendo prazo de 30 dias para
complementacdo, caso existam pendéncias. Logo apds, estdo também delimitados todos os
tramites para a assinatura do termo de adesdo, por parte do gestor municipal/estadual e pela
Ministra de Estado de Igualdade Racial. Por fim, apds a assinatura do termo de adesao existem
procedimentos previstos referentes a atualizacdo dessa informacdo em diversos canais (Painel
Sinapir, listagem de entes federados, pagina eletronica do MIR, etc).

Por sua vez, caso um consoércio publico de municipios opte por aderir ao Sinapir, conforme lhe
é permitido pelo art. 26 do Decreto n? 8.136/2013 e art. 52 da Portaria SEPPIR/PR n2 8/2014,
é provavel que encontre dificuldades. Isso porque, muito embora a adesdo ao Sinapir por

15



consadrcios publicos ja esteja prevista no ordenamento juridico desde 2013, existe uma lacuna
em relagao a regulamentacgao desse tipo de adesdo.

A Senapir/MIR, ciente dessa questdo, informou que estabeleceu um TED com a UFSC “para
construir um modelo metodoldgico para fortalecer o Sinapir, a partir da escuta e socializacdo
ampla de participes envolvidos e envolvidas em experiéncias de Consdrcios Publicos, em
mobilizacdo em torno da promocgao da igualdade racial.” Uma das ag¢des previstas no referido
TED - de n?2 10/2023, assinado em 03.10.2023, é justamente a elaboragdo de estratégia de
pactuacdao do Sinapir junto aos Consércios Publicos, em que sdo previstas duas metas
distintas, sendo a primeira a elaboracdo de metodologia para o fortalecimento do Sinapir, via
estratégia de consdrcios, e a segunda, a estruturacdo de instrumento legal
(juridico/legislativo) orientador da pactuagdo entre os entes federados.

Ademais, como primeiro produto ja entregue no ambito do TED, a Senapir informou a
existéncia de relatério em que foram mapeados consércios publicos no Brasil e apontadas 26
macro-areas de atuacdo deles (saude, educacdo, esportes, turismo, agricultura, licitacdo
compartilhada, transito, segurancga publica, etc). Segundo consta, a tematica da promogao da
igualdade racial ndo foi identificada nessas macro-dreas dos consércios existentes, nem
tampouco questdes mais gerais, afetas a promocao dos direitos humanos, onde o tema racial
poderia estar ancorado. Diante disso, a Senapir estuda qual das duas estratégias deverd adotar
para expandir o Sistema por meio dos consércios - se ird incluir a temdatica da promocao da
igualdade racial em consdrcios que ja existem e sdo, portanto, multifinalitarios, ou se ird
promover a criacdo de consodrcios finalitarios, especificamente comprometidos com a
tematica racial.

A Senapir informou também acerca de todas as providéncias que estdo sendo adotadas
referentes a elaboracdo de uma proposta de reformulacdo dos normativos internos com vistas
a suprir as lacunas existentes para efetivar a adesdao de municipios por consércios publicos.

Tais medidas, quando implementadas, tém potencial para direcionar as atividades da Senapir
visando tanto solucionar o problema/risco identificado referente a inadequac¢do dos
procedimentos necessarios a adesdao de municipios por meio de consodrcios publicos, quanto
garantindo o alcance de seu objetivo de expansdao do Sistema. Nesse sentido, considera-se
gue as medidas serdo capazes de contribuir para o aperfeicoamento da governanga do Sinapir.

2.3 — Consideragdes sobre os critérios de priorizacdao adotados pela Senapir/MIR

O Decreto n? 9.203/2017 trata da politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, considerando a governancga publica como o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade. Especificamente em relacdo ao mecanismo de estratégia, o decreto o
define como sendo "diretrizes, objetivos, planos e a¢des, além de critérios de priorizacdo e
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alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que os servicos e produtos de
responsabilidade da organiza¢do alcancem o resultado pretendido".

Conforme ja abordado, o PPA 2024-2027, ao orientar as escolhas do governo, estabeleceu,
entre os objetivos especificos do Programa 5804 — Promoc3o da Igualdade Etnico-Racial,
Combate e Superagao do Racismo, a ampliagdo da cobertura do Sinapir nos entes
subnacionais. Para tanto, foi instituida a meta de 150 adesdes realizadas por ano, em ambito
nacional, sendo essa meta distribuida pelas 5 regides geograficas do pais.

Diante das diretrizes de governanca publica, da meta estabelecida no PPA 2024-2027 e da
grande quantidade de municipios brasileiros, neste tépico buscou-se examinar como a
Senapir/MIR tem estabelecido critérios de priorizacdo de municipios para direcionar os seus
esforcos de ampliacdo da cobertura do Sistema e se existem eventuais aspectos a serem
aprimorados em relacdo aos critérios instituidos.

Questionada formalmente a respeito desse assunto, a Senapir informou quais sao os critérios
que vem adotando, conforme descri¢do a seguir:

(i) municipios que se candidataram e foram selecionados nos editais langados em 2021 no
ambito do Programa de Equipagem e de Modernizacdo da Infraestrutura dos Orgdos, das
Entidades e das Instancias Colegiadas de Promocgao e de Defesa dos Direitos Humanos - Pré-
DH, programa que visava a doa¢dao de equipamentos essenciais ao funcionamento dos
Conselhos da Igualdade Racial dos Municipios. Ao terem sido selecionados nos editais, eles ja
possuem uma estrutura minima de governancga para conduzir as politicas de promocado de
igualdade racial, o que bem justifica a priorizagao. Segundo a Secretaria, dos 72 municipios
selecionados nos Editais SNPIR n2 4 e 5 de 2021, 42 deles ainda ndao haviam aderido ao
Sistema?;

(i) municipios que manifestaram interesse em efetuar a adesao, por meio do preenchimento
de um formuldrio, em campanha realizada pela Senapir/MIR durante a Marcha de Prefeitos e
Prefeitas ocorrida no inicio de 2023. Segundo informado, nessa ocasido houve 98
manifestacdes de interesse, para as quais a equipe da Secretaria tem efetuado contato
visando fornecer as devidas orientacdes acerca do processo de adesao;

(iii) municipios que sejam capitais, diante de sua relevancia em termos de tamanho
populacional, bem como pelo fato de servirem de referéncia e articulagio com os demais
municipios e com o estado;

(iv) municipios localizados em regides metropolitanas, de maneira a estabelecer redes locais
para a execucdo de politicas locais de promocdo de igualdade racial. Nesse caso especifico, a
Secretaria apresentou documento em que constava a seguinte ordem de priorizacdo das
regioes metropolitanas: aquelas com maior percentual de populacdo negra se sobressairiam
em relacdo as com menor percentual e, além disso, as regies metropolitanas que sediassem
capitais que ja tivessem aderido seriam preferidas aquelas cujas capitais ndo participassem do
Sinapir;

(v) consorcios publicos de municipios, bem como quaisquer outros tipos de associacdes entre
entes da federacdo.

Reputam-se validas as iniciativas de priorizacdo estabelecidas pela Senapir para direcionar
seus esforcos de ampliacdo da cobertura do Sistema, sobretudo em um cenario em que ha
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muitos municipios ainda ndo aderentes e onde existe uma escassez de recursos disponiveis
para propagar a politica publica nacionalmente. Contudo, é importante ressaltar que, de todos
os critérios citados pela Senapir, o que possui a maior capacidade de estimular uma adesdo
expressiva de municipios é aquele atinente aos consércios publicos, em mobilizacdo em torno
da promocao da igualdade racial. Entende-se que essa estratégia tenha o conddo de
potencializar o numero de municipios aderentes, enfrentando o desafio de ampliar a
cobertura do Sistema “em bloco”. Ela fornece um suporte relevante para o alcance dos
objetivos e das metas de desempenho previamente definidas no PPA 2024-2027.

Conforme abordado no tépico anterior deste relatdrio, a Senapir esta ciente da importancia e
do protagonismo que os consoércios publicos devem assumir como instrumentos de expansao
e de fortalecimento do Sinapir. Nesse sentido, é fundamental que a Secretaria atue de
maneira mais contundente, estruturando e implementando controles internos que englobem
processos de trabalho e rotinas visando a adesdao de municipios por intermédio de consoércios
publicos. Tais controles, a exemplo de uma possivel regulamentacdo dos procedimentos que
devem ser seguidos pelos entes federados para a adesdo por consorcios, sdo capazes de
proporcionar seguranca razodvel de que os objetivos organizacionais possam ser alcangados.

3 -Oportunidades de melhorias no apoio concedido pela Senapir aos entes subnacionais

Por meio do art. 16, do Decreto 11.346/2023, foi atribuida a Senapir/MIR a competéncia de
implementar, coordenar, avaliar e fortalecer o Sinapir, mediante estimulo e apoio a érgaos
estaduais, municipais e do Distrito Federal na formulacdo e execucdo integrada de politicas
de promocgao da igualdade racial e étnica.

A pesquisa realizada com os entes subnacionais acerca do Sinapir buscou conhecer o atual
estagio de implementacdo das politicas de promoc¢do da igualdade racial nos municipios
respondentes. A analise das respostas permitiu a equipe de auditoria identificar as principais
dificuldades enfrentadas pelos gestores e conselheiros municipais de politicas de promocgao
da igualdade racial no processo de adesdao e na efetiva participacdo no Sistema. Os
participantes também tiveram a oportunidade de quantificar e qualificar as a¢bes de
fortalecimento e apoio recebidas pela Senapir/MIR antes e apds a adesdo dos municipios ao
Sistema.

As informacdes disponibilizadas indicaram um espaco para a atuacdo mais direcionada da
Senapir/MIR com o objetivo de suprir as seguintes demandas apontadas pelos municipios:
dificuldades com a documentacao exigida para a adesdo, apoio para a criagdo e a manutencao
do funcionamento de érgdos e conselhos de igualdade racial e necessidade de capacitacdo
dos gestores de igualdade racial.

No tocante a atuacdo da Senapir visando suprir as dificuldades informadas pelos municipios
acerca da documentacdo para a adesado e sobre a criacao de 6rgaos e conselhos de igualdade
racial, observa-se que o MIR disponibiliza em sua pdgina eletronica oficial o Guia de Adesao
ao Sinapir, que é um documento online dirigido aos municipios que tenham interesse em
conhecer e participar do Sistema.
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O Guia descreve o passo a passo para a adesao ao Sistema, as etapas para a criacdo do 6rgao
de igualdade racial e do conselho de igualdade racial, assim como informagdes para auxiliar a
construgao do plano de igualdade racial. Os assuntos sdo apresentados de maneira didatica e
por meio de tdpicos. A disponibilizacdo desse material facilita a orientagao dos gestores e
conselheiros de igualdade racial sobre as etapas do processo de ades3ao e é uma estratégia
valiosa para a disseminacado de informacdes sobre o Sistema.

Com o intuito de aprimorar o conteddo do Guia, sugere-se que além dos conteudos ja
abordados no documento, sejam tratados outros temas relevantes para o Sinapir, tais como:
a criacdo de fundos de igualdade racial, as possibilidades de financiamento do Sistema e o
modelo para elaboracdo do regimento interno dos conselhos de igualdade racial, assuntos
que foram levantados pelos gestores e conselheiros municipais nas respostas aos
questionarios. A ampliacao das informag¢des constantes no Guia de Adesdo ao Sinapir ira
aperfeicoar esse importante instrumento de comunica¢do do Ministério da Igualdade Racial
com os gestores e conselheiros municipais. As sugestdes trazidas pelos municipios, no
entanto, ndo esgotam o repertério de informacgdes a serem disponibilizadas no Guia, uma vez
que cabe a Senapir/MIR aperfeicoar o documento de forma que ele permita que os gestores
e conselheiros recebam a orientacdo necessaria para a criacdo e a manutencdo das estruturas
qgue servem de arcabouco para a conducdo de politicas de promoc¢do de Igualdade racial no
ambito do Sinapir.

Outra demanda identificada na pesquisa foi a necessidade da ampliacdo da oferta de
capacitacdo voltada aos gestores municipais e membros dos Conselhos de promocdo de
igualdade racial. Essas acOes representam uma excelente estratégia para o fortalecimento do
Sistema, uma vez que a atuagao preparada e competente desses agentes é imprescindivel
para a elaboragao, desenvolvimento e implementac¢do das politicas raciais em ambito local.

Sobre esse tema, a Senapir/MIR informou que tem promovido encontros presenciais com
gestores estaduais e municipais, além de membros da sociedade civil, onde sdo apresentados
seminarios e palestras sobre a tematica do combate ao racismo e promoc¢ao da igualdade
racial.

A Secretaria também destacou as ag¢des efetuadas no ambito do programa “Sinapir em
Movimento”, onde s3o realizadas, em um primeiro eixo de atuac¢do, audiéncias publicas junto
aos poderes legislativo, executivo e judicidrio de cada estado e municipio, além da sociedade
civil, onde sdo discutidas questdes relacionadas as diretrizes do MIR para o enfrentamento
das questoes de combate ao racismo e promocao da igualdade racial. O segundo eixo oferece
oficinas direcionadas aos entes subnacionais que buscam integrar o Sinapir, com abordagens
diferenciadas para aqueles que ja possuem e para os que ainda ndo possuem estrutura de
governanca para promoc¢dao da igualdade racial. Cada oficina tera um limite de 50
participantes, sendo garantida uma vaga para cada ente federado inscrito.

Como uma oportunidade de ampliar a atuagdo da Senapir/MIR, em complementacdo a essas
acOes ofertadas em encontros presenciais, sugere-se que sejam planejadas capacitacdes no
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formato de cursos e treinamentos online, que, além de permanecerem gravados em ambiente
digital, possuem as vantagens de permitir o facil acesso pelos gestores e conselheiros de
igualdade racial de acordo com a demanda local, além do ampliar o nimero de participantes.
Uma alternativa para a oferta desse modelo de treinamento é o estabelecimento de
instrumentos de cooperagdao com 6rgaos parceiros, como escolas de governo, que possuem
infraestrutura com suporte tecnolégico e experiéncia no desenvolvimento de conteudos
voltados a servidores e gestores de politicas publicas. A titulo de exemplificacdo, existe na
plataforma da Enap o curso: “Aplicacdo de politicas publicas para quilombolas, ciganos, povos
de terreiro e comunidade de matriz africana nos municipios”, oferecido em formato remoto
e destinado a servidores publicos de todas as esferas, especialmente, gestores municipais.
Sugere-se, ainda, a criagdo de um diretério com os links desses cursos no site do MIR,
facilitando o acesso de gestores estaduais e municipais interessados em aprofundar seus
conhecimentos sobre a tematica.

Ressalta-se que entre as a¢Ges de apoio recebidas apds a adesdo ao Sistema, as a¢les de
capacitagdo anteriormente oferecidas pelo MIR aos municipios integrantes do Sinapir foram
um dos pontos positivos elencados pelos gestores e conselheiros de igualdade racial em
resposta ao formuldrio encaminhado pela CGU.
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RECOMENDACOES

1 - Realizar alteragGes na pdgina eletronica do Ministério da Igualdade Racial visando tornar
as informacgdes referentes ao Sinapir mais evidentes e diretas.

Achado n® 2.1

2 - Estruturar e implementar controles internos que englobem processos de trabalho e rotinas
visando a adesdo de municipios por intermédio de consércios publicos.

Achado n? 2.2

3 - Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de ampliar o contetdo do Guia de Adesdo ao
Sinapir, expandindo os assuntos abordados de modo a facilitar a compreensdo pelos gestores
dos procedimentos relacionados a criacdo e ao funcionamento dos érgdos e instrumentos
necessarios para a implementacao das politicas de igualdade racial no municipio.

Achadon® 3

4 - Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de ampliar a oferta de capacitacdes visando a
orientacao de gestores e conselheiros de igualdade racial na tematica relacionada ao Sinapir
de modo a promover o fortalecimento institucional de érgdos e conselhos municipais de
promocdo da igualdade racial.

Achadon® 3
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CONCLUSAO

O presente relatdrio apresentou os resultados dos trabalhos de auditoria interna realizados
pela CGU junto a Senapir/MIR que tinham como objetivo geral avaliar a atuacdo da Secretaria
concernente a sua competéncia de coordenar e fortalecer o Sinapir, mediante estimulo e
apoio aos entes subnacionais na adesdo ao Sistema e na formulacdo e execucgdo integrada de
politicas de promoc¢do da igualdade racial e étnica.

As conclusdes obtidas a partir das andlises realizadas sdo apresentadas em sequéncia,
relacionadas as questdes de auditoria:

1) Em que medida as estratégias adotadas pela Senapir/MIR para fomentar a participacdo dos
entes subnacionais no Sinapir sdo adequadas e efetivas?

1.a) De que maneira a Senapir/MIR tem estabelecido canais de comunicagdo e instrumentos
de articulagcdo/coordenagcdo com os entes subnacionais para divulgar o Sinapir e os
procedimentos de adesdo?

A Senapir/MIR tem adotado varias estratégias descentralizadas voltadas a divulgacdo do
Sinapir em todas as regides do territério nacional. No entanto, uma estratégia de
comunicacdo mais direcionada para o Sistema nas plataformas virtuais do MIR, mais
especificamente em sua pdgina eletronica na internet, com um destaque para o Sinapir, pode
facilitar significativamente o acesso as informagdes, complementando as a¢des de divulgacao
descentralizadas ja em curso.

1.b) Em que medida a Senapir/MIR vem estabelecendo critérios de priorizacdo de municipios
para direcionar seus esforcos de ampliagdo da cobertura do Sinapir?

A Senapir /MIR tem trabalhado para ampliar a cobertura do Sinapir em pelo menos cinco
principais linhas de atuacgdo, tendo como referéncia de atingimento as metas programadas
para o alcance dos objetivos e das metas de desempenho previamente definidas no PPA 2024-
2027. Ressalta-se, no entanto, a auséncia de regulamentacdo dos consércios publicos,
processo ainda em andamento, e que pode ter um impacto no cumprimento das metas do
PPA.

1.c) Os procedimentos para adesdo ao Sinapir estdo adequadamente estruturados e permitem
a assimilacdo por parte dos gestores dos entes interessados na adesdo ao sistema?

Quanto a adesdo individual, os procedimentos encontram-se razoavelmente estruturados e
sdo de facil assimilacdo pelos gestores municipais e estaduais. Quanto a adesdo por consorcios
publicos, a Senapir/MIR esta em processo de reformulacdo dos normativos internos a fim de
suprir as lacunas existentes.
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2) Em que medida o apoio concedido pela Senapir/MIR aos estados e municipios para instituir
os Orgdos e Conselhos de promogdo de igualdade racial tem contribuido, de forma
efetiva/apropriada, para que os entes subnacionais sejam capazes de aderir e participar do
Sinapir?

A Senapir/MIR tem atuado em todo territdrio nacional com agbes voltadas a divulgacdo de
informacgdes aos entes subnacionais sobre a adesdo, o funcionamento e a abrangéncia do
Sinapir. O apoio da Senapir/MIR aos entes subnacionais tem permitido a criacdo de Orgéos e
Conselhos de promogdo da igualdade racial nos municipios com vistas a adesdo e efetiva
participagdo no Sinapir. Contudo, existe espaco para o incremento/aprimoramento dessas
acdes com construcdo de novas estratégias de propagacdo de conteudo visando um maior
alcance das capacita¢Oes oferecidas aos gestores e conselheiros de igualdade racial, assim
como para a ampliacdo do conteudo abordado no material informativo disponibilizado no site
do MIR.
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ANEXOS

Anexo | — Metodologia para composicdo da amostra de municipios respondentes ao
questionario eletronico

Os questionarios foram encaminhados a 128 municipios brasileiros, selecionados a partir dos
seguintes critérios:

1) Todas as 27 capitais de Estado e do Distrito Federal;

2) Cinquenta municipios participantes do Sinapir, sendo selecionados a partir das seguintes
caracteristicas, simultaneamente:

2.1 — Regido geografica: selecionados dez municipios por regido geografica (Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste e Centro-Oeste), de maneira a contemplar todas as regides do Brasil;

2.2 — Tamanho populacional: selecionados municipios, preferencialmente, de pequeno porte
Il (20.001 a 50.000 habitantes) e, alternativamente, de médio porte (de 50.001 a 100.000
habitantes). Caso ndo houvesse municipios aderentes ao Sinapir nessas faixas populacionais,
optou-se por priorizar municipios de pequeno porte | (até 20.000 habitantes) e, por fim, de
grande porte (de 100.001 a 500.000 habitantes).

2.3 — Percentual de populacdo negra em relacdo a populacdo total: prioridade aos municipios
com maior percentual de populacdo negra, selecionados em ordem decrescente desse
percentual, tendo em vista que é de se esperar que as politicas de promoc¢do de igualdade
racial sejam mais incentivadas nesses municipios.

3) 51 municipios ndo participantes do Sinapir, mas que, a partir das bases de dados fornecidas
pelo MIR, contassem com Orgdos e Conselhos municipais de promoc3o de igualdade racial,
sendo selecionados a partir das seguintes caracteristicas, simultaneamente:

3.1 — Regido geografica: selecionados dez municipios para as regides Norte, Nordeste, Sul e
Centro-Oeste e onze municipios para a regido Sudeste;

3.2 — Tamanho populacional: selecionados municipios, preferencialmente, de pequeno porte
Il (20.001 a 50.000 habitantes) e, alternativamente, de médio porte (de 50.001 a 100.000
habitantes). Caso ndo houvesse municipios ndo aderentes ao Sinapir e com as estruturas
constituidas de Orgdos e Conselhos municipais de promog3o de igualdade racial nessas faixas
populacionais, optou-se por priorizar municipios de pequeno porte | (até 20.000 habitantes)
e, por fim, de grande porte (de 100.001 a 500.000 habitantes);

3.3 — Percentual de populagdo negra em relacdo a populacao total: prioridade aos municipios
com maior percentual de populagdo negra, selecionados em ordem decrescente desse
percentual, tendo em vista que é de se esperar que as politicas de promoc¢ao de igualdade
racial sejam mais incentivadas nesses municipios.

Ressalta-se que os dados de tamanho populacional dos municipios e percentual de populacao
negra, bem como as informacdes acerca da adesdao ou ndo ao Sinapir e sobre a existéncia de
conselhos municipais de igualdade racial nos municipios foram obtidas no sitio eletrénico do
Ministério da Igualdade Racial, em pagina especifica de disponibilizacdo de dados denominada
Hub da Igualdade Racial.
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Anexo Il — Pesquisa com gestor municipal responsavel pelas politicas de promog¢ao da
igualdade racial

Esta pesquisa, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) com gestores municipais
responsaveis pelas politicas publicas de promocdo da igualdade racial, visa levantar
informacgdes sobre o estdgio de implementacdo dessas politicas nos municipios.

Sugeriu-se que a pesquisa fosse respondida, preferencialmente, pelo gestor da area ou
departamento municipal responsdavel pelas politicas publicas de promocdo da igualdade
racial.

Foram recebidos 89 questionarios com respostas. Alguns questionarios foram respondidos
parcialmente, por esse motivo existem questdes que apresentam quantitativo de respostas
diferente de 89.

As questdes 01 a 29 foram relacionadas a identificagdo do municipio e da regido geografica a
gue pertenciam. Foi acordado com os respondentes a ndo divulgacdo desses dados.

A seguir, sdo apresentados os resultados das respostas relativas as questoes 30 a 69.

Questdo 30 - O municipio possui Orgdo de Promocdo da Igualdade Racial em sua estrutura
administrativa? Observagdo: O “Orgéo de Promocdo da Igualdade Racial” pode ser definido
como um drgdo constituido na estrutura administrativa local do ente participante, responsdvel
pela coordenacgdio e articulagéo da Politica de Enfrentamento ao Racismo e Promogéo da
Igualdade Racial em dmbito local.

® Sim (56 respostas)

® N3ao (33 respostas)

Total: 89 respostas

Questdo 31 - Indique o quantitativo de servidores (efetivos, comissionados, terceirizados, etc)
que atuam diretamente no Orgdo de Promoc3o da Igualdade Racial do municipio:
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® 1 2a3servidores. (39 respostas)

® 4 a6 servidores. (09 respostas) \'

@ 7210 servidores. (02 respostas)

@ Mais de 10 servidores. (06 respostas)

Total: 56 respostas

Questdo 32 - Existem servidores efetivos atuando diretamente no Orgdo de Promocdo da
Igualdade Racial do municipio? Observacao: servidor efetivo é aquele que ingressa no servico
publico apds ser aprovado em concurso publico de provas ou provas e titulos.

@ 1 a3 servidores efetivos. (29 respostas)
@ 436 servidores efetivos. (04 respostas)

@ 7a10servidores efetivos. (01 resposta)

® Mais de 10 servidores efetivos. (06 '
respostas) /

@® Nio dispde de servidores efetivos (20
respostas)

Total: 56 respostas

Questdo 33 - O Orgdo Municipal de Promog3do da lgualdade Racial, no exercicio de suas
atribuicOes, apresenta limitagdes e ou dificuldades relativas a: (Admitiu-se a marcagdo de uma
ou mais alternativas).
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@® Falta de compromisso da alta administracdo
coma tematica de igualdade racial (03 respostas)

@ Racismo institucional (10 respostas) 0
® Falta de articulagio entre os demais | &
departamentos municipais (10 respostas) ;
@ Capacitagdo e formacdo insuficientes na .
tematica de igualdade racial (25 respostas)

10
@ Infraestrutura fisica e tecnoldgica inadequada
(21 respostas) ;
@ OQuantitativo de servidores insuficiente (29 0.

respostas)
@ N3o se aplica (08 respostas)

Total: 89 respostas

Questdo 34 - Em termos de infraestrutura, o Orgdo Municipal de Promocdo da Igualdade
Racial conta com: (Admitiu-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

@® Dotacdo orcamentdria proépria. (13
respostas)

@ Diérias. (26 respostas)

Telefone. (32 respostas) 50

o
@® Veiculo. (29 respostas) 10
20
@® Impressora. (44 respostas) ,
g
o
o

Acesso a internet. (54 respostas)

Sala prépria. (35 respostas)

27



Questdo 35 - InformacgGes sobre o gestor responsavel pela drea/departamento municipal de
politica publica voltada a promocao da igualdade racial: (Admitiu-se a marcag¢do de uma ou
mais alternativas)

@® Integrante de comunidade de matriz
africana/povo de terreiro. (13 respostas)

@ Quilombola. (10 respostas)
® Negro. (39 respostas)

@® Outro. (12 respostas)

Indigena. (nenhuma resposta)

Total: 74 respostas

Questdo 36 - Informe se o municipio realizou acdes e projetos com as seguintes tematicas nos
ultimos trés anos: Marque uma ou mais alternativas.

@®Enfrentamento ao racismo. (67
respostas)

®Programas e acdes para povos de
terreiro/matriz africana. (37 respostas)

® Combate a intolerancia religiosa. (47
respostas)

@®Acdes de reconhecimento do patrimdnio
afro-brasileiro. (27 respostas)

®Protecio a individuos pertencentes a povos “
e comunidades tradicionais. (35
20
respostas)
10
®Programas e agdes voltados as , I

comunidades quilombolas. (34
respostas)

® Programas e agles voltados a juventude
negra. (41 respostas)

®Programas e ag¢des voltados a salude da
populacdo negra. (38 respostas)
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Programas e acbOes voltados as
comunidades ciganas. (12 respostas)

AgOes especificas para o ensino de histéria
e cultura africana e afro-brasileira (Lei
10.639/2003). (40 respostas)

@0 municipio n3o realizou a¢bes ou projetos
sobre a temdtica da igualdade racial nos
ultimos trés anos. (17 respostas)

Outras acdes ou projetos. Especificar quais.
(28 respostas)

Questdo 37 - Especificar quais sdo as outras a¢des ou projetos (responder esta questdo
somente se tiver selecionado "Outras a¢des ou projetos" na questdo anterior). (36 respostas)

-Semanas da consciéncia Negra.

-Projeto Educacional na Semana da Consciéncia Negra.

-£m nosso municipio de NI e sou a professora Dra |

- e atuo com o projeto AFROLIP, que tem como objetivo geral desconstruir o racismo
a partir da infdncia. Este trabalho é realizado em todas as escolas de nosso municipio desde o
ano de 2021.A partir desta data as escolas receberam orientagbes e normativas para
trabalharem as questbes de igualdade racial devidamente assessoradas em um curso de
formacgdo continuada com parceria de voluntdrios da Universidade Federal do Parand e pelo
IFPR do litoral do Parand. Atendemos também todos os casos de racismo pertinentes em nosso
municipio, nas escolas estaduais e particulares.

-Publicagbes em redes sociais, eventos nas comunidades quilombolas, fortalecimento dos
eventos de terreiros.

-Festival da Consciéncia Negra e Cria¢do do Grupo Respeito inclui a Cor no Caps.

-Trabalho com a temdtica indigena, com o projeto Mairi dos Povos Indigenas; Curso:
Seguranca Publica e o Enfrentamento ao Racismo, com a Guarda Municipal; Curso de
formacdo de Servidores-Relacdes Etnico Raciais e Politicas Afirmativas; Projetos Culturais:
"Feira da Estética Negra", Feira dos Imigrantes e refugiados, participamos do Comité de
Refugiados, imigrantes e Apdtridas, prestamos orientagdo juridica e psicossocial.

-Sdo realizadas agées com as criang¢as e adolescentes inseridas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV.
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-Realizagées de letramento racial bem como semindrios, acbes nas redes sociais sobre o
racismo.

-Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, ofertado pelo smas, aulas de violdo e
artesanato.

-Projeto festas tradicionais macapaenses: "valorizacdo da cultura afro-brasileira no municipio
de

-1 Semindrio Municipal de Politicas Publicas para Povos de Terreiros e Quilombolas, | Semindrio
Municipal para Quilombolas ,povos de Terreiros e Detentores de cultura Afro Banho de Arruda
( ritual de limpeza da avenida em que ocorre o carnaval para preparagdo do inicio para a
quaresma) Caminhada em Alusdo ao dia da Umbanda Campanha de Atualiza¢éo Cadastral
(Cadastro Unico do Governo Federal) dos povos de terreiros e quilombolas | Semindrio de
Politicas de Promogdo de Igualdade Racial : Enfrentamento ao Racismo Institucional e Criagdo
da Rede de Enfrentamento ao Racismo e a Intolerdncia Religiosa.

-Desfile de roupas africanas produzidas por mulheres do Projeto Social Trajeto Modas que
acontece em parceria da Secretaria de Desenvolvimento Social no Dia da Consciéncia Negra.
Conferéncia de Igualdade Racial.

-Programa - é massa sem racismo, tem o objetivo de aproximar a sociedade da
discussdo critica sobre o racismo e suas consequéncias.

-Ndo informado pelo setor responsavel.
-Projeto Fala Quilombo: projetos este de atendimento as pessoas vitimas de discrimina¢do
racial.

-Feira Negra de - projeto de feiras livres voltados para empreendedorismo da
comunicada afro.

-Conferéncias e Foruns de Igualdade Racial.

-Festival de Arte Negra, Mostra Afro-indigena (escolas), Festival de mdusica nas escolas
cantando para a diversidade.

-Festival de musica folcldérica. Samba para Anastdcia em celebragdo ao 13 de maio -
Participagdo roda de Conversa no Programa Jovem Aprendiz da Irmandade do Espirito Santo
de _ - Acompanhamento dos alunos do 62 e 92 ano da Escola Rosinha Campos em
visita ao Tribunal de Justica Federal. - Composi¢cdo do Grupo de Trabalha para a Implantagéo
e implementagcdo do Museu Antonieta de Barros, no Aniversdrio de morte de Antonieta de
Barros foi organizado o descerramento da Placa da escola. -Participamos e apoiamos o
Semindrio Regional Sul de Mulheres Negra , realizado pela Rede Nacional da Mulheres Negras.
- Organizagdo e articulagdo para Posse do Comité de Saude da Popula¢do Negra de

. -Visita ao Museu Afro Brasil em Séo Paulo, com intuito de conhecer a trazer as
iniciativas e experiéncias que podem ser implementados no Museu Antonieta de Barros. -
Participagéo na realizacdo da Semana do Imigrante, no Festival Culturas Migrantes no centro
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da Cidade . -Acompanhamento das bancas de Heteroindentificagdo dos Processos Seletivos da
Educacgdo, Saude e Comcap. - Realizacdo das Atividades do Primeiro Julho das Pretas de
Floriandpolis Abertura com a Palestra do Promotor Doutor Jadel da Silva Junior, no dia
Nacional de Combate a Discrimina¢do Racial - Oficina de orientac@o sobre a Lei Municipal de
Incentivo, em Parceria com a Setorial de Cultura Negra - Apoio Evento Nacional e oficinas de
Hip Hop - Primeira Virada Cultural Antonieta de Barros -Curta os Curtas e roda de Conversa
sobre Antonieta de Barros em parceira com a Casa da Memdria. -Apoio ao evento Noite das
Divas em Comemora¢do ao Dia da Mulher Negra -Assinatura Protocolo de intengbées com
Ministério Publico para o enfrentamento ao Racismo no dia 25 de julho -A¢éo em Parceria com
a Associagdo de Educadores Negres e Setorial de Cultura Negra no Largo da Alfdndega. - Roda
de Conversa realizada pela Comissdo de Igualdade Racial da OAB SC, no dia da Mulher Negra
Latino Caribenha. - Final do Concurso Beleza Negra, no Samba na Praga, praga em frente ao
estddio do Figueirense, as 14 horas — Evento de apresentagdo dos trabalhos e avangos do
Comité de Saude na Cdmara de Vereadores das 13h as 18 horas -Langamento do projeto "Da
dor a Luta: Histdrias de mulheres sobreviventes da violéncia" na Fundagdo Cultural BADESC-
Trabalho da Artista Julia Steffen -Caminhada pelo dia Nacional da Umbanda na Rodovia da
Rio Vermelho. Das 10 as 17 horas. Solicitamos tenda grande 5x5, brinquedos e 8 barracas de
feira - Lancamento do Programa em Parceria com 40 promotoria da Ministério Publico, Floripa
anti racista — com agbes para executar ao longo do ano Langamento do projeto de Lei — Apoio
ao Afro Empreendedorismo Auditdrio da Prefeitura de _ - Conselheiro Mafra 656 —
O XVII Semindrio da Diversidade Etnico Racial debaterd sobre a Educagdo das relacdes étnico
raciais e Igualdade Racial. - A¢cdo em frente ao Ticen com a Setorial de Cultura Negra e
Associagdo de Professores Negres de

- Desenvolvimento de pesquisa sobre Saude da Populacéo Negra, apoio ao ressurgimento da
populacgéo indigena.

- A Subsecretaria de Cultura realizou parcerias com Museus e Instituicbes nas agdes voltadas
a Promogdo da Igualdade Racial e reconhecimento afro-brasileiro.

- Programa de Regulamentag¢do Fundidria de Povos de Terreiros, Programas de Melhoria de
Instalagées de Terreiros.

- Assessoramento em legalizacdo e regularizacGo de dreas de territérios quilombolas,
assessoramento para criagdo de associagoes de remanescentes de quilombos, palestras em
escolas para minimizar o preconceito racial e religioso.

- Conferéncias referentes a estas importantes temdticas.

- Capacitagdo de gestores, formagdo sobre indicadores raciais.

- Exposicoes temadticas, livres, projetos de exposicbes e incentivo as artes, agdes sociais,
reunibes e debates com as comunidades e liderangas.

- Rodas de conversas, sobre géneros, étnicos raciais.

- Programas e a¢des voltados a saude da populagdo negra, Enfrentamento ao racismo.
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- Horta Comunitdria mulheres quilombolas, abertura de vicinais com equipamento (trator
agricola) no Quilombo e vicinais, abertura de rogas, Oficina Cerdmica, comunidade Quilombola
AGROFEIRA aos produtores Quilombolas e Ribeirinhos, Viveiro de Mudas de Frutiferas e
Esséncias Florestais, Ouvidoria para inscri¢fo de projetos, etc .

- Programa de educacdo antirracista nas escolas municipais; Agenda politico-cultural em
comemoracdo do Julho das Pretas; Agenda politico-cultural em comemoragdo ao Novembro
Negro; Capacitagdo para acesso as leis de incentivo a cultura para populacéo negra e indigena;
Realizagdo do cortejo de lemanjd; Censo da populacdo indigena em contexto urbano no
municipio de Natal; Conferéncia Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial.

- Formacgdo de Empreendedores Afro como montar editais e projetos.

- Este ano em novembro completa a 39 edi¢do do Prémio Mulheres Negras que escreveram
histéria, respaldado nas Leis N° 2.833 de 20/07/2021 e Lei N° 2.952 de 07/07/2022, premia
10 mulheres negras vivas e 10 mulheres negras in memoriam que prestaram relevantes
servi¢os a sociedade de _ E neste sentido trabalhamos o resgate historico da
invisibilidade da mulher negra ao demonstrar os relevantes servicos prestados para a
sociedade e construimos material e conteudo para que a rede de ensino possa trabalhar com
recorte local a Lei 10.639 de janeiro de 2003. Esta Lei torna obrigatdrio o ensino da histdria de
historia e da cultura afro-brasileira e, portanto, ressignifica e valoriza os icones nacionais e
enfatizando os locais.

- Rede Global de Cidades Antirracistas INDEPIR GTs. Novembro Negro Catdlogo de
Monumentos Negros do Rio de Janeiro Cdtedra da Pequena Africa.

- Afroempreededorismo; Letramento racial; fortalecimento do Conselho de Igualdade Racial;
Instalagdo de tecnologia nos quilombos (wifi e internet), IdentificacGo e reconhecimento de
territorios afro-brasileiros.

Questdo 38 - O municipio assegurou, em seu or¢camento, recursos para a implementacao das
politicas de igualdade racial nos ultimos trés anos?

® Sim. (38 respostas)

@ N3o. (50 respostas)

Total: 88 respostas
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Questdo 39 - Informe as pautas relativas a temdtica de Igualdade Racial que receberam
investimento do Municipio nos ultimos trés anos: (Admitiu-se a marcagdo de uma ou mais
alternativas)

®Enfrentamento ao racismo. (56
respostas)

®Programas e agdes para povos de
terreiro/matriz africana. (33 respostas)

®Combate a intolerancia religiosa. (35
respostas)

O®Acdes de reconhecimento  do
patrimonio afro-brasileiro. (23 respostas)

®Protecdo a individuos pertencentes a
povos e comunidades tradicionais. (24
respostas)

®Programas e ac¢des voltados as
comunidades quilombolas. (26 respostas) | so

®Programas e agdes voltados a| 4
juventude negra. (32 respostas)

®Programas e agdes voltados a saide da
populacdo negra. (34 respostas) 2

o

—
o

Programas e ac¢Oes voltados as
comunidades ciganas. (07 respostas)

0
®Acdes especificas para o ensino de
histéria e cultura africana e afro-brasileira
(Lei 10.639/2003) (31 respostas)

@®0 municipio ndo realizou agbes ou
projetos sobre a tematica da igualdade
racial nos Ultimos trés anos. (19
respostas)

®Outras pautas. Informar quais. (13
respostas)

Questdo 40 - Especificar quais sdo as outras pautas (responder esta questdo somente se tiver
selecionado "Outras pautas" na questdo anterior). (19 respostas)

- Projeto Educacional na Semana da Consciéncia Negra.
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- Até o presente momento o nosso municipio nunca recebeu nenhum investimento para apoio
do projeto AFROLIP que trabalha ativamente contra o racismo com agbes positivas de
igualdade racial e acbes de suporte para os casos de racismo.

- Investimentos por via do Fundo Municipal do patriménio cultural as festas dos povos de
terreiro.

- A Coordenadoria Antirracista, estd ligado ao Gabinete do Prefeito, antes de se tornar lei nGo
tinha orcamento, sempre que vamos realizar as atividades contamos com o apoio das
secretarias e coordenadorias presentes na Prefeitura de -

- Desfile de roupas africanas produzidas por mulheres do Projeto Social Trajeto Modas que
acontece em parceria da Secretaria de Desenvolvimento Social no dia da consciéncia negra.
Conferéncia de Igualdade Racial.

- Infraestrutura e Pessoal.
- Conferéncias e Foruns de Igualdade Racial.

- Festival de Arte Negra, Mostra Afro-indigena (escolas), Festival de musica nas escolas.-
Cantando para a Diversidade.

- Foram realizadas parcerias com Instituicbes de Promog¢do de Igualdade Racial pela
Subsecretaria de Turismo do municipio para A¢bes de reconhecimento do Patriménio Afro-
Brasileiro.

- Conselho da Comunidade Negra. Recursos de equipagem com veiculo, para assessoramento,
enfrentamento e promocgdo da igualdade racial.

- Direito de migrantes (comunidade africana).

- Agenda politico-cultural em comemoragéo do Julho das Pretas; Agenda politico-cultural em
comemoragdo ao Novembro Negro; Capacita¢do para acesso as leis de incentivo a cultura para
populacéo negra e indigena; Realizagdo do cortejo de lemanjd; Censo da populag¢do indigena
em contexto urbano no municipio de - Destinacdo de mais de 400 cestas bdsicas para
povos de matriz africana e indigenas em contexto urbano,; Conferéncia Municipal de Promogdo
da Igualdade Racial.

- Possivelmente tenha algumas inconsisténcias em relagdo as respostas apresentadas devido
a recente troca do coordenador.

- O Conselho Municipal de Promocgdo da Igualdade Racial intensifica por meio de Comisséo de
Educacgdo a implementagdo da Educacgdo antirracista no dmbito do municipio. Temos inserido
a pauta racial todos os anos no Congresso da Educagéo que reune mais de 800 professores da
rede de ensino municipal.
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- Afroempreededorismo; Letramento racial; fortalecimento do Conselho de Igualdade Racial;

Instalagdo de tecnologia nos quilombos (wifi e internet), Identificagdo e reconhecimento de
territorios afro-brasileiros.

Questdo 40 - O municipio possui Plano de Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da
Igualdade Racial? (88 respostas)

® Sim (18 respostas)
® N3o (42 respostas)

® O Plano de Enfrentamento ao Racismo
e Promocao da Igualdade racial encontra-
se em elaboracdo. (28 respostas)

Total: 88 respostas

Questdo 42 - A Prefeitura possui um canal para o recebimento de denuncias envolvendo casos
de intolerancia religiosa ou de racismo ocorridos no municipio?

® Sim (32 respostas)
® N3o (56 respostas)

Total: 88 respostas

Questdo 43 - O Orgdo de Promocdo de Igualdade Racial possui ciéncia das denuncias
eventualmente recebidas por outros érgados publicos (exemplo: Ministério Publico Estadual,
Delegacia de Policia Civil, etc) envolvendo casos de intolerancia religiosa ou de racismo
ocorridos no municipio?
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Sim, sempre. (19 respostas)

® Sim, as vezes. (23 respostas) ‘.
® N3o. (21 respostas)

® N3o se aplica. O municipio ndo possui 6rgdo de ‘
promocado de igualdade racial. (26 respostas)

Total: 89 respostas

Questdo 44 - O municipio possui Fundo de Promocao da Igualdade Racial, nos termos da Lei
4.320/1964°

® Sim. Informar o CNPJ. (09 respostas)
® N3o. (80 respostas)
Total: 89 respostas

Questdo 45 - Informar o CNPJ:

Informacdo nao disponivel.

Questdo 46 - Informar a origem dos recursos que compdem atualmente o Fundo de Promocgdo
da lgualdade Racial do municipio: (Admitiu-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

®Recursos do Tesouro Federal (04| *

respostas) ,

®Recursos do Tesouro Estadual (01

resposta) ‘

®Recursos do Tesouro Municipal (04

respostas) . .
0

®Doacdes (05 respostas)

—-
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@Transferéncias de entidades n3o
governamentais nacionais (01 resposta)

OfTransferéncias de entidades n3o
governamentais internacionais
(Nenhuma resposta)

@®0Outras  fontes.  Especificar (02
respostas)

Questdo 47 - Especificar quais sdo as outras fontes (responder esta questdo somente se tiver
selecionado "Outras fontes" na questdo anterior). (02 respostas)

- Estamos em fase de implantagdo do Conselho, ainda ndo possuimos recursos no fundo, so foi
criado.

- I Dotagdo a ele consignada no orcamento do Estado/Municipio; Il - recursos provenientes do
Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial — SINAPIR; Il - recursos provenientes do
Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial — CNPIR; IV - doacgbes, auxilios,
contribuicoes e legados que lhe venham a ser destinados; V - rendas eventuais, inclusive as
resultantes de depdsitos e aplicagcdes de capitais; VI - outros recursos que forem destinados.

Questdo 48 - O municipio ja participou de algum Férum Estadual de Gestores Municipais de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial?

® Sim. (42 respostas)

@ N3o, pois ndo teve conhecimento. (29
respostas)

@ N3o, por outros motivos. Especificar quais.
(01 resposta)

@ N3o sei responder. (16 respostas)

Total: 88 respostas

Questdo 49 - Especificar quais os outros motivos (responder esta questGo somente se tiver
selecionado "Ndo, por outros motivos" na questdo anterior). (01 resposta)
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- Termo de Adeséo ao SINAPIR do Municipio de ||| ]l roi assinado 08/04/2024, pelo
Prefeito _ E, portanto, nédo participamos de nenhum Férum Municipal de
Gestores de Promogdo da Igualdade Racial.

Questdo 50 - Existe acampamento ou rancho cigano no municipio?

® Sim (16 respostas)
® nNzo (71 respostas)

Total: 87 respostas

Questdo 51 - Existem comunidades quilombolas no municipio?

@ Sim (45 respostas)

@ N3o (43 respostas)

Total: 88 respostas

Questdo 52 - Em relacdo a adesdo do municipio ao Sinapir:

@ O municipio ainda n3o aderiu ao Sinapir (40 respostas)

@ O municipio ja iniciou os trAmites junto ao Ministério
da lgualdade Racial, porém a adesdo ainda ndo foi
finalizada. (04 respostas)

@® A ades3o do municipio ao Sinapir ocorreu nos ultimos
cinco anos (28 respostas)

@® A adesdo do municipio ao Sinapir ocorreu entre 6 a 10
anos atrds (16 repostas)

Total: 88 respostas
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Questdo 53 - Informe a modalidade de adesdao do municipio ao Sinapir:

@ Bisica (29 respostas)
@ Intermediaria (08 respostas)

@® Plena (09 respostas)

Total: 88 respostas

Questdo 54 - Informe de que maneira o gestor municipal tomou conhecimento do Sinapir:

(Admitiu-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

® Por meio das Caravanas Federativas
promovidas pelo Governo Federal. (08
respostas)

@ Pagina eletrénica do Governo Federal na
Internet. (17 respostas)

@ Por meio de contato/evento realizado
pelo Governo Executivo Estadual. (12
respostas)

® Por meio de contato/evento realizado | 12

pelo Governo Federal. (18 respostas) 10

8

@® Por meio de contato realizado por | .

parlamentares municipais, estaduais ou |
federais. (05 respostas) 2 .

0

@ ror meio de reunides promovidas por
associacdes de municipios. (03 respostas)

@ Grupo ativistas da tematica da igualdade
racial (10 respostas)

@® Outros meios. Especificar quais. (05
respostas)

Questdo 55 - Especificar quais sdo os outros meios (responder esta questdo somente se tiver

selecionado "Outros meios" na questao anterior). (05 respostas)

- Pelos servidores do IMPROIR.
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- Ndo tenho estas informagdes.

- Apenas o Presidente do CMPIR (Conselho Municipal Promog¢do de Igualdade Racial) poderd
responder com maior exatiddo.

- O Municipio instituiu a Politica Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial - PMPIR, cria a
Coordenadoria Municipal de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial — CMPPIR, o Conselho
Municipal de Promocgdo da Igualdade Racial - CMPIR e o Fundo Municipal para Promocgdo da
Igualdade Racial — FUMPIR do Municipio de - - MS e dd outras providéncias, mediante
a LEI N2 2.380, de 16 de dezembro de 2021, por recomendagdo do Ministério Publico Estadual
desta Comarca.

- Jd conhecia o SINAPIR devido ter participado na assinatura do SINAPIR do Governo do Estado

de I

Questdo 56 - O municipio aderiu (ou esta aderindo) ao Sinapir por meio de Consércio Publico
de Municipios (Lei n® 11.107/2005)?

® Sim (07 respostas)

® N3o (40 respostas)

Total: 47 respostas)

Questao 57 - Indique as principais dificuldades encontradas pelo municipio no processo de
adesdo ao Sinapir: (Admitiu-se a marca¢do de uma ou mais alternativas)

@ Dificuldades relacionadas a criagdo do Orgdo
de Promocdo de Igualdade Racial na
estrutura administrativa municipal (04
respostas) 1

o Dificuldades relacionadas a criagdo do “
Conselho Municipal de Promogdo de o
Igualdade Racial. (05 respostas)

8
@ Dificuldades referentes ao desenvolvimento ‘ I I I I I
do Plano de Enfrentamento ao Racismo e 3 l l
Promocdo da Igualdade Racial. (11 respostas)

@ Dificuldades no contato com o Ministério da
Igualdade Racial. (06 respostas)
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@ Dificuldades com a documentagao exigida
pelo Ministério da Igualdade Racial para
adesdo. (08 respostas)

Outras. Especificar. (04 respostas)

Ndo houve dificuldades. (20 respostas)

® Na&o sabe. (05 respostas)

Questdo 58 - Comentar sobre outras dificuldades encontradas pelo municipio no processo de
adesdo ao Sinapir (responder esta questdao somente se tiver selecionado "Outras" na questao
anterior).

- O municipio fez adesGo ao SINAPIR - Falta o or¢camento especifico para mudanca de
modalidade!

- Dificuldades de acesso a recursos que atendam as demandas locais.

- A modalidade de adesdo do Municipio de _ deveria ser a Plena, mas consta no
site do Sinapir o Municipio como adesdo intermedidria.

- Apesar de ndo existirem dificuldades para adesdo o SINAPIR, estamos em processo de
rearticulagdo do conselho municipal para eleigéo.

- O MIR deveria adotar estratégias para apoiar os trabalhos dos gestores no sentido de
aproximar dos Prefeitos e demonstrar o que eles Prefeitos ganham em aderir ao SINAPIR. O
MIR deveria aproximar mais das entidades na qual os Prefeitos estéio, como por exemplo:
Associagdo _ dos Municipios e divulgar o SINAPIR. Eles estéo sempre reunidos e
poderia pedir uma hora e falar no atacado com os Prefeitos. Outra instituicéo é a Federagdo
Nacional de Prefeitos que se reune em Brasilia quando hd votagdo de interesse de dmbito
nacional dos Prefeitos. Poderia ser reuniéo regional por exemplo.

Questdo 59 - Apds a adesdo ao Sinapir, como o municipio avalia a politica municipal de
promocdo de igualdade racial?

® Houve avancos na politica municipal de promocio da
igualdade racial, apds a adesdo ao Sinapir. (33 respostas)

Nao foram observados avangos na politica municipal
de promocdo da igualdade racial, apds a adesdo ao
Sinapir. (09 respostas)

® N3o sabe. (05 respostas)

41



Total: 47 respostas

Questdo 60 - Quais das seguintes iniciativas do Governo Federal o municipio teve acesso, apds
a adesdo ao Sinapir? (Admitiu-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

® Capacitacdo para gestores e conselheiros de igualdade
racial. (14 respostas)

® Planos, acBes e projetos para a promogido da igualdade
racial. (09 respostas)

® Kit equipagem. (25 respostas)

&

® Outras. especificar. (03 repostas)

® O municipio ndo teve acesso as iniciativas do governo
federal. (13 repostas)

Questao 61 - Comentar acerca de outras iniciativas que o municipio teve acesso, apds a adesao
ao Sinapir (responder esta questdo somente se tiver selecionado "Outras" na questdo
anterior). (05 respostas)

- Ndo tivemos nenhuma iniciativa tendo em vista que ainda néo recebemos deferimento
por parte do MIR a ades@o a SINAPIR.

- Abertura de canal de didlogo entre governo federal e gestéio municipal com ampliagéo de
apoio.

- Foram recebidos 2 computadores em 2020, aproximadamente.
- Ndo sei responder, em razdo da troca recente do coordenador.
- Ainda néo aderimos ao SINAPIR.

Questdo 62 - Caso o municipio tenha recebido equipamentos apds a adesdo ao Sinapir, ja
ocorreu alguma fiscalizacdo sobre a utilizacdo e manutencao desses equipamentos?
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® Sim, por parte do Governo Federal. (05
respostas)

® Sim, por parte do Conselho Municipal de
Promogdo da Igualdade Racial. (08 respostas)

25
® Sim, por outro érgdo/instituicdo. Especificar
qual. (02 respostas)

20
15

® Ainda n3o houve fiscalizacdo sobre o uso dos |

equipamentos. (09 respostas) . I I
; . = -

® N3o sabe ou n3o quer responder (02 respostas)
® N3o se aplica. (23 respostas)

Total: 46 respostas

Questdo 63 - Especificar qual outro érgdo/instituicdo (responder esta questdo somente se
tiver selecionado "Sim, por outro 6rgdo/instituicdo" na questdo anterior). (02 respostas)

- Estamos em processo de recebimento do kit.
- Gestor Municipal- prefeito

Questdo 64 - Quais sdo os principais motivos que dificultam e/ou impedem a adesdo do
municipio ao Sinapir? (Admitiu-se a marcag¢éo de uma ou mais alternativas)
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@®Dificuldades relacionadas a criacdo do
Orgdo de Promoc3o de Igualdade Racial
na estrutura administrativa municipal.
(08 respostas)

@Dificuldades com a documentacdo

exigida pelo Ministério da Igualdade

Racial para ades3o. (06 respostas) E

OFalta de conhecimento da 10

administragdo municipal acerca da g

importancia do Sinapir para a promog¢ao

da igualdade racial (03 respostas) 6

OFalta de interesse da administra¢ao ‘

municipal. (01 resposta) 2 I
®O0utros.  Especificar qual(is). (10 0 -
respostas)

®N3o sabe ou ndo quer responder. (14
respostas)

Especificar qual (responder esta questdo somente se tiver selecionado "Outros" na questao
anterior).

- Falta de conhecimento sobre o drgdo.
- Nem hd conhecimento do que é o Sinapir, nunca nos chegou informagéo.

- O municipio ndo possuia todos os requisitos bdsicos para ades@o até fevereiro de 2024.
Atualmente estd em processo de realiza¢éGo da adesdo junto ao Ministério.

- Falta de alinhamento com o conselho, tendo em vista que o regimento interno so foi aprovado
na data de 23/10/2023, sendo assim, estamos iniciando debate no COMPIR para o
cadastramento.

- Devido ao Conselho Municipal ter sido criado recentemente, o mesmo estd em fase de
organizagdo e elaboragdo do Plano Municipal e aguarda o CNPJ do Fundo Municipal.

- Até o momento o Municipio ndo teve conhecimento a respeito, ndo havendo também, o
comunicado do Ministério ao municipio para que seja feita a adesGo. O Municipio ja criou o
Conselho de Promocgdo da Igualdade Racial desde 2022 e a partir disso tem buscado melhorias
no servigo.
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- Desinteresse da comunidade quilombola.
- O setor responsavel informou que néo é de seu conhecimento.

- Nosso Municipio ainda ndo teve nenhuma informagdo ou documentos sobre a Adesdo, a nGo
ser a ligacdo recebida sobre esse formuldrio.

- Dificuldades relacionadas a criagdo do conselho municipal de promog¢do da igualdade racial.
- Houve tentativas de reunido entre o municipio de o MIR para esclarecimentos sobre o

processo de adesdo ao SINAPIR, porém foram cancelados devido a agendas da pessoa
responsdvel pelo MIR e, portanto, perdemos o prazo.

Questdo 66 - O municipio tem conhecimento de que a adesdo ao Sinapir pode ocorrer por
intermédio de consércio publico de municipios (Lei n® 11.107/2005)?

® Sim (10 respostas)
® Nao (30 respostas)

Total: 47 respostas)

Questdo 67 - O Municipio possui Conselho Municipal de Promocao de Igualdade Racial?

® Na&o, o municipio ndo possui um Conselho Municipal
de Promocéo de Igualdade Racial. (30 respostas)

@® Sim, o Conselho Municipal de Promocdo de
Igualdade Racial foi criado no passado, porém
atualmente ndo estd em funcionamento. (12
respostas)

® Sim, o Conselho Municipal de Promoc¢do de
Igualdade Racial encontra-se em atividade. Neste caso,
informar o e-mail e o telefone de contato do Conselho.
(44 respostas)

® N3o sabe. (02 respostas)
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Questdo 68 - Informar o e-mail e o telefone de contato do Conselho Municipal de Promogao
de lgualdade Racial (preencher somente se tiver selecionado a opc¢do "Sim, o Conselho
Municipal de Igualdade Racial encontra-se em atividade", na questdo anterior).

Questdo 69 - Adicione comentdrios caso julgue necessario (opcional).

- Peco-lhes a gentileza de entrarem em contato com o responsdvel pelo conselho de igualdade
racial para que possamos receber apoio para combater o racismo em nosso municipio.
Precisamos criar o Orgdo de igualdade racial na estrutura administrativa municipal de -

_ Aguardo o contato.

- Estamos na fase de implantagéo do Conselho de Promogdo da Igualdade Racial.

- Neste momento o municipio estd pleiteando a alteragdo da modalidade do acordo com o
Sinapir de bdsica para intermediaria. Para contato deixamos os da Coordenadoria Antirracista.

- O drgdo responsdvel pela Politica Racial no Municipio encontra-se em funcionamento desde
janeiro de 2023, no qual estamos estruturando e realizando andlise das demandas. Realizamos
0 Regimento interno observando as diretrizes do Ministério dos Direitos Humanos, e
solicitamos que seja realizado apoio junto aos municipios menores do que os grandes polos,
tendo em vista, que a situagdo e totalmente diferente, tanto na questdo estrutural quanto
orcamentdria, deste modo seria necessdrio mais apoio em municipios fora das capitais ou
cidades "grandes", com apoio principalmente em treinamento, alinhamentos e materiais
direcionados ao publico e setores do poder publico de municipios "menores".

- O municipio, ndo tem conhecimento dos assuntos, falta orientagdo acerca do tema.

- O Orgdo Gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania possui uma
Secretaria Executiva para suporte de todas as reunibes e tem dado todo o amparo para que o
Conselho possa executar suas agbes, porém os membros da sociedade civil nGo tém aderido as
reunibes. Além disso, percebemos a dificuldade de compreensdo da sociedade civil quanto a
temdtica da Promocgdo da Igualdade Racial.

- Conselho estd inativo, estamos aguardo a conferéncia municipal pois a eleicGo tem que
acontecer dentro da conferéncia.

- Maior apoio aos municipios distantes.

- O Municipio sente auséncia da interlocu¢cdo mais aproximada com o Ministério da Igualdade
Racial. E preciso criar um didlogo substantivo, para que as agées acontecam.

- O Conselho esta em trdmites de elaboragdo do edital para escolha dos membros da sociedade
civil.
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- Os Conselhos Municipais nos municipios com menos de 15.000 habitantes precisam de um
reordenamento. O atual modelo é inaplicdvel. Nosso municipio possui mais de 20 conselhos
municipais, ndo hd condigcdes de termos pessoas para participar de todos estes espacos.

- Acho muito importante a fiscalizagdo das agbes relativas a temdtica, principalmente no
referente a estrutura dos drgdos de promogdo da igualdade racial (no municipio hd uma
pessoa apenas na coordenadoria e uma no setor da secretaria de educagdo) e verbas recebidas
pelo municipio para desenvolver a temdtica (se hd, nunca fomos informados sobre tal.

- A lei do Conselho estd em tramitacGo na Cdmara de vereadores para atualizagdo.
- O conselho precisa de capacita¢do para execugéio do plano.
- A¢bes ocorrem especificamente no més de novembro alusivo ao Dia da Consciéncia Negra.

- As respostas estdo baseadas na realidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
As agdes voltadas a populacdo cigana sdo executadas com frequéncia pela mesma. No
momento o municipio ndo possui Politicas Publicas ou Orgdo de Promogdo da Igualdade
Racial, porém, essa demanda serd colocada em pauta para discussdo junto aos demais
gestores e Chefe do Executivo.

- A coordenadoria necessita com urgéncia de um kit equipagem para adeséo de computadores,
impressoras multifuncionais, projetor e outros itens para melhorar ainda mais atuagdo da
referida coordenadoria.

- Conforme ja mencionado algumas informagées poderdo ser complementadas, em razéo da
alteracdo do coordenador e de alguns membros do conselho, tendo em vista que estes est@o
se atualizando acerca de como deverdo proceder para garantir a efetiva atuacéo do conselho
neste municipio.

- O Municipio recebeu e-mail da Diretoria de Articulagcdo Interfederativa; Secretaria de Gestdo
do Sistema Nacional de Promocgéo da Igualdade Racial do Ministério da Igualdade Racial com
a documentagdo de orientacdo aos municipios que ainda ndo tem adesdo ao SINAPIR para que
possamos iniciar os trdmites.

- O Conselho Municipal de Promocgéo de Igualdade Racial encontra-se em processo de criagdo.
Jd foi elaborada a minuta do projeto de lei, porém estamos avaliando implementar via decreto,
considerando a demora de aprovagcdo na Cdmara Municipal.

- O MIR precisa urgente fazer uma intervencdo junto ao Ministério da Saude para que a
populacéo negra brasileira seja atendida de direito e de fato pelo SUS. O SUS estd de costa
para popula¢do negra, onde no organograma do Ministério da Saude ndo existe o
atendimento a saude da populagdo negra. Pelo menos vc olha o organograma e ndo vé, a
referida politica. Somos invisibilidades e segundo o ultimo censo aponta a maioria da
populacgdo brasileira é negra. Ndo existe uma campanha para tratar as doencgas prevalentes
da populagdo negra especifico. Sofremos por parte do MS um racismo estrutural, onde até nos
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formuldrios ndo hd a obrigatoriedade do preenchimento raga cor. Existe alguns mecanismos
se um campo ndo é preenchido ele ndo avanga, por que ndo adotar? E estarrecedor que a
politica nacional da saude da popula¢do negra é tratada por meio de portaria desde 13 de
maio 2009. E possivel implementar uma politica de dmbito nacional, que representa a maioria
da populacdo brasileira por portaria? Todos os anos nas Conferéncias a proposta para
implementar a PNSPN surge e nada acontece. Trabalham as mesmas metodologias que a
ponta ndo ver resultado. E a cada ano é a populacéGo negra que mais morre engordando as
estatisticas de forma negativa. Quem quer realmente implementar politica publica ndo usa
PORTARIA como ferramenta de planejamento e execugdo.
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Anexo lll - Pesquisa com membros do Conselho Municipal de Promogao da Igualdade
Racial

Pesquisa realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) com membros de Conselhos
Municipais de Promogao da Igualdade Racial com o objetivo de levantar informagdes sobre o
estdgio de implementacdo das politicas de igualdade racial e combate ao racismo pelos
municipios.

Os dados ndo foram analisados e nem divulgados individualmente, por municipio. Tanto a
andlise quanto a divulgacdo dos resultados foram realizadas de forma consolidada (ou seja,
agrupada), sem qualquer identificacao dos participantes.

Sugeriu-se que a pesquisa fosse respondida, preferencialmente, pelo presidente do Conselho
Municipal de Promocdo da Igualdade Racial, apds a apreciacdo das questdes por todos os
membros.

Foram obtidas respostas de 45 Conselhos Municipais de Igualdade Racial. Alguns
qguestionarios foram preenchidos parcialmente, o que explica um total de respostas por
questdo diferente de 45.

As questdes 01 a 29 foram relacionadas a identificagdo do municipio e da regido geografica a
gue pertenciam. Foi acordado com os respondentes a ndo divulgacdo desses dados.

A seguir, sdo apresentados os resultados das respostas relativos as questdes 30 a 57.

Questdo 30 - O Conselho possui, atualmente, a mesma quantidade de representantes da
sociedade civil e do poder publico, ou seja, é paritario quanto a presenca de representantes
da sociedade civil organizada e do poder publico?

@ Sim, atualmente o Conselho possui a mesma
guantidade de representantes da sociedade
civil e do poder publico (32 respostas)

Ndo, pois houve o desligamento de
conselheiro(s) representante(s) da sociedade
civilL, sem que aquele assento tenha sido
novamente ocupado (04 respostas)

@® Outras situacdes. Comentar, caso julgue
necessario (09 respostas)

Total: 45 respostas

Questdo 31 - Comentario em relagcdo a questdo anterior, somente se julgar necessario. (09
respostas)
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- Ndo existe conselho no municipio, estamos tentando criar um. Mas estamos precisando de
apoio.

- O Conselho em - estd desativado. Houve elei¢céo, mas ele ndo chegou a ser realmente
implantado.

- Ha mais membros da Sociedade civil, do que do Poder Publico.

- O conselho possui por legislagdo composicdo paritdria. Atualmente estd com vacéncia em
uma cadeira da sociedade civil e uma do poder publico, aguardando recomposicéo.

- O Decreto 15.330 de 18/11/2004, que criagcdo do Conselho ainda ndo foi atualizado e seque
legislagéo anterior.

- Conselho em Processo de Reativagdo.

- Embora seja paritdrio, no momento hd auséncia de conselheiros da sociedade civil e também
do governo

- O COMDEDINE, Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro, respondeu
anteriormente é so Sociedade Civil e a CPIR que responde agora é Governo

- Apds o Edital de Chamamento ndo conseguimos selecionar o quantitativo de entidades
sociais para garantir a paridade. SGo 11 drgdos publicos para 10 entidades sociais.

Questdo 32 - Vocé considera que o numero total de conselheiros existente no Conselho é
satisfatério para o exercicio de suas atribui¢cdes?

@® Considero o numero total de conselheiros
satisfatdrio (34 respostas)

@ Considero o numero total de conselheiros
pouco satisfatério (05 respostas)

® Considero o numero total de conselheiros
insatisfatério (04 respostas)

@ N3o sabe/N3o se aplica (02 respostas)

Total: 45 respostas

Questdo 33 - Foi disponibilizado pelo Municipio espaco fisico para a sede do Conselho?

® Sim. Existe uma sala exclusiva para o
funcionamento do Conselho Municipal de
Promocdo de Igualdade Racial. (15 respostas)

@ Sim. O Conselho possui uma sala especifica,
mas é compartilhada com outros 6rgaos ou
instituicOes. (16 respostas)
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® N3o. N3o foi disponibilizada uma sala
especifica, mas o conselho utiliza as
dependéncias da Prefeitura ou de outro érgao
guando necessario. (12 respostas)

® N3o. N3o foi disponibilizado local para a
realizacdo das atividades do conselho. (01
resposta)

Total: 44 respostas

Questdo 34 -. Vocé considera o espaco fisico de funcionamento do Conselho:

® Adequado (22)
® Parcialmente adequado (17)
® Inadequado (01)

N\

® N3o se aplica. Comentar, caso julgue
necessario (05)

N3o quer opinar (0)

Total: 45 respostas

Questdo 35 - Comentario a questdo anterior, somente se julgar necessario. (03 respostas)

- Ndo existe local destinado para as atividades do conselho. Possuimos locais de empréstimos
nos dias de reuniéio.

- Estamos temos, mas falta criar o conselho.

- No6s ndo temos um espaco especifico do conselho da Igualdade Racial. Utilizamos as
dependéncias da prefeitura municipal, quando tem disponibilidade.

Questao 36 - Vocé considera que os equipamentos e recursos humanos disponibilizados foram

>

suficientes para o funcionamento do Conselho em 20237

@ Sim. Os equipamentos e recursos humanos
disponiveis foram  suficientes para o
funcionamento. (13 respostas)

@® Os equipamentos foram suficientes, mas
faltaram recursos humanos. (07 respostas)

@® 0Os recursos humanos foram suficientes,
mas faltaram equipamentos. (10 respostas)
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@ N3o. Os equipamentos e recursos humanos
foram insuficientes. (07 respostas)

@® Nio. Nio foram disponibilizados
equipamentos e recursos humanos para o
funcionamento do Conselho. (07 respostas)

Total: 44 respostas

Questdo 37 - O Conselho teve orgamento préprio em 20237

® Sim e os recursos financeiros foram
suficientes para o funcionamento. (02
respostas)

® Sim, mas os recursos financeiros ndo
foram suficientes para o funcionamento. (08
respostas)

® N3o teve orcamento proprio. (34
respostas)

Total: 44 respostas

Questdo 38 - Houve apoio administrativo para as atividades do Conselho em 20237

@ Sim. O apoio administrativo foi prestado
por profissionais da Prefeitura, que
trabalharam  exclusivamente para o
Conselho. (14 respostas)

®sim. 0 apoio administrativo foi prestado
por profissionais da Prefeitura, quando
solicitado. (24 respostas)

@® Nao houve apoio administrativo. (03
respostas)

@® N3o se aplica. Comentar, caso julgue
necessario. (03 respostas)

Total: 44 respostas

39.Comentario a questdo anterior, somente se julgar necessario. (03 respostas)

- Foi indicado um profissional que enviava as convocagodes e registrava ata.



- O Conselho ndo estava em funcionamento.

- Existe apoio administrativo da Secretaria Municipal da Reparagdo, orgdo a que o conselho
estd vinculado, contudo ndo atende as necessidades.

Questdo 40 - Como foram feitas as convocagbes para as reunides realizadas em 20237
(Admitia-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

©® Telefone (25 respostas)
@®  E-mail (25 respostas)

® Aplicativos de mensagem instantanea
(whatsapp, telegram, messenger, etc) (35 0

respostas) 5
@® Correspondéncia (02 respostas) 2
@®  Publicacdo de convocacdo no site do E
proprio Conselho (06 respostas) 10

@ Outro tipo de convocacio. (01 resposta) 5

® Nzo se aplica. Comentar, caso julgue
necessario. (04 respostas)

Questdo 41 - Comentdrio opcional (caso tenha selecionado, na questao anterior, a alternativa:
"N3do se aplica. Comentar, caso julgue necessario"). (02 respostas)

- Em 2023 iniciou-se a lei da promogdo da igualdade racial, porém as reunides iniciaram-se em
2024.

- As convocagodes sdo feitas através WhatsApp, e-mails e telefone.

Questdo 42 - Quantas reunides foram realizadas em 20237

® Uma reunido (02 respostas)
® De duas a quatro reunides. (10 respostas)
® Mais de cinco reunides. (28 respostas)

® N3o foram realizadas reunides em 2023
(04 respostas)

Total: 44 respostas
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Questdo 43 -. Quais foram os documentos, emitidos pelo Conselho em 2023, divulgados para
a sociedade? (Admitia-se a marcag¢do de uma ou mais alternativas)

® As pautas das reunides (20 respostas)

® As atas das reunides (23 respostas)
25

® Oficios ou memorandos emitidos. (14
respostas) 2

® Relatorios (13 respostas)

® 0Os documentos produzidos ndo foram

divulgados (05 respostas) 1

® N3o foram produzidos documentos pelo ;

Conselho em 2023 (06 respostas) I I
0

® Outros documentos. Especificar quais.
(09 respostas)

Questdo 44 - Especificar quais documentos (somente se tiver selecionado "Outros
documentos" na questdo anterior). (11 respostas)

- Atas, editais, decretos, portaria.

- Resolug¢des.

- Ndo foram divulgadas para a sociedade.

- Resolugbes emitidas pelo Conselho.

- Calenddrio e Resolugdes.
- Em 2023 iniciou se a cria¢do da lei municipal.

- Oficios emitidos quando necessdrios aos drgdos demandantes.

- Edital de Convocacgdo da Sociedade Civil, Resolugdes.

- Fizemos certificados, de eventos, tivemos vdrias listas de presencga, folders, baners, e outros
matérias impressos de divulgagbes dos eventos do realizado pelo Compir.

- Regimento Interno do Conselho.
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- Resumos das conferéncias municipais, estaduais da igualdade racial

Questdo 45 - Caso os documentos emitidos pelo Conselho tenham sido divulgados, como
ocorreu a divulgacdo? (Admitia-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

® Nossite do préprio Conselho (07 respostas)
® No site da Prefeitura (21 respostas)

® No Diario Oficial do Municipio (09 respostas)
[

O Conselho ndo emitiu documentos em 2023 ou os
documentos emitidos nao foram divulgados (11
respostas)

® Outro meio de divulgacdo (06 respostas)

Total: 44 respostas

Questdo 46. - Quais os canais utilizados pelo Conselho para recebimento de demandas da
sociedade (denuncias, sugestdes, criticas, elogios etc.) em 2023? (Admitia-se a marcagdo de
uma ou mais alternativas)

® E-mail institucional do Conselho (26 respostas)

® Perfil oficial do Conselho em redes sociais ou
aplicativos de mensagens (whatsapp, telegram, | x
messenger, etc.) (10 respostas)

® Telefone oficial do Conselho (13 respostas)
0
® Correspondéncia ou documento escrito
encaminhado ao Conselho (08 respostas) 15
® Contato direto de cidaddos com conselheiros (23 |
respostas)
5
® O Conselho ndo recebeu demandas da sociedade I l

em 2023 (09 respostas) 0
® OQutro canal de contato (04 respostas)

Total: 44 respostas

Questdo 47 - Qual o procedimento adotado pelo Conselho para tratamento das demandas da
sociedade?
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® A demanda recebida é incluida em pauta da préxima
reunido para discussdo e tratamento (26 respostas)

@ 0 presidente do Conselho decide sobre o tratamento e
encaminhamento da demanda (06 respostas)

® N3o existe procedimento definido para tratamento de
demandas da sociedade (01 resposta)

® (O Conselho n3o recebeu demandas da sociedade até o
momento (09 respostas)

® Outra (02 respostas)

Total: 44 respostas

./

Questdo 48 - O cidadao é informado pelo Conselho sobre as providéncias adotadas em relagao
as demandas encaminhadas por ele (denuncias, criticas e sugestées)?

® Sim, o cidaddo recebe informacbes sobre os
desdobramentos de sua demanda. (34 respostas)

® N3o, o cidaddo n3o recebe informacdes sobre os
desdobramentos de sua demanda. (04 respostas)

® Nao sabe. (05 respostas)

Total: 43 respostas

T\

Questdo 49 - O Conselho fiscalizou, em 2023, a utilizacdo dos recursos eventualmente
recebidos pelo municipio para o desenvolvimento de a¢des e projetos visando a promocao da
igualdade racial e o combate ao racismo? (Exemplo de recursos recebidos: equipamentos

advindos do Programa Pro-DH).

® Sim (17 respostas)
® N3o (12 respostas)

® N3do se aplica (14 respostas)

Total: 43 respostas

Questdo 50 -Vocé considera que o Conselho possui influéncia nas iniciativas do Orgdo de

Promocao da Igualdade Racial do municipio?
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® Muita influéncia (30 respostas)
@ Ppouca influéncia (07 respostas)
® N3o tem influéncia (02 respostas)

® N3o sabe. Comentar, caso julgue necessério. (05
respostas)

Total: 43 respostas

N\

Questdo 51 - Comentario a questdo anterior, somente se julgar necessario. (04 respostas)

- Ndo tem o Orgdo de Promogédo da Igualdade Racial no municipio.

- O Conselho esta desativado.

- No municipio ndo temos o érgdo de protegcdo, somente o conselho
- Néo existe no municipio de - um Orgéo especifico de Promogédo da Igualdade Racial.

Questdo 52 - Em sua opinido, quais sao os principais problemas enfrentados pelo Conselho?

(Admitiu-se a marcagdo de uma ou mais alternativas)

® Dispersdo do foco do assunto em discussdo nas
reunides e excesso de assuntos e apresentagdes na pauta.
(13 respostas)

©® Falta de articulagdo de agendas com outros Conselhos
Municipais (15 respostas)

® Pouca eficiéncia na execucdo do papel de controle
social (11 respostas)

@® Falta de articulagdo com o 6érgao de promogdo de
igualdade racial do municipio (09 respostas)

® Pouco entendimento por parte do 6rgdo de promocdo
de igualdade racial e da sociedade quanto ao papel e a
importancia do Conselho (07 respostas)

® Quantidade de conselheiros insuficiente (10 respostas)
® Poucas reunides anuais (06 respostas)

® Discussdes sobre questdes politicas alheias a agenda do
Conselho. (04 respostas)

®Divergéncia nas opinides dos conselheiros. (02
respostas)

Outros problemas. Comentar. (14 respostas)
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Questdo 53 - Comentario a questdo anterior, somente se julgar necessario. (16 respostas)

- Apesar de existir apoio da coordenadoria do ano de 2023 faltou da administragdo geral do
municipio subsidio para divulgagdo do conselho oportunizar a sociedade a sua importéncia.

- Falta de recursos, falta de infraestrutura, falta de computador, falta de carro, falta de
internet e afins.

- Os membros do conselho possuem duvidas ainda sobre o que fazer e implementar quanto
conselheiros.

- O conselho possui grande articulacGo, comprometimento, eficiéncia e grande participagdo
dos conselheiros, porém na rede de atendimento ainda sentimos falhas, exemplo para uma
denuncia ndo temos orientagdo juridica suficiente para melhor atendimento a vitima.

- Considerando a criagdo do Conselho em novembro de 2023, as primeiras reunides se
organizaram em torno da constru¢do do regimento interno e composi¢do de comissées.

- O nosso grande problema é ndo ter um orcamento adequado e definido para atender as
demandas e necessidades do Conselho. E principalmente a ndo de existéncia de uma equipe
(advogados/as, psicélogos/as, assistentes Sociais, Especialistas em Projetos, Especialista em
Estatistica entre outros). Um outro problema que nos aflige é desinteresse das organizagoes
da sociedade civil em ocupar cadeiras nos Conselhos, devido ao pouco tempo disponivel para
se dedicar ao Conselho e principalmente o ndo recebimento de nenhum tipo de gratificagdo.

- Entendimento da sociedade sobre a importdncia do CMPPIR para as PP Igualdade Racial
- Sim com as politicas publicas tem papel direcionando para os cidaddos

- Os principais problemas enfrentados pelo conselho é a auséncia de recursos financeiros para
execugdo das agbes gerais, para confec¢do de materiais grdficos de divulgagdo e falta de apoio
na ajuda de custo para os representantes das Organizacbes da Sociedade Civil, participarem
das agbes e reunibes periddicas do Conselho. Tendo em vista que os mesmos precisam se
ausentar de seu local de trabalho quando das reunides e agdes.

- Como assumimos o cargo no fim do ano, ndo deu tempo para avaliar este quesito.

- Falta de recursos financeiros, o gerenciamento inadequado do tempo para a participagcéo em
outros conselhos e a falta de comprometimento de alguns conselheiros.

- Hd dificuldade na participa¢éo efetiva dos membros.
- Falta de presenca dos conselheiros nas reunides.

- Outro problema- dificuldade de conciliar a agenda de trabalho com a participagdo nas
reunibes deste conselho e outras agendas relacionadas as agdes do conselho.

- Considerando que foi atualizado os membros do conselho. Acredito que ird aumentar o
numero de reunides

- Acreditamos que o Conselho Municipal de Politicas de Promocgé@o da igualdade Racial do
Municipio de _ possui pouco acesso de informagdes sobre as politicas publicas
sociais a nivel de controle social, assim como também, pouco suporte em rela¢do as politicas
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estaduais, principalmente em questdo de formagdes e capacita¢cdes para conselheiros que
integram ao colegiado pela primeira vez, pois em nosso municipio ndo hd muitos consultores
que trabalha sobre as diversas temdticas do controle social, a falta de formacéo continuada
faz com que os conselheiros tenham dificuldade em exercer suas atribuigcées, principalmente
os conselheiros da sociedade civil.

Questdo 54 - Como vocé avalia a atuagdo do Conselho em 20237

© N3o atuante (05 respostas)
Pouco atuante (12 respostas) "
¢ Atuante (20 respostas)
Muito atuante (05 respostas)

Ndo sabe ou ndo quer responder (02 respostas)

Total: 44 respostas

Questdo 55 - Comentario a questdo anterior, somente se julgar necessario. (10 respostas)

- O Conselho foi criado pela Lei 9.698/2023, em 20 de novembro de 2023. A reunido para
indicagdo dos Conselheiros foi realizada 15 de janeiro de 2024, onde foi aclamado as
indicagbes da sociedade civil e as indicacdes dos Conselheiros municipais. A primeira reuniéo
do Conselho devidamente composto, ocorreu dia 24 de janeiro de 2024, momento em que foi
assinada a ATA de adesdo do Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial-SINAPIR.

- Infelizmente hd faltas em reunides. A sociedade civil é atualmente embora a vaga dos
Quilombolas sempre fica em falta assim como a OAB. Os componentes do servico publico cada
reuni@o aparece um novo muitas vezes sem saber o que discutir na pauta.

- Considerando a criagdo do Conselho em novembro de 2023, as primeiras reunides se
organizaram em torno da construgdo do regimento interno e composi¢cdo de comissoes.

- O Conselho tem sido bastante atuante devido a um grande esforco do atual presidente que
busca participar do maior numero de atividades possiveis.

- Conselho em Processo de Reativagdo.

- Estamos na luta pela promocgdo das politicas de igualdade para sua implementagdo dentro
da estrutura de poder municipal.

- Como assumimos o cargo no fim do ano, ndo deu tempo para avaliar este quesito.

- Houve grande expectativa com a criagéo do Conselho, porém houve algumas dificuldades
relacionadas a agenda pessoal dos membros, e também a falta de formacéo especifica para
este Conselho.

- Muitas agbes foram solucionadas mediante pautas sugeridas em reuniées do conselho.

- Ndo se aplica
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Questdo 56 - Em sua opinido, quais seriam os principais motivos para o seu municipio ndo ter
aderido, até o presente momento, ao Sinapir?

Falta de conhecimento da administracao
municipal acerca da importancia do Sinapir para a
promocado da igualdade racial (05 respostas) 0

Falta de interesse da administracao municipal
(01 resposta)

Dificuldades com a documentacdo exigida pelo
Ministério da lgualdade Racial para adesdo (02
respostas)

@ Outras. Especificar (01 resposta)
® N3osabe ou ndo quer responder (07 respostas) 5 . I
@® N3ioseaplica, tendo em vista que o municipioja | o L

aderiu ao Sinapir (28 respostas)

Total: 44 respostas

Questdo 57 - Adicione comentarios adicionais, caso julgue necessario. (13 respostas)

- Em 2023 recebemos muito apoio do MIR para aderir ao SINAPIR, inclusive fomos muito
"pressionados" a cumprir os prazos estabelecidos pelo MIR. Fizemos o possivel e impossivel
para atender tal prazos, e quando cumprimos nossa tarefa, que foi a criac@o, votacdo e sangdo
da lei da COANT e do Conselho, ficamos desassistidos de orientagées por parte do MIR, sem
retorno dos nossos questionamentos, sem saber para onde enviar a documentacéo. Por falta
dessa orientagdo somente no dia de ontem (08 de abril de 2024), que conseguimos finalmente
enviar a documentagdo sem ao menos saber se o enviamos para o destino correto.

- Adeséo em 2019

- Apds vdrias reunides ndo conseguimos saber nada sobre o Fundo, dota¢do or¢camentdria, e-
mail, CNPJ, etc.

- O municipio ndo possuia todos os requisitos bdsicos para ades@o até fevereiro de 2024.
Atualmente estd em processo de adesdo junto ao Ministério.

- O Municipio de - aderiu ao Senapir em 06/08/2015 em processo de realizagéo da
adesdo junto ao Ministério.

- Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro

- Como assumimos o cargo no fim do ano, ndo deu tempo para avaliar este quesito.
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- Pesquisa respondida no dia 03/05/2024 na reunido do COMPIR

- Gostariamos de melhores informagbes com relacéo a adesdo ao Sinapir.

- Acreditamos que a pauta da questdo racial pode ter mais respaldo politico no municipio
quando retornar ao status de Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial. Desenvolver maior
interagdo entre o Conselho Municipal e o Conselho Estadual. A falta de recursos proprios para
o COMPIR . desenvolver as a¢des que lhes sdo pertinentes dificulta as agdes do mesmo. Falta
de recursos técnicos e infraestrutura a disposi¢do da Sociedade Civil para melhor exercer suas
atividades em tempo habil.

- Conforme mencionado ocorreu a troca de membros do conselho e provavelmente a atuagéo
do conselho serd mais efetiva a partir deste periodo.

- Que coordenadoria da Igualdade seja informado dos repasses feitos para os municipios.

- Destacamos aqui, a importdncia de as politicas publicas de nivel federal ter um contato direto
com os conselhos municipais, pois existem muitos municipios distante da capital de -
-, e acabamos ficando sem informagdo das agdes afirmativas do governo, onde essa falta
de informacgdo impossibilita dos controles sociais, concorrer as vagas aos colegiados estaduais:
Exemplo: conselho estadual de direitos humanos, conselho estaduais voltados para
comunidade Igbtgia+, etc...
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IV — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Achado n? 2.1

Oportunidades de melhoria nas informagdes disponibilizadas pelo sitio eletrénico do MIR
acerca do Sinapir e do respectivo processo de adesao

Manifesta¢ao da unidade auditada

Por meio de resposta ao Relatério Preliminar, a Senapir/MIR inseriu, no Sistema e-CGU, em
23.09.2024, documento Parecer SEI n? 186/2024/MIR contendo a seguinte manifestagdo:

“Ampliar o Conteudo e a Visibilidade do Sinapir nas Plataformas Digitais:

Acdo : Reestruturar o portal do ministério da lgualdade Racial pata dar maior destaque ao
Sinapir, com informacdes claras e acessiveis sobre o processo de adesao, beneficios, prazos e
suporte oferecido.

Justificativa: A acessibilidade digital foi um ponto critico destacado no relatério. Muitos
gestores municipais tém dificuldade em encontrar informacodes claras sobre como aderir ao
Sinapir, o que compromete a expansao do sistema.

Solucdo: Com o apoio do Banco Interamericano-BID, foi contratada uma empresa
especializada em comunicacao institucional a qual vem dando suporte para a assessoria de
comunica¢ao com foco no desempenho do Sinapir.”

Analise da equipe de auditoria

Acerca das oportunidades de melhoria nas informacdes disponibilizadas pelo sitio eletronico
do MIR acerca do Sinapir e do respectivo processo de adesdo, acata-se a manifestacao da
gestora que apresentou ac¢des que visam ampliar o conteldo e a visibilidade do Sistema nas
plataformas digitais de modo a melhorar o desempenho da comunicagdo digital do MIR.

Achado n? 2.2

Avaliacdo da adequacdo dos procedimentos necessarios para a adesdo individual e por
consarcios publicos dos entes subnacionais

Manifestagao da unidade auditada
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Por meio de resposta ao Relatério Preliminar, a Senapir/MIR inseriu, no Sistema e-CGU, em
23.09.2024, documento Parecer SEI n? 186/2024/MIR contendo a seguinte manifestacdo:

“Regulamentar a Adesao por Consércios Publicos:

Acao: Estabelecer normas claras e acessiveis para a adesdo ao Sinapir por meio de consdrcios
publicos, facilitando a participagao de municipios menores e com menos recursos.

Justificativa: O relatério apontou que a falta de regulamentacdo sobre a adesdo por consércios
publicos é um grande entrave para a expansdao do sistema. Municipios pequenos, em
particular, podem se beneficiar dessa modalidade de adesao, j que os consdrcios permitem
a partilha de recursos e a atuacdo conjunta na promoc¢do da igualdade racial.

Solugdo: Em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, via Termo de Execuc¢ao
Descentralizada, foi realizada uma pesquisa sobre a viabilidade da inser¢dao dos consodrcios
publicos ao sistema, bem como a sua capilaridade. Sera realizado no més de outubro um
Semindrio em conjunto com gestoras, gestores e representantes de consdércios publicos
multifinalitarios com um intuito de debater a estruturacdo dessa politica e seus atos
normativos com vistas a regulamentar os critérios e procedimentos para que consorcios
possam aderir ao Sinapir. Além disso, incentivar a criacdo de consércios finalitarios voltados
exclusivamente a promocao da igualdade racial.”

Analise da equipe de auditoria

A respeito da avaliacdao da adequacdo dos procedimentos necessarios para a adesao individual
e por consércios publicos dos entes subnacionais, a unidade auditada concordou com a
necessidade de melhoria no processo e informou as a¢des a serem desenvolvidas para
regulamentar a adesdao dos municipios ao Sinapir por meio de Consdrcios Publicos.
Achadon?3

Oportunidades de melhorias no apoio concedido pela Senapir aos entes subnacionais

Manifestagao da unidade auditada

Por meio de resposta ao Relatério Preliminar, a Senapir/MIR inseriu, no Sistema e-CGU, em
23.09.2024, documento Parecer SEI n? 186/2024/MIR contendo a seguinte manifestacio:

“A Senapir através da Diretoria de Articulacao Interfederativa, estd atuando como medidas
gue vao ao encontro das estratégias de superag¢ao dos obstaculos estruturais e operacionais
identificados no relatério, fortalecendo o sistema e ampliando sua adesdo e impacto em nivel.

Sendo elas:

Aprimorar a Formacdo dos Gestores:
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Acdo: Implementar um programa robusto de formacdo continua para gestores municipais,
membros dos conselhos de igualdade racial e outros atores envolvidos na execucdo das
politicas do Sinapir.

Justificativa: A falta de capacitacdo adequada foi identificada como um dos principais
obstaculos & implementacdo das politicas de igualdade racial em nivel local. E necessario
capacitar os gestores para que possam ndo apenas executar as politicas, mas também
mobilizar a sociedade local e gerir as demandas administrativas relacionadas a adesao ao
Sinapir.

Solucdo: Na perspectiva de Ampliacao do Sinapir, foi construido um roteiro Nacional para o
Projeto Sinapir em Movimento o qual atua com formacgdes voltadas ao processo de adesdo ao
sistema.

A Senapir vem estruturando o projeto + COMPIR, que busca atuar com foco nos conselhos de
Promocgao da Igualdade Racial visando aperfeicoamento e qualificagdo da atuagao do controle
social. A atuagdo sera realizada nos territérios por meio de formagdo junto aos conselhos
estaduais e municipais visando a viabilizacdo da construcdo de redes e féruns regionais de
Conselheiros para intercambios de boas praticas e organiza¢do cooperativa oferecendo apoio
técnico para a manutencao das atividades do colegiado, além de fortalecer a participacdo
social nas politicas de PIR. Também estamos atuando na ampliagdo do Projeto Trilhas
Formativas para a Igualdade racial e Programa de Formacao e Iniciativas Antirracistas (FIAR)
que se constitui em itinerarios tedrico-praticos relacionados a promocgao da lgualdade racial,
tem como beneficidrios e beneficidrias os (as) gestores e gestoras, conselheiros e conselheiras
de Promocgao de Politicas de Igualdade Racial de entes federados do SINAPIR e parceiros
ministeriais e intersetoriais. Este projeto teve inicio a partir da assinatura do Protocolo de
Inten¢des firmado entre o Ministério da Igualdade Racial (MIR) e a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), em 4 de maio de 2023. Seu principal objetivo é a elaboracdo, a
execucdo e a promocao de programas e projetos de capacitacdo de recursos humanos e de
desenvolvimento de competéncias com vistas a combater o racismo e promover a igualdade
racial na Administracdo Publica Federal.

- Desburocratizar o Processo de ades3o:

Acdo: Simplificar os procedimentos e documentos exigidos para a adesdao dos municipios ao
Sinapir.

Justificativa: O relatério apontou que a complexidade burocratica no processo de adesdo é
um dos principais obstaculos para os municipios. A documentacdo exigida é considerada dificil
e onerosa para alguns gestores locais.

Solugdo: A Senapir estd desenvolvendo um processo de reformulacdo de seus atos normativos
(decreto e portaria) no intuito de otimizar a implementacao da politica, estamos revisando as
exigéncias e procedimentos para a adesdo, com vistas a tornar o processo mais intuitivo e
rapido. Existe uma equipe de suporte técnico personalizado (via telefone e online) para que
0s municipios possam esclarecer duvidas e agilizar a adesao.
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- Fortalecer o suporte técnico ao municipio:

Acdo: Criar uma equipe de suporte técnico dedicada a assisténcia direta aos municipios que
desejam aderir ou que ja fazem parte do Sinapir.

Justificativa; muitos municipios relataram dificuldades em elaborar os documentos
necessarios para a adesao e no cumprimento das exigéncias legais. Além disso, a criacdo e a
gestdo dos conselhos de promocao da igualdade racial sdo desafios constantes.

Solucdo: A Senapir vem estruturando uma equipe de consultores itinerantes, para auxiliar
diretamente os municipios no processo de adesado, criacdo de conselhos e elaboracdo de
planos de igualdade racial.

- Incentivar a Criagdao de Fundos de igualdade Racial:

Acdo: Propor legislacdes municipais para a criacdo de fundos de promocédo da igualdade racial,
vinculados ao orcamento municipal.

Justificativa: apenas 16% dos municipios participantes do Sinapir possuem fundos especificos
para a promoc¢do da igualdade racial. Sem uma fonte de financiamento prépria, as acdes
acabam limitadas e dependentes de outras esferas de governo.

Solugdo: Estamos disponibilizando um modelo de projeto de lei para a criagdao de fundos
municipais de igualdade racial, que possa ser adaptado para cada cidade, além de oferecer
suporte para a elaboracdo desses projetos e a captacdo de recursos.

- Criar Incentivos Financeiros e Premiacgdes:

Acdo: Desenvolver programas de incentivos financeiros e prémios para os municipios que
demonstrem progresso significativo na implementac¢ao de politicas de igualdade racial.

Justificativa: Muitos municipios podem ndao ver a ades3ao ao Sinapir como prioritaria,
especialmente diante de demandas mais urgentes e escassez de recursos. A oferta de
incentivos pode mudar essa percepgao.

Solugdo: Estamos estabelecendo projetos e programas de premiacdo para municipios que
implementarem praticas exemplares de promogao da igualdade racial, oferecendo recursos
adicionais, visibilidade e parcerias com o governo federal. Nesta seara, podemos destacar o
Programa + lgualdade que busca viabilizar instrumentos e recursos para chamamentos
publicos, prémios, editais para aquisicao de bens e servigos, de forma a organizar, fomentar,
induzir e promover politicas de igualdade racial dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

- Ampliar Parcerias com a Sociedade civil e Movimentos Sociais:

Acdo: Intensificar o didlogo e a articulagdo com organiza¢des da sociedade civil e movimentos
sindicais que atuam na promocao da igualdade racial.
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Justificativa: A participacdo social é essencial para o sucesso das politicas publicas de
igualdade racial. O envolvimento de movimentos sociais e conselhos fortalece a mobilizagao
e legitima as acGes do governo.

Solugdo: Em parceria com a Assessoria de Participagao Social e Diversidade — ASPADI (MIR), a
Senapir vem desenvolvendo uma agenda positiva juntos féruns de discussao periddicos com
organizagdes sociais, ampliando a colaboragao na execug¢ao e monitoramento das politicas do
Sinapir, além de promover eventos e semindrios que envolvam a sociedade civil.

- Monitorar e Avaliar as acdes do Sinapir:

Agdo: Implementar um sistema de monitoramento e avaliagdo continua do Sinapir, com
indicadores claros de desempenho e metas anuais.

Justificativa: A Auséncia de um acompanhamento sistemdatico pode comprometer a eficacia
das politicas implementadas. Um sistema de monitoramento permite ajustar as agdes
conforme os resultados observados.

Solucdo: Através da Diretoria de Avaliacdo, Monitoramento e Gestdo da Informacdo estao
sendo definidos indicadores de impacto e relatdrios periédicos de progresso, baseados nos
dados fornecidos pelos municipios aderentes garantindo a transparéncia e o ajuste continuo
das politicas.”

Analise da equipe de auditoria

No tocante as ac¢des visando a implementacdo de acdes que tragam melhorias no apoio
concedido pela Senapir aos entes subnacionais, acata-se a manifestacdo da gestora que
apresentou sugestdes de acdes a serem desenvolvidas visando aprimorar a formacdo dos
gestores, desburocratizar o processo de adesao, fortalecer o suporte técnico ao municipio,
incentivar a criacdo de fundos de igualdade racial, criar incentivos financeiros e premiacdes e
ampliar parcerias com a sociedade civil e movimentos sociais. Além disso, a iniciativa da
unidade auditada em criar mecanismos de monitoramento e avaliacdo das a¢des relacionadas
ao Sinapir demonstra o compromisso da unidade auditada com o aprimoramento do Sistema.
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