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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O presente trabalho buscou
fornecer subsidios para que a
SQPT/MIR possa planejar e
estruturar controles internos
que envolvam a
operacionalizacdo de
processos de trabalho e
rotinas visando ao
acompanhamento e
assisténcia das acgbes de
regularizacdo fundiaria de
territdrios quilombolas, em
resposta aos eventuais riscos
capazes de impactar o alcance
dos objetivos da unidade
auditada.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado tendo em vista a
relevancia da politica de regularizacao
fundidria de territdrios quilombolas para a
garantia de direitos aos remanescentes de
comunidades de quilombos e a morosidade
com que tais processos tramitam nas
instancias responsdveis. Nesse contexto,
pretendeu-se verificar a atuacdo da
SQPT/MIR, no exercicio da sua competéncia
de assistir e acompanhar essas acoes.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Os exames realizados permitiram concluir
gue a atuacdo da SQPT no processo de
regularizacdo fundidria de territérios
guilombolas é prejudicada pela auséncia de
ferramenta digital unificada que informe as
etapas de tramitacdo dos processos no
INCRA e por fragilidades nos controles
internos para garantir o exercicio de sua
competéncia nesse processo. Para as
fragilidades identificadas, foi recomendado
a SQPT/MIR elaborar instrumento
normativo que contenha explicitamente as
atribui¢cdes da SQPT em sua competéncia de
assistir e acompanhar as agbes de
regularizacdo fundidria de territdrios
quilombolas em todas as etapas do processo
e avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
apoiar o INCRA no desenvolvimento do
sistema para acompanhamento dos
processos. Foi recomendado ao Incra o
desenvolvimento e a implementagdo de
ferramenta capaz de produzir e ofertar
informagdes completas e atualizadas acerca
dos procedimentos administrativos de
regularizacdo de territérios quilombolas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho buscou avaliar a atuacdo da Secretaria de Politicas para Quilombolas,
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos do
Ministério da Igualdade Racial - SQPT/MIR no processo de regularizacdo fundidria de
territérios quilombolas, tendo em vista a competéncia que Ihe foi atribuida por meio do art.
22, XlI, do Decreto n® 11.346/2023, de assistir e acompanhar as acbes de regularizacdo
fundiaria, de maneira a garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das
comunidades dos quilombos. Referido Decreto teve como propdsito a concepg¢do do
Ministério da lgualdade Racial - MIR, definindo sua natureza, competéncias e estrutura
organizacional, e estabelecendo como agenda principal do Ministério o planejamento, a
coordenacdo e a execuc¢ao de politicas publicas de promocado de igualdade racial e combate
ao racismo em carater nacional.

Em margo de 2023, o Governo Federal langou o Programa Aquilomba Brasil, por meio do
Decreto n2 11.447/2023, com a finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia
dos direitos da populagdao quilombola no pais. O Programa, coordenado pelo Ministério da
Igualdade Racial, compreende agbes destinadas aos seguintes eixos temdticos: (i) acesso a
terra e ao territorio; (ii) infraestrutura e qualidade de vida; (iii) inclusdo produtiva e
desenvolvimento local; e (iv) direitos e cidadania. Entre os objetivos do Programa, observa-se
o de garantir a regularizacdo fundiaria dos territdrios quilombolas, especialmente por meio da
elaboracdo, por todos os dérgdaos competentes envolvidos, de um plano de acdo que
desenvolva uma agenda nacional de titulacdo.

A regularizacdo de territorios quilombolas tem importancia fundamental para a reparacao
histérica e reducdo dos conflitos agrarios, estabilizando as pressGes de demanda por terra
sobre dreas historicamente ocupadas por essas popula¢des. A inseguranga territorial é
atualmente a principal causa dos conflitos vividos pela populagdo quilombola e esta na raiz
dos altos indices de violéncia e precariedade de muitas comunidades. A auséncia do titulo de
propriedade da terra amplia o risco de que as comunidades sejam afetadas por atividades
como garimpo, monocultura, hidrelétricas, especulagdao imobilidria, portos, entre outros. Por
outro lado, a regularizagao fundiaria assegura a potencializagao da capacidade auténoma das
comunidades e seu etnodesenvolvimento e permite o acesso a politicas publicas que visam
proporcionar uma melhor qualidade de vida aos moradores, como obras de saneamento
basico, programa de agricultura familiar, financiamentos bancarios para atividades agricolas
e bolsa permanéncia destinada a universitarios quilombolas, entre outros.

O reconhecimento da propriedade das terras dos remanescentes das comunidades
qguilombolas no Brasil, impondo ao Estado a obrigacdo de emitir os respectivos titulos de
propriedade, ocorreu somente a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, por
meio do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT. Por sua vez,
coube ao Decreto n? 4.887/2003 regulamentar os procedimentos administrativos de
identificacdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcacao e titulacdo dessas terras.

A regularizagdo fundidria envolve, em linhas gerais, etapas de identificagao, reconhecimento,
delimitagdao, demarcagdo, desintrusdo, titulagao e registro imobilidrio das terras ocupadas
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pelas comunidades. Na esfera federal, uma parcela importante desse rito estd a cargo do
Incra, havendo, porém, a participacdo e atuacdo de outros érgdos federais durante toda a
tramitacdo do processo. Além disso, para regularizar terras quilombolas em areas de sua
propriedade, participam Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em vista a competéncia
comum e concorrente desses entes federativos no que tange ao referido assunto.

Dadas a complexidade das etapas e a necessidade de participagdo de varios érgdos, além de
insuficiéncia orgamentaria e estrutural, a regularizacdo fundidria de territérios quilombolas é
um processo extremamente moroso?, o que pode ser verificado analisando-se as informacdes
disponibilizadas pelo Incra em seu site oficial acerca do andamento dos processos. Existem,
atualmente, cerca de 1800 processos em tramitacdo; apenas 211 comunidades quilombolas
foram regularizadas desde que o direito ao territério tradicional quilombola foi reconhecido
na Constituicdo Federal de 1988 no Brasil.

Dados divulgados pelo IBGE em julho de 20232, referentes ao Censo Quilombola realizado no
ano anterior, informam que o Brasil possui 1,3 milhdo de quilombolas distribuidos por 1.696
municipios. Esse nimero absoluto representa 0,65% do total de habitantes do pais. Dessa
populacdo, 95,67% ou 1.270.360 pessoas ndo obtiveram os titulos definitivos de suas terras
no processo formal de regularizagio fundidaria3. E possivel encontrar quilombolas em todas as
regides do pais e em quase todos os estados (com exce¢cdo de Roraima e Acre), porém o
Nordeste concentra quase 70% dos quilombolas. Somente na Bahia e no Maranhao, residem
50% dos quilombolas do pais.

O objetivo da auditoria foi o de avaliar a atuacdo da SQPT/MIR concernente a sua competéncia
de assistir e acompanhar as ag¢Oes de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas,
respeitadas, evidentemente, as competéncias atribuidas aos outros atores envolvidos nessa
politica publica. Para tanto, buscou-se verificar se a SQPT tem sido capaz de gerenciar os riscos
relacionados a uma eventual auséncia de atuacdo, planejando e estruturando controles
internos para responder a esses riscos. Foram estabelecidas as seguintes questdes de
auditoria:

1. Em que medida a SQPT estabeleceu processos de trabalho capazes de definir o alcance de
sua atuagdo no exercicio da competéncia prevista no art. 22, XI, do Decreto n? 11.346/2023?

2. Existe uma adequada gestdo de informacdo dos processos de regularizacdo fundiaria de
territérios quilombolas que permita o acompanhamento tempestivo e o monitoramento pelos
orgdos envolvidos?

Disponivel em https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/acompanhamento processos de regularizacao quilombola 03.10.2023.pdf. Acesso em 24.11.2023.
2Disponivel em https://geocracia.com/mapeamento-quilombola-brasil-tem-13-milhao-em-1-696-

municipios/#:~:text=Assim%2C%2095%2C67%25%20dessa,Goi%C3%A15%20(11%2C61%25). Acesso em
24.11.2023.

3Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37464-brasil-tem-1-3-milhao-de-quilombolas-em-1-696-
municipios#:~:text=0%20Cens0%202022%20mostrou%20que,total%20de%20quilombolas%20do%20pa%C3%A
Ds. Acesso em 24.11.2023.
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Para melhor entendimento da atuacdo da SQPT nas ac¢les de assistir e acompanhar a
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas, a metodologia utilizada durante a etapa de
execucdo do trabalho incluiu: pesquisa documental em fontes disponiveis em meio eletrénico
para compreender o processo de titulacdo, analise de dois processos de regularizacdo
fundiaria de territérios quilombolas, encaminhamento de solicitagdes de auditoria, e
construgdo conjunta entre a CGU e a SQPT/MIR de agGes visando o acompanhamento de cada
etapa do processo.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Detalhamento das etapas do processo de regularizagao fundidria de territérios quilombolas.

O reconhecimento dos territérios quilombolas e a sua posterior titulacdo pelo Estado constituem
um processo extremamente complexo e lento, que pode demandar a intervencao de varios érgaos
estatais.

Em se tratando de comunidades remanescentes de quilombos cujas terras reclamadas estdao em
areas particulares ou da Unido, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -Incra é o érgdo
responsavel pela titulacdo, seguindo os procedimentos estabelecidos no Decreto n2 4.887/2003 e na
Instrucdo Normativa Incra n® 57/2009. Além do Incra, a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU
também é responsdavel por expedir o titulo ou o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso
(CCDRU) as comunidades quilombolas que se encontram em éreas de sua gestdo. Ao longo do
processo de regularizacdo fundiaria, diversos érgaos publicos sdo instados a se manifestar sobre
possivel sobreposicdao de interesses nos territorios quilombolas. Cabe ainda aos Estados e
Municipios a responsabilidade pela regularizacdo fundiaria no caso de comunidades quilombolas
localizadas em dreas de seus dominios.

Em linhas gerais e baseando-se no disposto no Decreto n2 4887/2003 e da IN n2 57/2009, a equipe
de auditoria optou por resumir o tramite do processo por meio das etapas que sdo apresentadas
no seguinte fluxograma:



Fundagio Cultural Elaboragdo, pela Andlise do
Palmares emite Superintendéncia Se for reprovado RTID pelo
Abertura do Certiddo de Regional do Incra, Comité de
processo na Registro no do Relatério > Decisdao
Superintendéncia | Cadastro Geral de Técnico de Regional do
Regional do Incra. Remanescentes Identificacdo e Incra
de Comunidades Delimitagdo — \
de Quilombos. RTID. Se for aprovado l
l Solicitagdo
- - para revisao
O titulo Publicagdo do Publicagdo de Resumo do < do RTID
definitivo é decreto de portaria, no RTID é
outorgado [«| desapropriagio [¢— DOU pelo D E— publicado no v
pelo Incra Presidente DOU e no Eventuais
do Incra DOE. contestacdes
¢ serdo julgadas
pelo Comité
/ RTID é de Decisdo
encaminhado Regional da
Encaminhar a SPU, v aos seguintes Superintendé
para emissdo do 6rgdos: IPHAN, ncia do Incra.
titulo. OIncra IBAMA, SPU, e
encaminha o FUNAI, :
processo aos Secretaria Recurso sera
municipios Executiva do encaminhado
para que CDN, FCP, para o
prgceda~m a ICMBio, SFB. Conselho
titulagdo. Diretor do
& Incra
Se os érgdos
/ divergirem
Registro do titulo acerca do

no Servico RTID, a decisdo

Registral da cabera a Casa

Comarca de Civil ou a AGU
localizagdo do

territorio.

Fonte: Elaborac3o prépria a partir de dados do Decreto n? 4887/2003

As etapas constantes no fluxograma sao detalhadas da seguinte maneira:
1.1 - Abertura de novo processo de titulagao na Superintendéncia Regional do Incra

O processo de regularizacdo fundiaria tem inicio com a abertura do processo de titulagdo na
Superintendéncia Regional do Incra do estado da federacdo em que se situa a comunidade
qguilombola.



1.2 - Emissao, pela Fundagao Cultural Palmares, da Certidao de Registro no Cadastro Geral
de Remanescentes Quilombolas

A FCP é responsavel pela identificagao dos remanescentes das comunidades dos quilombos.
Para fins de expedicdo da certificagdo as comunidades, a FCP baseia-se na autoidentificacdo
do grupo, conforme termos do Decreto n? 4.887/2003. Apds a emissdo da certiddo de
autodefinicdo, a Fundacado Cultural Palmares emite a Certidao de Registro no Cadastro Geral
de Remanescentes Quilombolas. Essa certiddo pode ser emitida antes ou depois da abertura
do processo de titulacdo na Superintendéncia Regional do Incra.

1.3 - Elaboragao, pela Superintendéncia Regional do Incra, do RTID

O Incra é responsavel, apds a certificagdo da comunidade pela FCP, pelos estudos
antropolégicos e agrondmicos, que embasam a decisdo sobre a comunidade ser elegivel a
politica de regularizagdo fundidria especifica e delimitagdo de seu territdrio. Essas
informagdes s3ao consignadas em um documento denominado Relatério Técnico de
Identificagao e Delimitagdo - RTID, elaborado pelas Superintendéncias Regionais do Incra do
estado de localizacdo do territério quilombola.

O RTID aborda informacdGes cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas,
socioeconOmicas, historicas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituicGes
publicas e privadas, sendo composto pelas seguintes pecas: relatorio antropoldgico; planta e
memorial descritivo do perimetro do territdério, bem como mapeamento e indicacdo das areas
e ocupacodes lindeiras de todo o entorno da drea; cadastramento das familias quilombolas;
levantamento fundidrio com levantamento de documentos e de dados dos imdveis inseridos
no perimetro do territério quilombola reivindicado, assim como de seus proprietdrios ou
posseiros; relatério agroambiental do territério proposto, com o levantamento de suas
caracteristicas e possibilidades; detalhamento da situagao fundidria e de sobreposicao de
outros interesses estatais no territério pleiteado; pareceres conclusivos das dreas técnica e
juridica.

Dentre as pecas integrantes do RTID, destaca-se o Relatério Antropoldgico, que embasa a
identificacdo do territério proposto a titulacdo. Além de caracterizar a comunidade e a regido
em que essa se encontra, o relatério deve se concentrar no levantamento das relagdes da
comunidade em trés eixos: o processo histérico da comunidade, sua organizacdo social e os
usos produtivos e culturais que ela faz de seu ambiente. O Relatdrio Antropoldgico é
elaborado por servidor do Incra com habilitacdo em antropologia ou por antropdlogos
qualificados vinculados a instituicGes de ensino e pesquisa com as quais o INCRA tenha
firmado termo de compromisso ou empresas contratadas por meio de licitagdo.

1.4 - Publicagdo de resumo do RTID no DOU e no DOE e notificagdo dos ocupantes e
confinantes do territdrio pleiteado pelos quilombolas

Uma vez concluido o RTID, publica-se o resumo no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial
do Estado, por duas vezes, e afixa-se na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
territério identificado. O Edital devera conter informacgGes gerais do processo, localizagdo do
territério identificado e matriculas de registro de imdveis incidentes. A Superintendéncia
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Regional é responsavel pela publicagao, que sera acompanhada por emissao de notificagao a
todos os ocupantes e confinantes, abrindo um prazo de 90 dias para apresentagdo de
contestacao ao RTID.

1.5 - Julgamento, pelo Comité de Decisdo Regional do Incra, das eventuais contestagoes dos
proprietarios e/ou ocupantes de terras incidentes no territério quilombola

Os ocupantes e confinantes do territério pleiteado pelos quilombolas notificados tem o prazo
de 90 dias, ap6s as notificacdes e a publicacdo do RTID, para contestarem o Relatdrio junto a
Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes. As contestagdes serao
julgadas em até seis meses pelo Comité de Decisdo Regional do Incra.

1.6 - Andlise, pelo Conselho Diretor do Incra, dos eventuais recursos ao resultado do
julgamento realizado pelo Comité de Decisdo Regional acerca das contestacOes dos
proprietarios e/ou ocupantes de terras incidentes no territério quilombola

Do julgamento das contestacdes caberd recurso Unico ao Conselho Diretor do INCRA Sede, no
prazo de 30 dias a contar da notificagdo. O julgamento dos recursos pelo Conselho Diretor do
INCRA ndo possui prazo legal estabelecido.

1.7 - Encaminhamento do RTID ao IPHAN, Ibama, SPU, Funai, Secretaria Executiva do CDN,
ICMBio, SFB, para manifesta¢do dos 6rgaos acerca de eventual sobreposi¢cdao do territorio
quilombola com areas administradas por eles

Além dos interessados, deve-se encaminhar a cépia do RTID aos seguintes érgaos publicos:
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) e seu correspondente na
Administracdo Estadual; Secretaria do Patriménio da Unido (SPU); Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI); Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional (CDN); Fundac¢do Cultural
Palmares (FCP); Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), e seu
correspondente na Administracdo Estadual; e Servico Florestal Brasileiro (SFB). Os drgdos e
entidades terdo o prazo comum de 30 dias para apresentarem manifestacdo sobre as matérias
de suas respectivas competéncias. Expirado o prazo de 30 dias consecutivos, contados do
recebimento da copia do RTID, e ndo havendo manifestacdo dos 6rgdos e entidades, serd dada
como tdcita a concordancia com o seu contetdo.

1.8 - Anadlise e decisao pela Casa Civil (questdoes de mérito da titulagdo) ou pela AGU
(questdes juridicas da titulagao) acerca de eventuais divergéncias entre o Incra e os 6rgaos
IPHAN, Ibama, SPU, Funai, Secretaria Executiva do CDN, ICMBio, SFB

Em caso de ser detectada sobreposi¢do de interesse com algum outro 6rgdo publico (federal,
estadual ou municipal), o INCRA e outro(s) 6rgdo(s) envolvido(s) deverdo buscar a conciliagdo
dos interesses implicados. Caso ndao seja possivel, serd aberto processo na Camara de
Conciliacdo e Arbitragem Federal da AGU (CCAF) de modo a se encontrar uma solucdo
definitiva para o caso. De acordo com a Instru¢cdo Normativa do INCRA n2 57/2009, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica coordenara as negociagdes quando houver controvérsias em se
tratando do mérito.
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1.9 - Publicagao da Portaria de Reconhecimento do territorio quilombola pelo Presidente do
Incra.

A publicagdo da Portaria de Reconhecimento pelo Presidente do Incra no Didrio Oficial da
Unido e dos Estados encerra a fase de identificacdo do territério, ao reconhecer os limites da
area ocupada pela comunidade quilombola.

1.10 - Assinatura do Decreto de Desapropriacao pelo Presidente da Republica, no caso de as
terras quilombolas estarem sobrepostas a dominios particulares/ajuizamento da agdo de
desapropriacdo /pagamento de indenizagdo ao particular

Se o territorio quilombola incidir em terras particulares, o Incra devera desapropriar a drea e
indenizar o proprietario para entao proceder a titulagdo em nome dos quilombolas. O
processo da desapropriagao inicia-se com a assinatura do decreto de desapropriagdo pelo
presidente da Republica. Posteriormente é ajuizada uma agdo de desapropriagdo. Na
desapropriagao, o Incra paga uma indenizagao ao proprietario em valores de mercado, dessa
forma, o proprietario privado so6 perde a titularidade do bem apds o pagamento da
indenizagao realizada pelo Incra.

1.11 - Desintrusdo e/ou reassentamento de posseiros, no caso de existirem posseiros no
territério quilombola.

Os ocupantes de terras no interior dos territorios que nao se identificam como pertencentes
a comunidade quilombola serao retirados do territorio. Aqueles considerados como clientes
de reforma agraria deverdo ser transferidos para areas em projetos de assentamentos.

1.12 - Encaminhamento do processo a SPU, para titulagdo por esse 6rgao, no caso das terras
quilombolas, ou parte delas, estarem sobrepostas a terrenos de marinha

A Secretaria de Patrimbnio da Unido — SPU também é responsdvel por expedir titulo ou
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) as comunidades quilombolas
localizadas em areas de sua gestdo.

1.13 - Encaminhamento do processo ao estado, Distrito Federal ou municipio, para titulagdo
por eles, no caso das terras quilombolas, ou parte delas, se incidirem em terras de
propriedade desses entes federativos

Cabe aos estados e municipios expedirem os titulos as comunidades quilombolas que se
localizam em terras de dominio estaduais e municipais, respectivamente, devendo o Incra
transferir-lhes o processo. Cabe mencionar que os estados do Para, Bahia, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Mato Grosso, Goids, Espirito Santo, Sergipe,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina possuem legislagdo propria para regularizagao de
territérios quilombolas.

1.14 - Outorga do titulo definitivo de reconhecimento de territério quilombola realizado
pelo Incra em nome da associacdo que representa a comunidade quilombola
Finalizando a etapa da demarcacdo das terras quilombolas, o presidente do Incra realiza a
titulacdo, mediante a outorga de titulo coletivo, imprescindivel e pré-indiviso a comunidade,
em nome da associacdo legalmente constituida, sem nenhum 6nus financeiro.
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1.15 - Registro do titulo de reconhecimento de territério quilombola no Servigo Registral da
Comarca de localizagao do territdrio.

Na regularizagao fundiaria de quilombo, o titulo expedido pelo INCRA é coletivo, pro indiviso
e em nome das associa¢oes que legalmente representem as comunidades quilombolas. Ndo
ha 6nus financeiro para as comunidades e obriga-se a insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade no titulo, o qual devera ser registrado no Servico
Registral da Comarca de localizacdo do territorio.

2. Fragilidades nos controles internos implementados pela SQPT/MIR para exercer sua
competéncia de assistir e acompanhar as a¢des de regulariza¢ao fundiaria de territorios
quilombolas

Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos foram regulamentados pelo Decreto n? 4887/2003 e pela IN
Incra n?57/2009. Conforme exposto no item 01 deste Relatério, cada processo administrativo
tem inicio no Incra, a partir do qual segue uma sequéncia de etapas, com ritos especificos,
percorrendo, a depender de cada situacdo, tanto diferentes érgdos governamentais do
Executivo Federal em suas distintas areas de atuagdo, quanto também os Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo em vista a competéncia comum e concorrente desses entes
federativos no que tange ao referido assunto.

Especificamente em relagdo a SQPT/MIR, a ela foi atribuida, por meio do art. 22, X|, do Decreto
n? 11.346/2023, a competéncia de assistir e acompanhar as a¢des de regularizacdo fundiaria,
de maneira a garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades
dos quilombos. No presente item, buscou-se verificar se a SQPT/MIR tem sido capaz de
gerenciar os riscos relacionados a uma eventual auséncia de atuagdo, quer efetiva ou
tempestiva, de acompanhamento e de assisténcia de cada uma das etapas ou fases
administrativas do processo de regularizagao fundiaria, planejando e estruturando controles
internos para responder a esses riscos.

Nesse contexto, considera-se que tais riscos estdo associados a riscos de imagem do MIR,
referentes, por exemplo, a perda de confianca das comunidades quilombolas ou a exposi¢ao
negativa em meios de comunicacdo, e a riscos operacionais, ligados a falhas, deficiéncias e
inadequacdo de processos, pessoas e sistemas. Por sua vez, os controles internos
eventualmente estabelecidos pela gestdo destinam-se a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel de que os objetivos organizacionais serdo alcancados. Para tanto, os
controles devem abarcar a operacionalizacdo de processos de trabalho e rotinas,
normatizadas ou praticas, visando ao acompanhamento e assisténcia das agdes mencionadas.

Buscou-se entdo verificar a existéncia de rotinas instituidas pela SQPT/MIR para viabilizar sua
atuacdo em assistir e acompanhar as acOes de regularizacdo fundidria de territdrios
quilombolas. Questionada formalmente a respeito do assunto, a Secretaria relatou que
coordena o Comité Gestor do Programa Aquilomba Brasil, instituido com a finalidade de
monitorar e avaliar a execucdo do referido Programa. No ambito desse Comité, foi criado um
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grupo de trabalho especial, denominado GT Titulacdo?, composto por representantes do
Ministério da Igualdade Racial — MIR, Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura
Familiar — MDA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria — Incra e Fundacao
Cultural Palmares — FCP, e contando também com a participa¢ao da Secretaria do Patrimonio
da Unido —SPU e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga de Clima—MMA, com o objetivo
principal de elaborar o Plano Nacional de Titulagao, organizando e coordenando a demanda
nacional de regularizagao fundiaria desses territorios.

A equipe de auditoria teve acesso a quatro atas referentes as reunides do GT Titula¢do®, a
partir das quais foi possivel observar que a SQPT, em conjunto com os outros érgaos
participantes, se encontra empenhada em compreender o estagio em que os procedimentos
administrativos de titulagdo se encontram, levantar os principais obstaculos do processo, bem
como discutir solugbes para enfrentar os desafios que se apresentam, relacionados,
principalmente, a insuficiéncia de recursos humanos e orgcamentarios de todos os érgaos
envolvidos e a auséncia de um sistema compartilhado de informacgdes.

Entende-se que o Plano Nacional de Titulagdo, produto das discussGes que estdo sendo
realizadas nas reunides do referido GT, atuara no nivel estratégico da politica de regularizacdo
quilombola, prevendo acbes e medidas estruturantes, bem como estabelecendo metas de
titulagdo a serem cumpridas em um determinado prazo. Por sua vez, em nivel operacional, a
efetiva implementacdo do Plano exigira dos atores envolvidos na politica um planejamento
gue defina os métodos e os processos a serem utilizados para atingir as metas gerais
estabelecidas.

E justamente nessa perspectiva que deve ser compreendida a necessidade de a SQPT
estabelecer controles internos, assim definidos como processos e rotinas institucionalizados
e padronizados, visando a assisténcia e ao acompanhamento das acdes de regularizagdo
fundiaria que serdo executadas pelos outros orgdos governamentais. No atual estagio de
estruturacao da Secretaria, esses controles reputaram-se frageis

. Diante disso, foram conduzidas discussdes com a unidade auditada, por meio de reunides
virtuais e duas presenciais, nos dias 17 e 18.10.2023, para compreensdao do papel e das
responsabilidades que ela deveria efetivamente assumir e para a elaboragdo de
procedimentos que se destinassem a assegurar a capacidade da SQPT de atingir seus
objetivos. Esses procedimentos ou rotinas estdo consubstanciados nos Anexos |, Il e Il desse
Relatério, tendo sido debatidos e acordados com a SQPT, durante as reunides.

O Anexo | contempla agdes prévias a serem realizadas pelo MIR com o objetivo de promover
articulacdo com o Incra Sede e suas Superintendéncias Regionais, bem como com os Estados
e os Municipios eventualmente envolvidos no processo. Essa articulacdo visa facilitar o
recebimento tempestivo das informagdes sobre o andamento dos processos, o que permite
gue o MIR seja capaz de identificar os principais fatores que dificultam a regularizacao, e,
assim, tracar sua estratégia de atuacdo visando acelerar a tramitacdo. O Anexo Il delimita a
forma de atuagao do MIR individualizada para cada etapa do processo. O Anexo lll relaciona

40 GT Titulag3o foi instituido por meio da Resolu¢do n2 01 do Comité Gestor Aquilomba Brasil, de 18.04.2023.
O grupo de trabalho teria 150 (cento e cinquenta) dias, a partir de sua primeira reunido, para entregar o produto
final. A primeira reunido ocorreu em 26.05.2023.

5> Foram consultadas as atas referentes as reunides dos dias 26.05.2023, 12.06.2023, 23.06.2023 e 14.07.2023.
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as acdes a serem realizadas pelo MIR para prestar assisténcia as comunidades quilombolas
que possuem processos de regularizagdo em tramitagao.

A politica de regularizagao fundiaria de territérios quilombolas, assim como outras politicas
publicas sociais, demanda, para sua plena execugdao, um elevado nivel de interagdo e
integragdo de diversos 6rgdos e instituicdes governamentais, sendo, dessa maneira,
indubitavel a relevancia do papel de articulador que vem sendo desempenhado pela SQPT no
ambito do GT Titulagdo. Vislumbra-se, porém, que a atuagao da Secretaria, ao assistir e
acompanhar as a¢des de regularizagao fundidria, também precisa ocorrer em nivel mais
operacional, o que certamente exigira a implementagdo de rotinas especificas. Nesse ponto,
é importante destacar que o dimensionamento e a adequacgdo da forga de trabalho destinados
a esse fim nao fizeram parte do escopo do presente trabalho de auditoria e deverado ser
avaliados pela prépria Secretaria, com vistas a potencializar a capacidade operacional e, caso
se entenda necessario, envidar os esforgos necessarios para seu incremento.

A implementacdo das rotinas aqui propostas representa uma oportunidade significativa de
melhoria e fortalecimento dos processos de controle interno da SQPT, por ensejar maior
seguranca institucional - resguardando o 6rgdo de interferéncias internas ou externas -,
garantir o exercicio da competéncia prevista no art. 22, Xl, do Decreto n? 11.346/2023,
proporcionar a definicdo do alcance de suas acoes, tornar mais efetiva a sua atuacdo e, como
consequéncia, assegurar boas praticas de governanga.

3. Fragilidades na governanga da politica de regularizagdo fundiaria de territdrios
quilombolas quanto a gestao da informagao dos procedimentos administrativos

A organizacdo e a gestdo das informacdes relativas aos procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdao, demarcacdo e titulacdo da propriedade definitiva
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos desempenham um
papel bastante relevante no presente trabalho por dois motivos principais.

O primeiro motivo, mais especifico, esta intrinsicamente relacionado ao proéprio objeto de
auditoria proposto, que busca avaliar as a¢Ges eventualmente desenvolvidas pela Secretaria
de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos
de Terreiros e Ciganos do Ministério da lgualdade Racial — SQPT/MIR para assistir e
acompanhar o processo de regularizacao fundiaria de territdrios quilombolas em todas as suas
etapas. Nesse cendrio, é preciso investigar se existem informagdes compreensiveis,
tempestivas e relevantes, e, mais do que isso, acessiveis a SQPT/MIR, para que ela possa
efetivamente cumprir sua competéncia.

O segundo motivo, porém, é mais abrangente porque se conecta a governancga dessa politica
publica, de carater intersetorial, exigindo interacdo e articulacdo entre diversos setores da
administracdo publica para alcancar sua efetividade. Nessa condicdo, considera-se que um
arranjo institucional dotado de instrumentos capazes de ofertar um padrao minimo de
transparéncia e comunicagdo entre os varios atores envolvidos na politica deve ser
considerado um principio de boa governanga e, como tal, deve ser perseguido.

Como exposto, em ambito federal, os processos para regularizagdao fundidria de territorios
quilombolas sdao abertos na Superintendéncia Regional do Incra da unidade da federagao na
qual a comunidade quilombola demandante se localiza. A partir disso, eles seguem um rito
proprio de tramitagao, envolvendo etapas entre o Incra Sede e as Superintendéncias, entre o
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Incra Sede e outros érgdos publicos federais (FCP, SPU, Funai, ICMBio, IPHAN, Casa Civil, AGU,
entre outros, a depender de situacdes especificas e sobreposicdo de interesses), além do
encaminhamento dos processos para Estados e Municipios, caso se conclua que os territorios
quilombolas estejam em terras de dominio estadual ou municipal.

A questado da disponibilizagdo de informagdes, pelo Incra, sobre o andamento dos processos,
é abordada pela IN Incra n2 57/2009 da seguinte forma:

Art. 31 - O INCRA, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria
(DF) e da Coordenagdo Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas (DFQ),
manterd o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Ilgualdade Racial - SEPPIR e a Funda¢do Cultural
Palmares informados do andamento dos processos de regularizagdo das terras de
remanescentes de quilombos. (grifo nosso)

E importante observar que a SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas para Promocdo da
Igualdade Racial, mencionada no dispositivo anterior, foi criada em 2003 como 6rgdo de
promocgdo da igualdade racial do Governo Federal, tendo passado por diversas configuracoes
de estrutura, até o atual Ministério da Igualdade Racial.

Questionada formalmente a respeito da maneira que obtém as informacGes acerca dos
processos de regularizacdo quilombola, a SQPT/MIR citou o sitio eletronico do Incra, indicando
a pagina https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/quilombolas. De fato,
atualmente, o modo pelo qual o Incra mantém os demais 6rgdos informados acerca do
andamento dos processos é por meio de duas planilhas disponibilizadas em sua pagina oficial
na Internet. As planilhas sdo elaboradas pela Divisdao de Identificacdo e Reconhecimento de
Territérios Quilombolas da Diretoria de Governanga Fundiaria (DFQ/DF), a partir de
informacgdes obtidas inicialmente nas Superintendéncias Regionais.

A primeira planilha, acessada por meio da aba “Relagdo de processos de regularizacdo de
territérios quilombolas abertos”, contém 05 colunas, com informacdes referentes ao nimero
do processo de regularizagao fundiaria, a Superintendéncia Regional do Incra onde o processo
teve inicio, 0 nome da comunidade quilombola e 0o nome do municipio no qual a comunidade
se localiza. As informagdes atualizadas até 03/10/2023 indicavam a existéncia de um total de
1.805 processos de regularizacdo fundidria abertos.

Por sua vez, a segunda planilha, denominada “Acompanhamento dos processos de
regularizagdo fundiaria”, contém 11 colunas. Embora alguns dos titulos dessas colunas sejam
autoexplicativos (“comunidade”, “municipio”, “n? do processo”), outros carecem de
detalhamento (exemplos: “portaria no DOU”, “decreto no DOU”). Para fins do presente
trabalho, a equipe de auditoria optou por descrever o conteudo de cada uma das colunas, de
maneira a trazer elementos que busquem evidenciar aincompletude e a fragilidade dos dados
disponiveis. Isto posto, as 11 colunas da planilha de acompanhamento do Incra sao:

1) SR: Superintendéncia Regional do Incra onde teve inicio o processo;

2) N2: numero sequencial dos processos, com inicio em 01 e término em 569, segundo os
dados atualizados até 03/10/2023;

3) N2 do processo: nimero composto por 17 digitos, referente ao Sistema Eletronico de
Informacgoes — SEI;
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4) Comunidade: nome da comunidade quilombola pleiteante a regularizagdo fundidria de seu
territorio;

5) Municipio: nome do municipio onde se localiza a comunidade quilombola;
6) Area/ha: tamanho da area do territério quilombola, expresso em hectare;

7) N2 de familias: numero de familias quilombolas cadastradas naquela determinada
comunidade;

8) Edital RTID no DOU: data em que o RTID é publicado no DOU;

9) Portaria no DOU: data em que a portaria de reconhecimento e declaragdo dos limites da
terra quilombola, assinada pelo Presidente do Incra, é publicada no DOU;

10) Decreto no DOU: data em que o eventual decreto de interesse social para fins de
desapropriacao, assinado pelo Presidente da Republica, é publicado no DOU. Conforme ja
exposto, isso somente ocorre nos casos em que as terras quilombolas estejam sobrepostas a
dominios particulares;

11) Titulo: data em que o titulo definitivo é outorgado a associacdo que representa a
comunidade quilombola.

Em que pesem os esforcos da DFQ/DF/Incra para elaborar e atualizar as referidas planilhas,
considera-se que o Incra ndo esta cumprindo satisfatoriamente sua fungdo de informar acerca
do andamento dos processos de titulacao fundidria de territérios quilombolas. Destacam-se
as principais fragilidades observadas na planilha:

(i) Basicamente, a planilha informa se o processo contém ou ndo o RTID, se houve a publicacdo
da portaria de reconhecimento e do decreto de interesse social para fins de desapropriacdo e
se o titulo foi outorgado. Ndo ha informacdes sobre a localizacdo do processo, com o
agravante de que inexistem dados sobre a tramitacdo do processo para outros orgaos (SPU,
Casa Civil, etc) ou para outros entes federativos (Estados, Distrito Federal ou Municipios). Ndo
ha possibilidade, portanto, de se efetuar a rastreabilidade dos processos por meio das
informacgdes disponibilizadas;

(ii) A planilha ndo permite que seja feito controle de prazo processual, pelo fato de apenas
conter a data em que algumas poucas etapas foram cumpridas, nao trazendo informagdes,
contudo, sobre a data de inicio daquela acao;

(iii) Ndo existe a possibilidade de se extrair informac¢des acerca do nimero de processos que
se encontra em cada etapa do rito de regularizagao fundidria, mesmo em se tratando das
poucas etapas que estdo referenciadas na planilha. Caso se extrapolasse para todas as etapas,
incluindo as que nao estdao contempladas na planilha, essa consulta se tornaria,
evidentemente, ainda mais inexequivel;

(iv) Nos casos em que o territério quilombola tenha sido titulado parcialmente, a planilha traz
somente a informagdo “parcial”. Nao é possivel, a partir dessa informagao, saber qual foi o
tamanho da drea titulada, o numero de familias contempladas, nem tampouco inferir de quem
é a responsabilidade pelo restante da titulacdo e se o processo estd tramitando em outro
orgao ou ente federativo;
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(v) Pelo fato de se encontrar em formato fechado (PDF), a planilha ndo permite que quem a
consulte possa cruzar informacdes, fazer andlises e utilizar os dados na medida de sua
necessidade.

Além da insuficiéncia e imprecisao das informagdes, observam-se deficiéncias relevantes no
fluxo delas, tanto entre o Incra Sede e suas superintendéncias, quanto entre o Incra e os
demais érgdos envolvidos na politica publica de regularizagdo de territérios quilombolas.
Questionada por solicitacdo de auditoria e por meio de reunido com a equipe de auditoria da
CGU, a DFQ/DF/Incra relatou que o acompanhamento, por parte do Incra Sede, dos processos
administrativos de regularizagdo fundiaria de territorios quilombolas em curso nas
Superintendéncias, ocorre de maneira puramente analdgica, mediante ligacdes telefonicas ou
envio de e-mails, inexistindo qualquer espécie de sistema que possibilite a troca das
informagdes, tampouco procedimento sistematizado para esse acompanhamento. J3
especificamente em relagdo a comunicacdo entre o Incra Sede e o Ministério da Igualdade
Racial, ou o Incra Sede e os demais drgdos externos (a exemplo da SPU, institutos de terras
estaduais, etc), também ndo ha qualquer tipo de sistema ou sequer mecanismo analdgico.
Para que tais 6rgdos acompanhem 0s processos, € preciso que acessem as planilhas
disponibilizadas pelo Incra em sua pagina oficial na Internet.

Os fatos acima expostos, relacionados a disponibilizacdo de informaces incompletas e
imprecisas e as deficiéncias nos fluxos de informacdo e comunicacao, fragilizam a governancga
da politica publica de regularizacdo de territorios quilombolas. Nesse contexto, torna-se
fundamental que sejam envidados esforcos para desenvolver e implementar instrumentos
capazes de produzir e ofertar informagcdes completas e atualizadas a todos os envolvidos.
Assim, as informacOes que dizem respeito aos processos de titulacdo de territdrios
quilombolas devem ser de facil acesso e entendimento por todos os participantes da politica.
Para além da acessibilidade, é preciso que as informacdes estejam fundamentadas em algum
tipo de sistema ou ferramenta digital, em base aberta de dados, que permita as partes
interessadas rastrear e monitorar os processos administrativos, além de dar suporte, quando
necessario e conveniente, a tomada de decisdes estratégicas.

Pelo fato de o Incra ser o principal responsavel pela conducdo das etapas do processo de
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas na esfera federal, é ele o detentor das
respectivas informacdes. Sendo assim, o desenvolvimento dessa ferramenta deve ser
realizado pelo Incra, com o apoio da SQPT/MIR.

Ao viabilizar uma maior integragdo e interagao entre os diferentes érgaos, essa iniciativa ira
fortalecer a governanga da politica publica, repercutindo de maneira positiva, principalmente,
no melhor planejamento das agdes a serem executadas pelos diferentes atores, na
racionalizagdo do estabelecimento de prioridades quanto aos processos que meregam maior
atengdo e no oportuno controle dos prazos de tramitagao, constituindo, portanto, uma
resposta governamental consistente a demanda das comunidades quilombolas por titulagao
de seus territorios.
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RECOMENDACOES

1. Elaborar instrumento normativo que contenha explicitamente as atribuicGes da SQPT em
sua competéncia de assistir e acompanhar as a¢des de regularizacdo fundiaria de territérios
quilombolas em todas as etapas do processo, utilizando como insumo o teor dos Anexos |, Il
e lll do presente Relatdrio (Achado n? 2).

2. Estabelecer plano de acdo contendo prazos, responsaveis e medidas em curso ou a serem
tomadas a fim de viabilizar a implementacdo das agGes previstas em instrumento normativo
a ser elaborado em atendimento a Recomendacdo 01 (Achado n? 2).

3. Avaliar o dimensionamento e a adequacdo da forca de trabalho da SQPT alocada para
assistir e acompanhar as ac¢oes de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas, com
vistas a potencializar a capacidade operacional e, caso se entenda necessario, envidar os
esforcos necessarios para seu incremento (Achado n2 2).

4. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de apoiar o Incra no desenvolvimento e
implementacdo de ferramenta de gestdo da informacdo dos processos de regularizacao
fundidria, colaborando com recursos humanos e/ou financeiros, a serem viabilizados, por
exemplo, por meio da celebragcdo de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres com 6rgaos ou entidades da administracdo publica de Estados, Distrito Federal ou
Municipios, entidades privadas sem fins lucrativos ou organismos internacionais, observado o
disposto na legislacdo aplicavel a cada tipo de instrumento (Achado n? 3).

5. Que o Incra se utilize de alternativa técnica e vidvel economicamente para desenvolver e
implementar ferramenta capaz de ofertar informagdes completas e atualizadas acerca dos
procedimentos administrativos de regularizacdo fundidria de territorios quilombolas com
origem na esfera federal, que permita as partes interessadas, pelo menos: (i) rastrear a
localizagdo dos processos e acompanhar os movimentos processuais; (ii) identificar a fase do
rito de tramitagdo na qual os processos se encontram, bem como controlar os prazos; (iii)
extrair informacdes gerenciais de maneira consolidada (Achado n? 3).
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CONCLUSAO

O presente relatério apresentou os resultados dos trabalhos de auditoria interna realizados
pela CGU junto a SQPT/MIR que tinham como objetivo geral avaliar a atua¢do da Secretaria
concernente a sua competéncia de assistir e acompanhar as a¢des de regularizacdo fundiaria
de territdrios quilombolas, respeitadas as competéncias atribuidas aos outros atores
envolvidos nessa politica publica.

As conclusdes obtidas a partir das andlises realizadas sdo apresentadas em sequéncia,
relacionadas as questdes de auditoria:

1.Em que medida a SQPT estabeleceu processos de trabalho capazes de definir o alcance de
sua atuagdo no exercicio da competéncia prevista no art. 22, XI, do Decreto n? 11.346/2023?

A SQPT ndo estabeleceu processos de trabalho capazes de definir o alcance de sua atuacdo no
exercicio de sua competéncia de assistir e acompanhar as a¢des de regularizagdo fundiaria de
territérios quilombolas. Isso se deve principalmente as fragilidades nos controles internos
implementados pela SQPT/MIR para exercer sua competéncia de assistir e acompanhar as
acoes de regularizacdo fundiaria de territdrios quilombolas, e as fragilidades na governanca
da politica de regularizacdo fundiaria de territdrios quilombolas quanto a gestdo da
informacdo dos procedimentos administrativos.

2. Existe uma adequada gestdao de informagdo dos processos de regularizagao fundiaria de
territérios quilombolas que permita o acompanhamento tempestivo e o monitoramento pelos
orgaos envolvidos?

N3o existe uma ferramenta capaz de produzir e ofertar informacgGes completas e atualizadas
acerca dos procedimentos administrativos de regularizacdo de territérios quilombolas, que
permita as partes interessadas rastrear e monitorar os processos. Como os procedimentos
administrativos ocorrem, em sua maioria, sob a responsabilidade do Incra, o érgdo é o
responsavel por disponibilizar as informacdes a SQPT e demais drgdos. O compartilhamento
de informacdes sobre os processos é realizado pelo INCRA por meio de uma planilha
disponibilizada em sua pagina oficial na Internet. Considerando o elevado volume de
processos de regularizacdo fundidria abertos no Incra e os diversos procedimentos
administrativos associados a tramitacdo desses processos, esse modelo de compartilhamento
de informacGes ndo é eficaz para permitir o acompanhamento tempestivo de toda a
movimentacao processual pelas partes interessadas. Além disso a auséncia de ferramenta que
disponibilize informagbes tempestivas, completas e atualizadas sobre a movimentacdo
processual dificulta a tomada de decisdo sobre possiveis rumos da politica de regularizacdo
fundidria dos territérios quilombolas.

Ante todo o exposto, é importante salientar que a politica de regularizagdo fundiaria de
territorios quilombolas representa uma resposta estatal a garantia dos direitos dessas
comunidades e a preservacao de suas relacdes sociais e econdmicas. Como parte de uma
reparagao histérica, a titulagdo das terras quilombolas é de suma importancia para a
continuidade da identidade, da cultura e dos saberes dessas comunidades.
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Nesse cenario, o Programa Aquilomba Brasil sinaliza a relevancia que a tematica de
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas ocupa nos trabalhos desenvolvidos pelo
Ministério. No ambito do Programa estao sendo elaborados estudos e debates sobre o tema,
e a atuagao da SQPT na coordenagdo do Comité Gestor do Programa Aquilomba Brasil
demonstra o seu protagonismo nas ac¢des de interlocucdo com os diversos orgdaos que
participam dessa politica.

Contudo, devido a complexidade e a morosidade do processo de regularizacdo fundiaria,
existe espago para uma atuagcdo mais efetiva e tempestiva da SQPT de assisténcia e
acompanhamento dessas a¢des, em conjunto com as outras esferas de poder, com o objetivo
precipuo de garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos.
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ANEXOS

| - ACOES PREVIAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELO MIR PARA ASSISTIR E ACOMPANHAR 0S
PROCESSOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

As acOes de regulamentacdo fundidria de territdrios quilombolas sdo desenvolvidas em uma
rede de politica publica intergovernamental, na medida em que incorpora atores da esfera
federal, estadual e municipal e requer a articulacdo entre a¢Ges locais e orientacdes definidas
nacionalmente. Considerando a multiplicidade de atores envolvidos no processo da
regulamentacdo de territérios quilombolas, esta politica se insere na perspectiva de
governanca multinivel, o que demanda da SQPT uma maior articulacdo institucional. Os
seguintes pontos criticos de controle foram identificados como passiveis de atuacdo prévia da
SQPT para a estruturacdo do processo de assistir e acompanhar as a¢des de regularizacao
fundiaria de territérios quilombolas.

Quadro | — Ag¢des prévias

1.Abrir um canal de didlogo com o Incra Sede, de maneira a participa-lo sobre a proposta de atua¢do do MIR
para exercer sua competéncia e solicitar a sua colaboragdo para realizar contato inicial com as
Superintendéncias Regionais.

2. Abrir um canal de didlogo com as Superintendéncias Regionais do Incra, de maneira a participa-las sobre a
proposta de atuacdo do MIR nas a¢des de assisténcia e acompanhamento dos processos de titulagao.

3. Abrir um canal de didlogo com a FCP, de maneira a participa-la sobre a proposta de atuacdao do MIR para
exercer sua competéncia, discutindo, inclusive, sobre eventuais sobreposicdes de competéncias e as
oportunidades de auxilio mituo no cumprimento dessas.

4. Estabelecer formalmente um canal de trocas de informagGes com o Incra Sede que assegure o envio das
informac0es referentes a tramitagdo dos processos de regularizagao fundiaria.

5. Estabelecer formalmente um canal de trocas de informagdes com as Superintendéncias do Incra que
assegure o envio das informacgdes referentes a tramitagdo dos processos de regulariza¢do fundiaria (Planilha
trimestral inserida no SEI, por exemplo).

6.Viabilizar um instrumento ( Grupo de trabalho, Acordo de cooperacdo) que formalize a parceria do MIR com
o Incra e a FCP na troca de informagGes sobre os processos de regularizacdo fundidria de territdrios
quilombolas.

7. Abrir um canal de didlogo com os estados da federagdo de maneira a participa-los sobre a proposta de
atuacdo do MIR para exercer sua competéncia.

8. Estabelecer formalmente um canal de trocas de informagdes com os estados da federagdo com processos
de titulacdo abertos que assegure o envio das informagdes referentes a tramitagdo desses processos.

9 Desenvolver uma ferramenta que permita gerenciar as informacdes recebidas dos érgdos envolvidos no
processo de regularizacao fundidria de territdrios quilombolas.

10. Estabelecer critérios de priorizagdo para garantir a melhor metodologia de acompanhamento dos
processos abertos no Incra (processos muito antigos, processos de comunidades ameagadas, processos menos
onerosos, etc).

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Il - ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS PELO MIR PARA O ACOMPANHAMENTO DAS ETAPAS DO
PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

O monitoramento dos processos de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas requer
acdes que permitam a SQPT ter acesso ao andamento desses. Os seguintes pontos criticos de
controle foram identificados como passiveis de atuacao pela SQPT, visando permitir que o MIR
seja capaz de disponibilizar informacGes tempestivas a sociedade e as partes interessadas
assim como assegurar uma participacdo ativa como mediador e facilitador no processo de

titulacdo.

Quadro Il - A¢des de acompanhamento

Etapa do processo de regularizagdo fundiaria

AgOes a serem desenvolvidas pelo MIR para o
acompanhamento da etapa

1 - Abertura de novo processo de titulagdo na
Superintendéncia Regional do Incra

1.1). Estabelecer um acordo de cooperagdo técnica
entre o MIR e o INCRA para o envio automatico da
informacgdo sobre a abertura de novo processo de
Regularizacdo fundiaria de territério quilombola na
Superintendéncia Regional do Incra

1.2) Registrar as informacGes referentes a abertura de
novos processos de regularizacdo fundidria de
territérios quilombolas em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema de acordo com as
alteragdes constantes nas informagdes disponibilizadas
trimestralmente pelo INCRA.

2 - Emissdo, pela Fundacdo Cultural Palmares, da
Certiddo de Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes Quilombolas

2.1). Estabelecer um acordo de cooperacdo técnica
entre o MIR, o INCRA e a FCP para o envio automatico
da informacdo sobre a emissdo do Registro no Cadastro
Geral de remanescentes de quilombolas.

2.2) Registrar a informagdo referente a emissdo da
Certiddo de Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes Quilombolas em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

3 — Elaboracdo do RTID pela Superintendéncia
Regional do Incra

3.1) Obter da Superintendéncia a informac&o acerca do
inicio dos trabalhos de elaboracdo do RTID de
processos sob a sua responsabilidade

3.2) Solicitar as Superintendéncias regionais do Incra o
planejamento anual das a¢Ges que envolvam a fase de
elaboracdo do RTID com o objetivo de avaliar a
capacidade operacional do Incra e a possibilidade de
atuacdo do MIR no apoio a logistica de execucdo do
RTID.

3.3). Requisitar ao Incra a informac&o sobre a execucdo
direta ou indireta do Relatério Antropoldgico.

3.4). Estabelecer comunicagdo formal com o Incra, nos
casos em que se verificar excessiva demora na
elaboracdo do RTID, a fim de compreender os principais
entraves e avaliar a possibilidade do MIR apoiar o Incra,
no que couber.

3.5) Construir um banco de dados com informac&es
relevantes acerca das familias cadastradas em cada
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comunidade quilombola com base nas informagdes
obtidas pelo Incra na fase de cadastramento.

4 - Publicagdo de resumo do RTID no DOU e no DOE
e notificagdo dos ocupantes e confinantes do
territdrio pleiteado pelos quilombolas

4.1). Registrar as informacdes acerca da publicacdo do
resumo do RTID e da eventual notificacio dos
ocupantes e confinantes em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

4.2) Obter do Incra informagGes sobre a notificagdo dos
eventuais ocupantes e confinantes do territdrio
pleiteado pelos quilombolas.

5 - Julgamento, pelo Comité de Decisao Regional do
Incra, das eventuais contestagOes dos proprietarios
e/ou ocupantes de terras incidentes no territério
quilombola (prazo: até 6 meses)

5.1 ) Acompanhar a fase das contestagdes e
julgamento.

5.2). No caso em que se verificar demora na fase de
julgamento dos recursos, oficiar o Incra, requerendo
informagbes sobre o andamento do processo e
colocando o MIR a disposi¢do para contribuir, no que
couber.

5.3) Solicitar do Incra copia de eventual decisdo que
modifique o territdrio decretado em razao de alguma
contestagao.

5.4) Registrar as informacdes acerca da conclusio da
fase de julgamento em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

6 - Andlise, pelo Conselho Diretor do Incra, dos
eventuais recursos ao resultado do julgamento
realizado pelo Comité de Decisdo Regional acerca
das contestagdes dos proprietarios e/ou ocupantes
de terras incidentes no territério quilombola (ndo
ha prazo)

6.1). No caso em que se verificar demora na analise da
decisdo do Comité pelo Conselho Diretor, oficiar o
Incra, requerendo informagdes sobre o andamento do
processo e colocando o MIR a disposicdo para
contribuir, no que couber.

6.2) Registrar as informagdes sobre a conclusdo da
analise dos eventuais recursos pelo Conselho Diretor
em uma planilha/tabela/arquivo/sistema.

7 - Encaminhamento do RTID ao IPHAN, Ibama, SPU,
Funai, Secretaria Executiva do CDN, ICMBio, SFB,
para manifestagdo dos érgdos acerca de eventual
sobreposicdo do territério quilombola com areas
administradas por eles. (prazo para manifestacdo:
30 dias)

7.1) Obter do Incra a informagdo acerca da existéncia
de conflitos devido a sobreposicdo do territdrio
quilombola com dreas administradas pelos 6rgdos.

7.2) Dentro dos limites de sua competéncia, atuar como
intermediador nos casos de conflitos com esses érgaos.

8 - Andlise e decisdo pela Casa Civil (questdes de
mérito da titulacdo) ou pela AGU (questdes juridicas
da titulagdo) acerca de eventuais divergéncias entre
o Incra e os o6rgdos IPHAN, Ibama, SPU, Funai,
Secretaria Executiva do CDN, ICMBio, SFB

8.1) Atuar como mediador nas eventuais divergéncias
que ocorram nessa fase.

9 - Publicagdo da Portaria de Reconhecimento do
territdrio quilombola pelo Presidente do Incra.

9.1) Registrar a publicagdo da Portaria de
Reconhecimento em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

10 - Assinatura do Decreto de Desapropriagdo pelo
Presidente da Republica, no caso das terras
quilombolas estarem sobrepostas a dominios
particulares/ ajuizamento da acao de

10.1). Registrar a publicacdo do Decreto de
Desapropriagdo em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

10.2). Acompanhar a elaboragdo das leis orcamentarias
anuais.
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desapropriacdo / pagamento de indenizagdo ao
particular.

10.3). Realizar gestOes junto as instancias responsaveis
para inclusdo na lei orcamentaria anual de recursos
para realizacdo das desapropriacdes no orgamento do
MDA e do MIR.

10.4) Articular-se com parlamentares para obtencéo
de recursos orgcamentarios adicionais via emendas
para realizacdo de desapropriagdes.

11.-.Desintrusdo  e/ou reassentamento  de
posseiros, no caso de existirem posseiros no
territdrio quilombola.

11.1). Registrar as informagdes sobre a¢Ges de
desintrusdo ou reassentamentos de posseiros nos
processos de regularizacdo fundiaria de territérios
quilombolas em uma planilha/tabela/arquivo/sistema

12 - Encaminhamento do processo a SPU, para
titulacdo por esse 0Orgdo, no caso das terras
quilombolas, ou parte delas, estarem sobrepostas a
terrenos de marinha.

12.1). Solicitar a SPU o envio da informacdo sobre a
situacdo dos processos que envolvam titulacdo de
terras sobrepostas a terrenos de marinha.

12.2) Acompanhar o processo decisério da SPU com a
finalidade de garantir a celeridade das decisdes.

13 - Encaminhamento do processo ao estado,
Distrito Federal ou municipio, para titulacdo por
eles, no caso das terras quilombolas, ou parte
delas, incidirem em terras de propriedade desses
entes federativos.

13.1) Obter do Incra a informacgdo de que o processo de
regularizacdo fundiaria de territério quilombola foi
encaminhado ao estado para titulacdo.

13.2). Registrar que o processo foi encaminhado a
outro ente federativo (estado ou municipio) em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

13.3). Acompanhar a tramitagdo estadual dos
processos de titulagdo utilizando o sistema que sera
implementado em parceria com o Incra.

13.4). Realizar um acordo de cooperagdo com os entes
(estados e municipios) para facilitar o
acompanhamento dos processos de regularizacdo
fundiaria pelo MIR.

13.5). Mapear os estados que ndo possuem legislagdo
sobre as ac¢des de regularizagao fundiaria de territérios
quilombolas.

13.6). Atuar oferecendo parceria aos entes federativos
que ndo possuem previsdo legal para titulacdo de
territérios quilombolas.

14 - Outorga do titulo definitivo de reconhecimento
de territério quilombola realizado pelo Incra em
nome da associacdo que representa a comunidade
quilombola.

14.1) Obter do Incra a informacdo de que o titulo
definitivo foi outorgado.

14.2) Registrar a outorga do titulo definitivo em uma
planilha/tabela/arquivo/sistema.

15 - Registro do titulo de reconhecimento de
territério quilombola no Servico Registral da
Comarca de localizacdo do territério.

15.1) Obter do Incra a informagdo de que o titulo
definitivo foi registrado no Servico Registral da comarca
de localizagdo do territdrio.

15.2) Informar o registro do titulo definitivo no Servico
Registral da Comarca de localizagdo do territdrio
quilombola em uma planilha/tabela/arquivo/sistema.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Il - ACBES DE ASSISTENCIA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS QUE POSSUEM PROCESSOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA EM TRAMITAGCAO

O objetivo principal da atuacdo da SQPT no processo de regularizacdo de territorios
quilombolas é garantir os direitos territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos. Os seguintes pontos criticos de controle foram identificados como passiveis de
atuacdo da SQPT, considerados como acdes de assisténcia as comunidades quilombolas com
importancia fundamental para a assegurar o resguardo dos direitos dessas em todas as etapas
do processo: identificagcdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcacdo e titulagao.

Quadro lll — Agbes de assisténcia as comunidades quilombolas
1)Desenvolver uma campanha informativa (utilizando panfletos ou cartilhas, por exemplo) junto as
comunidades a fim de informar sobre as etapas do processo de titulagdo, e esclarecer as principais duvidas
dos quilombolas nesse processo.
2) Criar um grupo de trabalho junto com os érgdos responsaveis por garantir a seguranca das comunidades
com processos de regularizagao fundiaria em tramitagao.

Fonte: Elaboragdo propria.
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IV — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Achado n? 2 - Fragilidades nos controles internos implementados pela SQPT/MIR para
exercer sua competéncia de assistir e acompanhar as a¢oes de regularizagdo fundiaria de
territorios quilombolas

Por meio de resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 04, a SQPT/MIR inseriu, no Sistema e-Aud,
em 27.11.2023, documento contendo as trés manifestagdes, concernentes a cada um dos
anexos enviados com as informacdes apresentadas a seguir.

Manifestacdao da SQPT ao documento Anexo | — Agdes prévias, encaminhado pela CGU em
27.10.2023

1.Abrir um canal de didlogo com o Incra Sede, de maneira a participa-lo sobre a proposta de
atuacdo do MIR para exercer sua competéncia e solicitar a sua colaboragao para realizar
contato inicial com as Superintendéncias Regionais.

A auditoria/consultoria da CGU tem uma funcdo relevante, pois chega justamente durante o
processo de estruturacdo das ferramentas de atuag¢do do MIR, instituido em 2023, no que diz
respeito a funcdo de assistir e acompanhar a regularizagdo fundiaria quilombola. Tal funcdo
esta ligada ao papel principal do MIR, que é a articulacdo de politicas de promocdo da
igualdade racial. Por sua vez, a execugao da regularizagdo fundidria em ambito federal é uma
tarefa exclusiva do INCRA, especialmente a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacao, a
demarcagdo e a titulagao da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos.

No presente caso, observa-se que a competéncia do MIR em acompanhar e assistir as agoes
de regularizagdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, decorre de um comando do Decreto Presidencial n2
4.887/2003 (art. 42) e do Decreto Presidencial n? 11.346/2023. Nesse sentido, as a¢des de
acompanhamento e assisténcia podem ser executadas sem a prévia existéncia de Acordo de
Cooperagao Técnica, por se constituirem como agdes obrigatorias.

Atarefa de acompanhar e assistir esta sendo exercida por meio do Comité Gestor do Programa
Aquilomba Brasil, especialmente por meio do GT da Agenda Nacional de Titulagdo. Tal grupo
€ composto pelo Ministério da Igualdade Racial, pelo INCRA, pela Fundagdo Cultural Palmares
e pelo MDA, sendo que a SPU entrou convidada e esta participando ativamente dos trabalhos.
Trata-se do planejamento conjunto de um plano de titulacdo jamais realizado pela
administracdo publica federal. O direito de propriedade quilombola esta resguardado no art.
68 do ADCT, todavia, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, menos de 10% dos
territorios estdo titulados. O Grupo de Trabalho Interministerial se relne, quinzenalmente,
desde abril de 2023. A estratégia é ter como produto o levantamento da situacao de todos os
processos do INCRA abertos, bem como, suas respectivas fases, e respectivos problemas de
tramitacdo. Também almeja-se obter o levantamento de todas as areas de quilombos
delimitados e que estdo sobrepostos a areas publicas da Unido e também dos estados, para
gue seja tracado um projeto de regularizacdo com maior celeridade. Outrossim, o Grupo de
Trabalho, a partir do cruzamento dos bancos de dados, pretende mensurar o custo real da
titulacdo de quilombos no Brasil.
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Destacamos que a regularizagao fundiaria € um tema desafiador, uma vez que o Censo do
IBGE 2022 apontou a existéncia de aproximadamente 6 mil localidades quilombolas, sendo
que no INCRA existem cerca de 1802 processos de regularizagao abertos.

Informa-se que a antiga SEPPIR promoveu um Termo de Execu¢ao Descentralizada junto ao
INCRA, TED 04/2019, o qual fora prorrogado para dezembro de 2024, visando a "Indenizagdo
de imoveis incidentes em territérios quilombolas declarados de interesse social". Nesse
sentido, destaca-se o repasse do valor de RS 2.206.274,00 (dois milhdes duzentos e seis mil e
duzentos e setenta quatro reais) para suprir orcamento deixado pelo orgamento da LOA 2023,
de apenas R$196.000,00 (cento e noventa e seis mil reais).

No mesmo sentido, o MIR também mantém vigente o Termo de Execugdo Descentralizada -
INCRA/2023, que tem como objeto a “Elaboracdo de pecas técnicas que integram o Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de Territdrios Quilombolas

Desse modo, o Grupo Interministerial da Agenda Nacional de Titulacdo e os Termos de
Execucdo Descentralizada se traduzem como ferramentas de aproximacgdo sugeridas pela
CGU. Outrossim, um eventual Acordo de Cooperacdo Técnica deveria possuir tempo
indeterminado, o que ndo é recomendado, conforme PARECER n. 00309/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU.

Desse modo, o INCRA e o MIR estdo vinculados a uma atuacgdo conjunta, por forca do Decreto
n? 11.447/2023, por meio do Comité Gestor do Programa Aquilomba Brasil, o qual possui
como primeiro objetivo a regularizacdo fundiaria quilombola.

Na oportunidade, parabenizamos a CGU pela orientacdo realizada, ao passo que informamos
gue a medida preliminar ja fora promovida

2. Abrir um canal de didlogo com as Superintendéncias Regionais do Incra, de maneira a
participa-las sobre a proposta de atuagdo do MIR nas acOes de assisténcia e
acompanhamento dos processos de titulagao.

Tal medida ja esta sendo empreendida por meio do Grupo Interministerial. Inclusive, esta
planejado para o primeiro semestre de 2024 a realizagdo de um semindrio nacional de
gestores de regularizacdo fundidria quilombola, com o intuito de dar efetividade a Agenda
Nacional de Titulagao. Entre o publico-alvo estao os superintendes do INCRA e os gestores de
orgaos de terra estaduais

3.Abrir um canal de didlogo com a FCP, de maneira a participa-la sobre a proposta de
atuacdo do MIR para exercer sua competéncia, discutindo, inclusive, sobre eventuais
sobreposi¢coes de competéncias e as oportunidades de auxilio mutuo no cumprimento
dessas.

Tal medida ja foi promovida, sendo que ambos trabalham juntos no Grupo de Trabalho
Interministerial, que constréi a Agenda Nacional de Titulagdo, por forca da RESOLUCAO N2 01
DO COMITE GESTOR AQUILOMBA BRASIL, DE 18 DE ABRIL DE 2023. As partes também
colaboram mutuamente na construgao da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola, que culminou com a publicagao do Decreto n? 11.786, de 20 de novembro de
2023.
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4. Estabelecer formalmente um canal de trocas de informag¢des com o Incra Sede que
assegure o envio das informagoes referentes a tramitagao dos processos de regularizagao
fundiaria.

Atualmente, o acompanhamento dos processos esta sendo feita por meio dos sites
https://www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-preservacao-e-
articulacao/certificacao-quilombola e https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/acompanhamento_processos_de_regularizacao_quilombola_03.10.2023.pdf.
Também esta em planejamento, devido a elaboragao do Plano Nacional de Titulagao, a
construcdo de um sistema interoperdvel de informagdes fundiarias de comunidades
quilombolas, onde o MIR tera um perfil de acesso direto aos processos. Esta medida supriria
a necessidade de o MIR realizar contato inicial com as Superintendéncias Regionais, ja que os
dados sobre os processos estaduais de regularizacdo de territérios quilombolas estardo
disponiveis no sistema.

5.Estabelecer formalmente um canal de trocas de informag¢6es com as Superintendéncias
do Incra que assegure o envio das informagOes referentes a tramitagdo dos processos de
regularizacao fundiaria (Planilha trimestral inserida no SEI, por exemplo).

No mesmo sentido, da resposta do item 4, tais informacdes ja sdo alimentadas pelo site acima.
Foi também criado um processo SEl para alimentacdo com atualiza¢Ges trimestrais, processo
21290.204157/2023-69.

6.Viabilizar um instrumento (Grupo de trabalho, Acordo de cooperagdo) que formalize a
parceria do MIR com o Incra e a FCP na troca de informagdes sobre os processos de
regularizacao fundiaria de territérios quilombolas.

A medida ensejaria o carater perpétuo do ACT, sendo que as trocas de informacgdes ja ocorrem
por forca da RESOLUCAO N2 01 DO COMITE GESTOR AQUILOMBA BRASIL, DE 18 DE ABRIL DE
2023. Desse modo, a prestacao de informacodes esta satisfeita pela disponibilizacdo atualizada
no site https://www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-preservacao-e-
articulacao/certificacao-quilombola, o que poderd ser melhor apds a criagdo do sistema
interoperavel.

7.Abrir um canal de didlogo com os estados da federagao de maneira a participa-los sobre a
proposta de atuagao do MIR para exercer sua competéncia.

Quanto a esta sugestdao, que é bastante conveniente, revelamos ja o objetivo dessa
aproximac3o durante o primeiro semestre de 2024, no Seminario de Gestores de Orgdos de
Regularizagdo Fundiaria Quilombola. Outrossim, ja conseguimos a adesao dos governadores
dos estados da Bahia, Maranhdo, Tocantins e Piaui para a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola, ressaltando que os referidos estados representam cerca
de 45% dos processos abertos no INCRA e 54% da populagdo quilombola do pais. A partir desta
adesdo, ja iniciamos um didlogo com o Instituto de Terras do Maranhdo com objetivo de
estabelecer uma parceria para potencializar a titulagdo de territérios quilombolas em glebas
estaduais, bem como elaborar e implementar Planos Locais de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola em 73 territérios titulados pelo estado do Maranhao.

8. Estabelecer formalmente um canal de trocas de informagdes com os estados da federagdo
com processos de titulagdo abertos que assegure o envio das informagdes referentes a
tramitacao desses processos.
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Aplica-se a resposta do item 7.

9.Desenvolver uma ferramenta que permita gerenciar as informacgoes recebidas dos drgaos
envolvidos no processo de regularizagao fundidaria de territérios quilombolas.

E uma boa sugestdo, que estd sendo planejada por meio do sistema interoperavel, entre
INCRA, MDA, FCP, SPU e MIR.

10.Estabelecer critérios de priorizagdo para garantir a melhor metodologia de
acompanhamento dos processos abertos no Incra (processos muito antigos, processos de
comunidades ameagadas, processos menos onerosos, etc).

E uma excelente sugestdo, que dialoga com os critérios elaborados pelo GT da Agenda
Nacional de Titulagao, quais sejam:

. Processos judicializados

. Tempo de processo aberto

J Situacdo de violacdes de direitos

. Risco de dissolucdo forcada da comunidade

Apds a conclusdo, serd remetida copia, em primeira mao, para a CGU.

Manifestacdo da SQPT ao documento Anexo Il — A¢Bes a serem desenvolvidas pelo MIR para
o acompanhamento das etapas do processo de regularizacdo fundidria de territdrios
quilombolas encaminhado pela CGU em 27.10.2023:

O Ministério da Igualdade Racial recepciona as sugestdes oriundas da CGU como contribuicGes
valorosas no processo de aprimoramento do desempenho da funcdo de acompanhar e assistir
a regularizacdo fundiaria quilombola, prevista no inciso Xl, do art. 22, do Decreto n?
11.346/06.

Nesse sentido, é oportuno destacar que tal competéncia nasce junto com a proépria criacdo do
Ministério da Igualdade Racial, demandando um trabalho de planejamento que permita o
atendimento de tal dever. Ademais, pontua-se que o Decreto n2? 4887/03 estabelece que
compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDA), por meio
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), a identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Desse modo, é importante ressaltar que, em margo de 2021, foi langado o Programa
Aquilomba Brasil, cujo Comité Gestor é coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial, onde
o primeiro objetivo é garantir a regularizagdao fundidria dos territérios quilombolas,
especialmente por meio da elaboracdo, por todos os drgdos competentes envolvidos, de um
plano de agao que desenvolva uma agenda nacional de titulagao.

Em decorréncia do referido objetivo e da competéncia do MIR de assistir e acompanhar a
regularizagdo fundiaria quilombola foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial para
elaborar o Plano Nacional de Titulagao Quilombola, com a participagdao do MDA, INCRA, MIR,
Fundacdo Cultural Palmares e Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU). Assevera-se que varios
foram os gargalos encontrados durante as reunides de trabalho, a exemplo, a insuficiéncia de
pessoal no INCRA, a insuficiéncia orcamentaria para a politica, a auséncia de estrutura de
trabalho adequada, a inexisténcia de um sistema informatizado de informacgGes, entre outras.
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Assim, denotou-se um passivo bastante relevante de processos abertos no INCRA, 1.802, com
uma duragao nao razoavel entre o requerimento de regularizagao até a titulagao definitiva.
Nesse sentido, o Ministério da Igualdade Racial esta atuando no seu papel dentro da melhor
possibilidade que atende o principio do interesse publico, ou seja, articulando a construgao
do plano nacional de titulagdo, com vistas a promover o avango dos processos e propiciar o
maior numero possivel de titulagdes.

E objetivo deste plano mapear a situacdo geral dos processos de regularizagdo fundiaria de
territérios quilombolas, mensurar o custo da titulagdo de quilombos no Brasil e estabelecer
formas que deem celeridade a este processo. Os trabalhos foram iniciados em maio de 2023
e tem previsdao de término em dezembro de 2023.

E importante também destacar que o orgamento destinado a regulariza¢do fundiaria
guilombola sofreu constantes e consideraveis reducdes nos ultimos 7 anos, sendo destinados
em 2023 apenas 196 mil reais para indenizacbes visando desapropriacdo para fins de
regularizacdo de territérios quilombolas. Desse modo, o Ministério da Igualdade Racial, com
competéncia para articulacdo de politicas para o referido publico, trabalha para fortalecer a
atuacdo do drgdo executor da regularizagdo fundiaria, que é o INCRA.

Entendemos que as sugestdes arroladas no anexo Il sdo bem-vindas, todavia, deve-se
considerar o que ja estamos fazendo e o que estamos planejando fazer, em parceria com o
INCRA. Isto porque algumas das acOes sugeridas ndo sdo factiveis considerando o tamanho da
equipe de trabalho do MIR, que conta com apenas dois servidores na Coordenacao de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola, responsavel por acompanhar o processo de regularizacao
de territdrios quilombolas e coordenar a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola, juntamente com as equipes do MDA e Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Desse modo, é importante destacar que o MIR, além de coordenar a elaboracdo do plano
nacional de titulacdo, também integra a Camara Técnica de Destinacdo de Terras Publicas, do
MDA, bem como coordenard o Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental Quilombola, que visa, entre outras, promover a regularizacdo fundidria de
quilombos sobrepostos a unidades de conservagao. Ademais, ocupa-se em atender demandas
diretas das comunidades quilombolas, envolvendo conflitos, e sera responsavel, juntamente
com o MDA e MMA, de assegurar a consulta prévia de comunidades quilombolas nos casos
de atividades que possam impactar tais comunidades.

Ressaltamos também que cabe ao MIR o auxilio e proposicdao aos drgdos competentes na
elaboragao do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Orgamentaria para
atender de forma transversal a promogao da igualdade racial, agdes afirmativas, combate e
superagado do racismo. Isso foi feito durante o ano de 2023, especialmente junto as oficinas
do MDA, que direciona orgamento para a regularizagao fundiaria. Tal atuagdao, em parceria
com o INCRA, resultou na proposta de orgamento enviada ao Congresso, fazendo a previsao
de orcamento destinado a indenizacao de imdveis saltar de 196 mil reais, previstos para 2023,
para 137 milhdes para 2024.

Além das agdes supracitadas, o MIR ja realizou em 2023 dois TEDs junto ao INCRA, da ordem
de cerca de 2,5 milhGes, para elaboracdo de pecas técnicas que integram o Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de Territorios Quilombolas e para Indenizacdo de
imoveis incidentes em territérios quilombolas declarados de interesse social. Tramita
atualmente no Congresso Nacional um Projeto de Lei (PLN) que, se aprovado, permitird ao

31



MIR incrementar os aportes para Indenizagdo de imodveis incidentes em territérios
quilombolas declarados de interesse social em mais 23 milhdes, do orcamento de 2023.

Nesse sentido, demonstra-se o comprometimento do Ministério da Igualdade Racial com o
acompanhamento e assisténcia na regularizagao fundiaria quilombola. No mesmo compasso,
defendemos que o processo pode ser aprimorado, mas a partir do fortalecimento do INCRA.
Assim, trabalhamos em conjunto para a criagdo de um Sistema de Informagdes, por meio do
qual seriam executados todos os processos de regularizacao fundidria e titulacdo de territdrios
quilombolas. Isso garantiria mais agilidade, seguranga das informagdes, transparéncia e
interoperabilidade com varios outros sistemas e bases de dados governamentais. O sistema
estara albergado no INCRA e podera funcionar como um mddulo do Sistema de Gestao
Fundiaria —SIGEF, ja existente. OMIR tera acesso a todos os dados, por meio de perfil proprio.
Neste sistema todas as informacdes solicitadas pela CGU, referentes as etapas do processo de
titulacdo, estardo disponiveis, com atualizacdo perene por parte das préprias
Superintendéncias Regionais do INCRA.

Construido o sistema, surgira a oportunidade e conveniéncia de transportar algumas
informacdes para um painel publico, também ja em construcdo pelo MIR em conjunto com o
INCRA, com a ferramenta do Power BIl. Desse modo, entendemos que a louvavel sugestdo da
CGU seja atendida, ao mesmo tempo que se considera o limite de forca de trabalho disponivel
no MIR e no INCRA.

Isto posto, conclui-se que todos os itens dispostos no anexo Il podem fazer parte de um Unico
Acordo de Cooperacao Técnica (ACT). Todavia, ressaltamos que o ACT precisa ser construido
em conjunto com o INCRA, respeitando as limitacGes das partes e o aproveitamento de
medidas que ja possam contemplar as acbes de acompanhamento e assisténcia a
regularizacdo fundidria quilombola.

Assim, requer-se a CGU o agendamento de uma reunido ampla, com a participacdo das
equipes envolvidas na regularizagao fundiaria quilombola do INCRA e MIR, para que seja feito
um alinhamento definitivo das pactuagdes.

Manifestacdao da SQPT ao documento Anexo lll — AgOes de assisténcia as comunidades
quilombolas que possuem processos de regularizagao fundiaria em tramitagdo encaminhado
pela CGU em 27.10.2023:

1.Desenvolver uma campanha informativa (utilizando panfletos ou cartilhas, por exemplo)
junto as comunidades a fim de informar sobre as etapas do processo de titulagdo, e
esclarecer as principais duvidas dos quilombolas nesse processo.

E uma excelente sugest3o que dialoga com a nossa previsdo na LOA 2024, ou seja, a realizagdo
de uma Campanha nacional de promogdo dos direitos e valorizagdao da ancestralidade africana
no Brasil. Podemos trazer essa énfase para a campanha no que tange as comunidades
quilombolas.

2.Criar um grupo de trabalho junto com os 6rgaos responsaveis por garantir a seguranca das
comunidades com processos de regularizacao fundiaria em tramitagao.

O Comité Gestor do Aquilomba Brasil serve a este propdsito. Podemos ainda sugerir que o
Grupo de Trabalho da Agenda Nacional de Titulagcdo permaneca em atividade apds a
formulacdo do Plano Nacional de Titulacdo para se dedicar exclusivamente a este propésito.
Nesse sentido, também ressaltamos que o MIR é membro da Comissdo Nacional de
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Enfrentamento a Violéncia no Campo, a qual promove o tratamento de casos de violéncias
contra quilombolas e outros PCTS. Outrossim, promove o recebimento de denuncias por meio
da plataforma fala.br e também por email, possuindo uma coordenagao especifica para
atendimento a conflitos envolvendo quilombolas.

O Comité Gestor do Aquilomba Brasil serve a este propdsito. Podemos ainda sugerir que o
Grupo de Trabalho da Agenda Nacional de Titulagdo permaneca em atividade apds a
formulagao do Plano Nacional de Titulagao para se dedicar exclusivamente a este propdsito.
Nesse sentido, também ressaltamos que o MIR é membro da Comissdao Nacional de
Enfrentamento a Violéncia no Campo, a qual promove o tratamento de casos de violéncias
contra quilombolas e outros PCTS. Outrossim, promove o recebimento de denuncias por meio
da plataforma fala.br e também por email, possuindo uma coordenagao especifica para
atendimento a conflitos envolvendo quilombolas.

Analise da equipe de auditoria

A Unidade Auditada afirma reconhecer a complexidade das etapas do processo de regularizagao
fundidria de territérios quilombolas, e aponta iniciativas desenvolvidas no ambito dos trabalhos
do GT da Agenda Nacional de Titulagao.

No tocante as ag¢Ges visando articulagdo prévia da SQPT/MIR com o Incra e a FCP, acata-se a
manifestagao do gestor no sentido de que os didlogos para o estabelecimento dessa parceria
foram consumados no ambito dos trabalhos do GT da Agenda Nacional de Titulagdo, tendo
em vista a participagdo conjunta desses drgaos em uma ampla agenda de discussdes sobre o
tema regularizagao fundiaria de territdrios quilombolas.

Acerca do estabelecimento de um canal de didlogo e de troca de informacdes com os estados
da federacao sobre os processos de titulacdo conduzidos por esses entes federativos, que
assegure o envio das informagdes referentes a tramitagao desses processos, a CGU entende
que o Seminario de Gestores de Org3os de Regularizagdo Fundiaria Quilombola a ser realizado
pela SQPT é um oportuno passo nessa dire¢do, destaca-se, no entanto, que é importante que
os estados firmem um compromisso de compartilhamento de informagdes acerca da
tramitacdo dos processos, a fim de que a SQPT seja capaz de realizar tomada de decisGes
visando resguardar os direito das comunidades quilombolas.

Nesse sentido, no tocante as agOes visando as articulacGes prévias a serem realizadas pela
SQPT, observa-se que a secretaria estabeleceu um canal de didlogos com o Incra e a FCP para
a troca de informacbes sobre os processos de regularizacdo fundiaria de territorios
quilombolas por ocasido dos trabalhos desenvolvidos no Grupo de Trabalho Interministerial,
gue constréi a Agenda Nacional de Titulagdo. Dessa forma, a SQPT/MIR deve avaliar a
conveniéncia de reforgar, por outros instrumentos, os canais de troca de informagGes com os
demais envolvidos nas aces de regularizagdo fundiaria dos territdrios quilombolas.

As consideracGes sobre o desenvolvimento de uma ferramenta que permita gerenciar as
informacdes recebidas dos 6rgdos envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria de
territérios quilombolas foram acatadas pela CGU e esse assunto esta complementado na
Recomendacdo n2 02 do presente Relatoério.

A respeito da formalizacdo de um instrumento normativo interno a ser desenvolvido pela
SQPT/MIR como objetivo de delimitar a atuagdo da SQPT/MIR no acompanhamento das
etapas do processo de regularizacdo fundidria, com as acdes apresentadas no Anexo Il,
observa-se que a Secretaria demonstra um entendimento equivocado sobre o formato e o
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conteddo desse documento. A SQPT se manifestou contrdria a criacdo de um Acordo de
Cooperagao Técnica — ACT com o INCRA e a FCP, o que nado foi sugerido pela CGU. A
recomendag¢dao da CGU é no sentido de que seja formalizado um Instrumento Normativo
interno que regulamente a atuagdo da prépria SQPT e ndao um instrumento que regule sua
atuagdo conjunta com esses 6rgaos.

A SQPT afirma o entendimento de que sua competéncia de acompanhar e assistir as agdes de
regularizacdo fundidria de territdrios quilombolas estd sendo exercida por meio do Comité
Gestor do Programa Aquilomba Brasil, especialmente por meio do GT da Agenda Nacional de
Titulagdo. Entende-se que atuagdo da SQPT/MIR na condugdo do Conselho Gestor da Agenda
Nacional de Titulagdo representa uma resposta consistente a competéncia de assistir e
acompanhar as agdes de regularizagdo fundiaria no tocante ao levantamento de informagdes
e planejamento conjunto de ac¢des visando a eficacia da politica. Cabe destacar, entretanto,
gue as possibilidades de atuac¢do discutidas conjuntamente entre a SQPT e a CGU constantes
nos Anexos |, Il e lll, representam um avango no trabalho desenvolvido pela SQPT/MIR no
ambito do Conselho Gestor da Agenda Nacional de Titulagdo. Entende-se que o
estabelecimento de um plano de acdo especifico para cada etapa de tramitacdo dos
procedimentos administrativos e as atividades de assisténcia as comunidades quilombolas
gue possuem processos de regularizacdo fundiaria em tramitacdo, sdo etapas posteriores aos
trabalhos realizados pelo GT Titulacdo e objetivam delimitar a oportunidade de atuacdo da
SQPT/MIR como facilitadora no caminho percorrido pelos processos administrativos abertos
no INCRA visando a celeridade da tramitacdo e a garantia dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas.

Nesse sentido, o trabalho conjunto realizado entre a SQPT/MIR e a CGU, que deu origem as
acdes consubstanciadas no Anexo Il desse Relatdrio, oferece uma linha de atuagdo para a
SQPT viabilizar sua competéncia de acompanhar os procedimentos administrativos em
tramite no INCRA e nos estados. Esses procedimentos administrativos sao partes importantes
do processo de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas e fornecem oportunidades
para a atuagdo tempestiva da SQPT visando a identificagao de controvérsias e pontos de
inflexao passiveis de atuagao pela SQPT visando uma resolugdo desses conflitos e garantindo
uma maior celeridade do processo. Essa delimitagcdao formal das agdes a serem desenvolvidas
pela SQPT no acompanhamento das etapas do processo tem por objetivo fortalecer a
governanga e os controles internos da Unidade.

Dessa forma, mantém-se a redacdo original do achado e da recomendacdo, com a finalidade
de monitorar a edigdo de um instrumento normativo interno que consubstancie e delimite a
atuacgdo da SQPT/MIR no tocante ao acompanhamento sistemdtico das etapas de tramitagdo
dos procedimentos administrativos que formalizam os processos de regularizagao fundidria
de territérios quilombolas.

Por fim, com relacdo as acdes visando a assisténcia as comunidades quilombolas, verifica-se
que a SQPT/MIR reconhece, nas informagdes prestadas, a importancia dessa interagao.
Destaca-se, contudo, a importancia de serem discutidas no ambito da Campanha Nacional de
Promocdo dos Direitos e Valorizacgdo da Ancestralidade Africana no Brasil propostas
relacionadas a participagdo ativa das comunidades quilombolas nas etapas dos processos de
regularizacdo fundidria de seus territérios abertos no INCRA e nos estados.

34



Achado n23
Manifestagao da unidade auditada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 05, por meio da Nota Informativa n2 11559, de
05.12.2023, o Incra apresentou a seguinte manifestacdo:

INTRODUCAO

Trata-se de processo de atender demanda da AUD, por meio do Oficio 78504 (SEl n218610129),
qgue encaminha Solicitacdo de Auditoria n2? 05 - 1477407 (SElI n2 18610087) e Documento AS
Fatos_Incra (SElI n? 18610513) para analise e manifestacdo desta Coordenacdo-Geral sobre a
avaliacdo da CGU sobre a atuacdo do Ministério da lIgualdade Racial na assisténcia e
acompanhamento das ag¢des de regularizacado fundiaria de territérios quilombolas junto ao INCRA.
O objetivo deste encaminhamento da AUD é dar conhecimento de questao observada pela CGU,
referente a gestao das informacgdes dos procedimentos administrativos de titulagdo dos territérios
quilombolas, tendo em vista o papel de executor da politica de regularizacao fundidria de
territérios quilombolas desempenhado por este érgdo. Assim, a AUD solicita analise e
manifestacao desta DFQ dos documentos acima citados.

ANALISE DA DEMANDA

O documento da CGU, Documento SA Fatos Incra (SEI n? 18610513), levanta o seguinte
questionamento:

Questdo de auditoria: “Existe uma adequada gestdo de informacdo dos processos
de regularizagdo fundidria de territérios quilombolas que permita o
acompanhamento tempestivo e o monitoramento pelos 6rgdos envolvidos?”

O proprio documento levanta dois elementos em resposta a tal questdo:

Que esta gestdo de informacdo entre INCRA e MIR se da de forma extremamente
fragil;

Que isso decorre pelo fato de inexistir um sistema operacional no INCRA que
permita o fluxo continuo das informacdes entre INCRA e MIR.

A propria CGU ja identificou que o INCRA trabalha suas informacgdes de forma completamente
analdgica:

Além da insuficiéncia e imprecisdo das informacdes, observam-se deficiéncias
relevantes no fluxo delas, tanto entre o Incra Sede e suas superintendéncias,
guanto entre o Incra e os demais 6rgdos envolvidos na politica publica de
regularizacdo de territérios quilombolas. Questionada por solicitacdo de auditoria
e por meio de reunido com a equipe de auditoria da CGU, a DFQ/DF/Incra relatou
gue o acompanhamento, por parte do Incra Sede, dos processos administrativos
de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas em curso nas
Superintendéncias, ocorre de maneira puramente analdgica, mediante ligacdes
telefénicas ou envio de e-mails, inexistindo qualquer espécie de sistema que
possibilite a troca das informagdes, tampouco procedimento sistematizado para
esse acompanhamento. Ja especificamente em relagdo a comunicagao entre o
Incra Sede e o Ministério da Igualdade Racial, ou o Incra Sede e os demais érgaos
externos (a exemplo da SPU, institutos de terras estaduais, etc), também ndo ha
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qualquer tipo de sistema ou sequer mecanismo analdgico. Para que tais orgaos
acompanhem o0s processos, é preciso que acessem as planilhas disponibilizadas
pelo Incra em sua pagina oficial na Internet.

Na sequéncia, a CGU levanta a solugdo para tal problema:

Os fatos acima expostos, relacionados a disponibilizacdo de informacdes
incompletas e imprecisas e as deficiéncias nos fluxos de informagao e
comunicagao, fragilizam a governanga da politica publica de regularizagao de
territorios quilombolas. Nesse contexto, torna-se fundamental que sejam
envidados esforgos para desenvolver e implementar instrumentos capazes de
produzir e ofertar informacdes completas e atualizadas a todos os envolvidos.
Assim, as informagdes que dizem respeito aos processos de titulagdo de territdrios
quilombolas devem ser de facil acesso e entendimento por todos os participantes
da politica. Para além da acessibilidade, é preciso que as informacbes estejam
fundamentadas em algum tipo de sistema ou ferramenta digital, em base aberta
de dados, que permita as partes interessadas rastrear e monitorar os processos
administrativos, além de dar suporte, quando necessario e conveniente, atomada
de decisOes estratégicas.

Neste sentido, levanta-se que a DFQ concorda com a analise da CGU no referido documento.
Levanta-se que tal deficiéncia ja € motivo de demanda desta Coordenacdo-Geral desde o ano
de 2007, mas que tal pleito nunca foi atendido pela Autarquia.

Em acréscimo, informa-se que a CGU se equivocou em sua analise, ao afirmar que o Unico
mecanismo de gestdo de informacdo dos processos de regularizacdo fundiaria de territorios
qguilombolas entre o INCRA e o MIR, e mesmo com toda a sociedade, seja por meio de arquivos
em PDF publicados no Portal Eletronico do INCRA.

A DFQ elabora uma série de planilhas em formato de Excel, que condensam todos os seus
dados de andamento processual, desde a abertura do processo até a titulagdo (incluindo neste
ultimo as titulagdes efetuadas pelos demais parceiros federais, estaduais e municipais). Tais
planilhas permitem sim "que quem a consulte possa cruzar informagdes, fazer analises e
utilizar os dados na medida de sua necessidade". Nestas constam diversas informacdes que a
anadlise da CGU afirma nao existir, como, por exemplo, dados de titulagao parcial de territorios
quilombolas, constando, inclusive, a porcentagem que ja foi efetivamente titulada em cada
um deles.

Por fim, informa-se que todas estas planilhas sao constantemente disponibilizadas a todo e
qualquer solicitante, seja oriundo de érgdo publico, seja de interesse privado. Inclusive, tais
documentos sao constantemente encaminhados as dreas técnicas das varias Secretarias
parceiras do MDA e do MIR.

CONCLUSAO

Assim, levanta-se que a DFQ concorda com a analise da CGU, de que gestdo de informacado
entre INCRA e MIR se da de forma extremamente fragil, pois inexiste um sistema operacional
nesta Autarquia que permita o fluxo continuo das informagdes entre os érgaos e a sociedade.

Na medida em que a area técnica do INCRA é obrigada a levantar e condensar manualmente
os dados de todo o andamento processual de mais de 1.800 processos de regularizacdo de
territérios quilombolas, inserindo-os de forma completamente analdgica em diversas
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planilhas, resta evidente que a qualidade das informagdes e a agilidade da sua disponibilidade
é completamente prejudicada.

Logo, resta evidente que a DFQ necessita que tal sistema de informagdes seja implementado
nesta Politica Publica, de modo a disponibilizar efetivamente seus dados publicos com
qualidade e rapidez.

Analise da equipe de auditoria

Em relagcdo as consideragdes sobre a existéncia de outras planilhas que informam o
andamento processual e que permitem a consulta e a utilizagdo dos dados, cabe ressaltar que
a equipe da CGU ndo teve acesso ao seu conteudo. No entanto, ainda que todos os dados
referentes ao andamento processual estejam consubstanciados nessas planilhas, essa forma
de disponibilizagao de informagdes nao facilita, para todas as partes envolvidas, a tomada de
decisOes sobre as etapas de todo o processo.

A manifestacdo apresentada pelo INCRA corrobora o entendimento da CGU sobre a
necessidade do desenvolvimento e implementacdo de uma ferramenta capaz de ofertar
informacdes completas e atualizadas acerca dos procedimentos administrativos de
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas que permita o fluxo continuo das
informacgdes entre todos os drgdos envolvidos.

Por fim, ressalta-se que o Relatdrio Preliminar de Auditoria foi encaminhado ao INCRA em
11.12.2023, por meio do Sistema E-Aud (#1554070), tendo a autarquia, em resposta,
informado sua concordédncia com o conteudo do relatdrio, bem como apresentado despachos
internos realizados entre as Diretorias de Governanga Fundidria e de Gestdo Estratégica, no
intuito de efetivamente implementar a recomendacao.
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