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RE: Esclarecimento - PREGAO ELETRONICO COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026 Processo Administrativo n° 01345.000321/2025-32

De COMPRAS <compras@ien.gov.br>

Data Sex, 2026-03-06 15:00

Para fabiana@metalflash.com.br <fabiana@metalflash.com.br>
Cc COMPRAS <compras@ien.gov.br>

Prezados,

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa Metallrgica Metal Flash
LTDA, referente ao Pregdo Eletrbnico n2 90002/2026, Processo Administrativo n2
01345.000321/2025-32, prestamos os esclarecimentos com fundamento no Edital, no Termo de
Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e nos anexos técnicos que instruem o certame.

Inicialmente, agradecemos o contato. O Instituto de Engenharia Nuclear (IEN) valoriza
empresas que questionam e apontam oportunidades de melhoria, pois esse didlogo fortalece a
transparéncia dos nossos processos.

E necessario ressaltar que o IEN é uma autarquia federal ligada & Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) e abriga um dos trés reatores de pesquisa do Brasil. Operamos sob uma
legislacdo regulatéria nuclear que estd entre as mais exigentes do mundo. Por este motivo, nossos
processos licitatérios sdo rigorosamente fiscalizados pela Procuradoria Federal Especializada
(PFE/AGU), garantindo que nenhum edital seja publicado sem plena conformidade legal e técnica.

Observamos que esse tipo de contratacdo se aplica em centros de distribuicdo convencionais
nas areas de supermercados, agricultura e industria, entretanto, as instalagdes nucleares possuem
peculiaridades e exigéncias de seguranca fisica que demandam solugdes customizadas e de altissima
confiabilidade relativas a seguranca.

Registra-se que o objeto da licitacdo foi definido como a contratacdo de servicos comuns de
engenharia, sob o regime de empreitada por preco global, destinados a adequacdo funcional do
Galpao L, abrangendo a confeccdo sob medida, o fornecimento, a montagem e a instalacdo de
estruturas metalicas e plasticas modulares para implantagao de sistema integrado de armazenagem
industrial.

O Termo de Referéncia explicita, ainda, que o objeto possui natureza de servico técnico de
engenharia, uma vez que envolve a execucdo personalizada de fabricacdo, adaptacdo e instalacdo de
componentes estruturais projetados especificamente para o ambiente fisico do Galpao L.

Seguem os esclarecimentos detalhados:

1. Da caracterizagao do objeto e da alegada ambiguidade do item 1

a) Qual a definicao correta do item 1: objeto fisico (caixa metalica) ou projeto construtivo que a
especifica?



O item 1 refere-se ao objeto fisico “caixas metdlicas”, em quantidade de 10 (dez) unidades. A
expressdo “projeto construtivo em anexo” ndo constitui objeto autbnomo da contrata¢do, mas sim o
referencial técnico que orienta a confeccdo sob medida dessas estruturas. Essa interpretacdo é
confirmada tanto pela Relagao de Itens do certame, na qual o item 1 aparece descrito como “Caixas
metdlicas”, quanto pelo ETP, que o define como “caixas metdlicas tipo sarcéfago”, destinadas ao
armazenamento e empilhamento seguro de tambores, com fechamento hermético e acabamento
anticorrosivo.

Desse modo, ndo se esta licitando a elaboracdo de projeto executivo pelo particular, mas sim
a confecgao, fornecimento e instalagao das caixas metalicas em conformidade com o projeto e com
as especificacdes técnicas ja constantes dos anexos do procedimento.

b) Qual a fundamentagdo técnica para caracterizar o objeto como servigo técnico de engenharia,
considerando a natureza padronizada dos demais itens?

A caracterizacdo do objeto como servico comum de engenharia decorre do conjunto da
solucdo contratada, e nao da leitura isolada de cada item. O ETP registra que a contratacao
compreende fabricacdo, transporte, montagem, fixacao, nivelamento, acabamento e posicionamento
final dos componentes dentro do galpao, incluindo tratamento de superficie, protecdo anticorrosiva
e limpeza final da area.

No mesmo sentido, o TR prevé etapas executivas como inspegao inicial do Galpdo L para
conferéncia das condi¢bes do piso, acessos e pontos de instalagdo; marca¢do e nivelamento das
areas; descarga e movimentagao interna; montagem e fixagdo conforme projeto construtivo;
aplicacdo de revestimentos e acabamentos; limpeza; e apresentacdo de relatério técnico de
execugao.

Portanto, ndo se trata de mera aquisicdo isolada de bens de prateleira, mas de solucao
executiva integrada, com componentes confeccionados ou adaptados sob medida, montados e
compatibilizados in loco, razdo pela qual a Administragao os enquadrou como servigos comuns de
engenharia diante da necessaria especializacdo e da qual foi aprovada juridicamente pela
Procuradoria Federal Especializada da Advocacia Geral da Unido.

c) Quais elementos de complexidade integrada justificam a contrata¢do em lote Unico?

Os elementos de complexidade integrada encontram-se expressamente descritos no ETP. Os
itens que compdem o objeto possuem interdependéncia técnica, funcional e dimensional e foram
concebidos para operar de forma integrada dentro de um Unico sistema de armazenagem modular. O
ETP esclarece que a fragmentagdao por item poderia gerar incompatibilidades construtivas,
divergéncias de padrdo e variagées dimensionais, comprometendo a estabilidade do empilhamento,
a seguranca das movimentacdes e a eficiéncia operacional do depdsito.

d) Se existe interdependéncia técnica obrigatdria entre os itens que justifique a ndo divisdo em
lotes separados.

Sim. O ETP afirma expressamente que todos os componentes sdo parte integrante de um mesmo
sistema de armazenagem, projetado para garantir compatibilidade dimensional, estabilidade e
seguranca operacional. Também registra que a contrata¢do por grupo unico é a forma mais vantajosa
e tecnicamente adequada para assegurar uniformidade de fabricacdo, padronizacdo de materiais e
encaixes compativeis entre os componentes, reduzindo custos de manutencao e retrabalho.

2. Do agrupamento em lote Unico



a) Justificativa técnica e econdmica que fundamentou a adog¢ao de grupo unico.

A licitacao foi estruturada em grupo Unico porque a solucdo foi concebida como sistema
completo de acondicionamento e estocagem, em que cada item cumpre papel complementar e
indispensavel ao desempenho global do conjunto. O parcelamento, no caso concreto,
comprometeria a padronizagao técnica, a funcionalidade do sistema e a compatibilidade entre os
componentes. O ETP vincula expressamente essa op¢do ao art. 40, § 39, incisos | e I, da Lei n?
14.133/2021, que admite a ndo divisdo do objeto quando o parcelamento comprometer a economia
de escala, a padronizacdo ou a funcionalidade do conjunto.

Nesse sentido, o proprio edital prevé, desde a origem, que a licitacdo sera realizada em grupo
Unico, formado por 5 itens, devendo o licitante apresentar proposta para todos os itens que o
compdem.

b) Possibilidade de parcelamento dos itens de acordo com sua autonomia funcional, preservando a
vantajosidade para a Administracao.

No caso concreto, ndo se vislumbra conveniéncia técnica no parcelamento, justamente porque os
itens ndo foram estruturados como unidades autébnomas e independentes, mas como partes de
solucdo integrada de armazenagem industrial. A Administracdo, na fase preparatoria, avaliou a
matéria e concluiu motivadamente pela ndo divisdo, em razdo da interdependéncia técnica,
funcional e dimensional dos componentes.

3. Da vistoria prévia

a) Se a realizagdo da vistoria constitui condicao obrigatéria para habilitagdo ou apresentagao de
proposta.

A realizacdo da vistoria, em si, ndo é obrigatoria. Entretanto, é obrigatéria a comprovacdo de
gue o licitante conhece o local e as condi¢bes de realizacdo do servico, nos termos do item 8.10 do
edital. Essa comprovagao podera ocorrer por uma de duas vias: realizagdo da vistoria prévia ou
apresentacao de declara¢do formal assinada pelo responsavel técnico, nos termos do item 8.10.2.

b) Se a auséncia de vistoria implicara inabilita¢ao ou desclassificagao.

A auséncia de vistoria, por si s6, ndo implicara inabilitacdo, desde que seja apresentada, em
substituicdo, a declaracdo formal do responsdvel técnico acerca do pleno conhecimento das
condicOes e peculiaridades da contratacdo, conforme autoriza expressamente o edital. A inabilitacao
somente podera decorrer da auséncia de comprovacdo do conhecimento do local por qualquer das
formas admitidas no instrumento convocatdrio.
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c) Se é admitida substituicido da vistoria por declaracido formal de pleno conhecimento das
condig¢des do local.

Sim. O item 8.10.2 do edital admite expressamente a substituicdo da vistoria por declaracao
formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condi¢es e
peculiaridades da contratacao.

d) Considerando que parte do objeto consiste no fornecimento de bens mdveis padronizados, qual
a necessidade técnica da vistoria para todos os itens do grupo.

Embora alguns componentes possuam especificagbes objetivas, a contratagdo, como um
todo, envolve solucdo integrada a ser executada no ambiente fisico especifico do Galpao L, incluindo



inspecdo do piso, acessos, pontos de instalagdo, marcac¢do, nivelamento, montagem, movimentagao
interna e compatibilizacdo dos componentes no layout do depdsito. Por essa razao, o conhecimento
das condic¢des locais é tecnicamente relevante para a adequada formulacdo da proposta e para a
correta execugao contratual.

Por fim, esclarece-se que o edital, o TR, o ETP e os anexos técnicos devem ser interpretados
de forma sistematica e complementar, uma vez que todos integram o mesmo conjunto normativo da
contratacgao.

Atenciosamente,

Servico de Suprimento - SESUP
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Assunto: Esclarecimento - PREGAO ELETRONICO COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR PREGAO
ELETRONICO N2 90002/2026 Processo Administrativo n°® 01345.000321/2025-32

ALERTA DE SEGURANCA: Este e-mail é de uma fonte externa a rede de dados do IEN. Nao clique
em links ou abra anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba que o conteudo é seguro.

A Metalurgica Metal Flash LTDA, CNPJ © 41.816.520/0001-54, interessada em participar do certame em
referéncia, vem, respeitosamente, apresentar o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, nos seguintes
termos:

1. Da caracterizacao do objeto e ambiguidade do Item 1

O edital define o objeto como servigos técnicos de engenharia, sob regime de empreitada por
preco global, para adequacao funcional do Galpao L, abrangendo confeccao sob medida,
fornecimento, montagem e instalagdo de estruturas metalicas e plasticas modulares.

Observa-se, entretanto, que o Termo de Referéncia detalha os itens do lote Unico com
especificagdes técnicas objetivas, unidades, quantidades, dimensdes, materiais e codigos CATSER:

Item Especificacao Unidade Quantidade
1 Caixas metalicas / Projeto construtivo em anexo UN 10
2 Tambores metalicos com tampa e aro UN 30
3 Porta-palete industrial de alta capacidade UN 30
4 Gaiolas palete industrial UN 10
5 Palete rotomoldado vazado UN 50

Destaca-se que o item 1 estda ambiguo, pois nao fica claro se o objeto refere-se:



¢ A caixa metalica propriamente dita; ou
e Ao projeto construtivo que define a caixa metalica.

Tal ambiguidade gera incerteza quanto a natureza do objeto, a modalidade de contratagdo e as
responsabilidades técnicas exigidas do licitante.

O projeto executivo do galpao ja se encontra elaborado e aprovado, com responsavel técnico
registrado (CREA n° 2019963639) pela empresa Alpha Projetos e Incorporagdes Ltda (CNPJ n°®
31.013.505/0001-14), reforcando que o licitante nao participa da elaboracao do projeto, mas
apenas do fornecimento ou instalagdo conforme especificagao.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) Qual a definigcdo correta do item 1: objeto fisico (caixa metalica) ou projeto construtivo que a
especifica?

b) Qual a fundamentacéo técnica para caracterizar o objeto como servigo técnico de engenharia,
considerando a natureza padronizada dos demais itens;

) Quais elementos de complexidade integrada justificam a contratacdo em lote Unico;

d) Se existe interdependéncia técnica obrigatéria entre os itens que justifique a ndo divisdo em
lotes separados.

2. Do agrupamento em lote unico

O lote Unico dificulta a participacao de fornecedores especializados em cada item, potencialmente
restringindo a competitividade. Solicita-se, portanto:

a) Justificativa técnica e econdmica que fundamentou a adogao de grupo Unico;
b) Possibilidade de parcelamento dos itens de acordo com sua autonomia funcional, preservando a
vantajosidade para a Administragao.

3. Da vistoria prévia

O item 4.5 do edital menciona que a avaliacdo prévia do local é “imprescindivel”, sendo assegurado
o direito de realizacao de vistoria prévia.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) Se a realizacdo da vistoria constitui condicdo obrigatoria para habilitagdo ou apresentacdo de
proposta;

b) Se a auséncia de vistoria implicara inabilitagdo ou desclassificacao;

) Se é admitida substituicdo da vistoria por declaragdo formal de pleno conhecimento das
condicdes do local;

d) Considerando que parte do objeto consiste no fornecimento de bens méveis padronizados, qual
a necessidade técnica da vistoria para todos os itens do grupo.



O presente pedido visa assegurar clareza na definicao do objeto, garantir ampla
competitividade e possibilitar a formulacdo adequada de propostas, evitando interpretagdes
restritivas ou contraditorias.

Certos da atencao, aguardamos manifestacao.

Atenciosamente,

Fabiana Meller

Gerente Comercial

@ (42) 99938-8800
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