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Resposta a Impugnacao. Pregao 90002/2026

De COMPRAS <compras@ien.gov.br>

Data Qua, 2026-03-11 16:00

Para cipaflex cipaflex <cipaflex@terra.com.br>
Cc COMPRAS <compras@ien.gov.br>

Prezados,

Segue, abaixo, a analise do pedido de impugnacdo apresentado em 06 de marco de 2026, com o
encaminhamento tempestivo da respectiva resposta pela Administracao, nos termos do art. 164 da
Lei n2 14.133/2021.

1. Relatdrio

Trata-se de impugnacdo apresentada por CIPAFLEX COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
EPP, por e-mail enviado em 06/03/2026, em face do Pregdo Eletronico n2 90002/2026, cujo objeto é
a contratacdo de servicos comuns de engenharia, sob regime de empreitada por preco global,
destinados a adequacdo funcional do Galpdo L, abrangendo a confeccdo sob medida, o
fornecimento, a montagem e a instalacdo de estruturas metalicas e plasticas modulares para
implantagdo de sistema integrado de armazenagem industrial.

Em sintese, a impugnante sustenta:

(i) inadequacao do agrupamento dos itens em grupo Unico, sob alegacdo de que se tratariam de bens
comuns passiveis de aquisicdo separada;

(ii) excesso e desnecessidade das exigéncias de habilitacdo técnica, com mencdo a engenheiro, CAT,
atestado de visita técnica e outros documentos;

(iii) suposta sobrevalorizacdo do orcamento estimado;

(iv) excesso de formalismo; e

(v) pedido de cancelamento do certame, com refazimento do edital, ETP e TR, além da aquisi¢do
individualizada dos itens, sem exigéncia técnica ampla.

2. Admissibilidade

A manifestacdo possui natureza de impugnacdo ao edital, uma vez que veicula insurgéncia
contra cldusulas do instrumento convocatério e requer, expressamente, seu cancelamento e
refazimento.

Quanto a tempestividade, o edital prevé que qualquer pessoa é parte legitima para impugna-
lo até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame. A sessdo publica estd designada para



12/03/2026, e a impugnacao foi encaminhada em 06/03/2026, razdo pela qual deve ser conhecida
como tempestiva.

A impugnacdao demanda andlise de mérito, por questionar diretamente a conformidade
juridica e técnica do edital e de seus anexos.

3. Fundamentagao
3.1. Do agrupamento dos itens em grupo unico
Ndo procede a alegacdo de que o agrupamento foi “desnecessario”.

O edital prevé expressamente que a licitacdo sera realizada em grupo unico, formado por 5
itens, devendo o licitante apresentar proposta para todos eles. Essa diretriz ndo surgiu de forma
arbitraria no instrumento convocatério, mas decorre da motivacdo técnica constante do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR)

O ETP registra que a solucdo pretendida ndo corresponde a mera aquisicdo avulsa de bens
desconexos, mas a implantacao integrada de infraestrutura interna de armazenagem,

compreendendo caixas metdlicas tipo sarcéfago, tambores metdlicos, porta-paletes, gaiolas-palete e
paletes rotomoldados, todos concebidos para operar de forma articulada no ambiente fisico do
Galpao L. O documento afirma, de modo expresso, que os componentes sdo parte integrante de um
mesmo sistema de armazenagem, projetado para assegurar compatibilidade dimensional,
estabilidade e seguranga operacional, e que a fragmentacdo do objeto comprometeria a
padronizacdo técnica, a durabilidade e a funcionalidade da solucdo.

No mesmo sentido, o TR classifica o objeto como servico comum de engenharia voltado a
adequacdo funcional do Galpdo L, abrangendo confeccdo sob medida, fornecimento, montagem,
fixacdo e instalagao das estruturas, com entrega funcional de um sistema completo. O ciclo de
execucao compreende planejamento, fabricacdo personalizada, transporte, montagem, nivelamento,
ajustes e limpeza final.

Assim, embora alguns componentes possam, isoladamente, existir no mercado como bens
usuais, o objeto licitado ndo foi desenhado como mera compra unitaria de prateleiras, paletes ou
recipientes. O que se busca é uma solucdo integrada, ajustada ao layout e as condicdes fisicas do
galpdo, com responsabilidade unitdria pela compatibilidade entre componentes, estabilidade do
arranjo, montagem e desempenho final. Nessa moldura, o agrupamento mostra-se compativel com a
Lei n? 14.133/2021, desde que tecnicamente motivado, como ocorreu no caso concreto.

Também nao se verifica restrigdao indevida a competitividade apenas porque a Administracao
optou pelo grupo uUnico. A competitividade ndo se confunde com a obrigacdo de fragmentar
artificialmente uma soluc¢do tecnicamente interdependente. O parcelamento é instrumento voltado a
ampliacdo eficiente da disputa, mas ndao pode ser imposto quando comprometer a adequada
execucdo do objeto, a responsabilizagao contratual e a coeréncia técnica da solucao.

Portanto, a impugnacao, nesse ponto, ndao merece acolhimento.

3.2. Da natureza do objeto e das exigéncias de qualificacdo técnica



Também ndo procede a alegacdo genérica de que seriam “extremamente desnecessarios” os
documentos de habilitacdo técnica.

O TR enquadra o objeto como servico comum de engenharia, por envolver execugao
personalizada de fabricacdo, adaptacdo e instalacdo de componentes estruturais projetados para o
ambiente fisico do Galpdo L. Além disso, descreve que a solu¢cdo demanda montagem, fixacao,
nivelamento, acabamento técnico e atendimento as normas aplicaveis, inclusive quanto a
integridade estrutural, estabilidade e conformidade dimensional.

Nessa linha, o TR exige:

* registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente;
e comprovacao de aptidao para execuc¢do de servicos comuns de engenharia de natureza similar;

¢ apresentacao de profissional habilitado, devidamente registrado no CREA ou CAU, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de servico semelhante.

Essas exigéncias, em tese, sdao compativeis com contratagdes de servigcos comuns de engenharia e
ndo configuram, por si sés, formalismo excessivo. A Administracdo pode exigir qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional desde que haja pertinéncia com o objeto e proporcionalidade em
relacdo aos riscos da execugdo. Aqui, a justificativa esta lastreada na natureza sob medida da
fabricacdo e da instalagdao, bem como na necessidade de garantir compatibilidade e estabilidade do
sistema implantado.

Entretanto, convém fazer uma distingdo importante.

A impugnante menciona “atestado de visita técnica” como se houvesse obrigatoriedade absoluta
de vistoria. O TR, porém, ndo exige a visita presencial como condi¢do Unica e insubstituivel. O que ele
exige é declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento das informacbes e das condi¢bes
locais, admitindo expressamente substituicdo por declaracdo formal assinada pelo responsdavel
técnico do interessado, atestando pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades da
contratacdo. Logo, ndo hd imposicao de vistoria obrigatdria em sentido restritivo.

Nesse ponto, a leitura correta do edital e do TR é a seguinte: a Administracao exige comprovacao

de ciéncia das condicGes locais,_mas ndo impde, de forma exclusiva, a realizacdo de visita técnica

presencial. A declaragdao de pleno conhecimento satisfaz a finalidade da cldusula, o que preserva a

competitividade e afasta a critica de restricao indevida fundada apenas na vistoria.

Assim, a impugnacdo também ndo procede quanto a alegacdo de excesso de exigéncias técnicas,
pois as exigéncias guardam pertinéncia com o objeto. Apenas deve ser reforcado, que a vistoria ndo

constitui requisito obrigatdrio exclusivo, sendo admitida a declarac¢do substitutiva prevista no proprio
TR.

3.3. Do valor estimado da contratagao

A alegacdo de que os valores estimados seriam “completamente altos” foi formulada de
maneira genérica, sem demonstracdo analitica de sobrepreco, sem planilha comparativa, sem
indicacdo de precos referenciais idoneos e sem apresentacdo de elementos concretos capazes de
infirmar o orgamento estimado pela Administragao.

De outro lado, os autos demonstram que a Administragdo promoveu pesquisa de precos de
forma diligente e compativel com as caracteristicas do objeto, tendo sido realizados mais de 80



(oitenta)_pedidos de cotacdo a empresas do ramo, com encaminhamento das especificacdes

técnicas pertinentes e dos elementos necessarios a adequada compreensdo da solucdo pretendida.
Tal providéncia evidencia que houve efetiva busca de referéncias de mercado, em consonancia com o
dever de planejamento e com as cautelas prdprias da fase preparatéria da contratagao.

O ETP e os demais documentos do processo registram, ainda, que a estimativa de precos foi
construida a partir de diligéncias concretas de mercado, consideradas as peculiaridades do objeto,
gue envolve solugdao sob medida, integrada e tecnicamente especifica, ndo se tratando de aquisi¢ao
padronizada e indiferenciada de bens comuns disponiveis em prateleira. Nessas condicOes, a
formacdo do valor de referéncia deve ser examinada a luz da realidade do objeto licitado, e ndo a
partir de mera percepgao subjetiva da impugnante quanto ao preco final estimado.

Além disso, o valor estimado da contratacdo consta formalmente dos autos, do edital e da
relacdo de itens, com a correspondente discriminacdo orgcamentdria, inserindo-se no contexto
regular da fase interna do certame e servindo como parametro objetivo de controle da vantajosidade
da futura contratacao.

Nesse sentido, o prdprio edital, estabelece critérios objetivos de aceitabilidade das propostas,
prevendo a desclassificacdo daquelas que permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagdo, bem como a verificacdao de eventual sobrepreco ou inexequibilidade, conforme analise
do valor global estimado. Tal sistematica evidencia que o orcamento de referéncia nao constitui dado
arbitrario, mas parametro objetivo de controle da vantajosidade e da regularidade da futura
contratacao.

Portanto, conforme verificacdo dos documentos constantes do processo administrativo, ndo
ha elemento objetivo que autorize concluir, nesta fase, pela existéncia de sobrepreco ou gasto
excessivo ao erdrio. A mera discordancia comercial da impugnante, desacompanhada de
demonstracdo técnica concreta, ndo é suficiente para afastar a presuncdo de legitimidade da
estimativa regularmente motivada pela Administracdo na fase preparatoria.

3.4. Da alegacdo de “excesso de formalismo”
A alegacdo de excesso de formalismo ndao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre observar que o préprio edital adota orientagdo compativel com o
formalismo moderado, ao prever em item 13.8 que: “O desatendimento de exigéncias formais néo
essenciais ndo importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do
ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.”

Nao se verifica, portanto, opcdo administrativa por rigor burocratico desarrazoado, mas sim
observancia do devido procedimento licitatério com possibilidade de saneamento do que for
juridicamente admitido.

Além disso, as exigéncias impugnadas ndo decorrem de apego abstrato a forma, mas da
necessidade de assegurar a adequada execucdo do objeto contratado. Conforme o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo ndo se resume a simples aquisicdo avulsa de
bens comuns, mas envolve servico comum de engenharia destinado a implantagao de sistema
integrado de armazenagem industrial, com confeccdo sob medida, fornecimento, montagem,
instalacdo, compatibilidade dimensional, estabilidade estrutural, seguranca operacional e
desempenho funcional do conjunto.



O ETP é expresso ao consignar que a execugao deverd contemplar conjunto Unico e
interdependente de itens complementares, indispensaveis ao funcionamento integral do depdsito,
bem como que a fragmentacdo da solugdo comprometeria a padronizacdo técnica, a durabilidade, a
estabilidade do empilhamento, a seguranga das movimentag¢des e a eficiéncia operacional. Nesse
contexto, as exigéncias de qualificacdo e de conhecimento das condi¢des de execu¢do guardam nexo
direto com os riscos técnicos e operacionais da contratacdo, mostrando-se materialmente
justificadas.

Nesse sentido, ndo procede a tentativa de qualificar como formalismo excessivo a exigéncia
de documentacdo técnica compativel com o objeto, pois em contratacGes de servicos comuns de
engenharia, a Administracdo pode exigir condicdes de habilitagdo técnica pertinentes e
proporcionais, desde que vinculadas a complexidade e a execugao segura e satisfatoria do objeto, o
que se verifica no presente caso.

A exigéncia, aqui, ndo tem finalidade de restringir artificialmente a disputa, mas de assegurar
gue a futura contratada detenha aptiddo minima para entregar solucdo funcional, estdvel e
tecnicamente compativel com as necessidades do IEN que foram justificadas tecnicamente pela drea
competente.

Registre-se, ainda, que o procedimento foi regularmente submetido a analise juridica de
legalidade no dmbito competente, em observancia ao rito da Lei n? 14.133/2021 e as etapas de
controle proprias da fase preparatéria da contratacdo. Tal circunstancia reforca a regularidade formal
do instrumento convocatdrio e a observancia das cautelas juridicas pertinentes.

Desse modo, ausente demonstracdo concreta de exigéncia inutil, desproporcional ou
destituida de pertinéncia com o objeto, ndo ha como acolher a alegacdo genérica de excesso de
formalismo. O que se verifica, ao contrario, é a presenca de exigéncias compativeis com a natureza
da contratacdo, com os riscos inerentes a sua execucao e com a necessidade de resguardar a selecao
de proposta apta a atender, com seguranca e suficiéncia técnica, ao interesse publico envolvido.

3.5. Do pedido de cancelamento integral do certame
Ndo ha fundamento para cancelamento do pregao e refazimento integral do edital, ETP e TR.
Os documentos da fase preparatdria justificam:

* a natureza do objeto como servico comum de engenharia sob medida;

* aestruturacdo da disputa por grupo Unico;

* anecessidade de qualificacdo técnica compativel;

¢ a metodologia do orcamento estimado.

Destacamos ainda, com previsdo ja contemplada no préprio TR, que a vistoria presencial ndo é
requisito obrigatdrio exclusivo, podendo ser substituida pela declaragdo formal de pleno
conhecimento das condi¢cGes locais. O item 9.37 exige declaracdo de que o fornecedor tomou
conhecimento das informacdes e condi¢es locais, admitindo expressamente, no item 9.37.1, sua

substituicdo por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do interessado, atestando o
pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades da contratagao.

Como essa alternativa ja esta prevista no TR, o esclarecimento ndo implica inovagao editalicia
nem exige republicacdo.



4. Conclusao

O Instituto de Engenharia Nuclear conhece da impugnacado, por tempestiva, e, no mérito, nega-lhe
provimento.

Mantém-se integralmente o edital, pelos seguintes fundamentos:

* 0 agrupamento do objeto em grupo Unico encontra justificativa técnica suficiente no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, estando essa op¢cao também examinada sob o
prisma juridico no parecer da Procuradoria Federal Especializada, que consignou a existéncia
de justificativas adequadas para a adjudicacdo em grupo unico, nos termos do item 9 do ETP;

* as exigéncias de qualificacdo técnica guardam pertinéncia e proporcionalidade em relacdo ao
objeto licitado, a luz das caracteristicas da contratacdo e dos riscos inerentes a sua adequada
execucao;

e a vistoria ndo constitui exigéncia exclusiva ou obrigatéria em sentido restritivo, sendo
admitida, nos termos do instrumento convocatdrio, a apresentacdo de declaragdo substitutiva
de pleno conhecimento das condicdes locais;

* o orgamento estimado encontra-se formalmente motivado nos autos, ndo tendo a impugnante
apresentado demonstracdo técnica concreta apta a evidenciar sobrepreco ou vicio na
formacdo do valor de referéncia.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade, restricdo indevida a competitividade ou falha material apta a
justificar a alteracdo do edital, razdo pela qual mantém-se integralmente o edital, sem necessidade
de retificacdo, republicacdo ou reabertura de prazo.

Carlos Luis M. G. Pinheiro

Servico de Suprimento - SESUP

Instituto de Engenharia Nuclear - Rua Hélio de Almeida, 75 - Ilha do Fund3o - Rio de Janeiro
Tels: (21) 3865-3785

De: cipaflex cipaflex <cipaflex@terra.com.br>
Enviado: sexta-feira, 6 de marco de 2026 11:40
Para: COMPRAS <compras@ien.gov.br>
Assunto: Impugnacdo pregdo 90002/2026

ALERTA DE SEGURANCA: Este e-mail é de uma fonte externa a rede de dados do IEN. Nao clique
em links ou abra anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba que o contetdo é seguro.

Bom dia, tudo bem?

Com base na lei de licitacSes e no objeto do pregao: "Objeto : Contratagao de servicos comuns
de engenharia, sob o regime de empreitada por preco global, destinados a adequacao funcional
do Galpao L, abrangendo a confeccao sob medida, o fornecimento, a montagem e a instalacao de
estruturas metalicas e plasticas modulares para implantacdo de sistema integrado de
armazenagem industrial”, temos:

- Agrupamento de itens comuns (tais como porta palete, palete, rack, tambor, suporte para
tambor - caixa (conforme desenho) de forma desnecessaria.



- Exigéncia de documentos extremamente desnecessarios, tais como engenheiro da empresa
licitante, CAT, ATESTADO DE VISITA TECNICA e outros na habilitacdo técnica, como ja observamos
em outros pregdes.

- Valor estimado para os itens completamente altos, o que certamente causara gasto excessivo
ao erario em itens que sdo comuns, e que empresas sem engenharia conseguiriam melhores
precos.

- Excesso de formalismo, raramente observado por nossa empresa que ja possui vasta
experiéncia e muitos anos licitando.

- Sugestdo: Cancelamento imediato desse certame, com a compra sendo feita por bens comuns,
sendo necessario execu¢do nova de edital, estudo técnico e termo de referéncia para preservagao
dos principios legais que fundamentam a lei de licitacdes. Isonomia, razoabilidade, economicidade,
objetividade, impessoalidade e outros.

Diante do exposto, sugerimos que os itens sejam comprados de forma separada, sem exigéncia
técnica (que deveria ser exigida somente para o item 1, no maximo) para que o erario seja
respeitado e a livre concorréncia respeitada.

Agradecemos e ficamos a disposicao...

PAULO LANZELLOTTE JUNIOR (21)96415-1910.

CIPAFLEX COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP

R. Frederico de Albuquerque 182- Higienopolis - Rio de Janeiro - RJ - CEP:21050-840
CNPJ:31.540.8180001-20 - Insc Est.83.426.918

TEL: (21) 3888-9520

L‘ (21)999875027 / (21)96415-1910

SIGAM NOSSO INSTAGRAM @cipaflex

Horario de funcionamento: 8:30 as 12:00 e 13:00 as 15:30. (RECEBIMENTOS E ENTREGAS AS
QUINTAS FEIRAS)

NOVO EMAIL: cipaflexoficial@gmail.com



