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DECISAO RECURSAL

Trata-se de recurso administrativo interposto por
CONSTRUTORA BRASFORM LTDA. em face do ato que promoveu
sua desclassificacao no ambito do Pregao Eletrénico n® 90002/2026,
cujo objeto consiste na contratacao de servicos comuns de
engenharia, sob o regime de empreitada por preco global, destinados
a adequacao funcional do Galpao L, compreendendo a confeccao sob
medida, o fornecimento, a montagem e a instalacao de estruturas
metdlicas e plasticas modulares voltadas a implantacao de sistema
integrado de armazenagem industrial. A licitacao foi estruturada em
grupo Unico, composto por 5 itens.

Em sintese, a recorrente sustenta que sua desclassificacao teria
ocorrido sem motivacao suficiente, em afronta aos principios da
motivacao, da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa,
requerendo a nulidade do ato, seu retorno ao certame e a reabertura
da fase de julgamento. Subsidiariamente, pede que os fundamentos
da desclassificacao sejam formalmente explicitados. As contrarrazoes
apresentadas pela licitante PELT sustentam a regularidade do
procedimento e a improcedéncia da alegacao de auséncia de
motivacao.

E o relatério.
Da admissibilidade

Nos termos do item 10 do edital, é cabivel recurso
administrativo contra os atos praticados no curso do certame,
observados a manifestacao de intencao recursal, o prazo para
apresentacao das razdes e o0 prazo para contrarrazdoes. Consideradas
as informacdes lancadas no sistema e a prépria interposicao regular
da insurgéncia, conheco do recurso.

Do mérito
Nao assiste razao a recorrente.

A tese recursal se concentra, essencialmente, na alegacao de
auséncia de motivacao do ato de desclassificacdo. Ocorre que, no
pregdo eletrénico, a motivacdo do ato administrativo ndao precisa,
necessariamente, assumir a forma de peca extensa e exauriente no
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exato momento da decisao, sendo suficiente que as razodes
determinantes estejam identificaveis no sistema, nos registros da
sessao e nos documentos do processo, de modo a permitir o controle
do ato e o exercicio do contraditério.

Muito pelo contrario, o proprio sistema limita a quantidade de
caracteres que o pregoeiro pode digitar e com isso, nao é possivel
esgotar os motivos que ensejaram a eliminacao da empresa.

No caso, o sistema registrou expressamente que a
desclassificacdo decorreu, de um lado, da insuficiéncia dos atestados
frente ao item 9.40 e seguintes do TR e, de outro, do fato de a
proposta estar em desacordo com o exigido no Termo de Referéncia.
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Pregao Eletronico N° 90002/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 113203 - SAE-IEN-INST.DE ENGENHARIA NUCLEAR/RJ @
Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

LO®O®

Adjudicagao/
Homologacao

O ® O O O

Embora a empresa tenha solida atuacao na area de construgao e reforma,
os atestados comprovam experiéncia distinta da exigida no item 9.40 e
seguintes, que exige servigos similares abrangendo quantitativo minime

Disputa Julgamento Habilitagao Fase Recursal

B GRUPO1|5itens
Julgado e habilitado (aguardando decisao de

de 50%. A proposta também esta em desacordo com o exigido no TR.

28.618.254/0001-97

Equidade de género (Ouro) CONSTRUTORA BRASFORM LTDA

Programa de integridade RJ

Desclassificada

Valor ofertado (totall ~ R$ 414.412,5000 Envio de anexos:

Valor negociado (total) - Encerrado @
PROPOSTAS DOS ITENS ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

Qtde solicitada 10

1 INSTALACAOE MONTAGEM - GALPOES / .. Valor estimado (unitario) R$ 18.500,0000

Valor ofertado (unitario)  R$ 13.875,0000
Valor negociado (unitario) -

Para fins de orientacao, esclarece-se que a motivacao da
desclassificacao pode ser visualizada no sistema mediante o
posicionamento do cursor sobre a indicacao “Desclassificada”,
ocasiao em que sera exibido o respectivo fundamento, conforme
quadro azul acima mencionado.

De todo modo, ainda que se entenda necessaria motivacao
mais desenvolvida, o presente julgamento recursal supre
integralmente essa exigéncia, explicitando de forma clara, objetiva e
juridicamente fundamentada as razdées da manutencao do ato
recorrido, sem qualquer prejuizo a defesa da recorrente. Nao ha3,
portanto, nulidade por auséncia de motivacdao, mas apenas pretensao
de reforma de decisao desfavoravel, agora integralmente motivada
nesta sede.
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No mérito material, a desclassificacao se mostra correta porque
a proposta apresentada pela Brasform contém desconformidades
substanciais em relacao as especificacdes do objeto.

O primeiro ponto diz respeito ao item 3 da proposta, referente
ao porta-palete industrial de alta capacidade e durabilidade. O Termo
de Referéncia exige, para esse item, capacidade de carga por nivel de
2000 kg. A proposta da recorrente, entretanto, consignou capacidade
de carga por nivel de apenas 1000 kg. Cuida-se de divergéncia
objetiva e material na especificacao técnica do objeto ofertado,
reduzindo pela metade um requisito essencial de desempenho do
equipamento. Nao se trata de simples erro formal, nem de mera
inexatidao acesséria, mas de oferta em desacordo com a
especificacao minima definida pela Administracao.

O edital dispde que todas as especificacdes do objeto contidas
na proposta vinculam o licitante. Dispde, ainda, que 0s precos
ofertados sao de exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe
assistindo o direito de pleitear alteracao sob alegacao de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto. Também prevé que erros de
planilha sé admitem correcao quando nao alterarem a substancia da
proposta e nao implicarem majoracao do preco.

Nesse contexto, a substituicao de equipamento com capacidade
de 2000 kg por nivel por outro de 1000 kg por nivel ndo pode ser
tratada como simples erro sanavel, porque afetaria diretamente a
substancia técnica do objeto ofertado.

O segundo ponto diz respeito ao cronograma fisico-financeiro
apresentado pela recorrente. O Termo de Referéncia estabelece
planejamento de execugao com etapas que conduzem a conclusao,
limpeza e entrega definitiva em até 120 dias apds o inicio da
execucao. O préprio TR fixa vigéncia contratual de 180 dias corridos.
A proposta da Brasform, contudo, apresenta cronograma fisico-
financeiro com duracao total de 270 dias. Ha, portanto,
incompatibilidade objetiva entre o cronograma ofertado e o
planejamento temporal fixado pela Administracao para a execucao do
objeto. Também aqui ndao se esta diante de mero ajuste periférico,
mas de desconformidade relevante com condicdo técnica da
contratacao.
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Além disso, o edital prevé que o licitante incorre em infracao
administrativa quando apresenta proposta em desacordo com as
especificacbes do edital, e a sistematica da fase de julgamento
admite a recusa da proposta que nao atenda as exigéncias do
instrumento convocatério e de seus anexos. A decisao administrativa,
portanto, nao representou inovacao indevida nem rigor excessivo,
mas aplicacdo direta das regras do certame e do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

No tocante ao fundamento relativo a qualificacao técnica, o
Termo de Referéncia realmente exige comprovacao de aptidao para
servicos comuns de engenharia de natureza similar, inclusive
abrangendo, no minimo, 50% do quantitativo total estimado, nos
termos do item 9.40.1.2. Contudo, ainda que se deixasse esse ponto
em segundo plano neste julgamento recursal, a manutencao da
desclassificacdo permanece juridicamente integra em razao das
desconformidades materiais j& verificadas na prépria proposta. Isso
afasta qualquer alegacao de nulidade ou de necessidade de retorno
da recorrente ao certame.

Em outras palavras, mesmo que se superasse a discussao sobre
a suficiéncia dos atestados, a proposta da Brasform continuaria inapta
a aceitacao, porgue ofertou item com especificacao inferior a exigida
e cronograma incompativel com o planejamento temporal do TR.
Também nao caberia ao pregoeiro apontar o erro e pedir a correcao,
pois esta acao seria interpretada como beneficio e a lei 14.133/2021,
veda este tipo de atitude ao operador da licitacao, sob pena de
responsabilizacao.

Portanto, nao ha, assim, como acolher a pretensao de
reintegracao da recorrente a fase subsequente do certame.

Conclusao

Ante o exposto, conheco do recurso interposto por
CONSTRUTORA BRASFORM LTDA. e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo o ato de desclassificacao da recorrente.

Mantenho a decisao recorrida porque: i) a motivacao do ato de
desclassificacdo esteve identificavel no sistema e, de todo modo,
encontra-se integralmente explicitada nesta decisao; ii) a proposta
apresentada contém desconformidade material com o Termo de
Referéncia, notadamente ao ofertar, no item 3, porta-palete com
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capacidade de carga por nivel de 1000 kg, quando o TR exige 2000
kg; iii) o cronograma fisico-financeiro apresentado prevé duracao total
de 270 dias, em desacordo com o planejamento de execucao fixado
no TR; e iv) tais vicios nao configuram meros erros formais sanaveis,
mas divergéncias que atingem a substancia técnica da proposta.

Publique-se/registre-se no sistema.
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