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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletronico n2 90002/2026

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

A empresa PELT PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., j4 qualificada nos autos, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto por
CAPELLI & CAPELLI LTDA., requerendo, ao final, o integral desprovimento da
insurgéncia, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

l. Sintese do recurso

A recorrente sustenta, em esséncia, que:

1. a PELT ndo teria objeto social compativel com a contratagao;

os atestados apresentados ndao guardariam similitude com o objeto;

3. inexistiria comprovagao técnica suficiente para
fabricacdo/fornecimento/montagem de estruturas do sistema de
armazenagem;

4. haveriairregularidade quanto a BDI, encargos sociais e cronograma fisico-
financeiro;

5. o edital teria exigido experiéncia especifica em sistema de armazenagem tipo
porta-paletes, o que, segundo ela, afastaria atestados de obras e reformas
prediais.

N

O recurso, contudo, nao procede. Ele parte de uma leitura enviesada do edital e do
Termo de Referéncia, tenta substituir o critério editalicio de similaridade e
equivaléncia técnica por um critério inexistente de identidade absoluta, e ignora a
documentacgado robusta apresentada pela PELT, inclusive seu registro no CREA, seu
objeto social, seu quadro técnico e seus atestados de acervo operacional e técnico.

Il. Preliminarmente: o recurso tenta reescrever o edital
depois da disputa

O ponto central da pega recursal é simples: a Capelli pretende impor, apds a fase
competitiva, uma exigéncia que o edital nao fez.
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O Termo de Referéncia exigiu comprovacao de aptiddo para execucdo de servigos
comuns de engenharia de natureza similar, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como experiéncia em adequacgdo ou
modernizacao de edificacGes existentes, com atividades de confecgdo, fornecimento e
instalacdo de estruturas e componentes prediais. Também previu, como exemplos de
parcelas relevantes, instalacdo de divisdrias, portas metalicas, estruturas metalicas,
elementos de fixacdo, ventilacdo, exaustdo, iluminacdo e adequacdes gerais em
edificacOes técnicas ou de armazenamento. Em nenhum momento houve exigéncia de
atestado idéntico de “porta-paletes” ou de “sistema de armazenagem industrial” com
nomenclatura literal e exclusiva.

A jurisprudéncia do TCU é clara no sentido de que, nas contratacfes de obras e
servicos, a experiéncia anterior exigivel deve ser semelhante ou de complexidade
superior, e ndo necessariamente idéntica ao objeto licitado. O préprio manual do TCU
sobre habilitacdo técnica, a luz do art. 67 da Lei 14.133/2021, registra que a
qualificacdo técnico-operacional se comprova por atividades similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, sendo admitidas
exigéncias proporcionais as parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos de
até 50%.

Logo, a tese recursal falha na origem: pretende transformar a expressao editalicia
“similar, equivalente ou superior” em “idéntico, exclusivo e literal”. Isso é
juridicamente incorreto.

lll. Da plena compatibilidade do objeto social da PELT

A Capelli afirma que o contrato social da PELT ndo contemplaria o objeto licitado. A
documentacdo prova o contrdrio.

A certiddo de registro da empresa no CREA-RJ informa, entre as atividades da PELT,
construgao de edificios, montagem de estruturas metalicas, instalacdo e manutengao
de sistemas de ar condicionado, ventilagao e refrigeracao, instalagao e manutengao
elétrica, servigos de engenharia, servicos de arquitetura, montagem e desmontagem
de andaimes e outras estruturas temporarias e outros servicos especializados da
construcdo. A empresa esta registrada no CREA-RJ e habilitada para obras e servigos de
engenharia civil, elétrica e mecanica.

Ou seja, a PELT possui objeto social e registro profissional compativeis com a

contratagao.
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E é esse o ponto juridico relevante: a compatibilidade exigida em licitacdo ndo é de
redacao literal idéntica ao objeto, mas de pertinéncia material. O TCU tem
entendimento de que é invidvel a habilitacdo apenas quando o objeto social for
incompativel com o objeto licitado; dai ndo decorre a necessidade de descri¢do
milimétrica ou terminologia idéntica. Compatibilidade basta; identidade literal ndo é
exigéncia legal.

A tese da recorrente, portanto, confunde:

¢ objeto social compativel, que a lei e o edital exigem; com
¢ objeto social idéntico e exclusivo, que nem a lei nem o edital exigiram.

Essa leitura maximalista é restritiva da competitividade e sem amparo normativo.

IV. Do quadro técnico regular e plenamente habilitado
no CREA

A certidao de registro da PELT no CREA-RJ comprova como responsdvel técnico Thiago
Machado Teixeira Fontes, engenheiro civil, integrante do quadro técnico e
responsavel técnico da empresa desde 18/01/2017. A certiddo profissional individual
de Thiago confirma registro regular, titulo de engenheiro civil e atribui¢cdes
profissionais compativeis.

Além disso, a documentagdo comprova também a presenca de Edclei Rosa de Araujo,
engenheiro eletricista e engenheiro de seguranca do trabalho, e de Fabio Marcellus
Velloso, engenheiro mecanico e engenheiro de segurancga do trabalho, integrantes do
guadro técnico da empresa em certidGes de acervo operacional relacionadas a servigos
executados pela PELT.

Tem-se, entdo, uma empresa com:

e registro regular no CREA;

e responsavel técnico civil;

e apoio técnico em elétrica;

e apoio técnico em mecanica.

Para um objeto que envolve confecg¢do, fornecimento, montagem, fixacao,
acabamento e instalacdao de estruturas metadlicas e componentes auxiliares, essa
composicao técnica é ndo apenas suficiente, mas robusta.
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V. Da interpretacao correta do Termo de Referéncia: o

edital exigiu experiéncia em servicos de engenharia
similares, nao em “porta-palete” nominal

O préprio texto reproduzido pela recorrente demonstra que o Termo de Referéncia
definiu a contratacdo como servigos comuns de engenharia, sob empreitada por preco
global, destinados a adequacao funcional do Galpao L, com confecg¢do sob medida,
fornecimento, montagem e instalagdo de estruturas metdlicas e plasticas modulares.
Também consignou que o objeto tem natureza de servico técnico de engenharia e que
a execucao envolve fabricacdo, montagem, fixacdo, nivelamento, acabamento técnico,
protecdo anticorrosiva e posicionamento final dos componentes.

Mais relevante ainda: o item 9.40.1.2, tal como transcrito no recurso, elenca como
parcelas de comprovag¢do minima atividades como:

o fabricacdo, fornecimento e instalacdo de divisdrias, portas metalicas,
venezianas ou esquadrias;

e adequacdo e instalacdo de estruturas metalicas e elementos de fixagao;

¢ instalacdo de sistemas auxiliares de ventilacdo, exaustdo ou iluminacgao;

o adequacles gerais em edificacdes destinadas a uso técnico ou de
armazenamento;

e e servigcos correlatos de acabamento e montagem necessarios a adaptagao
funcional de galpGes ou dependéncias prediais.

Isso destrdi a narrativa da recorrente.

Se o edital tivesse querido exigir experiéncia exclusiva em fabricacdo de porta-paletes
industriais, teria dito isso expressamente. Nao disse. Escolheu, ao contrdrio, uma
redacao tipica de habilitacdo por similaridade funcional e complexidade técnica.

Portanto, a licitante vencedora ndo precisava demonstrar execugao anterior de objeto
nominalmente idéntico, mas sim de servigos de engenharia analogos, envolvendo
estruturas metalicas, montagem, fixacdo, adequacgao predial, sistemas auxiliares e
adaptacao funcional de edificagdes. E isso foi fartamente comprovado.

VI. Dos atestados da PELT: comprovacgao inequivoca de
capacidade técnico-operacional
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A PELT apresentou acervo técnico-operacional que demonstra experiéncia anterior
suficiente, continua e diversificada em:

o reforma e modernizacdo de edificacGes;

e execucdo de estruturas metalicas;

e cobertura metalica;

¢ sistemas de climatizacdo, ventilacdo e refrigeracao;

e instalagOes elétricas;

o adequacles funcionais de imdveis de uso técnico e institucional;
e servicos de montagem, acabamento e adaptacdo predial.

1. Atestado SESC Mesa Brasil — Obras Civis

O acervo operacional referente ao SESC Mesa Brasil comprova responsabilidade
técnica da PELT, por intermédio de Thiago Machado, pela execug¢ao de reforma geral
para implantacdo da nova unidade SESC Mesa Brasil, com area de 15.000,00 m?,
contrato de valor expressivo e execugdo recente.

Esse atestado é altamente relevante porque comprova:

e experiéncia superior a 2 anos em servicos comuns de engenharia voltados a
adequacdo/modernizacdo de edificagGes;

e atuacdo em edificagdo comercial com adaptagao funcional;

e execucdo de obra em grande porte;

e capacidade operacional muito superior ao porte do objeto licitado.

Além disso, o detalhamento do atestado revela ampla gama de servigos correlatos de
construcdo, reforma, cobertura, superficies metalicas, tubulagdes, instalagdes e
acabamentos.

2. Atestado SESC Mesa Brasil — Instalagdes Mecanicas

O acervo operacional em nome da PELT e de Fabio Velloso comprova execugao dos
servicos de instalagdo mecanica de climatizagao e refrigeracdo para a reforma da
nova unidade SESC Mesa Brasil, também com quantificagdo de 15.000,00 m?2.

Esse documento reforca a capacidade da empresa para executar parcelas do objeto
relacionadas a montagem, instalacdo, sistemas auxiliares e interface entre estruturas e
sistemas técnicos prediais, exatamente como o Termo de Referéncia exige.

3. Atestado MPF/PRRJ — Reforma parcial com muiltiplas disciplinas
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O acervo operacional do MPF/PRRJ comprova execucdo, pela PELT, de reforma parcial
de imdvel publico, com participacao coordenada de engenheiro civil, engenheiro
eletricista e engenheiro mecéanico, abrangendo:

o reforma civil;

e instalacGes elétricas, rede e dados;

e NOVOS painéis, circuitos e luminarias;

¢ sistema VRF de ar-condicionado e exaustao.

Trata-se de prova clara de capacidade operacional multidisciplinar e de integracao
entre obra civil, instalacdo e adaptacdo funcional de ambiente técnico, o que guarda
pertinéncia direta com o objeto em disputa.

4. Atestado FIRJAN/SESI — estrutura metalica

O acervo operacional da PELT relativo ao SESI Nova Iguagu demonstra, de forma
objetiva, reforma de deck e construgdo de cobertura metalica, incluindo
fornecimento de material e mao de obra, com expressa mengao a estrutura metalica.

Esse atestado é particularmente importante para rebater a alega¢do da recorrente de
que a PELT ndo teria experiéncia em estruturas metalicas e elementos de fixagdao. Tem,
e documentada em acervo operacional chancelado pelo CREA.

5. Atestado IPQM

O acervo técnico do IPQM comprova execugao de obra de reforma para revitalizagao
de edificagdo publica, inclusive telhado, cozinha, refeitérios, banheiros e lavatérios, em
area de 1.500 m?, bem como projeto executivo correlato.

6. Atestado DABM

O Atestado Técnico do DABM, emitido em favor da PELT e do Engenheiro Thiago
Machado Teixeira Fontes, também possui especial relevancia. O documento evidencia
atuagdo em servicos que envolvem estruturas metdlicas para a execugao de mezanino,
além de elementos estruturais associados, com integracdo entre componentes
metdlicos e estrutura de concreto, fixacdo, ancoragem, reforcos, tratamentos da
estrutura, vigas e colunas, totalmente compativeis ao objeto licitado.

Esse historico reforga experiéncia efetiva e continua da PELT em adaptacdo e
modernizagao de edificagdes existentes, exatamente a experiéncia minima exigida

pelo edital.
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VII. Do atestado da EVEN em nome do engenheiro
Thiago Machado: prova de complexidade superior

A documentacao da EVEN foi apresentada justamente para demonstrar que o
profissional Thiago Machado Teixeira Fontes, responsavel técnico da PELT, possui
experiéncia em atividades de maior complexidade estrutural. O Atestado da EVEN esta
com extracdo textual bastante consolidada, o préprio conjunto documental foi
anexado para comprovar execugao envolvendo estruturas e superestruturas
metalicas, além de elementos estruturais associados, inclusive mezanino e escada metilica,
com integra¢3o entre componentes metélicos e estrutura de concreto, em nome do
engenheiro Thiago, onde demonstra superioridade ao objeto licitado.

Com a leitura textual integral do atestado da EVEN, ha um ponto técnico-juridico
importante: para fins de qualificacdo técnico-profissional, a Lei 14.133/2021 e a
orientacdo do TCU admitem a comprovacdo mediante atestado/certiddo do
profissional vinculado ao licitante, desde que se trate de experiéncia em caracteristicas
semelhantes ou superiores e haja vinculacdo do profissional ao quadro da empresa.
Isso, no caso, estd demonstrado pela certiddo profissional de Thiago e pela certiddo de
registro da PELT no CREA, que o apontam como responsavel técnico e integrante do
guadro técnico desde 2017.

Assim, ainda que se abstraisse toda a robusta documentagdo operacional da empresa,
o acervo do responsdvel técnico ja reforga, por si, a suficiéncia da qualificagao
profissional. E, somado aos atestados operacionais da PELT, o quadro probatdrio fica
ainda mais solido.

Cabe ressaltar que este servigo nao se trata de um mero servigo montagem , mas sim
de outros servicos como adequacao e instalagdo de estruturas metalicas e elementos
de fixacdo; instalacdo de sistemas auxiliares de ventilagdo, exaustao iluminagao,
adequacdes gerais em edificagcdes destinadas a uso técnico ou de armazenamento; e
servigos correlatos de acabamento e montagem necessdrios a adaptacao funcional de
galpOes ou dependéncias prediais, onde a soma de todos os atestados apresentados
atendem plenamente ao objeto licitado.

Reforcamos que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é absolutamente
pacifico no sentido de que nao se pode exigir experiéncia idéntica ao objeto licitado,
sob pena de restringir indevidamente a competitividade.
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Entre os precedentes mais relevantes:

Acordido 1214/2013 — Plenério

“A comprovacao da capacidade técnico-operacional deve demonstrar execucao
de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, ndo sendo admissivel
exigir experiéncia idéntica ao objeto licitado.”

VIII. A Capelli confessa, no préprio recurso, que o edital
foi estruturado para servicos de engenharia — e nao
para simples revenda de armazenagem

Ha uma contradicdo interna insanavel no recurso.

A Capelli sustenta, de um lado, que o objeto seria essencialmente um sistema de
armazenagem e que apenas empresas do seu nicho poderiam executa-lo; mas, de
outro, ela mesma transcreve passagens do edital e do TR que qualificam a contratagdo
como servico comum de engenharia, com confeccdo sob medida, fabricacao,
montagem, instalacdo, fixacdo, acabamento e adaptacdo ao ambiente fisico.

A recorrente chega a afirmar que ndo ofertou lances competitivos porque ndo possuia
atestados de obras civis e ndo queria correr o risco de ser habilitada sem capacidade
técnica. Essa afirmacao é extremamente reveladora: ela admite que ndo preenchia, ela
prépria, o perfil técnico exigido pelo instrumento convocatério e, por isso, tenta agora
deslocar o eixo da disputa para um objeto diverso daquele efetivamente licitado.

Em outras palavras: a Capelli ndao demonstra ilegalidade da habilitagao da PELT; apenas
revela inconformismo porque o edital ndo foi moldado exclusivamente ao seu nicho
comercial.

IX. Da regularidade do critério de similaridade e da
impossibilidade de exigir atestado idéntico

O art. 67 da Lei 14.133/2021 disciplina a habilitagcdo técnica e admite a comprovacao
da experiéncia anterior do licitante por documentos que demonstrem execuc¢ao de
atividades similares ao objeto da licitacao, em caracteristicas, quantidades e prazos. O
TCU, em sua orientac¢do atual, registra expressamente que:

e aqualificacdo técnico-operacional envolve atividades similares de

complexidade equivalente ou superior;
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e as exigéncias devem recair sobre parcelas de maior relevancia;
e quantitativos minimos podem chegar a até 50%;
e e nado se deve exigir identidade absoluta, mas experiéncia compativel.

A Sumula TCU 263 e a orientacdo consolidada do Tribunal reforcam que a
comprovagao técnico-operacional deve ser limitada as parcelas relevantes e
guantitativos proporcionais, vedado o exagero restritivo.

Por isso, a pretensao da Capelli de invalidar atestados que demonstram:

o reforma e modernizacdo de edificacGes;
¢ montagem de estrutura metalica;
e cobertura metalica;
e instalagGes auxiliares;
¢ adaptacdo funcional de unidades técnicas e institucionais;
€ incompativel com a prépria légica do art. 67 da Lei 14.133/2021.

X. Do argumento sobre BDI, ES e cronograma fisico-
financeiro

A recorrente também sustenta auséncia de BDI, encargos sociais e cronograma fisico-
financeiro. Aqui é preciso objetividade.

Com base somente nos documentos anexados nesta conversa, ndo ha cépia da
proposta final da PELT nem do histérico completo de diligéncia do sistema para
afirmar, de forma categérica, o que foi ou ndo efetivamente anexado em cada etapa.
Portanto, ndo seria intelectualmente honesto sustentar fato ndo demonstrado nos
arquivos disponiveis.

O que se pode afirmar, com seguranca, é que a propria redacdo reproduzida no
recurso indica que o licitante vencedor sera convocado a apresentar planilhas, BDI e
ES, por meio eletronico, com adequacao ao valor final da proposta. Pela literalidade da
cldusula, trata-se de providéncia vinculada a etapa procedimental subsequente da

convocacao do vencedor, e ndo de requisito que possa ser presumido como
descumprido sem prova documental inequivoca de que a convocacao existiu e nao foi
atendida.

Assim, esse ponto do recurso carece de demonstragao concreta. Alegagao sem prova
nao afasta a presungao de legitimidade dos atos do pregoeiro.
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Em licitacGes publicas, prestigia-se o formalismo moderado, admitindo-se diligéncias
saneadoras para corrigir falhas formais, desde que ndo haja inovacao substancial da
proposta nem afronta a isonomia entre licitantes. Ndo se pode converter questdes
acessdrias ou sanaveis em pretexto para afastar proposta valida e tecnicamente
respaldada.

Em licitacGes do tipo menor preco global, é pratica administrativa consolidada que tais
documentos possam ser apresentados ou ajustados posteriormente, quando da
formalizacdo do contrato ou fase de adequacdo da proposta.

Tal entendimento também é reconhecido pelo préprio Tribunal de Contas da Unido.

Assim, ndo existe qualquer irregularidade capaz de justificar a desclassificacdo da
empresa.

“O formalismo moderado deve prevalecer nos processos licitatorios, evitando-se a
desclassificagdo de propostas por falhas meramente formais que ndo comprometam a
competitividade ou a seguranga do certame.”

(Acérddo 1.793/2011 — Plenario)

XI. Da robustez global da habilitagao da PELT

A soma dos documentos apresentados revela:

e empresa com objeto social compativel e registro regular no CREA-RJ;

e responsdvel técnico engenheiro civil regularmente inscrito e com atribui¢des
compativeis;

e quadro técnico complementar em elétrica e mecanica;

e acervo operacional em reformas, estruturas metdlicas, sistemas auxiliares,
adaptacgdes funcionais e montagem predial;

e experiéncia temporal superior ao minimo exigido;

e e experiéncia do responsavel técnico em complexidade compativel ou superior.

Isso satisfaz, com folga, o edital e o art. 67 da Lei 14.133/2021.

Xll. Conclusao

O recurso da Capelli ndo aponta vicio real de habilitacdo. O que faz é:

e deturpar o edital;
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e exigiridentidade literal de objeto social e de atestados, sem amparo legal;
e desprezar a regra de similaridade/equivaléncia técnica;
e ignorar o acervo operacional e profissional ja comprovado;

o e tentar deslocar o certame para um perfil empresarial que favoreceria sua
propria atuacdo comercial.

A documentacao acostada pela PELT demonstra, de forma suficiente e robusta, a sua
plena qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, bem como a
compatibilidade de seu objeto social e de seu quadro técnico com a contratacao
pretendida.

Diante do exposto, requer-se o conhecimento das presentes contrarrazoes para, no
mérito, negar integral provimento ao recurso administrativo interposto pela
empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA., mantendo-se incélume a decisao que reconheceu
a habilitagdo/classificagdo da PELT PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., por estar em
plena conformidade com o edital, com o Termo de Referéncia e com a Lei n?
14.133/2021.

Rio de Janeiro 26 de marco de 2026.

Termos em que,
Pede deferimento.
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