? Outlook

RE: IMPUGNACAO PREGAO 90003/2026

De COMPRAS <compras@ien.gov.br>

Data Seg, 2026-03-30 16:00

Para Ana Filus <vendasé@alloydistribuicao.com.br>

Cc COMPRAS <compras@ien.gov.br>; SESUP <sesup@ien.gov.br>

Prezados,

Segue, abaixo, a andlise do pedido de impugnacdo apresentado em face do Pregdo Eletrénico n?
90003/2026, com o encaminhamento tempestivo da respectiva resposta pela Administragdo, nos
termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021. O certame tem por objeto a aquisi¢cdo de equipamentos
industriais de movimentagdo e manuseio de materiais, dividido em 2 itens distintos e independentes.

1. Relatdrio

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ALLOY Comércio de Mdaquinas e Equipamentos
Ltda., em face do Pregdo Eletrénico n2 90003/2026, por meio da qual se questiona o prazo de
entrega previsto no edital e no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao ltem 1 — Empilhadeira
Elétrica Tracionaria. A impugnante sustenta, em sintese, que o prazo de 30 (trinta) dias seria exiguo,
por inviabilizar a participacdo de empresas que trabalhem com materiais importados, e requer sua
ampliacdo para 120 (cento e vinte) dias. Requer, ainda, a apresentacdo dos motivos justificadores da
exigéncia editalicia.

2. Admissibilidade

A manifestacdo possui natureza de impugnacdo ao edital, pois questiona cldusula do instrumento
convocatdrio e requer a alteracao de condicdo objetiva da futura contratacdo. O edital prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.
Considerando que a sessdo publica esta designada para 02/04/2026, o pedido deve ser conhecido.

Passa-se, portanto, a analise de mérito.
3. Fundamentagao
3.1. Do prazo de entrega previsto no edital e no Termo de Referéncia

Ndo procede a alegacdo de que o prazo de 30 (trinta) dias corridos seja, por si so, ilegal,
desarrazoado ou incompativel com o objeto licitado.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que os bens licitados sdo bens comuns, com
especificacdes objetivamente definidas por padrées usuais de mercado, sem demandar
desenvolvimento ou customizacdo tecnoldgica especifica. O mesmo documento fixa prazo de
vigéncia da contratacdo de 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato, e registra
gue a aquisicdo foi estruturada em dois itens autbnomos e independentes, com fornecimento
parcelado por item e contratos igualmente independentes quanto a cronograma, prazo de entrega,
pagamento e sangdes.

Também ndo se estd diante de simples entrega fisica do bem em almoxarifado. O préprio Termo de
Referéncia prevé que a entrega deverad incluir instalacdo, testes de funcionamento, instrucdo bdasica



de operagdo e entrega de manuais técnicos, além de consignar que as atividades de montagem,
instalagdo e quaisquer outras necessarias ao funcionamento ou uso do bem correrao por conta do
contratado e constituem condicdo para o recebimento do objeto. Ou seja, o IEN ja dimensionou o
prazo a luz da execucdo integral exigida contratualmente, e ndo apenas sob a dética da descarga do
equipamento no local.

3.2. Da alegagdo de inexequibilidade do prazo para o mercado

A impugnante afirma que o prazo seria inexequivel para empresas que dependam de importacao,
sustentando que o atendimento adequado demandaria ao menos 120 (cento e vinte) dias em razao
dos procedimentos de importacao e desembarago alfandegario. Ocorre que essa argumentagdo estd
fundada na realidade comercial especifica da prépria impugnante, e ndo em demonstragao objetiva
de inexequibilidade do prazo para o mercado em geral.

Os documentos técnicos da fase preparatdria apontam em sentido diverso. O Estudo Técnico
Preliminar registra que, para as empilhadeiras elétricas tracionarias, foram consideradas propostas
diretas de fornecedores, valores obtidos no Banco de Precos e precos publicados em sitios
eletronicos de revendedores autorizados, tendo sido apurada faixa de valores entre RS 69.448,42 e
RS 141.500,00, considerada representativa e compativel com os precos praticados no mercado
nacional. Isso afasta a premissa de que a contratagdo teria sido modelada para atendimento
exclusivo por fornecimento importado sob encomenda.

Além disso, o anexo juntado a esta resposta evidencia a existéncia de oferta nacional compativel com
o objeto e com disponibilidade célere. A titulo exemplificativo, consta documentacdo de
empilhadeira elétrica traciondria compativel, vendida e entregue por fornecedor nacional, com
consulta de frete para o endereco Rua Hélio de Almeida, 75, Rio de Janeiro/RJ, indicando entrega
entre 31 de marco e 2 de abril. Consta, ainda, material publicitdrio de fornecedor com indicacao
expressa de “pronta entrega” e atuacdo nacional. Esses elementos, embora ndo substituam a disputa
licitatéria, corroboram a conclusdo de que ha mercado nacional apto a atender em prazo compativel
com o definido no instrumento convocatério.

Nessas condicbes, ndo se pode concluir que o prazo de 30 (trinta) dias seja inexequivel para o
mercado como um todo apenas porque determinado fornecedor opera mediante cadeia de
importagdo propria. A Administragdo ndo esta obrigada a remodelar o edital para acomodar
estratégia comercial especifica, sobretudo quando os estudos técnicos e os referenciais de mercado
indicam a viabilidade do prazo adotado.

3.3. Da competitividade e do interesse publico

Também nao procede a alegacdo de que o prazo fixado comprometeria a competitividade do
certame. Ao contrdrio, o edital e o Termo de Referéncia estruturaram a disputa em 2 (dois) itens
distintos, com adjudicacdo e contratacdo autbnomas, justamente porque os bens possuem
funcionalidade auténoma, mercado fornecedor distinto e execugao independente. O Estudo Técnico
Preliminar é expresso ao afirmar que o parcelamento foi adotado para ampliar a competitividade e
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa para cada bem.

De outro lado, o interesse publico concretamente envolvido na contratacdo recomenda a
manutencdo do prazo previsto. O Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar consignam que
a presente aquisi¢ao constitui continuagao direta do processo de adequagao do Galpao L e que a
auséncia desses equipamentos inviabiliza a utilizagdo plena da infraestrutura ja instalada, sendo a
contratacdo considerada etapa complementar e indispensavel a consolidacdo do sistema logistico
interno do Instituto. Assim, a ampliacdo do prazo para 120 (cento e vinte) dias retardaria, sem
demonstracdo técnica suficiente, a plena operacionalizacdo da solucdo ja implantada.

O interesse publico, nesse contexto, ndo se traduz em alongar indistintamente o prazo para adequa-
lo ao modelo logistico de um potencial licitante, mas em preservar uma condicdo de entrega que se



mostre compativel com o mercado efetivamente pesquisado e com a necessidade administrativa
concretamente identificada na fase preparatéria.

3.4. Da referéncia ao art. 30 da Lei n2 8.666/93

Por fim, quanto ao pedido de apresentacdao dos motivos justificadores da exigéncia, registra-se que o
presente certame é regido pela Lei n? 14.133/2021, conforme expressamente previsto no edital. De
todo modo, a motivagdo administrativa para a manutenc¢do do prazo encontra-se suficientemente
demonstrada nos documentos técnicos da contratacdo e na presente resposta, que explicita a
aderéncia do prazo ao objeto, ao levantamento de mercado e a necessidade publica que orientou o
planejamento da aquisi¢ao.

4. Conclusao
O Instituto de Engenharia Nuclear conhece da impugnacdo e, no mérito, nega-lhe provimento.
Mantém-se integralmente o edital, pelos seguintes fundamentos:

I) o prazo de 30 (trinta) dias corridos encontra previsdao expressa no Termo de Referéncia e foi
definido considerando a execugdo integral do objeto, inclusive instalacdo, testes de
funcionamento, instrucdo basica de operacdo e demais providéncias necessarias ao uso do
bem;

II) a impugnante ndo demonstrou a inexequibilidade do prazo para o mercado em geral,
limitando-se a invocar dificuldade relacionada ao seu préprio modelo de fornecimento
baseado em importacdo;

[l1) o Estudo Técnico Preliminar evidencia que a estimativa foi formada com base em propostas de
fornecedores, Banco de Precos e sitios eletronicos de revendedores autorizados, em patamar
compativel com os precos praticados no mercado nacional;

IV) os elementos constantes dos autos demonstram a existéncia de oferta nacional compativel
com o objeto e com disponibilidade célere; e

V) a manutencgao do prazo guarda aderéncia com a necessidade administrativa concreta, uma vez
gue a contratagdo é etapa complementar e indispensavel a plena utilizagao da infraestrutura ja
implantada no Galpdo L.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade, restricao indevida a competitividade ou falha material apta a
justificar alteracdo do instrumento convocatdrio, razao pela qual ndo hd necessidade de retificacao,
republicacdo ou reabertura de prazo.

Anexo: Consulta Entrega empilhadeiras = Consulta Empilhadeiras 1.pdf

Atenciosamente,

Servico de Suprimento - SESUP
Instituto de Engenharia Nuclear - Rua Hélio de Almeida, 75 - Ilha do Fundao - Rio de Janeiro
Tels: (21) 3865-3785

De: Ana Filus <vendas6@alloydistribuicao.com.br>
Enviado: quarta-feira, 25 de margo de 2026 14:31
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Para: COMPRAS <compras@ien.gov.br>
Assunto: IMPUGNACAO PREGAO 90003/2026

ALERTA DE SEGURANCA: Este e-mail é de uma fonte externa a rede de dados do IEN. Nao clique
em links ou abra anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba que o conteudo é seguro.

Srs. Boa tarde!

Segue em anexo pedido de impugnacao referente ao prazo de entrega do item 01.

Atenciosamente,
Ana Filus

Alloy Comércio de Maquinas ¢ Equipamentos LTDA.
CNPJ: 11.488.758/0001-37 — L.E.: 9050822726

(41) 3319-7429
(41) 9 8857-2473

P

MBI EE F ERLIPIBSEF-DF L iewd




